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YLEISPERUSTELUT
1. Yhteenveto
Talouden nikymiit

Maailmanlaajuinen koronaviruspandemia on supistanut alkuvuonna 2020 Suomen taloutta vi-
hemmén kuin suurinta osaa Euroopan talouksista. Suomen bruttokansantuotteen ennustetaan su-
pistuvan 4,5 % v. 2020. Tyollisyysaste laskee 71,5 prosenttiin ja tyottomyysaste nousee 8 pro-
senttiin.

Talous toipuu alkuvuoden 2020 pysdhdyksesté asteittain. Vuonna 2021 BKT:n ennakoidaan kas-
vavan 2,6 %. Tydllisten médra supistuu v. 2021 vield hieman, jolloin tydllisyysasteeksi ennakoi-
daan 71,0 %.

Julkinen talous

Koronavirustilanteesta seurannut talouden taantuma ja epidemian haittojen vihentdmiseksi teh-
dyt toimet kasvattavat julkisen talouden alijaidméd huomattavan paljon. Vuonna 2020 alijadmén
arvioidaan olevan n. 18 mrd. euroa, eli 7,7 % suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 alijddmaiksi en-
nustetaan 5 % suhteessa BKT:hen.

Lahivuosina nékyvissé oleva talouskasvu ei riitd vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa
ennalleen, ja julkinen talous pysyy selvésti alijidméaisend. Julkisen talouden kestévyyttd heiken-
tavét rakenteelliset tekijét, kuten véeston ikdantymien, eivit ole kadonneet vaan vaikuttavat jat-
kuvasti suhdanteista riippumatta.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen on kééntynyt jyrkkdén kasvuun ja nousee v. 2020 yli 10 pro-
senttiyksikkod n. 70 prosenttiin. Vuoden 2021 lopussa julkisen velan ennustetaan olevan 73 %
suhteessa BKT:hen.

Talouspolitiikan linja

Paidministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pddméaarianéd on hyvinvoinnin lisddminen. T&lla
tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvéa talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestdvad
julkista taloutta.

Hallitus asetti hallitusohjelmassaan keskeisiksi talouspolitiikan tavoitteiksi:

— normaalin kansainvilisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa ty6llisyys-
aste nostetaan 75 prosenttiin ja tydllisten médra vahvistuu vahintdén 60 000 henkil6lld vuoden
2023 loppuun mennessé

— normaalin kansainvélisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen pédtoksilld eriarvoisuus vdhenee ja tuloerot pienenevit

— hallituksen pédtoksilld Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.
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Kestiavyystiekartta

Hallitus laatii vaiheittain tiekartan pitkédn aikavélin toimista, joilla julkisen talouden kestavyytta
vahvistetaan (julkisen talouden kestdvyystiekartta). Ensimmdiisessd vaiheessa hallitus mééritti,
ettd sen padtavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa BKT:een vuosikymmenen
loppuun mennessi. Seuraavassa vaiheessa hallitus linjasi syyskuun 2020 budjettiriihen yhteydes-
sé toimista, joilla julkisen talouden kestdvyyttd vahvistetaan. Keskeiset keinot ovat tyodllisyyden
lisddminen ja tyottomyyden vdhentdminen, talouskasvun edellytysten vahvistaminen, julkisen
hallinnon tuottavuuden vahvistaminen sekd kustannustehokkuutta lisdévit toimet, ja sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus.

Osana kestivyystiekarttaa hallitus on tismentédnyt tyollisyyden lisdédmisti koskevia tavoitteitaan.
Hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia ty6llisyystoimia, joiden tavoitteena on
saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset. Syyskuun 2020 budjettiriithessd paatetyilld
toimenpiteilld tavoitellaan 31 000—36 000 lisatyollistd, yhteenlaskettuna hallituksen jo aikai-
semmin tekemien tyollisyyttd kasvattavien toimien ja tydmarkkinajarjestoille annetun neuvotte-
lutoimeksiannon kanssa.

Finanssipolitiikan linja

Hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdannetilanteen
edellyttimalla tavalla. Hallitus on reagoinut koronaviruspandemiaan ja sitd seuranneeseen taan-
tumaan aktiivisella finanssipolitiikalla. Vuoden 2020 aikana on péétetty lukuisista toimista koro-
navirustilanteen hoitamiseksi, niin viruksen levidmisen hillitsemiseksi kuin kansalaisten ja yri-
tysten tukemiseksi. My0s budjetin automaattiset vakauttajat tukevat kysyntid taantumassa. Osa
vuoden 2020 lisdtalousarvioissa tehdyistd padtoksistd heijastuu my0os vuoteen 2021 esimerkiksi
monivuotisten viyldhankkeiden ja yritystukien maksatusten muodossa. Kuntatalouden tukemista
jatketaan edelleen v. 2021, minké liséksi hallitus esittdd mittavat miararahavaraukset koronavi-
rustilanteen vilittdmiin kustannuksiin, kuten testaamiseen ja hoitoon.

Hallitus katsoo perustelluksi tukea tyollisyyttd, tuotantoa ja talouden toimeliaisuutta talouden
hauraan elpymisen vaiheessa v. 2021. Mikéli Suomen talous kuitenkin elpyy ennakoitua nopeam-
min koronavirustilanteen aiheuttamasta shokista, hallitus varautuu kiristiméan finanssipolitiik-
kaa.

Vuoden 2021 finanssipolitiikan mitoitukseen tulee vaikuttamaan myo6s EU:n elpymispaketin ja
sithen liittyvdn Suomen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman (Suomen kestévin kas-
vun ohjelma) toimeenpano. Hallitus on linjannut budjettirithessd Suomen kestédvan kasvun ohjel-
man kohdentamisesta kuuteen painopistealueeseen seké niitd muodostettaessa kaytettavista kri-
teereista.
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Maarirahat

Talousarvioesityksen méérdrahoiksi ehdotetaan 64,2 mrd. euroa, mikd on 6,5 mrd. euroa enem-
maén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason nousu huomioon ottaen hallinno-
nalojen méaéirdrahat kasvavat n. 10 % vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Hallinnonalojen menotasoa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna nostavat mm. ko-
ronavirustilanteen terveysturvallisuuteen liittyvat menot (1,7 mrd. euroa), monitoimihévittdjien
hankintaan liittyvét menot (1,5 mrd. euroa), vuoden 2020 lisdtalousarvioiden paitosten heijaste-
vaikutukset vuodelle 2021 (1,0 mrd. euroa), suhdanneluonteiset menot (0,8 mrd. euroa) ja kuntien
tukeminen (0,3 mrd. euroa). Indeksikorotusten menoja kasvattava vaikutus on 0,4 mrd. euroa ja
valtion palkkaratkaisun 0,1 mrd. euroa.

Tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 53,4 mrd. euroa v. 2021. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on 45,2 mrd. euroa. Vuoden 2020 varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna verotulojen odotetaan alenevan 4 % v. 2021 eli 1,8 mrd. euroa, ja tulot ilman
lainanottoa pienenevét vastaavasti 2,1 mrd. euroa.

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Talousarvioesitys vuodelle 2021 on 10,8 mrd. euroa alijidméainen, mika katetaan ottamalla lisda
velkaa. Kansantalouden tilinpidon kisittein valtiontalouden alijidmén arvioidaan olevan v. 2021
n. 4,4 % suhteessa BKT:hen.

Vuoden 2021 lopussa valtionvelan (ml. rahastotalouden velka) arvioidaan olevan n. 135 mrd. eu-
roa, miké on n. 55,7 % suhteessa BKT:hen. Valtionvelan korkomenoiksi arvioidaan 765 milj. eu-

roa, mikd on 109 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Budjettitalouden tuloarviot, méairirahat ja tasapaino, milj. euroa

2020

2019  varsinainen 2021 Muutos, %

tilinpadtos talousarvio esitys  2020—2021

Ansio- ja pddomatuloverot 9897 10 672 10 006 -6
Yhteisdvero 4150 4367 3218 -26
Arvonlisévero 19 034 19 354 20217 4
Muut verot 12 190 12 602 11 745 -7
Muut tulot 7 994 8498 8 249 -3
Yhteensa 53266 55493 53435 -4
Nettolainanotto ja velanhallinta 1793 2198 10 761 390

Tuloarviot yhteensa 55059 57 691 64 197 11
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Budjettitalouden tuloarviot, méairirahat ja tasapaino, milj. euroa
2020

2019  varsinainen 2021 Muutos, %

tilinpadtos talousarvio esitys  2020—2021

Kulutusmenot 15417 15937 17 872 12

Siirtomenot 37 640 39937 44 146 11

Sijoitusmenot 1003 895 1 348 51

Muut menot 1246 923 831 -10

Mairarahat yhteensa 55306 57 691 64 197 11

Tilinpaétosalijaama (ml. edelliset vuodet) -11 560

D Sisiltii nettoutettuna velanhallinnan menoja 394 milj. euroa v. 2019, -50 milj. euroa v. 2020 ja -50 milj. euroa v. 2021.
Kestiavi kehitys

Vuoden 2021 talousarvioesityksessa hiilineutraalisuuteen liittyvié tavoitteita edistetdén yhteensé
n. 2,1 mrd. eurolla. Témé& on n. 100 milj. euroa vidhemmén kuin vuodelle on 2020 budjetoitu, mika
johtuu vuodelle 2020 ajoittuvien kertaluonteisten talouden elvytystoimien poistumisesta. Hiili-
neutraaliuteen ja luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen liittyvét toimet ovat kuitenkin pysy-
neet hallituskauden ajan korkealla tasolla ylittden 2 mrd. euroa. Vuoden 2021 talousarvioesityk-
sen médrdraha on n. 534 milj. euroa korkeampi kuin vuoden 2019 talousarviossa.

EU:n monivuotinen rahoituskehys 2021—2027 ja Next Generation EU -elpymisviiline

Vuosi 2021 on EU:n uuden monivuotisen rahoituskehyskauden ensimmaiinen vuosi. Heindkuussa
2020 Eurooppa-neuvosto paisi sopuun vuosien 2021—2027 rahoituskehyksesti, uudesta elpy-
misvélineestd unionin jdsenvaltioiden talouksien elvyttimiseksi koronaviruspandemian jélkeen,
sekd uudesta unionin rahoitusjarjestelmésté eli omien varojen jarjestelmésté. Neuvottelut uudesta
rahoituskehyksesté tulevat jatkumaan syksylld 2020 vield EU:n parlamentin kanssa ja omien va-
rojen péitds on ratifioitava kaikissa kansallisissa parlamenteissa.

Vuoden 2021 talousarvioesitys pohjautuu EU-rahoituksen osalta kiytettivissa oleviin arvioihin.
Kaikki EU-varat eivit vield ole huomioituina talousarvioesityksessé, ja tulot ja menot tulevat tar-
kentumaan tulevissa budjettiprosesseissa.

Vuoden 2021 talousarvioesitys ei sisélld elpymisvélineestd aiheutuvia tulo- ja menoarvioita. El-
pymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen saamiseksi jasenvaltion on esitettdvd kansallinen
elpymis- ja palautumissuunnitelma, joka kattaa uudistus- ja investointiohjelman ajanjaksolle
2021—2023. Valtioneuvosto tulee antamaan eduskunnalle syysistuntokauden aikana selonteon
koskien EU:n elpymisvilineen kautta kanavoitavan rahoituksen kansallista hyddyntdmisté, mu-
kaan lukien alustava kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma (Suomen kestédvéin kasvun
ohjelma).
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Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti verotuksen kiristyminen kohdistuu pidasiassa valmisteverotukseen.
Energiaverouudistusta aletaan toteuttaa vuoden 2021 aikana. Tydkone- ja lammityspolttoainei-
den verotusta kiristetddn ja sdhkoveroluokka II alennetaan EU:n minimitasolle. Viyldmaksun
puolittamista jatketaan. Terveyden edistdmiseksi alkoholin ja tupakan verotusta kiristetdén. An-
siotuloveroperusteisiin tehddan indeksitarkistukset kaikilla tulotasoilla, jotta verotus ei kiristyisi
verojérjestelmén progressiivisuuden ja yleisen ansiotason nousun seurauksena. Kuntatalouden
tukemiseksi kuntien osuutta yhteisdverosta kasvatetaan. Veroperustemuutosten nettovaikutus
valtion verokertymédén arvioidaan olevan vuositasolla n. -1,0 mrd. euroa v. 2021.

Vaalikauden kehys ja jakamaton varaus

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn ja julkisen talouden suunnitelmassa
7.10.2019 asetettuun vaalikauden kehykseen. Hallitus totesi maaliskuussa 2020 yhteistoiminnas-
sa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi.
Myos valmiuslaki otettiin kdyttoon. Téassd poikkeuksellisessa tilanteessa valtiontalouden meno-
kehys ei ole rajoittanut vuotta 2020, jolle on kohdentunut méiéiriaikaisia ja kohdennettuja toimen-
piteitd mm. koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten torjuntaan.

Vuonna 2021 palataan noudattamaan valtiontalouden menokehysti, mutta koska koronavirusti-
lanne on poikkeusolojen ja valmiuslain voimassaolon péattymisen jalkeenkin jatkunut vaikeana,
on vield vuoden 2021 ajan kéytossd koronavirustilanteeseen liittyvid poikkeuksia: koronaan liit-
tyvat valittomaét terveysturvallisuuden kustannukset katetaan tdysiméaardisesti kehyksen ulkopuo-
lisina menoina, minka lisdksi tilanteen epavarmuuden takia vuodelle 2021 varataan ylimaardinen
500 milj. euroa kéytettdviksi kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilan-
teesta aiheutuviin menotarpeisiin. Jos edelld mainittuja menoja aiheutuu vihemmaén kuin mihin
kehyksessd on varauduttu, erotusta ei kdytetd muiden menojen lisddmiseen.

Vuodelle 2021 on otettu kdyttoon kehyssdéntoon sisdltyva, kertaluonteisiin menoihin tarkoitettu
poikkeusolojen mekanismi, joka korottaa vuoden 2021 menokehystd 500 milj. eurolla.

Vaalikauden kehys vuodelle 2021 on 51 975 milj. euroa (sisdltden poikkeusolojen mekanismin
500 milj. euroa). Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi méararahoiksi ehdotetaan 50 696
milj. euroa. Néin ollen vuoden 2021 jakamaton varaus on 107 milj. euroa. Lisdksi vuodelle 2021
on kehyksessé varattu 300 milj. euroa lisdtalousarvioita varten, 372 milj. euroa tulevaisuusinves-
tointeja ja muita rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttavia kokonaisuuksia varten, sekd 500
milj. euroa kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin
menotarpeisiin.
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Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja suhteessa BKT:hen
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Kuntatalous

Kuntien valtionapuihin osoitetaan yhteenséd 12,4 mrd. euroa v. 2021. Valtionavut kasvavat vuo-
den 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna n. 0,8 mrd. euroa. Laskennallisiin valtionosuuk-
siin ehdotetaan yhteensd 8,7 mrd. euroa, miké on n. 0,6 mrd. euroa enemmaén kuin vuoden 2020
varsinaisessa talousarviossa. Laskennallisista valtionosuuksista 7,7 mrd. euroa kohdistuu perus-
palveluiden valtionosuuteen ja 1 mrd. euroa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen. Tadma
kasvu ei kokonaisuudessaan vahvista kuntataloutta, vaan merkittivd osa kasvusta vastaa joko
muiden tulojen viahennysti tai kustannusten kasvua. Valtion korvaus kunnille veroperustemuu-
toksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd on 2,36 mrd. euroa.

Valtion ja kuntien viliseen kustannustenjaon tarkistukseen liittyen peruspalvelujen valtionosuus
alenee 13,7 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus kasvaa 5,9 milj. euroa. Indek-
sikorotus (2,4 %) lisdd peruspalvelujen valtionosuutta n. 174 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuutta 17,3 milj. euroa.

Peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan kertaluonteista 300 milj. euron lisdystd vuodelle
2021 kompensoimaan kunnille mm. koronavirustilanteesta aiheutunutta verotulojen alenemista.
Téstd 20 milj. euroa kohdistuu valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen, jolloin harkin-
nanvaraisen korotuksen kokonaismééra nousee 30 milj. euroon.

Yhteisoveron jako-osuuden korotusta 10 prosenttiyksikolld ehdotetaan jatkettavan méérdaikai-
sesti vuodelle 2021, joka lisdd kuntien tuloja yhteensd 550 milj. euroa, josta vuodelle 2021 koh-
distuu 510 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen 70 milj. eurolla vuositasolla
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kompensoidaan kunnille kasvattamalla yhteiséveron jako-osuutta 2 prosenttiyksikkod, joka lisda
kuntien tuloja 102 milj. euroa vuositasolla.

Edelld mainittujen valtionapujen lisdksi kunnille ja sairaanhoitopiireille korvataan tdysimaarai-
sesti koronavirukseen liittyvat vilittomat kustannukset, kuten testaus ja potilaiden hoito, niin
kauan kuin tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sitd edellyttavat. Téssd talousarvioesi-
tyksessd ndihin toimiin ehdotetaan 1,66 mrd. euroa.

Hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtdvid lisddvét toimenpiteet kasvattavat sekd kuntien toi-
mintamenoja ettd valtionapuja. Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen on kuntata-
loutta vahvistava.

Vuoden 2021 talousarvioesityksesséd kuntatalouteen kohdentuu merkittavia uudistuksia mm. liit-
tyen oppivelvollisuuden laajentamiseen ja maksuttomaan toiseen asteeseen sekd hoivahenkilds-
ton sitovaan vihimmadishenkilostomitoitukseen. Uudistusten vaikutus kuntien talouteen nousee
monissa tehtdvissd asteittain. Kuntatalouden menot kasvavat merkittavésti vuoteen 2024 mennes-
sd, joskin uusiin ja laajeneviin tehtdviin kunnat saavat 100 % valtionrahoituksen. Esimerkiksi
hoivahenkildston sitovan vihimmaismitoituksen vaikutus v. 2021 on 53 milj. ja nousee 266 milj.
euroon vuoteen 2024 mennessid. Oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toinen aste kas-
vattavat menoja 22 milj. euroa v. 2021 ja vuoteen 2024 mennessd taso nousee 129 milj. euroon.
Hallituksen pédétdsperdiset pysyvét toimet lisddvat kuntatalouden menoja arviolta v. 2021 koko-
naisuudessaan 370 milj. euroa ja yli kaksinkertaistuvat n. 790 milj. euroon vuoteen 2024 mennes-
sd.

2. Talouden nikymiit
2.1. Suhdannenikymiit

Covid-19-pandemia on supistanut alkuvuonna 2020 Suomen taloutta vihemman kuin suurinta
osaa Euroopan talouksista. Talouden toipuminen tdméan vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta
taloudenpitdjien alhaisen luottamuksen, epdvarmuuden kasvun ja heikon vientindkyméin vuoksi.

Bruttokansantuotteen ennustetaan supistuvan 4,5 % v. 2020. Viennin liséksi supistuvat yksityi-
nen kulutus sekd yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisddntyminen tukee talouskasvua.
Tyollisyys supistuu 2 % ja tyollisyysaste laskee 71,2 prosenttiin. Tyollisyyden lasku ja lomautet-
tujen suuri madra kohottavat tyottomyysasteen 8 prosenttiin.

Talouden ennustetaan toipuvan alkuvuoden 2020 pysdhdyksesté asteittain. BKT:n ennakoidaan
kasvavan 2,6 % v. 2021. Tavaroiden kulutuksen arvioidaan palautuvan normaalitasolleen v.
2021, mutta kuluttajien varovaisuuden ennakoidaan vaikuttavan vield palveluiden kulutukseen.
Investointien toipumista heikentdi asuinrakentamisen viheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto
kéarsivit globaalin pandemian jatkumisesta, mutta kdantyvét kasvuun v. 2021. Tyollisten maara
supistuu v. 2021 vield hieman, jolloin ty6llisyysaste on 71,0 %.

Koheneva taloudellinen toimeliaisuus ja tyollisyyden asteittainen paraneminen nostanevat palk-
kaliukumia v. 2021, ja nimellisansiot nousevat 2,5 %. Epdvarmuus talouden tulevasta kehitykses-
td kuitenkin heijastuu inflaatioon tulevina vuosina.
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Kansantalouden kehitys

2018* 2019* 2020%** 2021%**
BKT:n arvo, mrd. euroa 2337 240,6 232,6 2422
BKT, miiran muutos, % 1,5 1,1 -4,5 2,6
Tyottomyysaste, % 7,4 6,7 8,0 8,2
Tyollisyysaste, % 71,7 72,5 71,2 71,0
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,1 1,0 0,4 1,2
Pitkéd korko, 10 v, % 0,7 0,1 -0,2 -0,1
Kuvio 2. BKT ja tyottomyysaste 1997—2022
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2.2. Julkisen talouden nikymiét

Koronavirustilanteesta seurannut talouden taantuma ja epidemian haittojen vihentdmiseksi teh-
dyt toimet kasvattavat julkisen talouden alijadméé v. 2020 huomattavan paljon. Alijadmén arvi-
oidaan olevan n. 18 mrd. euroa.

Julkinen talous jai taantumaan jalkeen heikompaan tilaan kuin ennen epidemian alkua. Lahivuo-
sina nékyvissé oleva talouskasvu ei riitd vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennal-
leen, ja julkinen talous pysyy selvisti alijidmaisend. Valtion ja paikallishallinnon mittavat alijaa-
mat kasvattavat velkasuhdetta myos tulevina vuosina.
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Julkisen talouden kestiavyyttd heikentidvét rakenteelliset tekijat eivit ole kadonneet vaan vaikut-
tavat jatkuvasti suhdanteista riippumatta. Véeston ikddntyminen on jo kasvattanut eldkemenoja
sekd hoito- ja hoivamenoja, ja samankaltainen kehitys jatkuu kuluvalla vuosikymmenelli ja edel-
leen sen jélkeen. Julkisessa taloudessa on kestdvyysvaje, jota ei ole vield ratkaistu.

Valtionhallinto kantaa suurimman osan koronavirustilanteen vuoksi péétettyjen tukitoimien kus-
tannuksista. Finanssipolitiikka on voimakkaasti elvyttdvdd kuluvana vuonna. Vuodesta 2021 1dh-
tien valtiontalouden alijiimaé alkaa pienentyé, kun talous kasvaa ja iso osa tukitoimenpiteista lop-
puu.

Paikallishallinnon tilanne pysyy vaikeana. Paikallishallinnon rahoitusasemaa rasittaa véeston
ikddntymisestd johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeen ja menojen kasvu. Késilld
oleva taantuma supistaa verotuloja, mutta toisaalta kuluvana ja ensi vuonna valtio tukee kuntata-
loutta koronavirustilanteen vuoksi voimakkaasti.

Tydelédkelaitosten ylijadma sulaa v. 2020 tilapéisesti ldhes kokonaan, kun tydeldkemaksua alen-
netaan véliaikaisesti ja tyollisyystilanteen heikkeneminen supistaa maksutuloja. Tyoeldkelaitos-
ten ylijaddma jd4 myo0s tulevina vuosina puolen prosentin tuntumaan, kun eldkemenojen kasvu jat-
kuu ja alhainen korkotaso hidastaa tyoeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa heikentdvét runsaat lomautukset, ty6ttomyyden
lisddntyminen ja tyottomyysturvaan tehdyt viliaikaiset laajennukset. Muiden sosiaaliturvarahas-
tojen tilannetta helpottaa v. 2021 lomautettujen madrdn aleneminen sekd tyottomyysvakuutus-
maksun korottaminen.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on kddntynyt jyrkk&dn kasvuun ja nousee
v. 2020 yli 10 prosenttiyksikkod n. 70 prosenttiin. Velkasuhteen dkillinen kasvu johtuu brutto-
kansantuotteen supistumisesta seké etenkin valtionhallinnon alijidmén mittavasta kasvusta. Vuo-
teen 2024 mennessi velkasuhde nousee yli 75 prosenttiin.

Julkisen talouden tdmén hetken merkittdvimmat riskit linkittyvét 1dheisesti yleiseen talouskehi-
tykseen. Nyt ndyttda siltd, ettd talouskasvu olisi toipumassa tdméin vuoden loppupuolelta alkaen.
Mahdollinen epidemian uusi aalto, yleisen epavarmuuden kasvu sekd mahdollisesti jélleen kiris-
tettdvat sulkutoimet voisivat kuitenkin hidastaa talouden toipumista ja heikentéa julkista taloutta.
Liséksi julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodosta-
vat riskin julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille
lisda takausvastuisiin liittyvié riskejd. Takausvaltuuksia myos kasvatetaan kuluvana vuonna osa-
na yrityksille kohdistettuja tukitoimia. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia meno-
ja ja nopeuttaisi entisestdin velkasuhteen kasvua.

Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2018 2019*  2020%*  2021**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 42.4 42,2 41,9 427
Julkisyhteisdjen menot 53,4 53,3 59,8 57,6

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -0,9 -1,0 -1,7 -5,0
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Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2018 2019* 2020%** 2021%**
— Valtionhallinto -1,2 -1,2 -7,2 -4.4
— Paikallishallinto -0,9 -1,1 -0,4 -1,0
— Tyoelédkelaitokset 1,0 1,1 0,1 0,4
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,2 0,3 -0,2 -0,1
Perusjaama -0,7 -0,8 -7,7 -5,0
Rakenteellinen jiidma -1,4 -1,7 -5,3 -3,6
Julkisyhteisdjen bruttovelka 59,6 59,2 70,2 72,8
Valtionvelka!) 449 442 53,3 55,6

) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta.

Keskeiset muutokset suhteessa keviin 2020 julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavat muutokset suhteessa keviin 2020 julkisen

talouden suunnitelmaan V

Kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta

Julkisen talouden rahoitusasema, keviit 2020

Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon
Pédtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijoiden vaikutus

Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon
Pédtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijoiden vaikutus

Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon
Péatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijoiden vaikutus

Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon
Paitosperédisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijoiden vaikutus

Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2020

D Pyoristyksistd johtuen luvut eivét valttdmattd summaudu yhteen.
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3. Hallituksen talous- ja finanssipolitiikka

Paéministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pddméadrdna on hyvinvoinnin lisidminen. Talla
tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvad talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestdvad
julkista taloutta.

Hallitus asetti hallitusohjelmassaan keskeisiksi talouspolitiikan tavoitteiksi:

— normaalin kansainvélisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tyollisyys-
aste nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten madrd vahvistuu vahintddan 60 000 henkil6lld vuoden
2023 loppuun mennessi

— normaalin kansainvilisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen péatoksilld eriarvoisuus vdhenee ja tuloerot pieneneviét
— hallituksen péatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Koronaviruspandemia on muuttanut Suomen ja kansainvélisen talouden nikymia rajusti kuluvan
vuoden aikana. Maailmantalous on ajautunut syviin taantumaan ja kotimainen kysynti on va-
hentynyt voimakkaasti. Tdimén seurauksena Suomen bruttokansantuote supistuu, tyollisyys heik-
kenee ja tyottomyysaste kddntyy nousuun.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi on vauhdittanut valtion velkaantumista ja luonut tarpeen tés-
mentdi hallitusohjelman tavoitteita julkisen talouden pidemmaén aikavélin vakauttamisesta. Hal-
litus laatii vaiheittain tickartan pitkén aikavilin toimista, joilla julkisen talouden kestdvyytta vah-
vistetaan (julkisen talouden kestédvyystiekartta). Ensimmaisessi vaiheessa 2.6.2020 hallitus maa-
ritti julkisen talouden vahvistamisen paitavoitteeksi vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa
BKT:een vuosikymmenen loppuun mennessa.

Osana kestdvyystiekarttaa hallitus on myo6s tdsmentdnyt tyOllisyyden lisddmistd koskevia
tavoitteitaan. Hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden
tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisdtyollisen tyollisyysvaikutukset. Vuoden 2020 budjettirithessa
padtetyilld toimenpiteilld tavoitellaan 31 000—36 000 lisdtyollistd, yhteenlaskettuna hallituksen
jo aikaisemmin tekemien tydllisyyttd kasvattavien toimien ja tyOmarkkinajérjestdille annetun
neuvottelutoimeksiannon kanssa.

3.1. Finanssipolitiikan linja

Paaministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoite-
taan suhdannetilanteen edellyttdmalld tavalla. Hallitus on reagoinut koronaviruspandemiaan ja
sitd seuranneeseen taantumaan aktiivisella finanssipolitiikalla. Vuoden 2020 aikana on péitetty
lukuisista toimista koronavirustilanteen hoitamiseksi, niin viruksen levidmisen hillitsemiseksi
kuin kansalaisten ja yritysten tukemiseksi. Myos budjetin automaattiset vakauttajat tukevat ky-
syntdd taantumassa. Osa vuoden 2020 lisdtalousarvioissa tehdyistd paatoksistd heijastuu myos
vuoteen 2021 esimerkiksi monivuotisten vayldhankkeiden ja yritystukien maksatusten muodos-
sa. Nama kasvattavat valtion budjetin menoja n. 1,0 mrd. eurolla v. 2021. Kuntatalouden tuke-
mista jatketaan edelleen v. 2021, minké liséksi hallitus esittd4 mittavat maararahavaraukset koro-
navirustilanteen vélittomiin kustannuksiin, kuten testaamiseen ja hoitoon. Hallitus katsoo perus-



Y 18
YLEISPERUSTELUT

telluksi tukea tyollisyyttd, tuotantoa ja talouden toimeliaisuutta talouden hauraan elpymisen
vaiheessa v. 2021 mm. ottamalla kiyttoon kehyssddnnon mahdollistaman poikkeusolojen meka-
nismin. Mikéli Suomen talous kuitenkin elpyy ennakoitua nopeammin koronavirustilanteen aihe-
uttamasta shokista, hallitus varautuu kiristiméén finanssipolitiikkaa.

Vuoden 2021 finanssipolitiikan mitoitukseen tulee vaikuttamaan myo6s EU:n elpymispaketin ja
sithen liittyvdn Suomen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman (Suomen kestévin kas-
vun ohjelma) toimeenpano. Hallitus on linjannut budjettirithessd Suomen kestédvan kasvun ohjel-
man kohdentamisesta kuuteen painopistealueeseenl) sekd niitd muodostettaessa kédytettavista kri-
teereisti?). Valtioneuvosto tulee antamaan eduskunnalle syysistuntokauden aikana selonteon
koskien EU:n elpymisvélineen kautta kanavoitavan rahoituksen kansallista hyodyntdmistd, mu-
kaan lukien alustava kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma. Alustava elpymis- ja palau-
tumissuunnitelma toimitetaan Euroopan komissioon syksyn kuluessa ja lopullinen suunnitelma
30.4.2021 mennessa.

Kriisin jdlkeisen elvytyksen ja jdlleenrakentamisen rinnalle on haettava toimet, joilla julkinen ta-
lous pysyy vakaalla ja tasapainoisella uralla. Tdma on vélttiméatonta ottaen huomioon hallituksen
lupaus sukupolvien vilisestd oikeudenmukaisuudesta.

Finanssipolitiikan tavoitteet ja sdinnot

Hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa BKT:een vuosikymmenen
loppuun mennessa.

Perimmadisend tavoitteena on julkisen talouden kriisinsietokyvyn ja kestdvyyden vahvistaminen.
Julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden turvaaminen edellyttdd toimien jatkamista myds
kuluvan vaalikauden jélkeen.

Euroopan komissio julkaisi 20.3.2020 tiedonannon>), jossa otettiin kdyttoon vakaus- ja kasvuso-
pimuksen yleinen poikkeuslauseke4) perustuen koronavirustilanteen aiheuttamaan vakavaan ta-
loudelliseen taantumaan koko EU-alueella ja tarpeeseen vastata siihen riittdvén suurella julkisella
panoksella. Jdsenvaltiot tukivat yhteislausunnossaan5 ) 23.3.2020 lausekkeen kayttoonottoa. Ylei-
sen poikkeuslausekkeen perusteella jisenvaltioiden voidaan sallia tilapéisesti poiketa julkistalo-
uden keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen tahtdavéaltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdma ei
vaaranna julkistalouden keskipitkédn aikavilin kestavyytta.

D Painopistealueet ovat: 1) Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestévén kasvun uralle, 2) Vihred
siirtyma tukee talouden rakennemuutosta, 3) Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn turvaaminen, 4) Kestévén infra-
struktuurin ja digitalisaation vahvistaminen, 5) Tyomarkkinoiden toiminta, tyGttomille suunnatut palvelut ja tyoeldmén
kehittdminen, seki 6) Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden
lisédminen.

2) Kriteereini ovat pitkén aikavilin positiiviset vaikutukset, kasvupotentiaalin seké taloudellisen ja sosiaalisen kantokyvyn
lisddminen, vihredn siirtymaén ja digitalisaation tukeminen sekd tuottavuuden parantaminen koko maassa, seké rahoituksen
viliaikaisuus.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591119459569&uri=CELEX:52020DC01
4 Asetus (EY) 1466/97 artiklat 5(1), 6(3), 9(1) ja 10(3), seki asetus (EY) 1467/97 artiklat 3(5) ja 5(2)

3) https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-
and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Koko EU:ta koskevan poikkeuslausekkeen kadyttoonotto tarkoittaa, ettd myos Suomessa vallitse-
vat vakaus- ja kasvusoplmuksen mukaiset poikkeusolot. Kotimaisessa lainsdddanndssa (finanssi-
poliittinen laki 869/2012 Dj ja Julklsen talouden suunnitelmaa koskeva asetus 120/2014) viitataan
ﬁnansmpolntﬂsen sopimuksen 2) 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisiin poikkeuksellisiin olo-
suhteisiin®, jotka vastaavat yll4 mainittua vakaus- ja kasvusoplmuksen mukaista méaritelmaa.
Vallitsevien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi hallitus ei asettanut julkisen talouden suunni-
telmassa 16.4.2020 julkisen talouden monivuotisia tavoitteita tai julkisyhteisdjen alasektoreittai-
sia rahoitusasematavoitteita. Julkisyhteis6jen monivuotiset tavoitteet on mielekésti asettaa vasta,
kun on vankempi késitys lahtokohdista.

Hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poik-
keusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Hallitus antoi eduskunnalle ensimmadiset valmiuslain
kayttoonottoasetukset 17.3.2020. Valmiuslain nojalla voimassa olleet asetukset kumottiin
16.6.2020. Tdssa poikkeuksellisessa tilanteessa hallitus totesi vuoden 2020 ensimmaéisen liséta-
lousarvion yhteydessd, ettd valtiontalouden menokehys ei rajoita vuoden 2020 menoja.

Valtiontalouden kehysmenettely on keskeisin hallituksen finanssipolitiikan ankkuri muiden kes-
kipitkdn aikavilin finanssipoliittisten sddntdjen jadtya taka-alalle koronavirustilanteen myota.
Hallitusohjelman mukaisia ja muita toimenpiteitd toteutetaan siind méérin, kuin se on kehyksen
puitteissa mahdollista. Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn ja palaamaan jul-
kisen talouden suunnitelmassa 7.10.2019 asetettuun vaalikauden kehykseen vuodesta 2021 lu-
kien.

Koronavirustilanne on poikkeusolojen ja valmiuslain voimassaolon péattymisen jalkeenkin jat-
kunut vaikeana, mistd johtuen vield vuoden 2021 ajan kadytossd on koronavirustilanteeseen liitty-
vid poikkeuksia: koronaan liittyvét vilittomat terveysturvallisuuden kustannukset katetaan taysi-
madrdisesti kehyksen ulkopuolisina menoina, minka lisdksi tilanteen epdvarmuuden takia vuo-
delle 2021 wvarataan ylimddrdinen 500 milj. euroa Kkaytettdvidksi kertaluonteisiin ja
finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin (ks. myos luku
5.1). Jos edelld mainittuja menoja aiheutuu vihemmaén kuin mihin kehyksessé on varauduttu, ero-
tusta ei kdytetd muiden menojen lisddmiseen.

D Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien méaédrdaysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden moni-
vuotisia kehyksié koskevista vaatimuksista

2) Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta

3 Finanssipoliittisen sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan b alakohdassa médritellaén seuraavasti: “Poikkeuksellisilla olosuhteilla’
tarkoitetaan epatavallista tapahtumaa, johon asianomainen sopimuspuoli ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittiva vaikutus
julkisen talouden rahoitusasemaan, tai talouden vakavaa taantumaa sellaisena kuin se on esitetty tarkistetussa vakaus- ja
kasvusopimuksessa, edellyttéen, ettd asianomaisen sopimuspuolen viliaikainen poikkeaminen ei vaaranna julkisen
talouden kestédvyyttd keskipitkélld aikavélilld.” Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osan (asetus 1467/97) 2 artiklan 2
kohdassa vakava taloudelliseen taantumaan viitataan seuraavasti: “Komission ja neuvoston arvioidessa ja paittidessa
liiallisen alijddmén olemassaolosta perussopimuksen 126 artiklan 3—6 kohdan mukaisesti ne voivat pitdd vakavasta
taloudellisesta taantumasta johtuvaa viitearvon ylittymistd 126 artiklan 2 kohdan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisena, jos viitearvon ylittyminen johtuu vuotuisen bruttokansantuotteen maaran
negatiivisesta kasvuvauhdista tai tuotannon supistumisesta pitkittyneen ajanjakson aikana vuotuisen bruttokansantuotteen
médrdn kasvun ollessa hyvin hidasta suhteessa sen kasvupotentiaaliin.”
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Poikkeuksellisten suhdannetilanteiden varalle valtiontalouden kehyssdanto sisdltdd mekanismin,
joka tarvittaecssa mahdollistaa kertaluonteisten menojen lisddmisen enintdin 1 mrd. eurolla (enin-
tddn 500 milj. eurolla vuodessa). Talouspoliittinen ministerivaliokunta totesi valtiovarainminis-
terion kansantalousosaston valmistelun ja Suomen Pankin ja taloudellisten tutkimuslaitosten ti-
lannearvion pohjalta 20.5.2020, ettd poikkeusolojen mééritelma tayttyy ja puolsi poikkeusolojen
mekanismin kdyttoonottoa hallitusohjelman mukaisesti. Poikkeusolojen mekanismin kéytt66not-
to on otettu huomioon vuoden 2021 kehystasossa.

3.2. Finanssipolitiikan toimenpiteet
Toimenpiteet finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi
Kestivyystiekartan mukaisesti keskeiset keinot julkisen talouden vahvistamiseksi ovat:

— Tyollisyyden lisddminen ja ty6ttomyyden vihentdminen

— Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

— Julkisen hallinnon tuottavuuden vahvistaminen sekd kustannustehokkuutta lisddvét toimet
— Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tyollisyyttd lisdtddn ja tyottomyyttd vihennetddn mm. vuoden 2020 alussa voimaan tulleella
tyottomyysturvan lisdpdivdoikeuden alaikdrajan nostolla, uudistamalla palkkatukisddnnoksia,
laajentamalla oppivelvollisuutta, alentamalla varhaiskasvatusmaksuja seka siirtymalla kohti poh-
joismaista tyovoimapalvelujen mallia. Liséksi hallitus antaa tydmarkkinaosapuolille toimeksian-
non tehdé yhteinen tasapainoinen esitys toimiksi, joilla voidaan edistii yli 55-vuotiaiden tyolli-
syysastetta sekd parantaa heidén tydmarkkina-asemaansa ja ty0ssé jaksamista. Esitystd tyomark-
kinaosapuolilta edellytetddn marraskuun 2020 loppuun mennessi. Mikéli toimeksianto ei johda
asetettuihin tavoitteisiin, hallitus linjaa tarvittavat toimet yksityiskohtineen joulukuussa 2020.
Hallitus jatkaa tydllisyystoimien valmistelua niin, ettd seuraava osa tyollisyytté tukevista toimista
voidaan paéattdd hallituksen puoliviliriithesséd kevéalla 2021.

Talouskasvun edellytyksid tuetaan mm. vahvistamalla tutkimus- ja kehitystoiminnan edellytyk-
sid osana Suomen kestdvin kasvun ohjelmaa. Linjaukset paitetddn syksylld eduskunnalle annet-
tavassa selonteossa.

Julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannustehokkuutta vahvistetaan julkisia hankintoja, tilahal-
lintoa ja digitalisaatiota koskevin toimenpitein seké lisddmalld sote-palvelujen kustannustehok-
kuutta ja vaikuttavuutta.

Hallitus antaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevat lakiesitykset eduskunnalle jou-
lukuussa 2020. Hallituksen tavoite on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus niin, ettd
jarjestimisvastuu siirtyy sote-maakunnille 1.1.2023. Uudistuksen vaikutus julkisen talouden kes-
tdvyyteen riippuu siitd, missd madrin sote-maakunnat pystyvit kustannustehokkaaseen toimin-
taan ja miten niitd siithen valtion toimesta ohjataan. Sééstdjen syntyminen 2020-luvun aikana on
kuitenkin epdvarmaa, silld uudistukseen sisiltyy merkittdvid muutoskustannuksia. Menojen kas-
vun hillinnédn edellytykset paranevat vuosikymmenen lopulla ja 2030-luvulla.
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Budjettiriihessd 16.9.2020 tehtyja linjauksia tdydennetdén kehysriihessd 2021, kun kestavyystie-
kartta viimeistellddn. Myo6s EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen kansallinen
kohdentaminen linkittyy kestdvyystiekartan toimeenpanoon.

Jos valmisteltavat rakenteelliset uudistukset ja kasvua vauhdittavat uudistukset eivét riitd vahvis-
tamaan julkista taloutta tavoitellusti, hallitus on sitoutunut toteuttamaan uusia toimenpiteité tai
turvautumaan myd0s julkisiin tuloihin ja menoihin nopeasti vaikuttaviin toimiin.

Hallitusohjelman toimeenpanoa jatketaan. Hallitusohjelman mukaiset pysyvit menolisdykset
ovat n. 1,3 mrd. euroa vuoden 2021 tasolla (1,1 mrd. euroa v. 2020) verrattuna kevaan 2019 tek-
niseen julkisen talouden suunnitelmaan. Panostukset kohdentuvat mm. sosiaaliturvaan ja sosiaa-
li- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen sekd ympariston-
suojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin.

Pysyvit menolisdykset katetaan pddosin padtosperdisin pysyvin lisdtuloin ja uudelleenkohden-
nuksin. Verotusta koskevilla ratkaisuilla pyritddan edistimdidn myds ilmastotavoitteita. Hallitus
tiivistdd veropohjaa ja korottaa vélillisid veroja. Vuonna 2021 alkoholin, tupakan ja lammitys-
polttoaineiden verotusta kiristetddn hallitusohjelman mukaisesti. Samalla sihkoveroa alennetaan
luokan II osalta EU:n minimiin. Ansiotuloverotukseen tehddédn ansiotason mukaiset indeksitar-
kistukset. Veroperustemuutosten vuositason yhteisvaikutus véhentdd valtion verotuloja n. 0,3
mrd. euroa vuoden 2021 osalta. Tdmaén lisdksi valtion verokertymdd pienentdd kuntien yhteiso-
veron jako-osuuden kasvattaminen kuntatalouden tukemiseksi.

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana kertaluonteisen tulevaisuusinvestointiohjelman, joka ei li-
séd julkisia menoja endd v. 2023. Vuodelle 2021 téstd kokonaisuudesta on tdhdn mennessé koh-
dennettu n. 440 milj. euroa. Liséksi valtion asuntorahastosta kohdennetaan lihes 80 milj. euron
lisdpanostukset v. 2021.

Tulevaisuusinvestointiohjelman seuraavassa vaiheessa EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen
ja tulevaisuusinvestointien rahoitus yhdistetddn rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttavaksi
kokonaisuudeksi. Siltd osin kuin rahoitusta osoitetaan hallituksen alkuperiisiin tulevaisuusinves-
tointikohteisiin, tavoitteena on sisdllyttdd vuoden 2021 méairarahoja koskevat esitykset talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan valmistelun pohjalta tdydentdvéaén talousarvioesitykseen. Méarira-
hoihin siséllytetdan esimerkiksi ammatillisen koulutuksen resursseja, varhaiskasvatusta, jatkuvaa
oppimista, tydeldmén ja tyohyvinvoinnin kehittdmistd, luonnonsuojelua ja harvaan asutun maa-
seudun kehittdmistd koskevat esitykset.

Alun perin tulevaisuusinvestoinneille osoitettua varausta katsotaan rakenne- ja suhdannepoliitti-
sesti jarkevéksi kohdentaa my06s muihin tarkoituksiin kuin hallitusohjelmassa listattuihin kohtei-
siin. Siltd osin kuin niin toimitaan, ei menoja rahoiteta omaisuustuloin. Markkinatilanteen vuoksi
myos jo aiemmin péétettyjen tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen liittyvid osakemyynteja on
lykétty siten, ettd niiden oletetaan ajoittuvan vuosille 2021—2022.
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Nikymat finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkinen talous on alijiiméinen koko hallituskauden
ajan, ja julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvaa 76 prosenttiin vuoteen 2024
mennessd. [lman julkista taloutta vahvistavia toimia velkasuhde jatkaa kasvuaan koko 2020-lu-
vun ajan. Talouskasvu pysyy vaimeana ja seké valtion ettd kuntatalouden tulojen ja menojen va-
linen epétasapaino kasvaa, kun véeston ikdantyminen kasvattaa eléke-, terveydenhoito- ja hoiva-
menoja.

Poikkeuksellisista olosuhteista johtuen julkisen talouden suunnitelmassa ei 16.4.2020 asetettu ra-
hoitusasematavoitteita julkisen talouden rahoitusasemalle tai julkisen talouden alasektoreille.
Néin ollen tavoitteiden saavuttamista ei mydskadn voida arvioida.

4. Talousarvioesityksen tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 53,4 mrd. euroa v. 2021. Ve-
rojen ja veroluontoisten maksujen osuus on n. 45,2 mrd. euroa (85 %). Valtion verotulojen arvi-
oidaan supistuvan 3,8 % v. 2021 eli 1,8 mrd. euroa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon néh-

den. Tulot ilman lainanottoa alenevat vastaavasti 2,1 mrd. euroa.

Tuloarviot osastoittain vuosina 2019—2021Y

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset tulot 45272 46 995 45186 -1 809 -4
12. Sekalaiset tulot 6 044 5906 5717 -188 -3
13. Korkotulot, osakkeiden

myyntitulot ja voiton

tuloutukset 1 843 2494 2389 -106 -4
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 107 98 143 45 46

Yhteensi 53 266 55 493 53 435 -2 058 -4
15.03.01 Nettolainanotto ja velan-

hallinta 1793 2198 10 761 8563 390

Yhteensi 55 059 57 691 64 197 6 505 11

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmaa.

Oheisessa kuviossa on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta v.
2007—2021. Verotulojen kasvu on viime vuosina ollut maltillista, ja v. 2020 ne pienenevét mer-
kittédvasti koronaviruspandemian talousvaikutusten takia. Verotulot kdantyvit kasvuun taloudel-
lisen aktiviteetin elpyessé v. 2021. Osa vuoden 2020 verotuotoista maksetaan vasta vuoden 2021
puolella, kun verojen maksujérjestelyn ehtoja kevennettiin maardaikaisesti. Maksujarjestelyiden
vaikutus kasvattaa valtion vuoden 2021 verotuottoa yhteensa arviolta 0,5 mrd. euroa. Tésti vai-
kutuksesta selvdsti suurin osa tulee arvonlisédveroon liittyvistd maksujérjestelyistd. Valmistevero-
tuksen verotusmenettelyissd tapahtuvan muutoksen takia valmisteverojen maksu myoéhentyy
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vuoden 2021 alusta ldhtien, minkéa arvioidaan puolestaan siirtdvén verotuloa seuraavaan vuoteen
n. 0,6 mrd. euroa. Liséksi kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotetaan 12 prosenttiyksikolla
verovuodelle 2021, miké pienentdd valtion verotuottoa n. 0,6 mrd. euroa v. 2021.

Arvonlisdvero muodostaa valtion suurimman yksittdisen tulonléhteen. Sen tuotto mééraytyy pit-
kalti yksityisen kulutuksen kehityksen perusteella. Yhteisoveron tuotto on riippuvainen yritysten
tuloskehityksesti ja sille on tyypillistd voimakkaat suhdannevaihtelut. Talouskasvun elpyminen
nakyykin voimakkaimmin yhteiséveron tuotossa. Pitkélla aikavélilld yhteisoveron tuottoa on va-
hentényt osaltaan se, ettd verokilpailun vuoksi yhteisdverokantaa on alennettu, kun tavoitteena
on ollut varmistaa Suomen sdilyminen kilpailukykyisené investointikohteena. Energiaveron tuot-
to on kehittynyt verrattain vaimeasti, vaikka energiaveroihin on tarkastelujaksolla tehty korotuk-
sia. Nimellisten verotasojen korotusten vastapainona energiaverokertymai on pienentdnyt vero-
pohjien kehitys sekd korkeammin verotettujen energiatuotteiden korvautuminen kevyemmin ve-
rotetuilla. Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutokset alentavat energiaverotuottoja
kertaluonteisesti n. 0,4 mrd. euroa v. 2021.

Kuvio 3. Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2005—2021 (milj. euroa)
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4.1. Keskeiset veroperustemuutokset

Péadministeri Marinin hallituksen veropolitiikan yhtené tavoitteena on varmistaa hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoituspohja digitaalisessa ja nopeasti kehittyvéssd maailmantaloudessa. Tiivisté-
mailld veropohjaa mahdollistetaan matalat verokannat ja tasapuolinen verotus, jotka edistivat yri-
tystoimintaa, tyollisyyttd, kasvua ja hyvinvointia.
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Verotuksessa haetaan ratkaisuja, jotka edistdvat hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti te-
hokkaimmin, nopeuttavat siirtyméaa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla tdyttavét so-
siaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Téhdn liittyy energiaverotuksen uudistus, liiken-
teen verotuksen uudistus, kiertotalouden edistdminen seké padstdihin perustuvan kulutusverotuk-
sen selvittiminen. Osana kestdvén kehityksen verouudistusta energiantuotannon pééstoohjausta
lisitddn poistamalla energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjérjestelma ja alenta-
malla II veroluokan sdhkdvero EU:n sallimalle minimitasolle.

Hallitusohjelman mukaisesti verotuksen kiristyminen kohdistuu padasiassa valmisteverotukseen.
Tavoitteena on rahoittaa hallitusohjelman pysyvid menolisdyksid ja samalla ohjata kulutusta ym-
péaristoystavallisempédédn ja terveellisempéddn suuntaan. Terveyttd pyritddn edistimddn korotta-
malla tupakan, alkoholin ja virvoitusjuomien valmisteveroja hallituskauden aikana. Kulutusvero-
tuksen kiristymistd on kompensoitu pieni- ja keskituloisille tuloverotuksen keventdmisen kautta.
Ansiotuloverotukseen tehdédédn vuosittain indeksitarkistus.

Hallitus on sitoutunut siihen, etté se ei kiytd verohuojennuksia tai verotukia kehysten kiertdmi-
seksi. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuotto-
vaikutus kompensoidaan kunnille.

Muutokset vuonna 2021

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla, mikd pienentéé valtion verotuloja vuositasolla 225 milj. euroa. Indeksitarkistuksella tavoi-
tellaan sité, ettd verotus ei kiristyisi verojirjestelmin progressiivisuuden ja yleisen ansiotason
nousun seurauksena. Lisdksi veropohjaa tiivistetddn v. 2021 jatkamalla asuntolainan korkojen ve-
rovahennysoikeuden asteittaista poistoa.

Arvonlisdverovelvollisuuden alarajaa korotetaan 15 000 euroon vuoden 2021 alusta lukien, min-
ké arvioidaan pienentdvin verotuottoa vuositasolla n. 20 milj. euroa. Vaikutuksen arvioidaan né-
kyvén kuitenkin padosin vasta vuoden 2022 verotuotossa veronmaksuaikataulujen takia. Lisdksi
EU:n ulkopuolelta tuotavien vihéarvoisten tuotteiden verovapaus poistuu vuoden 2021 aikana.

Yritysten ja tutkimuslaitosten tutkimusyhteisty6td tuetaan yhteisdverosta tehtdvilld lisdvahen-
nykselld vuosina 2021—2024. Tahéan liittyvan hallituksen esityksen mukaan vdahennyksen arvi-
oidaan pienentdvin valtion yhteisoverokertymid vuonna 2021 n. 6 milj. eurolla ja yhteiséveron
maksuunpanoa vuositasolla n. 8 milj. eurolla.

Hallitusohjelmassa linjattua energiaverouudistusta aletaan toteuttaa vuoden 2021 aikana. Tydko-
ne- ja lammityspolttoaineiden verotusta kiristetdén ja sihkoveroluokka II alennetaan EU:n mini-
mitasolle. Osana yritystukien karsimista parafiinisen dieselin verotuki poistetaan ja pienennys
aloitetaan v. 2021. Niiden toimien arvioidaan vihentdvén verotuloja vuositasolla 43 milj. eurolla.

Terveyden edistimiseksi myos tupakan (+50 milj. euroa) ja alkoholin (+50 milj. euroa) verotusta
kiristetddn. Viennin edellytysten turvaamiseksi viyldmaksun puolitusta jatketaan (-48 milj. eu-
roa). Liséksi arpajaisveroa alennetaan (-87 milj. euroa).
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Kuvio 4. Julkisyhteiséjen verotulot sektoreittain suhteessa kokonaistuotantoon 1990—2021
(kokonaisveroaste)
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4.2. Veronalaisten tulojen ja muun veropohjan kehitys

Verokertymiin vaikuttaa veroperustemuutosten liséksi veropohjan kehitys, joka on puolestaan
riippuvainen kansantalouden ja sen eri osien kehityksestd. Tuloarvioiden perustana kiytetyt ve-
ropohjan kehitysarviot (oheinen taulukko) on johdettu talousarvioesityksen liitteend olevassa Ta-
loudellisessa katsauksessa esitetystd valtiovarainministerion ennusteesta.

Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntiierien kehitys-
arviot

2018 2019 2020 2021

vuosimuutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 4.9 32 -0,2 2.4
— palkkatulot 42 3,7 -2,0 2.9
— elédkkeet ja muut sosiaalietuudet 0,3 1,8 8,3 0,1
— péadomatulot 5,4 49 -10,5 5,8
Ansiotasoindeksi 1,7 2,1 1,7 2,5
Toimintaylijaddméa 1,4 1,9 -8,4 7.4
Kotitalouksien verollisten kulutusme-

nojen veropohja 2,6 1,5 -3,5 5,4
Arvonlisdveron pohja 2,5 1,8 -2,3 6,1
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Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien kehitys-
arviot

2018 2019 2020 2021
Bensiinin kulutus -0,7 -1,8 -5,9 0,2
Dieseldljyn kulutus 3,5 -1,8 -0,5 -0,9
Sahkon kulutus 43 -4,1 -39 3,6
Verollisen alkoholin kulutus 0,9 -2,6 1,0 -2,8
Verotettavat uudet henkiléautot (kpl) 117 900 109 000 97 000 110 000
Kuluttajahintaindeksi 1,1 1,0 0,4 1,2

4.3. Verotuloarvioiden riski- ja herkkyystarkastelu

Kuten edelld todettu, talousarvioesityksen verotuloarvio pohjautuu valtiovarainministerion ta-
lousennusteeseen ja sen mukaiseen arvioon veropohjien kehityksestd. Ennustetusta poikkeavan
talouskehityksen vaikutukset verokertyméén riippuvat siitd, mihin tekijéihin poikkeama perus-
tuu. Vaikutukset muodostuvat sitd suuremmiksi, mitd enemmain makrokehitysti koskeva ennus-
tepoikkeama on ldhtoisin kotimaisesta kysynnistd verrattuna ulkoisen kysynnén kautta tuleviin
muutoksiin. Toteutuneen kehityksen perusteella arvioidaan, etté talouskasvun hidastuminen pro-
senttiyksikolld heikentdisi valtion rahoitusasemaa n. 0,3 prosenttiyksikkoa suhteessa kokonais-
tuotantoon. Téstd valtaosa perustuu verotulojen heikkenemiseen. Vuoden 2021 kokonaistuotan-
non tasoon suhteutettuna prosenttiyksikon muutos talouskasvussa vaikuttaisi valtion rahoitusase-
maan 0,7 mrd. euroa.

Oheisessa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verolajien tuoton herkkyydesti veropohjassa ta-
pahtuviin muutoksiin.

Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Bud-
jettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeridssd (www.vm.fi).

Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon

Verolaji Veropohja / kysyntéera Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 428 (ml. maksut), josta valtio
122

Eldketulot 1%-yks. 143, josta valtio 37
Pédomatulovero Pédomatulot 1%-yks. 39
Yhteisovero Toimintaylijaiama 1%-yks. 53, josta valtio 36
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 125
Autovero Uusien henkildautojen myynti, kpl 1 000 kpl 5
Energiavero Séhkon I kulutus 1% 9

Bensiinin kulutus 1% 13

Dieselin kulutus 1% 15
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 14

Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 10
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4.4. Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddadnndssd méaarattyjd poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojarjestelméstd. Kaytdnndssd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, veroviahennyksia,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettya
elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa.

Verotukia on tdlld hetkelld miaritelty 194 kappaletta vuodelle 2021. Néistd noin kolmasosalle ei
pystyti esittdmdin euromiiriistd arviota ja osalle voidaan esittdd vain suuruusluokka-arvio. Ve-
rotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei valttamatta lisdisi verotuloja
vastaavalla maarilla. Osa tuista on paillekkéisid, joten ne vaikuttavat toistensa suuruuteen. Ve-
rotukia ja niiden vaikutuksia verotuottoihin on kisitelty verolajeittain tuloarviomomenttien sel-
vitysosassa.

4.5. Muiden tulojen arviot

2020
2019 varsinainen 2021  2020—2021
tilinpdatos talousarvio esitys muutos, %
Sekalaiset tulot, milj. euroa 6 044 5906 5717 -3
— siirto valtion eldkerahastosta 1 894 1940 1 949 0
— EU-tulot 1110 1180 1136 -4
— Rahapelitoiminnan tuotto (STM, OKM,
MMM) 1099 1082 877 -19
— muut 1942 1705 1755 3
2020
2019 varsinainen 2021 2020—2021
tilinpdétos talousarvio esitys muutos, %
Korkotulot ja voitontuloutukset, milj. euroa 1 843 2494 2 389 -4
— korkotulot 47 44 47 7
— osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 1515 2176 2 086 -4
— osuus Suomen Pankin voitosta 143 100 100 0
— valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 138 174 155 -11

Valtion sekalaisiksi tuloiksi v. 2021 arvioidaan 5 717 milj. euroa eli 189 milj. euroa vuoden 2020
varsinaista talousarviota pienemmaéksi. Merkittdivimman yksittdisen erdn sekalaisista tuloista
muodostaa valtion elédkerahastosta valtion budjettitalouteen tehtdva 1 949 milj. euron suuruinen
tuloutus. Sekalaisiin tuloihin luetaan EU:lta saatavat tulot. Alkavan uuden rahoituskehyskauden
(2021—2027) ensimmadisend vuotena EU:lta arvioidaan kertyvén sekalaisia tuloja 1 136 milj. eu-
roa. Niistd yli % liittyy maatalouden ja maaseudun kehittdmiseen. Sekalaisiin tuloihin kirjataan
myds rahapelitoiminnan voittovaroista opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd maa- ja metsiatalousministerion saamat osuudet, joiden yhteissumman arvioidaan ale-
nevan 877 milj. euroon v. 2021. Kehitykseen vaikuttaa Veikkaus Oy:n tuloksen pieneneminen
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pelihaittojen torjumiseen liittyvien toimenpiteiden, koronavirustilanteen ja markkinaosuuden
pieneneminen.

Korkotuloja ja voitontuloutuksia ennakoidaan kertyvén 2 389 milj. euroa, miké on 106 milj. vuo-
den 2020 varsinaista talousarviota vihemman. Suurimman tuloerén siitd muodostavat osinkotulot
ja osakkeiden myynnistd saatavat tulot. Osakkeiden myynnisti ennakoidaan kertyvén tuloja yh-
teensd 1,1 mrd. euroa, josta hallitusohjelman mukaisten tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen
liittyvien myyntien osuus on n. 0,7 mrd. euroa. Suomen Pankista annetun lain mukaan Suomen
Pankki tulouttaa valtiolle 50 % edellisen vuoden tuloksesta. Pankkivaltuusto voi pééttaa titd suu-
remman osuuden tulouttamisesta. Vuodelle 2021 oletetaan tuloutukseksi 100 milj. euroa. Valtion
liikelaitosten voitontuloutukseksi arvioidaan 155 milj. euroa, josta Metsdhallituksen osuus on
120 milj. ja Senaatti-kiinteistéjen 35 milj. euroa.

5. Talousarvioesityksen méirirahat

Talousarvioesityksen méararahoiksi ehdotetaan 64,2 mrd. euroa, mikd on 6,5 mrd. euroa enem-
maén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason nousu huomioon ottaen hallinno-
nalojen (padluokat 21—35) méarirahat kasvavat n. 10 % vuoden 2020 varsinaisesta talousarvi-
osta.

Hallinnonalojen menotasoa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna nostavat mm. ko-
ronavirustilanteen terveysturvallisuuteen liittyvit menot (1,7 mrd. euroa), monitoimihévittdjien
hankintaan liittyvét menot (1,5 mrd. euroa), vuoden 2020 lisdtalousarvioiden paitosten heijaste-
vaikutukset vuodelle 2021 (1,0 mrd. euroa), kuntien tukeminen (0,3 mrd. euroa) ja suhdanneluon-
teiset menot (0,8 mrd. euroa). Indeksikorotusten menoja kasvattava vaikutus on 0,4 mrd. euroa ja
valtion palkkaratkaisun 0,1 mrd. euroa.

Talousarvioesityksessd hallitusohjelman mukaisten pysyvien menolisdysten vaikutus on n. 1,3
mrd. euroa, n. 0,2 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Hallitus-
ohjelman mukaisia tulevaisuusinvestointeja on vuodelle 2021 budjetoitu n. 440 milj. euroa, n.
310 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Valtionvelan korkomenot (pdidluokka 36) ovat valtionvelan merkittdvéstd kasvusta huolimatta
0,1 mrd. euroa alemmat kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Miiirirahat piiluokittain vuosina 2019—2021"

v. 2020
v. 2019 varsinainen v. 2021 Muutos 2020—2021
tilinpaétds talousarvio esitys
Tunnus Pédluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 123 127 129 1 1
22. Tasavallan presidentti 17 16 19 3 16
23. Valtioneuvoston kanslia 268 219 222 3 1
24. Ulkoministerion hallinnonala 1130 1260 1288 28 2

25. Oikeusministerion
hallinnonala 956 963 1 005 43 4
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Miiirirahat piiluokittain vuosina 2019—2021Y

26. Sisaministerion hallinnonala 1518 1529 1568 39 3
27. Puolustusministerion

hallinnonala 3105 3173 4873 1701 54
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 17 762 18 403 19 468 1 065 6
29. Opetus- ja kulttuuri-

ministerion hallinnonala 6375 6 876 7012 136 2
30. Maa- ja metsatalous-

ministerion hallinnonala 2614 2 694 2 628 -65 -2
31. Liikenne- ja viestinti-

ministerion hallinnonala 3130 3505 3486 -20 -1
32. Ty0- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 2365 2 866 3829 963 34
33. Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonala 14 545 14 903 17 603 2701 18
35. Ympéristdoministerion

hallinnonala 206 286 303 17 6
36. Valtionvelan korot 1193 873 765 -109 -12

Yhteensi 55 306 57 691 64 197 6 505 11

D Jokainen luku on pydoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmaa.
5.1. Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys

Hallitusohjelmaan siséltyy budjettitalouden menojen kehitystéd ohjaava koko vaalikauden kattava
menosdantd. Se asettaa enimmaismaarian padosalle, noin neljille viidennekselle, talousarviome-
noista. Menosdidnndn ja sen pohjalta vahvistettavan valtiontalouden menokehyksen ulkopuolelle
jaavat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan kor-
komenot seké finanssisijoitukset.

Hallitus totesi maaliskuussa 2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen ole-
van poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. My0s valmiuslaki otettiin kadyttoon. Téssd
poikkeuksellisessa tilanteessa hallitus totesi vuoden 2020 ensimmaisen lisdtalousarvion yhtey-
dessd, ettd valtiontalouden menokehys ei rajoita vuotta 2020, jolle kohdentuu méirdaikaisia ja
kohdennettuja toimenpiteitd mm. koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten
torjuntaan.

Vuonna 2021 palataan noudattamaan valtiontalouden menokehystd, mutta koska koronavirusti-
lanne on poikkeusolojen ja valmiuslain voimassaolon péadttymisen jalkeenkin jatkunut vaikeana,
on vield vuoden 2021 ajan kdytossd koronavirustilanteeseen liittyvid poikkeuksia. Koronaan liit-
tyviat valittomat kustannukset kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen, jaljittami-
seen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen terveysturvallisuuteen sekéd rokottee-
seen liittyvit menot katetaan tdysimaérdisesti kehyksen ulkopuolisina menoina vuoden 2021 ta-
lousarviossa ja tarvittaessa lisdtalousarvioissa. Tilanteen epdvarmuuden takia vuodelle 2021
varataan myds ylimdardinen 500 milj. euroa kéytettdvéksi kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti
pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Jos edelld mainittuja menoja aiheu-
tuu vdhemmaén kuin mihin kehyksesséd on varauduttu, erotusta ei kdytetd muiden menojen lisda-
miseen.
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Koronavirustilanteeseen liittyen lisdksi kevadn 2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa
luokiteltiin kehyksen ulkopuolelle kaksi menokokonaisuutta (ks. Kehyksen ulkopuoliset menot).

Huhtikuussa 2020 hallitus péétti aloittaa kehyssdantoon sisdltyvin poikkeusolojen mekanismin
kayttoonoton valmistelun. Toukokuussa talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi valtioneu-
vostolle poikkeusolojen mekanismin kiyttdonottoa, jonka seurauksena menokehyksen taso on v.
2021 miiriaikaisesti 500 milj. euroa alkuperdistd suurempi. Poikkeusolojen mekanismi on ke-
hyssadnndssa tarkoitettu kaytettdviksi kertaluonteisiin menoihin.

Keviddn 2020 julkisen talouden suunnitelmassa vuosien 2021—2023 menokehys muutettiin vuo-
den 2021 hinta- ja kustannustasoon lakisdéteisesti ja sopimusperusteisesti indeksikorotettavien
menojen osalta. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet timén jalkeen, minka johdosta vuo-
den 2021 kehysmenojen hintakorjausta korotetaan nettomédrdisesti yhteensid 110 milj. eurolla.
Tahan sisdltyy myos valtion palkkaratkaisun vaikutus.

Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa

2021 2022 2023

Tarkistus kehystasoon verrattuna kevééseen 2020:

Lakisédteisesti indeksisidonnaiset menot (eldkkeet, kuntien
valtionosuudet sekd muut lakisditeisesti indeksoitavat valtion-
avut) -5,7 -9,8 -9,9

Sopimusperusteisesti indeksoitavat menot 128,9

Muut kehykseen kuuluvat menot -13,3 -12,9 -12,6
Yhteensa 110,0 =227 -22,5

Kehystasossa otetaan lisdksi huomioon kehyksen rakenteellisia muutoksia, jotka nostavat vuoden
2021 kehystasoa 962 milj. euroa. Kevadn 2020 julkisen talouden suunnitelman jélkeen tehdyt ra-
kennemuutokset on eritelty tarkemmin seuraavassa taulukossa.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2021 2022 2023

24.30.66 Kehitysyhteistyon yhteishankkeet.
Lépivirtauserd, vastaavat tulot momentilla

12.24.99. 1,9
27.10.18 Ajoitusmuutos sanomaverkon tuotteistuksessa -1,2
30.70.40 Ajoitusmuutos kdynnissd olevien tilus-
jérjestelyhankkeiden toimeenpanossa 1,0 -1,0

31.10.20 Liikenteenohjausyhtion (TMFG) Viyla-
virastolta lunastaman liikenteenohjauksen ja
-hallinnan omaisuuden poistot ja pddomakulut
(v.2020—2037). Lapivirtauserd, vastaava tulo
kertyy momentille 12.31.30 padosin v. 2021 ja
2021. 2,7 12,3 12,3
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Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa
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Momentti Asia

2021

2022

2023

31.10.30 Ajoitusmuutos Lansimetron ja Tampereen
raitiotien 2. vaiheen valtionavustuksissa

32.01.03 Ajoitusmuutos ONNI-hankkeessa

32.20.41 Ajoitusmuutos energiatuen myontiamis-
valtuuden kohdentumisessa.

32.20.45 Ajoitusmuutos investointitukien maksatuksiin
liittyen

32.20.49 Kolmeen investointihankkeeseen liittyva
uudelleenbudjetointi

33.20.50, Tyottdomyysturvan jatkaminen 31.12.2020 asti

33.20.52 ja starttirahan kauden jatkaminen. Peruste-
muutos kehyksen ulkopuolisilla momenteilla.

33.10.54 Opiskelupaikkojen lisddminen toisella asteella
vanhuspalvelulain hoitajamitoitukseen liittyen,
sekd korkeakoulujen opiskelijapaikkojen lisdys
(LTA IV 2020). Vaikutus asumistukeen,
perustemuutos kehyksen ulkopuolisella
momentilla.
Poikkeusolojen mekanismi
Kehysvaraus kertaluonteisiin ja finanssi-
poliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta
aiheutuviin menotarpeisiin

213

5,5

42

-10,5

-20,0
500,0

500,0

19,8
1,5

6,0

-1,9

-28,5

1,6

6,0

-25,0

Yhteensi

9624

5,2

Jakamaton varaus

Kaikki edelld mainitut tarkistukset mukaan lukien vuoden 2021 kehystaso on 51 975 milj. euroa.
Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi méériarahoiksi ehdotetaan 50 696 milj. euroa. Néin
ollen vuoden 2021 jakamaton varaus on 107 milj. euroa. Lisdksi vuodelle 2021 on kehyksessa
varattu 300 milj. euroa lisdtalousarvioita varten, 372 milj. euroa tulevaisuusinvestointeja ja muita
rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttavia kokonaisuuksia varten ja 500 milj. euroa kertaluon-

teisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin.

Vaalikauden kehys vuodelle 2021, milj. euroa

2021
Kehyspaitos 16.4.2020 50903
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 110
Rakenteelliset tarkistukset 962
Tarkistettu kehystaso 51975
josta: lisdtalousarviovaraus 300
josta: varaus tulevaisuusinvestointeihin ja muihin
rakenne- ja suhdannepoliittisesti vaikuttaviin kokonaisuuksiin 372
josta: varaus kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakollisiin
koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin 500
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Kehyksen ulkopuoliset menot

Valtiontalouden kehyksen ulkopuolella ovat ennen kaikkea suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, kuten ty6ttomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki, seké perus-
toimeentulotuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jaddvat mm. valtionvelan kor-
komenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisena ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden vélitt4jana.

Poikkeuksena kehyssddntoon luokiteltiin kevaan 2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydes-
sd kehyksen ulkopuolelle kaksi menokokonaisuutta. Finnvera Oyj:n kotimaan rahoitusvaltuuksia
nostettiin 12 mrd. euroon, minka johdosta momentin 32.40.47 arviota tappiokorvausmenoista ko-
rotettiin merkittdvasti. Lisdksi momenteilta 32.20.40 ja 32.30.42 rahoitettavien pk-yritysten tu-
kien myontdmisvaltuuksia on korotettu huomattavasti vuoden 2020 lisdtalousarvioissa. Tilanteen
merkittdvin epadvarmuuden ja poikkeusolojen myo6td kdytossd olleen valmiuslain johdosta val-
tuuksien nostoon liittyva osuus menoista paitettiin luokitella kehyksen ulkopuoliseksi tietoisena
poikkeuksena hallituksen kehyssdantoon. Vuoteen 2021 arviolta kohdistuva méérarahavaikutus
on 415 milj. euroa.

Toisena poikkeuksena kehyssdéntoon koronaan liittyvét valittomat terveysturvallisuuden kustan-
nukset katetaan tdysimééraisesti kehyksen ulkopuolisina menoina, tilapdisesti vuotta 2021 koski-
en. Tdhan on talousarvioesityksessd varattu 1,7 mrd. euroa.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan 13,5 mrd. euroa, joka on 3,3 mrd. euroa enemmaéan
kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Suhdanneluonteiset menot kasvavat 0,8 mrd. euroa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon ver-
rattuna, miké johtuu nopeasti heikentyneesta taloustilanteesta ja tyottomyyden kasvusta. Finans-
sisijoitukset kasvavat 0,4 mrd. euroa, mistd 0,3 mrd. euroa on pddomasijoitusta Suomen Malmi-
jalostus Oy:lle. Valtionvelan korkomenojen arvioidaan pienenevén 0,1 mrd. euroa valtionvelan
merkittdvastd kasvusta huolimatta.

Kehyksen ulkopuolelle jidvit miAdrarahat, milj. euroa

2021 esitys

Suhdanneluonteiset menot 5165
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 393
EU:lIta saatavia tuloja vastaavat menot 1124
Rahapelitoiminnan voittovarojen tuottoa vastaavat menot 825
Korkomenot 765
Finanssisijoitukset 740
Tekniset lapivirtauserét 326
Arvonlisdveroméaararahat 1532
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 543

Siirto kriisinratkaisurahastoon 9
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Kehyksen ulkopuolelle jadvit miAdrarahat, milj. euroa

2021 esitys

Poikkeusolojen vaikutukset 415
Koronavirustilanteen terveysturvallisuus 2021 1 665
Yhteensi 13 500

5.2. Miirarahat hallinnonaloittain

Koronavirustilanteeseen ja keviailli 2020 péitettyihin lisitalousarvioihin liittyvit méiéra-
rahojen lisdykset

Koronavirukseen liittyviin vélittomiin kustannuksiin, kuten testaukseen ja testauskapasiteetin
nostamiseen, jaljittdmiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon ja matkustamisen terveysturvalli-
suuteen, ehdotetaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle yhteensd n. 1,7 mrd. euron
maérdrahavarauksia.

Hallitus on koronavirustilanteesta johtuen paéttanyt vuoden 2020 lisdtalousarvioissa merkittévis-
td toimenpiteistd/menolisdyksisti mm. talouden elpymisen tukemiseksi. Toimilla on heijastevai-
kutuksia my6s vuodelle 2021. Péaatosperdisten maardrahalisdysten liséksi suhdanneluonteisten
menojen (esim. tydttomyysturva, asumistuki, perustoimeentulotuki) taso pysyy korkeana heiken-
tyneen taloustilanteen seurauksena.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla yritysten rahoitustilanteen helpottamiseen seka ta-
louden elpymiseen liittyvid mairdrahoja kohdistuu vuodelle 2021 kaikkiaan 0,9 mrd. euroa. Sum-
ma sisdltdd mm. yritysten kehittdmishankkeiden maksatuksia ja 300 milj. euroa Suomen Malmi-
jalostus Oy:n pddomittamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla vuoden 2020 neljannen lisitalousarvion elvytys-
paitosten madrdrahavaikutus vuodelle 2021 on n. 92 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla vuoden 2020 lisdtalousarviot kasvattavat Suomen Akatemian tutkimusmééréira-
hojen maksatuksia n. 36 milj. eurolla v. 2021.

Rahapelitoiminnan tuotot

Viime vuosiin verrattuna Veikkaus Oy:n tuloutuksen talousarvioon arvioidaan alenevan tuntu-
vasti. Kehitykseen vaikuttavat pelihaittojen torjuntaan liittyvét toimet sekd Veikkaus Oy:n mark-
kinaosuuden supistuminen, jonka taustalla on kilpailun kiristyminen digitaalisen pelaamisen
osalta.

Rahapelitoiminnan tuottojen edunsaajille osoitetaan v. 2021 vuoden 2019 tuloutustasoa vastaava
rahoitustaso. Kompensaatio, yhteensé 347 milj. euroa, rahoitetaan alentamalla arpajaisveroa (vai-
kutus tuloutukseen 80 milj. euroa), kehysvaikutteisin budjettivaroin (152,2 milj. euroa, josta
141,5 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ja 10,7 milj. euroa maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalla) ja siirrolla jakamattomien voittojen kokonaisuudesta (114,8
milj. euroa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla).
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Rahapelitoiminnan tuottojen tuloutus jéa arvioiden mukaan tulevina vuosina vuotta 2019 alhai-
semmaksi. Vuoden 2021 jdlkeen kompensointia jatketaan, mutta jatkossa tuloutuksen alenemista
ei ole mahdollista kompensoida tdysimaardisesti budjettivaroin.

Harmaan talouden torjunta
Hallitusohjelman mukaisesti harmaan talouden vastaisia toimia laajennetaan ja vauhditetaan ve-
rovajeen pienentdmiseksi. Talousarvioesityksessid harmaan talouden toimenpideohjelmaan koh-

distetaan hallinnonaloille yhteensa 3,3 milj. euroa.

Harmaan talouden torjunnan méirirahat hallinnonaloittain v. 2021, 1 000 euroa

Hallinnonala 2021
oM 462
SM 550
VM 1210
MMM 150
TEM 887
STM 70
Yhteensi 3329

Valtioneuvoston kanslia (pailuokka 23)

Valtioneuvoston kanslian padluokkaan ehdotetaan miérarahoja yhteensd 221,7 milj. euroa, joka
on 2,7 milj. euroa enemmin kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Pdédluokkaan sisélty-
vit muun muassa valtioneuvoston kanslian seké oikeuskanslerinviraston toimintamenot, minis-
terien, valtiosihteerien ja erityisavustajien palkkamenot, puoluetuet seki valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan méérarahat.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin ehdotetaan 130,4 milj. euroa. Lisdystd momentilla
on 5,1 milj. euroa vuoteen 2020 néhden. Toimintamenomomentille ehdotetaan yhdistettaviksi
paidministerin, kansliassa toimivien ministereiden ja heidin avustajiensa matkat 865 000 euroa.
Toimintamenoissa on lisdystd aiheutuen Senaatti-kiinteistdjen vuokrien tarkistuksesta, Valtion
tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen péitelaitepalvelu Valtin hinnankorotuksesta, ulkoasiainhal-
linnon tietoturvaratkaisuista, kalustehankinnoista ja palkkausten tarkistuksesta. Toimintamenois-
sa on lisdystd my0s Presidentti Koiviston muistomerkin suunnitteluun, Ahvenanmaan itsehallin-
non satavuotisjuhlallisuuksien koordinoimiseen sekd Suomalaisten vaiheet Venijilld vuoden
1917 lokakuun vallankumouksen jéilkeen -tutkimushanketta varten. Vihennysta toimintamenois-
sa on johtuen v. 2020 rahoitettujen hankkeiden paittymisestd sekd momenttiin kohdistetuista ai-
emmista sddstopaatoksista.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle ehdotetaan 1,6 milj. euroa, missi on 0,2
milj. euroa lisdystd vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon néhden.

Oikeuskanslerinviraston toimintamenoihin ehdotetaan 3,9 milj. euroa, joka on n. 0,4 milj. euroa
enemmén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.
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Ulkoministerion hallinnonala (pddluokka 24)

Hallinnonalalle ehdotetaan méérdrahoja 1,3 mrd. euroa. Kasvua vuoden 2020 varsinaiseen ta-
lousarvioon on 28 milj. euroa. Hallituksen tulevaisuusinvestointeja kohdennetaan ulkoministeri-
on hallinnonalalle yhteenséd 10,3 milj. euroa v. 2021. P4d4luokan maérarahoista ulkoasiainhallin-
non osuus on 21 %, kriisinhallinnan 6 %, kansainvélisen kehitysyhteistyon 66 % ja muiden me-
nojen 7 %.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 239 milj. euroa. Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikan arvopohjassa on keskeistd ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rau-
han, vapauden suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edistdminen kaikessa kansainvilisessd toiminnas-
sa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pddméaéra on vahvistaa Suomen kansainvélistd asemaa,
turvata itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, parantaa Suomen ja suomalaisten turvalli-
suutta ja hyvinvointia sekd ylldpitdd yhteiskunnan toimivuutta. Vuonna 2021 edustustoverkon
toimintaa vahvistetaan mm. avaamalla yksi uusi suurldhetysto.

Ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistjen menoihin ehdotetaan 3,0 milj.
euroa. Tarkeimpénd hankkeena on v. 2020—2022 toteutettava Villa Lanten peruskorjaus.

Kriisinhallinta

Ulkoministerion hallinnonalan osuus suomalaisten kriisinhallintajoukkojen menoista on 53,1
milj. euroa, joka vastaa vuoden 2020 varsinaisen talousarvion méaarirahoja. Siviilikriisinhallin-
taan ehdotetaan 17,6 milj. euroa, joka on 1,0 milj. euroa enemmain kuin vuoden 2020 varsinaises-
sa talousarviossa. Sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkildstdd arvioidaan v. 2021 olevan
enimmilldan 500 henkil6tydvuotta ja siviilikriisinhallintaa arvioidaan palkattavan v. 2021 n. 130
asiantuntijaa.

Rauhanvilitykseen ehdotetaan 1,0 milj. euroa. Rauhanvilitys on osa kokonaisvaltaista kriisinhal-
lintaa. Suomen tavoitteena on edistdd rauhanviélitystd aktiivisesti ja johdonmukaisesti.

Kehitysyhteistyo

Kansainvéliseen kehitysyhteistyohon ehdotetaan yhteensd 1,2 mrd. euroa. KehitysyhteistyOmaa-
rarahojen arvioidaan olevan v. 2021 n. 0,49 % suhteessa bruttokansantuloon. Varsinaiseen kehi-
tysyhteisty6hon ehdotetaan myonnettiaviksi 711 milj. euroa ja 671 milj. euron sitoumusvaltuuk-
sia, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2021 jélkeisille vuosille. Finnfundin pddoman ko-
rottamiseen ehdotetaan 10 milj. euroa ja kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin n. 130 milj. euroa.

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

Kansainvélisten jarjestdjen jadsenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin ehdotetaan n. 89 milj. euroa. It4-
meren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon ehdotetaan 2,4 milj. euroa. Alueellinen yhteis-
ty0 on tdrked keino edistidd vakautta, turvallisuutta, kestdvaa kehitysti ja taloudellisia mahdolli-
suuksia Itdmeren, Barentsin ja arktisella alueella.
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Oikeusministerion hallinnonala (pailuokka 25)

Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensa 1,0 mrd. euroa, mika on 42,6
milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu pddasiassa
palkkausten tarkistuksista ja lisdpanostuksista tietohallintoon.

Oikeusvaltion toimintaa ja tulevaa kehitysta taattaessa oikeudenhoidon riittavét resurssit pyritdén
turvaamaan ja oikeudenkéynteja sujuvoittamaan. Tuomioistuimille ehdotetaan 2,7 milj. euron li-
sdrahoitusta oikeudenkdynnin sujuvoittamiseksi. Vesi- ja ympdristdasioiden ruuhkan purkuun
ehdotetaan 1,7 milj. euron lisdystd. Syyttdjdlaitokselle ehdotetaan 2,5 milj. euron tasokorotusta
rikosvastuun toteutumisen turvaamiseksi. Syyttdjilaitoksen ja yleisten tuomioistuinten aineisto-
pankkihankkeen (AIPA) toteuttamiseen ehdotetaan 5,0 milj. euron lisdystd. Tavoitteena on suju-
voittaa oikeudenkéyntejd ja keventdd oikeusprosessia mm. digitalisaation avulla.

Sakon muuntorangaistusten uudistamisesta aiheutuviin menoihin ehdotetaan yhteensa 8,8 milj.
euron lisdystd tuomioistuimille, Syyttdjalaitokselle sekd Rikosseuraamuslaitokselle.

Ylivelkaantumista ja siihen liittyvid ongelmia vihennetiin tehokkaasti. Talous- ja velkaneuvon-
nan saatavuuden parantamiseksi ja palveluihin ohjaamisen tehostamiseksi koko maassa ehdote-
taan oikeusapu- ja edunvalvontapiireille 0,6 milj. euron lisdystd. Velallisten neuvonnan tehosta-
miseen ehdotetaan 0,5 milj. euron lisdystd ulosottolaitokselle.

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ehdotetaan hallintotuomioistuimille ja oikeusavulle 5,9
milj. euron lisdrahoitusta vuoden 2020 tasoon verrattuna.

Yleisen edunvalvonnan tarvetta lisdd véeston ikddntyminen. Pddmiesméardn kasvusta johtuen
edunvalvontatoimistoille ehdotetaan 1,9 milj. euron lisdysta.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaméddridrahoihin ehdotetaan yhteensd 3,3 milj. euron lisdystd
lainsdddantomuutoksista aiheutuviin menoihin. Himeenlinnan uuden naisvankilan vuokramenoi-
hin ehdotetaan lisdysté 1,85 milj. euroa ja vankiloiden turvatekniikan uusimiseen 3,2 milj. euron
lisdystd. Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-kiinteistdjen vuokrissa vihentdd Ri-
kosseuraamuslaitoksen méararahatarvetta 5,0 milj. euroa.

Hallitusohjelman tehokkaan toteuttamisen turvaamiseksi sekéd valtioneuvoston lainvalmistelun
laadun ja jatkuvuuden varmistamiseksi oikeusministeridlle ehdotetaan 1,0 milj. euron lisdysta.

Sisiministerion hallinnonala (piAédluokka 26)

Sisdministerion padluokkaan ehdotetaan méérarahoja yhteensd 1,6 mrd. euroa, mikd on 39 milj.
euroa enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan méérarahoista polii-
sitoimen (ml. Suojelupoliisi) osuus on 54 %, Rajavartiolaitoksen 18 %, pelastustoimen ja Hata-
keskuslaitoksen 5 %, maahanmuuton 13 % seka hallinnon 10 %.

Arpajaishallinnon ja rahapelipolitiikan valmistelua vahvistetaan tilapdisesti, samoin pelastus- ja
kriisivalmiusasioiden EU-yhteyksid. Radikalisaation ehkdisyyn varataan 0,3 milj. euroa.
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Siviilikriisinhallinnan osallistumistason nosto 150 asiantuntijaan mahdollistetaan. Kriisinhallin-
taa késitelldan lisdksi ulkoministerion ja puolustusministerion hallinnonalan yleisperusteluissa.

Sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallinnan EU-rahoituksen osalta varaudutaan uuteen
rahoituskauteen 2021—2027 ja edellisen ohjelmakauden loppuunsaattamiseen.

Poliisitoimi

Poliisitoimeen ehdotetaan yhteensd n. 848,2 milj. euroa. Talousarvioesityksessd ehdotetaan 10
milj. euron lisdysté poliisin toimintakyvyn turvaamiseen ja 465 000 euroa harmaan talouden ja
talousrikostutkinnan vahvistamiseen seké 4,1 milj. euron lisdystd vahvistamaan resursseja rikos-
tutkinnassa, erityisesti ihmiskaupan torjunnassa, talousrikostorjunnassa, IT-rikostorjunnassa ja
harva-alueiden turvallisuuspalveluissa. Lisdksi on huomioitu toimitilakustannusten kasvu.

Poliisin toimintavalmius ja varautumisen taso on hyva. Poliisitoimessa painotetaan poliisin toi-
mintavalmiutta my0s heikon palvelutason alueilla, ennalta estidvyyttd sekd tehokasta rikostorjun-
taa, erityisesti yksilon ja yhteiskunnan kannalta haitallisimpien rikosten osalta. Yhteiskuntarau-
han sdilyttimiseksi pyritddn torjumaan sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka voivat vaarantaa val-
tio- ja yhteiskuntajérjestysti tai valtakunnan siséista tai ulkoista turvallisuutta yhdessd muiden
toimijoiden kanssa.

Poliisimiesten madrin arvioidaan olevan 7 380 poliisimiestd v. 2021, kun kokonaishenkiltyo-
vuosimééré poliisilla (ilman Suojelupoliisia) arvioidaan olevan 10 072. Poliisikoulutuksen aloit-
taneiden mééra pidetdin edelleen 400 uudessa opiskelijassa. Maksullisen lupahallinnon tuotto- ja
kustannusarvio ovat kumpikin v. 2021 n. 50 milj. euroa, ja sdhkoisen asioinnin kéyttéasteen ar-
vioidaan olevan n. 80 %.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yhteensd 276,6 milj. euroa. Talousarvioesitys sisdltdd hallitus-
ohjelmaan kirjatun tavoitteen rajaturvallisuuden suoristuskyvyn ja rajavartijaméédrin turvaami-
sesta. Vuodelle 2021 lisatdan tdimadn mukaisesti 1 milj. euroa. Lisdksi ehdotetaan méiirirahaa ope-
ratiivisen suorituskyvyn turvaamiseen 10 milj. euroa ja toimitilaturvallisuuden parantamiseen 2,5
milj. euroa.

Rajavartiolaitos toimii sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden alueilla. Rajavartiolaitos on osa Suo-
men puolustusjirjestelmii ja eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Hallitus antaa eduskunnalle
talousarvioesitykseen liittyvén esityksen eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi tay-
dentéviksi lainsdddannoksi. Hallituksen esityksessd muutetaan Rajavartiolaitoksen tehtdvid ja
velvoitteita siten, ettd Rajavartiolaitos osoittaa henkilosto4 ja kalustoa raja- ja merivartioviraston
kayttoon. EU-velvoitteiden takia ehdotetaan Rajavartiolaitokselle seuraavaa lisdrahoitusta: 2,45
milj. euroa mm. ETTAS-matkustajatieto- ja lupajarjestelméén, 0,3 milj. euroa SIS-sdddosmuutok-
siin ja 3,48 milj. euroa eurooppalaisen raja- ja merivartioston joukkojen ja muun toiminnan me-
noihin.
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Pelastustoimi ja hiitikeskustoiminta

Pelastustoimen ja Hatidkeskuslaitoksen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensd 79 milj. euroa. Eh-
dotuksessa on huomioitu hallitusohjelmaan sisiltyva tavoite pelastustoimen ja hitdkeskustoimin-
nan suorituskyvyn ja voimavarojen varmistamisesta. Vastuun pelastustoimen eri tehtévien hoita-
misesta jakavat valtio ja kuntien yllapitdmait alueen pelastustoimet. Valtion talousarviosta rahoi-
tetaan sisdministerion pelastustoimen valtakunnallinen johtaminen, ohjaus ja valtakunnallisista
jarjestelyistd huolehtiminen seké Pelastusopiston toiminta. Hatdkeskusten ja hitikeskuspalvelui-
ta kdyttdvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan hilytyspalveluiden osalta valtakunnan
tasolla. Tavoitteena on parantaa hétikeskusten toimintaa ja viranomaisyhteistyota ja sitd kautta
véeston turvallisuuspalveluja.

Maahanmuutto

Maahanmuuttoon ehdotetaan 207 milj. euroa. Maahanmuuttovirastolle ehdotetaan lisiméaarira-
haa mm. ty0- ja opiskeluperusteisten oleskelulupahakemusten ruuhkan purkuun 8 milj. euroa ja
UMA -jérjestelmén ylldpitoon ja kehittimiseen 4 milj. euroa. Pakolaiskiintio nostetaan 1 050 hen-
kiloon, mikd huomioidaan méadrdrahassa. Laadukkaat ja nopeat lupaprosessit tukevat maahan-
muuttopolitiikan tavoitteita, ulkomaisen tyovoiman saatavuutta ja ehkéisevét turvallisuusriskeja.

Puolustusministerion hallinnonala (pailuokka 27)

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja 4,9 mrd. euroa, joka on 1,7 mrd. eu-
roa enemmain kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa (+54 %). Lisdys aiheutuu pddosin
monitoimihévittdjdhankinnan (HX) rahoituksen alkamisesta, palkkausten tarkistuksista seké hin-
ta- ja kustannustasotarkistuksista. Vdhennykset aiheutuvat padosin Senaatti-kiinteistdjen virasto-
kohtaisesta vuokrien tasauksesta ja tuottavuussiistosta.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintoihin seka
sotilaallisen kriisinhallinnan menoihin on tehty vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti 1,5 % enna-
kollinen kustannustasotarkistus. Sotilaallisen maanpuolustuksen osuus pddluokan méaararahoista
on 87 %, josta materiaaliseen valmiuteen laskettavia menoja on 38 % (pl. HX ja Laivue 2020).
Puolustuspolitiikan ja hallinnon (siséltden arvonlisdveromenot) osuus pddluokan menoista on
12 % ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osuus on 1 %.

Vuoden 2021 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin myonnetyistd Puolustusvoimi-
en tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensi 1 592 milj. euroa v. 2021 ja talousarviovuoden
jélkeisind vuosina yhteensd 10 278 milj. euroa (ml. HX ja Laivue 2020).

Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 1 955 milj. euroa, joka on 23 milj. euroa enem-
mén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Muutoksia toimintamenomaéirérahoihin ai-
heuttavat mm. palkkausten tarkistukset, hinta- ja kustannustasotarkistukset, sotilastiedustelulain
toimeenpano, Puolustusvoimien henkilo- ja tehtdvamairin lisiédminen sisdltden sopimussotilaat,
kertausharjoitusten méardn lisidminen sekd vuokrien tasaus.
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Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan méérarahoja 791 milj. euroa, joka on 11 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Muutos atheutuu kustannustasotarkis-
tusten ohella 1dhinna Laivue 2020 -hankkeen rahoitusosuuden vuosivaihtelusta.

Hornet-havittijakaluston suorituskyvyn korvaava monitoimihévittdjien hankinta ehdotetaan bud-
jetoitavan kokonaisuutena vuodelle 2021 siten, ettd momentti sisdltdd uuden alkavan tilausval-
tuuden 9,4 mrd. euroa sekd 579 milj. euroa siirtoméirdrahaa. Hankkeesta aiheutuvat menot ja-
kaantuvat vuosille 2021—2031. Vuodelle 2021 ehdotetaan 1 479 milj. euroa, josta 900 milj. eu-
roa on HX 2021 -tilausvaltuuden vuoden 2021 vuosiosuutta ja 579 milj. euroa edelld mainittua
siirtomadrirahaa. Ehdotettavalla kokonaisrahoituksella 9 979 milj. euroa hankitaan ilmapuolus-
tuksen taistelujarjestelmén kehittdimisohjelman edellyttimét monitoimihavittdjat, aseet, ampu-
matarvikkeet ja muut jarjestelmait seké niihin liittyva testaus, kayttoonotto, koulutus sekd makse-
taan muita hankinnasta valittomasti aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi rahoitus kattaa suoritusky-
vyn edellyttdmdd maanpuolustukselle  kriittistd  toimitila-, alue-, tietosuoja- ja
turvallisuusrakentamista.

Liséksi talousarvioesitys siséltda kaksi muuta alkavaa tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankin-
toihin ehdotetaan 866,1 milj. euron suuruista Puolustusvoimien materiaalin kehittdminen 2021 -
tilausvaltuutta, jonka menot ajoittuvat vuosille 2021—2028. Tilausvaltuudella mm. hankitaan
koulutus- ja valmiusampumatarvikkeita, ylldpidetdan Hornet-kaluston suorituskykyé, maapuo-
lustuksen johtamisjarjestelmid sekd aloitetaan Puolustusvoimien toiminnanohjausjérjestelmén
uusiminen.

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 149,9 milj. euron tilausvaltuutta, jolla turvataan
kaytettdvyystavoitteiden edellyttdmat jarjestelmien huolto- ja ylldpitosopimukset, pitkdn toimi-
tusajan varaosahankinnat sekd tarvittavat muut palvelut vuosille 2021—2025.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin ehdotetaan méérarahoja 59 milj. euroa,
joka on 1 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheu-
tuu padosin operaatioiden vilisista rahoitusmuutoksista. Kriisinhallintaa késitellddn lisdksi ulko-
ministerion hallinnonalan yleisperusteluissa kohdassa kriisinhallinta.

Valtiovarainministerion hallinnonala (pailuokka 28)

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensd 19,5 mrd. euroa, joka
on 1,1 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu osit-
tain EU-jdsenmaksun méérdrahan kasvusta. Lisdksi peruspalvelujen valtionosuuteen tehdiin
kertaluonteinen 300 milj. euron lisdys vuodelle 2021 kompensoimaan kunnille mm. koronavirus-
tilanteesta aiheutunutta verotulojen alenemista. Hallinnonalan méérarahoista kunnille maksetta-
vien avustusten osuus on 52 %, valtion maksamien eldkkeiden ja korvausten 27 %, EU-maksujen
13 %, energiaverotuen 1,3 % ja Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavien maksujen 1,5 %. Paa-
luokan méérirahoista virastojen toiminta- ja kulutusmenojen osuus on 5,4 %.
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Verotus ja tulli

Verohallinnon ja Tullin toimintamenoihin ehdotetaan yhteensd 621 milj. euroa. Menoihin sisél-
tyy 12,5 milj. euroa kansallisen tulorekisterin toimintamenoja. Lisdksi takaisin maksettaviin ve-
roihin ja verotukseen liittyviin korkomenoihin ehdotetaan 26 milj. euroa.

Palvelut valtioyhteisolle

Palveluihin valtioyhteisolle ehdotetaan 53 milj. euroa. Méadrarahat sisdltdvit Valtiokonttorin, Pal-
keiden ja Valtorin toimintamenot sekd Valtorin investointimenot. Paddosa palveluista rahoitetaan
omakustannushintaisena maksullisena toimintana. Tamén lisdksi Valtiokonttori tuottaa valtion
keskitettyja palveluita mm. varainhankinnan ja keskuskirjanpidon osalta. Senaatti-konsernin lii-
kelaitosten investointivaltuuden enimmaismaériksi ehdotetaan 480 milj. euroa investointien pai-
nottuessa perusparannus- ja peruskorjausmenoihin seka toimitilatehokkuutta kasvattaviin inves-
tointeihin.

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

Tilastotoimeen, valtion taloudelliseen tutkimukseen ja rekisterihallintoon ehdotetaan yhteensa
112 milj. euroa. Summa sisdltdd Digi- ja véestdtietoviraston toimintamenot 50,5 milj. euroa, Ti-
lastokeskuksen toimintamenot 50,9 milj. euroa ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toi-
mintamenot 3,9 milj. euroa.

Verohallinnon Katso-palvelu tullaan korvaamaan ja siirtiméén Digi- ja viestotietovirastolle. Ta-
maén johdosta tehddén 512 000 euron médrirahan siirto virastojen valilla.

Valtion alue- ja paikallishallinto

Alue- ja paikallishallinnon méérarahat koostuvat lahes pelkéstdin aluehallintovirastojen toimin-
tamenoista, jotka ovat 57,9 milj. euroa.

Valtion elikemenot ja korvaukset

Valtion maksamiin eldkkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan 5,2 mrd. euroa, joka on 43 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Kasvu aiheutuu pééosin eldkkeiden vo-
lyymikasvusta ja eldkkeisiin tehtivistd indeksitarkistuksista.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 7,7 mrd. euroa, joka on 0,6 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Vuonna 2021 peruspalvelujen val-
tionosuuden indeksikorotus on 174 milj. euroa (2,4%). Kuntien digitalisaation kannustinjérjestel-
madstéd palautetaan valtionosuuksiin 30 milj. euroa. Vuosittain tehtdva valtion ja kuntien vilinen
kustannustenjaon tarkistus vihentd valtionosuutta 13,7 milj. euroa v. 2021.

Peruspalvelujen valtionosuuteen tehddin kertaluonteinen 300 milj. euron lisdys vuodelle 2021
kompensoimaan kunnille mm. koronavirustilanteesta aiheutunutta verotulojen alenemista. Tasta
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20 milj. euroa kohdistuu valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen, jolloin harkinnanva-
raisen korotuksen kokonaismairi nousee 30 milj. euroon.

Kunnille kompensoidaan valtion pééttdmistd veroperustemuutoksista aiheutuneet verotulojen
menetykset erilliseltd momentilta, jolle ehdotetaan 2,36 mrd. euroa.

Kuntataloutta, valtion tukea kunnille ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kisitel-
laan yleisperustelujen luvussa 8 Kuntatalous.

Maksut Euroopan unionille

Euroopan unionille suoritettavien Suomen maksuosuuksien maksamiseen ehdotetaan 2,4 mrd.
euroa, joka on 330 milj. euroa enemmain kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Arvio Suomen maksuosuudesta perustuu Eurooppa-neuvoston heindkuussa 2020 saavuttamaan
yhteisymmarrykseen EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (2021—2027) maksumaéirirahojen
tasosta ja uudesta omien varojen jarjestelmédstd. Rahoituskehyksen hyviaksymiseksi vaaditaan
myo6s Euroopan parlamentin hyvéksyminen. Lisdksi omien varojen jirjestelmdn voimaantulo
edellyttdd omien varojen padtoksen ratifioinnin kansallisissa parlamenteissa. Suomen osuus
koostuu todennédkoisesti uudesta, yksinkertaistetusta arvonlisdveropohjaisesta seké bruttokansan-
tuloon perustuvasta jasenmaksuosuudesta. Lisdksi omien varojen jirjestelmad tdydennetdan uu-
della kierrdttamittoméain muovipakkausjitteeseen perustuvalla omalla varalla. Suomen EU:n
puolesta kerddmaét perinteiset omat varat eli nykyisin kaytanndssa tullit eivit sisélly Suomen val-
tion talousarvioon.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (pailuokka 29)

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan méairarahatasoksi ehdotetaan 7,0 mrd. euroa, mika on
136,4 milj. euroa edellisvuotta enemmaéin. Veikkaus Oy:n tuotto urheilun ja liikkuntakasvatuksen,
tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimiseen on viimeisimmaédn arvion mukaan 392 milj. euroa,
mika sisdltdd arpajaisveron alenemisen (42,4 milj. euroa). Rahapelitoiminnan tuottojen laskua
kompensoidaan hallinnonalalle vuonna 2021 kehysvaikutteisin budjettivaroin yhteensd 141,5
milj. euroa.

Oppivelvollisuusiki korotetaan 18 ik&dvuoteen ja samalla toteutetaan maksuton toisen asteen kou-
lutus, mihin varataan 22 milj. euroa v. 2021. Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja vahvistetaan
10 milj. eurolla perusopetuksessa ja toisella asteella. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tuke-
miseen ehdotetaan 14,5 milj. euroa. Esittdvin taiteen valtionosuusuudistuksen ja liikuntapoliitti-
sen selonteon toimeenpanon rahoitusta vahvistetaan.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

Yleissivistdvadn koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ehdotetaan 829 milj. euroa, joka on 204
milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Muutos aiheutuu mm. lu-
kiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen budjetoinnin muutoksesta toiseen lukuun. Perusope-
tuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman toteuttamista jatketaan. Varhaiskasva-
tuslain vudistamiseen ehdotetaan 15 milj. euroa.
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Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen ehdotetaan 1 102 milj. euroa, joka on 163 milj.
euroa enemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lahihoitajien koulutukseen lisé-
tdan opiskelijavuosia 27 milj. eurolla hoitajamitoituksen muutokseen varautumiseksi. Jatketaan
toimia opettajien ja ohjaajien palkkaamiseksi sekd opetuksen ja ohjauksen tuen vahvistamiseksi.
Uusien koulutuksen jérjestdjien mukaantuloon opetusmetsdkompensaation piiriin varataan 0,5
milj. euroa.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan 3 360 milj. euroa, joka on 78 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Ilmastonmuutokseen liittyvaan tutki-
mukseen ehdotetaan 10 milj. euron valtuutta.

Rahapelitoiminnan tuottojen laskua kompensoidaan tieteen edistimiseen budjettivaroin vuonna
2021 yhteensd 27,5 milj. euroa.

Opintotuki

Opintotukeen ehdotetaan 660 milj. euroa, joka on 42 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2020 var-
sinaisessa talousarviossa. Jatketaan opintotukijirjestelmin kehittimistd siten, ettd jarjestelmi
edistdd suunnitelmallista ja padtoimista opiskelua ja opintoaikojen lyhenemistd. Opintolainahy-
vityksen ja opintolainojen valtiontakaukseen varatun méariarahatarpeen arvioidaan kasvavan yh-
teensd 15 milj. eurolla.

Taide ja kulttuuri

Taiteen ja kulttuurin méararahoihin ehdotetaan 576 milj. euroa, joka on 91 milj. euroa enemmaén
kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Médrdrahan kasvusta valtaosa aiheutuu taiteen
perusopetuksen budjetointimuutoksesta. Lisdméaardrahoja ehdotetaan Euroopan Kulttuuripia-
kaupunki 2026 -hankkeeseen. Ehdotetaan valtuutta Kansallismuseon lisdrakennuksen vuokraso-
pimusta varten.

Rahapelitoiminnan tuottojen laskua kompensoidaan taiteen edistimiseen budjettivaroin vuonna
2021 yhteensi 60,5 milj. euroa.

Liikuntatoimi
Liikuntatoimen méérarahoihin ehdotetaan 156 milj. euroa, joka on 10 milj. euroa vihemmaén kuin
vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Jatketaan liikunnan ja huippu-urheilun edistdmisti

hallitusohjelman ja liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanon mukaisesti.

Rahapelitoiminnan tuottojen laskua kompensoidaan urheilun ja liikuntakasvatuksen edistimi-
seen budjettivaroin vuonna 2021 yhteensd 39,3 milj. euroa.
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Nuorisotyo

Nuorisotydn méidrirahoihin ehdotetaan 76 milj. euroa, joka on 3 milj. euroa vihemman kuin vuo-
den 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Rahapelitoiminnan tuottojen laskua kompensoidaan nuorisotyon edistimiseen budjettivaroin
vuonna 2021 yhteensd 14,2 milj. euroa.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala (péaluokka 30)

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méadriarahoja yhteensd 2,63 mrd. eu-
roa, jossa on vahennystd 65,2 milj. euroa verrattuna vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon.

Hallinto ja tutkimus

Hallinnon ja tutkimuksen méérarahat lisdéntyvét 4,3 milj. eurolla, mika johtuu 1&hinné lisdpanos-
tuksista tutkimus- ja kehittimistoimintaan.

Maaseudun kehittiminen sekd maa- ja elintarviketalous

Vuonna 2021 alkaa uusi EU-rahastokausi, joka kattaa vuodet 2021—2027. Siirtymékautta kos-
kevien sdddosten perustella siirtymékaudella v. 2021 jatketaan ohjelmakauden 2014—2020 toi-
menpiteitd rahoituskauden 2021—2027 rahoituksella.

Maaseudun kehittdmisen méérarahat vahenevit 68,8 milj. eurolla 389,7 milj. euroon pédosin tu-
ki- ja korvausjérjestelmien méérirahan tarvemuutoksista johtuen. Maaseudun kehittimisen ta-
voitteena on maaseutualueiden potentiaalin hyddyntdminen sekd elinvoimaisuuden lisddminen
kestévilla tavalla. Maaseudun kehittdmisen tavoitteita tuetaan mm. maaseudun yritystukien, tut-
kimus- ja kehittimishankkeiden sekd maaseudun neuvonnan avulla. Keskeisend vélineend on
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014—2020, jonka toimeenpanoa jatketaan v.
2021.

Maa- ja elintarviketalouden méérarahat vihenevit 14,5 milj. eurolla 1,81 mrd. euroon edellisen
vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna, miké johtuu tukiohjelmien toimeenpanoon liitty-
vistd muutoksista. Luvun méérdrahoin parannetaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoi-
mintojen kestévaa ja kilpailukykyistd kasvua sekd turvataan vastuullisella toiminnalla ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyttd, hyvinvointia ja turvallisuutta.

Luonnonvaratalous

Luonnonvaratalouden méiérirahat kasvavat 12,5 milj. eurolla vuoden 2020 varsinaiseen talousar-
vioon ndhden. Lisdys johtuu 1dhinnd maankayttosektorin méédrarahojen kehysten mukaisesta kas-
vusta.

Luonnonvaratalouden, jonka muodostavat kala-, riista-, metsi- ja vesitalous seki yleiset luon-
nonvara-asiat, tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestava hoito ja kdyttoé seké niihin liit-
tyvien riskien hallinta. Hallinnon toimilla luodaan edellytyksid luonnonvarojen kestdvéain kayt-
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toon perustuvalle kilpailukykyiselle liiketoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnonvarojen kiyton ja
suojelun tarpeet sekd luodaan hyvinvointia luonnon virkistyskayton avulla.

Maanmittaus ja tietovarannot

Luvun méiiréarahat kasvavat 1,9 milj. eurolla edellisen vuoden talousarvioon verrattuna. Kiinteis-
t0- huoneisto- ja maastotietojérjestelmét turvaavat osaltaan omistusta ja kansallista vakuusjérjes-
telmad sekd palvelevat digitalisoituvan yhteiskunnan tietotarpeita. Paikkatietojen yhteentoimi-
vuudella ja kansallisella paikkatietoinfrastruktuurilla edistetdin paikkatietojen hyddyntamista
koko yhteiskunnassa.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala (pailuokka 31)

Liikenne- ja viestintdministerion pddluokkaan ehdotetaan yhteensd 3,5 mrd. euroa méérarahaa,
saman verran kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Hallinnon kustannukset nousevat
7 %, johtuen ensisijaisesti arvonlisdveroarvion korotuksesta uusista liikennehankkeista johtuen.
Perusviylanpitoon, yksityistieavustuksiin sekd kdvelyn ja pyordilyn edistdimiseen osoitetut maa-
rarahat vihenevit johtuen vuodelle 2020 tehtyjen kertaluonteisten lisdysten poistumisesta talous-
arviosta. Lisdksi litkennevaylien infra-avustushankkeiden méararahat ovat edellistd vuotta pie-
nemmat hankkeiden méaararahatarpeiden ajoituksesta johtuen, vaikka uusia hankkeita aloitetaan-
kin mm. MAL-sopimuksiin liittyen. Kehittdmishankkeiden rahoitus sen sijaan kasvaa 20 %.

Pédluokan maérdrahoista liikkenne- ja viestintiverkkojen ylldpidon ja kehittdimisen osuus on 58 %
sekd liikenteen ja viestinndn palvelujen 23 %. Hallinnonalan virastojen toimintamenoihin ja toi-
mialan yhteisiin menoihin kéytetidén 20 %.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala pyrkii toimenpiteilldéan luomaan nykyistd parem-
mat edellytykset tiedon hyodyntdmiseen ja jakamiseen perustuvalle liiketoiminnalle. Tavoitteena
on kéyttdjien luottamuksen vahvistaminen digitaalisiin palveluihin ja uusiin digitaalisiin liiketoi-
mintamalleihin. Lisdksi tarkoituksena on yllipitd4 ja kasvattaa tietoturvaosaamista ja riskienhal-
lintaa. Kyberturvallisuuskeskuksen rahoitusta lisdtdin 2,34 milj. eurolla, eurooppalaisen meren-
kulun yhdennetyn tiedonhallintajéarjestelmén suunnitteluun osoitetaan 0,5 milj. euroa ja ilmailun
turvaamisen tehtiviin 0,1 milj. euroa.

Liikenne- ja viestintdverkkoihin osoitetaan runsaan 2 mrd. euron rahoitus, josta perusvaylanpi-
don osuus on 1,36 mrd. euroa. Perusvéyldanpidon rahoituksella pyritdidn varmistamaan, ettei kor-
jausvelka kasva ja ettd olemassa olevaa korjausvelkaa voidaan vihentdd. Perusviyldnpidossa pai-
notetaan vaylaverkon kuntoa parantavia, padstdja viahentivia ja liikkenneturvallisuutta lisddvié in-
vestointeja.

Viylaverkon kehittimiseen osoitetaan 658 milj. euroa, miké pitda sisdllddn varsinaisten kehitté-
mishankkeiden lisdksi elinkaarihankkeet, maa- ja vesialueiden hankinnat, liikkennevédylien infra-
avustukset ja yksityistieavustukset sekd avustukset kdvelyn ja pyordilyn edistimiseen. Uusina
hankkeina aloitetaan vt 4 Ainekoski— Viitasari -tieosuuden kehittiminen, Tampere—Jyviskyld
-radan parantamisen 1. vaihe, Oulu—Kemi -rataosan vélityskyvyn parantaminen, Kemin Ajok-
sen merivaylan syventdminen sekd Saimaan kanavan sulkujen pidentiminen. Hankkeille osoite-



Y 45
YLEISPERUSTELUT

tut valtuudet ovat yhteensa 205,5 milj. euroa ja niiden yhteenlaskettu méérarahavaikutus vuodelle
2021 on 30 milj. euroa.

Liikenteen ja viestinndn palveluihin ehdotetaan yhteensd 783 milj. euroa, josta meriliikenteessa
kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamiseen 89 milj. euroa, avustuksiin liikenteen ja vies-
tinndn palveluihin 18,7 milj. euroa sekd saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostoihin ja kehittdmi-
seen 19,1 milj. euroa. Laajakaistaohjelmaa jatketaan 5 milj. euron lisdrahoituksella. Julkisen hen-
kiloliikenteen ostoihin ja kehittdmiseen osoitetaan 108,2 milj. euroa, johon siséltyy hallitusohjel-
man mukainen 20 milj. euron tasokorotus ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin.

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretddn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten
kattamiseksi 543,3 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala (piAaluokka 32)

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan maérirahoja yhteensi 3,83 mrd. euroa,
joka on 963 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu
padosin kertaluonteisista koronavirustilanteen vuoksi lisdtyn rahoituksen maksatuksista ja halli-
tusohjelman mukaisista lisdpanostuksista. Pddluokan médrirahoista hallinnon osuus on 21 %, uu-
distumisen ja vdhahiilisyyden 34 %, tyollisyyden ja yrittdjyyden 25 %, yritysten erityisrahoituk-
sen 16 % sekd kotoutumisen ja kansainvélisen osaamisen 5 %.

Hallinto

Hallinnon méérarahoiksi ehdotetaan 819 milj. euroa, joka on 39 milj. euroa enemmén kuin vuo-
den 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lisdyksestd 13 milj. euroa johtuu palkkausten tarkistuk-
sista.

ELY-keskusten toimintamenoihin ehdotetaan uusiin tehtiviin lisdysta 3,4 milj. euroa. Lisdys joh-
tuu pddosin maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistdmiseen liittyvis-
td tehtdvistd, pitkdin perhevapailla olevien tyollistymisen kokonaisuudesta, pk-yritysten rekry-
tointituen maksatuksista, liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen resursoinnin vahvistamisesta
ja uusiutuvan energian direktiivin (REDII) toimeenpanon myo6ti tulevasta uudesta neuvontateh-
tavasta.

TE-toimistojen toimintamenoihin ehdotetaan tydllisyyden kuntakokeiluun 1,1 milj. euron lisdys-
td, Ohjaamoiden vahvistamiseen 2,5 milj. euron lisdysti ja Kohti oppisopimusta -mallin toimeen-
panoon 0,2 milj. euron lisdystd. Tyollisyyden kuntakokeilut on tarkoitus kdynnistda 1.1.2021.
Maéédrirahatasoa alentaa digitaaliseen kehittimiseen varatun kertaluonteisen lisdyksen poistumi-
nen.

Talousarvioesitykseen liittyen annetaan hallituksen esitys erdiden tuotteiden markkinavalvonnas-
ta annetun lain (1137/2016) muuttamisesta ja kemikaalilain (599/2013) muuttamisesta. Ensim-
mdiseen lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnokset markkinavalvonnan yhteyspisteesti, tuoteyh-
teyspisteestd seké toimivaltuuksista ndiden tehtdvien hoitamiseksi. Samalla hallituksen esityksel-
14 siirretddn myos tekstiili- ja jalkinemerkint6jd koskeva markkinavalvonta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon ja tehostetaan merkintéjen valvontaa. Niihin lisdtehtdviin ehdotetaan



Y 46
YLEISPERUSTELUT

246 000 euron lisdystd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin. Liséksi kemikaali-
lain muutoksesta johtuvasta CLP-asetuksen toimeenpanoon ehdotetaan lisdystd 80 000 euroa.

Energiaviraston toimintamenoihin ehdotetaan vuosien 2021—2024 julkisen talouden suunnitel-
maan verrattuna yhteensd 520 000 euron lisdystd mm. uuden lainsddddnnon mukana tuleviin li-
sdtehtdviin seka tietojarjestelméinvestointeihin. Hallituksen esitys sihkomarkkinalain muuttami-
seksi annetaan v. 2020, mika lisdd sdhkoverkon kehittimissuunnitelmien valvontatehtivid. Uu-
sien tehtdvien ja laajentuneen tehtdvikentdn vaatimiin tietojérjestelméinvestointeihin ehdotetaan
280 000 euron lisdysta.

Harmaan talouden torjuntaan ehdotetaan yhteensad 0,9 milj. euron lisdysta. Lisdyksestd 400 000
euroa kohdentuu yritystietojen julkisuuden lisddmiseen Patentti- ja rekisterihallituksessa,
300 000 euroa harmaata taloutta koskevien tutkimusten ja selvitysten tekemiseen seké lainsda-
déntd- ja projektiresurssien vahvistamiseen tyo- ja elinkeinoministeridssa sekd 187 000 euroa kil-
pailutusjirjestelmén tarjoustietojen saatavuuden varmistamiseen Kilpailu- ja kuluttajavirastossa.

Teknologian tutkimuskeskuksen valtionavustukseen ehdotetaan 12 milj. euron korotusta, jolla
vahvistetaan keskuksen osallistumista EU:n uuteen Horizon Europe -puiteohjelmaan.

Uudistuminen ja vihihiilisyys

Uudistumisen ja véhdhiilisyyden méaararahoiksi ehdotetaan 1,29 mrd. euroa, jossa on 357 milj.
euroa lisdystd vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon nidhden. Lisdyksestd 260 milj. euroa joh-
tuu koronavirustilanteen vuoksi lisityn yritysrahoituksen maksatuksista.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ehdotetaan Business Finlandille 336
milj. euron valtuutta. Vakavan elinkeinoeldméé kohdanneen toimintaa lamauttaneen koronakrii-
sin jdlkeen tarvitaan edelleen lisdd panostuksia yritysten kykyyn uudistua, kehittii ja innovoida.

Energiantuen valtuudeksi ehdotetaan 160 milj. euroa. Kivihiiltd korvaavien investointien tuke-
mista ehdotetaan aikaistettavan vuodelta 2022 lisddmaélld energiatuen myodntdmisvaltuutta 30
milj. eurolla jo vuoden 2021 talousarviossa. Aikaistamalla tukipddtoksid vuodella voidaan aikais-
taa energiasektorin investointeja ja siten osaltaan elvyttdd talouskehitysta.

Tyollisyys ja yrittajyys

Tyollisyyden ja yrittdjyyden méadrarahoiksi ehdotetaan 944 milj. euroa. Vuoden 2020 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna lisdys on 107 milj. euroa. Lisdys aiheutuu paédosin koronavirusti-
lanteen vuoksi lisdtyn yritysten kehittdmishankkeiden maksatuksen lisddntymisestd sekd paasto-
kaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotukimenojen kasvusta.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden méérarahaksi ehdotetaan 297 milj. euroa, joka on 24
milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Pitkddn perhevapailla ole-
vien tydllistymisen vauhdittamiseen ehdotetaan 2 milj. euroa, jossa laajennetaan kohderyhmiin
maahanmuuttajavanhemmat. Kokeiltaviin palveluihin sisdltyisi muun muassa uravalmennuksia,
joihin siséltyisi kieli- ja tulkkauspalveluita seké lastenhoitopalveluita. Lisdksi pk-yritysten rekry-
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tointitukikokeiluun ehdotetaan 7,65 milj. euroa ja palkkatuen edelleen lisddmiseen 3 milj. euroa.
Momentille kohdistuu kertaluonteisten siirtojen palautuksia n. 21 milj. euroa.

Alueiden kestidvén kasvun ja elinvoiman tukemiseen ehdotetaan 12 milj. euroa, jossa on vihen-
nystd 9 milj. euroa vuoteen 2020 verrattuna johtuen kertaluonteisen sopimusperusteisen yhteis-
tyon rahoituksen poistumisesta.

Paastokaupan epasuorien kustannusten kompensaatiotukimenoihin ehdotetaan 121 milj. euroa,
jossa on kasvua 43 milj. euroa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Lisdys johtuu
padstdoikeuden hinnan muutoksesta.

Yritysten erityisrahoitus

Yritysten erityisrahoituksen méaararahoiksi ehdotetaan 599 milj. euroa, jossa on lisdystd 477 milj.
euroa vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Lisdyksestd 155 milj. euroa johtuu Fin-
nvera Oyj:n tappiokorvauksiin ja korkotukeen ehdottavasta lisiméararahasta. Koronavirustilan-
teen johdosta Finnveran kotimaan rahoituksen valtuuksia korotettiin ja luotto- ja takaustappioi-
den korvausprosenttia nostettiin 50 prosentista 80 prosenttiin, mika lisdd valtion menoja.

Suomen Malmijalostus Oy:n padomittamiseen ehdotetaan 300 milj. euron méardrahaa kaytetta-
viaksi vuoden 2020 neljannen lisdtalousarvion valtuuden maksatukseen.

Kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen

Kotoutumiseen ja tydvoiman maahanmuuton edistimiseen ehdotetaan 9 milj. euroa, mika on 3,5
milj. euroa vihemmain kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Méérarahan viheneminen
johtuu kuntien moniammatilliseen osaamiskeskustoimintaan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja
neuvontapalveluihin kohdennettavan rahoituksen pienenemisesti sekd paidluokan sisdisisti siir-
roista.

Valtion korvauksiin kotouttamisesta ehdotetaan 171 milj. euroa, mikd on 14 milj. euroa vihem-
mén kuin v. 2020. Korvaukset laskevat 21 milj. eurolla johtuen oleskeluluvan saaneiden turva-
paikanhakijoiden méérén laskusta ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten hoivan kustannusten las-
kusta. Toisaalta korvauksiin ehdotetaan yhteensd 7 milj. euron lisdysti. Lisdys aiheutuu mm. ala-
ikdisten yksintulleiden jdlkihuollon ik#rajan nostamisesta 21 vuodesta 25 vuoteen,
haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten ottamisesta Suomeen ja pakolaiskiintién nostami-
sesta 200 henkilolld 1 050 henkil6on.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala (pailuokka 33)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan mééirérahoja 17,6 mrd. euroa, joka on
2,7 mrd. euroa enemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Méaararahalisdykset ai-
heutuvat koronavirustilanteesta seké tyottomyyden ja lomautettujen méaéréan arvioidusta kasvusta.
Koronavirustilanne ja siitd johtuva talouden heikkeneminen vaikuttavat merkittivésti Kelan
etuuksiin, kuten ty6ttomyysturvaan, asumistukeen ja perustoimeentulotukeen.



Y 48
YLEISPERUSTELUT

Koronavirukseen liittyviin vilittomiin kustannuksiin, kuten testaukseen ja testauskapasiteetin
nostamiseen, jaljittimiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon ja matkustamisen terveysturvalli-
suuteen, ehdotetaan yhteensd n. 1,7 mrd. euroa. Tésti hybridistrategian edellyttiméén testauk-
seen ja jéljittdmiseen ehdotetaan 1,4 mrd. euroa, testausteknologiaan liittyviin investointeihin 30
milj. euroa, ja rajanylityspaikkojen terveysturvallisuuden vahvistamisesta aiheutuviin muihin
kuin testaukseen liittyviin lisdkustannuksiin 30 milj. euroa. Tdmén lisdksi kunnille, kuntayhty-
mille ja Ahvenanmaan maakunnalle koronavirustilanteesta aiheutuviin véalittdmiin muihin kuin
testauksesta aiheutuviin kustannuksiin ehdotetaan 200 milj. euroa.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto muuttuu 1.1.2021 alkaen. Jatkossa Kela jar-
jestdd opiskeluterveydenhuollon palvelut, jotka Ylioppilaiden terveydenhoitoséétid tuottaa. Sa-
malla séétion tuottamat opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat myos ammattikorkeakouluissa
opiskelevien kaytossa.

Hallinnonalan méérédrahoista kéytetdén elikemenoihin 29 %, perhe- ja asumiskustannusten ta-
saukseen sekd perustoimeentulotukeen 25 %, tyottdmyysturvaan 16 %, sairausvakuutukseen
12 %, kuntien jarjestimain sosiaaliterveydenhuoltoon 12 % seké avustuksiin terveyden ja sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistimiseen 2 %. Muihin péédluokan lukuihin kiytetdan kuhunkin 0,5—
1,4 % padluokan méirérahoista.

Terveysalan kasvustrategian tukemiseen (kansalliset osaamiskeskittymit mukaan lukien kansal-
linen genomikeskus) ehdotetaan yhteensé 5 milj. euron méérarahaa. Vuonna 2020 kdynnistyneen
uuden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kéytt6d hallinnoivan lupaviranomaisen toimintaan
ehdotetaan 3,2 milj. euroa. Ladkeasioiden tiekartan toimeenpanoon ehdotetaan 5 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tiedonhallinnan kehittdmiseen ja toteutukseen eh-
dotetaan 10,4 milj. euroa.

Joka toinen vuosi jaettavaan kansainvaliseen tasa-arvopalkintoon ehdotetaan 0,5 milj. euroa, seu-
raavan kerran palkinto jaetaan v. 2021. Tasa-arvo- ja samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan 0,5
milj. euron méérarahalla, jolla koordinoidaan toimenpiteitd tasa-arvoisen yhteiskunnan saavutta-
miseksi eri osa-alueilla.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin ehdote-
taan 4,5 mrd. euroa, joka on 211 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousar-
viossa. Lisdys aiheutuu pdédosin koronavirustilanteesta aiheutuvasta tyottomyyden kasvusta, joka
lisdd yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen etuuskuluja ja Kelan toimintakuluja.

Kelan toimintakuluihin ehdotetaan yhteensd 469 milj. euroa, jossa on lisdystd 28,8 milj. euroa
vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.



Y 49
YLEISPERUSTELUT

Tyollisyys

Tyo6ttomyysturvaan ehdotetaan méadriarahoja 2,8 mrd. euroa, joka on 0,6 mrd. euroa enemmaén
kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu koronavirustilanteen aiheutta-
masta tyottomien ja lomautettujen mairin kasvusta.

Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2018 2019 2020 2021
Tyonantajat:
Sairausvakuutus
Kaikki tydnantajat 0,86 0,77 1,34 1,52
T yé'tté'myysvakuutusl)
alempi maksu 0,65 0,50 0,45 0,50
ylempi maksu 2,60 2,05 1,70 1,90
Tyéeldkevakuutus
Tyo6nantajien keskiméérdinen TyEL-maksu 17,80 17,40 17’0()2) 16,95
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
Sairaushoitovakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (Eldke- ja etuustulot) 1,53 1,61 1,65 1,58
Palkansaajat ja yrittdjét 0,00 0,00 0,68 0,61
Tyétulovakuutus
— Pdivdirahamaksu
Palkansaajat 1,53 1,54 1,18 1,36
alle 14 603 euron vuosituloista 0,00 0,00 0,00 0,00
Yrittdjat 1,64 1,77 1,33 1,56
alle 14 603 euron vuosituloista 0,06 0,23 0,15 0,20
Tyottomyysvakuutus 1,90 1,50 1,25 1,40
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 6,35 6,75 7,15 7,15
53 vuotta tdyttdneet 7,85 8,25 8,65 8,65
Yrittdjét ja maatalousyrittéjat:
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 24,1 24,1 24,1 24,1
53 vuotta tiyttdneet 25,6 25,6 25,6 25,6

D TyoOnantajan alempaa maksua maksetaan palkkasumman tiettyyn rajaan saakka. Vuonna 2020 raja on 2 125 500 euroa ja
v. 2021 2 169 000 euroa. Sen ylittaviltd palkkasumman osalta maksetaan ylempéa maksua.

2 Tyonantajien keskimaérdistd tydeldkemaksua alennetaan viliaikaisesti 14,4 prosenttiin 1.5.—31.12.2020.
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Sairausvakuutus

Sairausvakuutuksen rahoitukseen ehdotetaan 2,1 mrd. euroa, joka on 165 milj. euroa enemmaén
kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu tarvearvion muutoksesta.

Eliakkeet

Elékkeiden rahoitukseen ehdotetaan miirdrahoja 5,0 mrd. euroa, mikéd on 91 milj. euroa enem-
mén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.

Koronavirustilanteen johdosta yrittdjien tyotulojen arvioidaan alenevan, joka lisdisi valtion
osuutta yrittdjille maksettavista eldkkeista.

Indeksimuutokset ja palkkakerroin

2018 2019 2020 2021
TyEL-indeksi 2548 2585 2617 2637
KEL-indeksi 1617 1617 1633 1 641
KHI-indeksi, % 1,1 1,0 0,4 12
Palkkakerroin 1,391 1,417 1,446 1,468

Veteraanit

Veteraanien tukemiseen ehdotetaan 241,3 milj. euroa, joka on 81,3 milj. euroa vihemmén kuin
vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Maérarahoista 48,6 milj. euroa kohdentuu sotilasvam-
makorvauksiin, 16 milj. euroa sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, 9,9 milj. euroa rinta-
malisiin ja 162,4 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen ja kotiin vietiviin palveluihin.
Sotilasinvalidien puolisoiden kuntoutukseen, erdissd Suomen sotiin liittyneissé tehtdvissa palvel-
leiden kuntoutukseen ja rintama-avustukseen eréille ulkomaisille vapaaehtoisille rintamasotilail-
le ehdotetaan yhteensa 3,4 milj. euroa seka valtion korvaukseksi sodista karsineiden huoltoon 1,1
milj. euroa.

Kuntien jarjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

Kuntien jirjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon méairirahat ovat 2,0 mrd. euroa, missé on li-
sdystd edelliseen vuoteen n. 1,7 mrd. euroa. Lisdys johtuu aiemmin kuvatuista, koronavirukseen
valittomasti liittyvistd kustannuksista, opiskeluterveydenhuollon menoista ja hanketoiminnan
médrdrahan kasvusta.

Valtion rahoitus terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen on 25 milj. eu-
roa. Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16ston erikoistumiskoulutukseen on 96 milj. euroa.
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Ylioppilaiden terveydenhoitosdition toteuttama opiskeluterveydenhuolto laajenee korkeakoulu-
jen ohella ammattikorkeakouluihin. Toimintaa varten valtio osoittaa rahoitusta 65,8 milj. euroa
uudelta momentilta 33.60.35.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittdmiseen on varattu 122,9 milj. euroa valtio-
navustusmomentilla 33.60.39. Mairdraha on n. 25 milj. euroa suurempi kuin edellisen vuoden
varsinaisessa talousarviossa. Valtionavustusta myonnetidén hankkeisiin, joilla tuetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistuksen valmistelua ja palvelujen jarjestimisvastuun siirtymista.

Ladkari- ja ladkintdhelikopterien lentotoiminnan tuottamiseen myonnetddn 27,8 milj. euron val-
tionavustus FinnHEMS Oy:lle. Palvelun tuottamista valtion omana toimintana valmistellaan.

Turvakotitoimintaan varattuun mairdrahaan ehdotetaan 1,0 milj. euron tasokorotusta, mink jal-
keen rahoitus olisi 23,55 milj. euroa vuodessa.

Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden kiireellisiin sosiaalipalveluihin on varattu 2 milj.
euroa.

Kuntataloutta, valtionapuja kunnille seka valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kési-
tellddn tarkemmin yleisperustelujen luvussa 8 Kuntatalous.

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

Terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseen ehdotetaan méérarahoja 37,3 milj. euroa, joka on 0,3
milj. euroa enemmin kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu pneumo-
kokkirokotteen laajentamisesta osalle riskiryhmista.

Lomitustoiminta ja sijaisapu

Maataloustuottajien ja turkistuottajien lomitustoiminnan menot alenevat 5,7 milj. euroa edellises-
td vuodesta, 118,9 milj. euroon. Vahennys johtuu tarvearvion muutoksesta. Lomitustoiminnan
hallintomenot ovat runsaat 19 milj. euroa, missd on huomioitu Vilité viljelijastd -hanketoimin-
taan osoitettu 2 milj. euron méariraha. Lisdksi momentille on lisétty kertaluonteisesti 2 milj. eu-
roa lomitusalueiden yhdistdmisestd johtuviin menoihin. Lomitusalueiden yhdistdminen ja maa-
rdn vahentdminen pienentdvit hallintomenoja pidemmalld aikavililld ja parantavat toiminnan
laatua.

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiimiseen
Avustuksiin yhteisdille ja sdétidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ehdote-

taan 362,4 milj. euroa. Méérarahan 17,6 milj. euron vihennys liittyy Veikkaus Oy:n alentunee-
seen tuottoarvioon.
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Ympéristoministerion hallinnonala (piéiluokka 35)

Ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan maérarahoja yhteensd 302,9 milj. euroa, joka
on 17 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. Pdidluokan méiiréira-
hoista ympéristdhallinnon toimintamenojen osuus on 23 %, ympariston ja luonnonsuojelun 63 %
sekd yhdyskuntien, rakentamisen ja asumisen 13 %.

Ympériston- ja luonnonsuojelu

Helmi-elinympéristohjelman ja Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO)
toimeenpanoa jatketaan uhanalaisten lajien ja luontotyyppien tilan parantamiseksi. METSO-oh-
jelman mukaisten metsdalueiden hankintaan ja korvauksiin varataan alustavasti 27 milj. euroa ja
soidensuojeluun osana Helmi-ohjelmaa vahintdin 12 milj. euroa. Helmi-ohjelman kokonaisbud-
jetti edelld mainittu soidensuojelu mukaan lukien on 46 milj. euroa. Luonnonsuojelulaki uudiste-
taan ja ekologisia kompensaatioita selvitetddn. Kdynnistetddn uusi luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvén kdyton strategia ja toimintaohjelma. Metsdhallituksen julkisten hallintoteh-
tdvien rahoitusta vahvistetaan luonnonsuojelutehtévien osalta.

Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa jatketaan tukemalla vaikuttavien ja kustannustehokkaiden
vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa eri hallinnonalojen, yksityisen sektorin,
asiantuntijalaitosten seké kuntasektorin ja jarjestokentin yhteistyond. Vuonna 2021 vesiensuoje-
lun tehostamiseen ehdotetaan yhteensa 15 milj. euroa.

Kiertotaloudesta tehdddn Suomen talouden perustaa. Valtakunnalliseen kiertotalouden edisté-
misohjelman toteuttamiseen varataan ehdotuksen mukaan rahoitusta 0,7 milj. euroa. Muovitie-
kartan toimenpiteiden toteuttamista jatketaan. Jatealan ja tuotetietojen seurantajirjestelméin ke-
hittdmiseen ja raportoinnin ja seurannan ylldpitoon varataan méaarirahaa.

Kuntien ja alueiden ilmastotydn vauhdittamiseen ehdotetaan 5 milj. euroa.

Suomen hiilineutraalisuustavoite 2035 edellyttda paatoksenteolle vahvaa tietopohjaa. [lmastolain
mukaisen kansallisen ilmastopaneelin toimintaan varataan 0,75 milj. euroa.

Vanhojen kaivannaisalueiden kohdetutkimuksiin ja riskinarviointiin ehdotetaan 1 milj. euroa.
Valtion talousarvion ulkopuoliselle Oljysuojarahastolle ehdotetaan siirrettivin 4 milj. euroa 6l-
jyvahinkojen korvaamisesta ja pelastustoimelle 6ljyntorjuntavalmiudesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun
MAL-sopimuskunnille voidaan myontdd mairaaikaisia kiynnistysavustuksia yhteensi enintdén
39 milj. euroa, mihin siséltyy puurakenteisiin ARA-kerrostaloihin kohdennettava korotettu avus-
tus. Vuonna 2021 tuettaisiin puurakentamista myos MAL-seutujen ulkopuolella rakennettavien
puurakenteisten ARA-kohteiden kdynnistysavustuksilla, joihin ehdotetaan enintéén 1 milj. euroa.
MAL-sopimusalueilla asuntotuotantoa edistetdédn lisdksi kunnallistekniikan rakentamisen avus-
tuksilla, joita myOnnetddn enintddn 25 milj. euroa. Korkotukivaltuuksia valtion tukemaan sosiaa-
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liseen asuntotuotantoon ehdotetaan 1 800 milj. euroa seké takauslainavaltuuksia 285 milj. euroa
ja asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksia 100 milj. euroa. Valtaosa val-
tion tukemasta asuntotuotannosta kohdistetaan suurimpiin kasvukeskuksiin, erityisesti Helsingin
seudulle. Valtion asuntorahaston varoja kéytetddn n. 157,6 milj. euroa asuntotoimen avustusten
ja korkotukien maksamiseen. Valtion asuntorahastosta tuloutetaan talousarvioon 2,5 milj. euroa.

Rakennetun ympériston digitaalisen rekisterin ja tietoalustan luomista jatketaan ehdotuksen mu-
kaan 7,3 milj. eurolla. Mééarirahalla tuetaan kuntien digitaalisen rakennetun toimintaympariston
kehittdmista ja valtakunnallisiin rakenteisiin kytkeytymista.

Kotitalouksia kannustetaan luopumaan 6ljylammityksestd ehdottamalla 10 milj. euron avustus-
méérédrahaa.

Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista tuetaan korkotukilainoituksen lisdksi 90
milj. euron investointiavustuksilla. Avustukset kohdennetaan ensisijaisesti heikoimpien ryhmien
asuntotuotannon edistdmiseen. Asuinrakennusten energia-avustuksiin ehdotetaan 40 milj. euroa.
Korjausavustuksiin ehdotetaan yhteensi talousarviosta ja Valtion asuntorahastosta 33,5 milj. eu-
roa, joka suunnataan pédosin hissien jdlkiasennusten sekd vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjausten tukemiseen.

Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2019—20217

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021  Muutos 2020—2021
tilinpaétos talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toimintamenot 6 830 6 810 7018 207 3
15-17 Elédkkeet 4764 4 881 4904 23 0
18-19  Puolustusmateriaalin hankkiminen 790 789 2270 1480 188
20-28 Muut kulutusmenot 1 834 2178 2 149 -29 -1
29 Arvonlisdveromenot 1199 1279 1532 252 20
01-29 Kulutusmenot 15417 15937 17 872 1934 12
30-39 Valtionavut kunnille ja kunta-

yhtymille ym. 11166 12 195 14 609 2414 20
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmalle 3391 3576 4191 615 17
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja yleis-

hyodyllisille yhteisdille 12 641 13 283 14 104 822 6
60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin

valtion rahastoihin ja kansanelike-

laitokselle 6 834 6 758 6 969 212 3
61-65 EU:n rakennerahasto-osuudet,

muiden EU:n rahastojen rahoitus-

osuudet, vastaavat valtion rahoitus-

osuudet ja muut siirrot kotimaahan 819 1110 972 -138 -12
66-69  Siirrot EU:lle ja ulkomaille 2 789 3015 3300 285 9
30-69 Siirtomenot 37 640 39937 44 146 4209 11
70-73 Kaluston hankinta 14 28 10 -18 -66

74-75 Talonrakennukset 34 23 26 3 11
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Miirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2019—2021"
76 Maa-alueet, rakennukset ja

kiinteistot 16 35 35 0 0
77-79 Maa- ja vesirakennukset 496 464 538 74 16
70-79 Reaalisijoitukset 560 551 609 58 11
80-86 Valtion varoista myonnettavit

lainat 155 137 263 126 92
87-89 Muut finanssisijoitukset 288 207 477 270 130
80-89 Lainat ja muut finanssi-

sijoitukset 443 344 740 395 115
70-89 Sijoitusmenot 1003 895 1348 453 51
90-92 Valtionvelan korot 1191 860 755 -105 -12
93-94  Valtionvelan nettokuoletukset ja

velanhallinta® 0 0 0 0 —
95-99 Muut ja erittelemdttomat menot 55 63 76 13 21
90-99 Muut menot 1246 923 831 -92 -10

Yhteensi 55306 57 691 64 197 6 505 11

1 Menot on koottu taloudellisen laadun mukaisiin ryhmiin momentin numerotunnuksen perusteella. Jokainen luku on
pydoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tismaa.

2) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikali talousarvio on ali-
jadmadinen.

5.3. Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Tiede- ja innovaatiopolitiikan péditavoitteet ovat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (t&k) laadun
ja vaikuttavuuden parantaminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudista-
minen, globaalisti menestyvien innovaatioiden luominen seké elinkeinorakenteen monipuolista-
minen. Tété kautta kansantalouden tuottavuus paranee, korkean lisdarvon tyOpaikat lisddntyvét ja
kansainvélinen kilpailukyky vahvistuu.

Politiikkatoimia ohjaavat padéministeri Marinin hallitusohjelma, tutkimus- ja innovaationeuvos-
ton (TIN) Visio ja tiekartta vuoteen 2030 (laadittu v. 2017) sekd osaamisen, sivistyksen ja inno-
vaatioiden ministerityoryhmén huhtikuussa 2020 hyviksyma kansallisen t&k- ja innovaatiotoi-
minnan (TKI) tieckartta vuoteen 2030.

TIN:n visio kokoaa yleistasolla tiede- ja innovaatiopolitiikan neljad kehittdmisteemaa: osaamis-
pohjan varmistaminen; uudistumista tukevat strategiset valinnat; osaamisalustojen ja kasvueko-
systeemien kehittiminen seké kansainvilisyys laadun ja vaikuttavuuden edellytyksena.

TKI-tiekartan tuella tavoitellaan korkeaan osaamiseen, sivistykseen, tutkimukseen ja innovaati-
oihin perustuvaa kestidvaa kasvua ja hyvinvointia. Siihen liittyvilld toimilla parannetaan kotimai-
sen tki-ympériston globaalia vetovoimaa ja kannustetaan yrityksid tki-investointien lisd&dmiseen.
Kartta siséltdd kolme strategista kehittimiskokonaisuutta: osaaminen, uusi kumppanuusmalli ja
innovatiivinen julkinen sektori. Kumppanuusmallin tarkoituksena on luoda houkutteleva ympa-
ristd ja kannusteet tutkimusyhteison, elinkeinoeldmén ja muiden tki-toimijoiden pitkéjénteiselle
yhteistyolle.



Y 55
YLEISPERUSTELUT

T&Kk- ja innovaatiorahoitusta kohdennetaan eritoten tarkeimpiin, talouden uudistumista ja kasvua
tukeviin kohteisiin. Hallitusohjelman tiede- ja innovaatiopoliittisten strategisten tavoitteiden mu-
kaan Suomi tarjoaa ratkaisuja globaaleihin kehityshaasteisiin ja on kansainvilisesti houkutteleva
paikka opiskella, tutkia ja investoida.

Koronakriisin seurauksena paitettiin vuoden 2020 alkupuolella mittavista yritysten tukitoimista
useammassa lisidtalousarviossa. Business Finlandin avustusvaltuuksia liséttiin koronavaikutusten
torjumiseksi 980 milj. eurolla. T&k:n kannalta olennaista oli lisdrahoitus mm. suuryritysten ve-
turiyrityskampanjan jatkamiseksi ja uuden kumppanuusmallin kdynnistdmiseksi. Liséksi pk-yri-
tysten kehitystoimintaan suunnattiin 300 milj. euron lainavaltuuden lisdys. Suomen Akatemialle
osoitettiin 91 milj. euroa lisdrahoitusta mm. Kkriisi- ja huoltovarmuuteen liittyvaan tutkimukseen,
lippulaivaohjelmaan ja tutkimusinfrastruktuurin vahvistamiseen.

Yksityisen ja julkisen sektorin t&k-menot kasvoivat v. 2019, samoin kuin v. 2018. Ennakkotie-
tojen mukaan t&k-menojen suhde bruttokansantuotteeseen (t&k-intensiteetti) oli 2,72 % v. 2019,
kun v. 2018 suhde oli 2,76 %.

Valtion t&k-rahoitusvolyymi on noussut vuodesta 2016 alkaen, mutta t&k-intensiteettiin silld ei
ole ollut merkittdvaé vaikutusta ennen koronakriisid. Vuonna 2019 valtion t&k-rahoituksen in-
tensiteetti oli 0,84 %. Varsinaisen talousarvion mukaan v. 2020 intensiteetti nousee t&k-lisdpa-
nostusten ja bkt:n laskun myota (0,89 %). Hallitus esittdd, ettd valtion t&k-rahoitusvolyymi jat-
kaa kasvuaan v. 2021 n. 45 milj. eurolla t&k-intensiteetin pysyessd suunnilleen edellisvuoden ta-
solla (pl. koronatukien my6hemmin tdsmentyva vaikutus).

Hallituksen tavoitteena on, ettd tutkimus- ja innovaatiopolitiikan hallinnonalarajat ylittdvaa koor-
dinaatiota ja johtamista vahvistetaan lapi valtionhallinnon. Tdmaé on oleellista mm. julkisen ja yk-
sityisen sektorin yhteisty6td ja uusia kumppanuusmalleja kehitettdessd. Hallitus tavoittelee uusia
miljardiluokan ekosysteemeji ja parantaa edellytyksid luoda globaalisti menestyvid innovaatioi-
ta. Hallitus valmistelee esityksen laiksi tutkimus- ja kehittimistoiminnan ylimééréisestd verova-
hennyksesta vuosille 2021—2024.

Kansainvélisten osaajien pitimiseen ja vetovoimatyohon panostetaan. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid toteuttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvélistimislinjauksia (2017—2025).
Suomen Akatemia noudattaa kansainvilisen yhteistyon laadun, vaikuttavuuden ja uudistumisen
linjauksia (2017—2021). Linjaukset palvelevat my0s valtioneuvoston yhteistd Talent Boost -oh-
jelmaa, jonka tavoitteena on mm. houkutellaan kansainvélisid osaajia Suomeen.

Suomalaisen tutkimus- ja tiedeyhteison kansainvélistd kilpailukyky4 ja vetovoimaa vahvistetaan
panostamalla tutkimusympdéristoihin ja tutkimusinfrastruktuureihin. Kansallisten tutkimusinfra-
struktuurien tiekartta valmistuu vuoden 2020 loppuun mennessa.

Julkisen tiedon avoimuudesta tulee tietopolitiikan keskeinen periaate. Julkiselle hallinnolle ja jul-
kisille yrityksille luodaan toimintamalli julkisten tietojen jakamiseen entistd systemaattisemmin.
Dataléhtoisen tutkimuksen kehittimisohjelman (2017—2021) toteuttaminen jatkuu. Liséksi vuo-
den 2021 aikana Suomessa otetaan kayttoon yksi eurooppalaisen suurteholaskennan EuroHPC-
yhteisyrityksen supertietokone.
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Vuoden 2020 kevéélla kdytiin opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen viliset neuvotte-
lut, joissa sovittiin vuosille 2021—2024 korkeakoulujen yhteiset tavoitteet sekd korkeakoulukoh-
taiset toimet, vahvuusalat ja tutkintotavoitteet. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten vilisen yh-
teistyon ja tyonjaon kehittdmisté jatketaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhdessd sidosryhmien kanssa laatiman Korkeakoulutus ja tutki-
mus 2030 -vision toimeenpanoa jatketaan. Vision tavoitteena on nostaa koulutustasoa, lisété jat-
kuvan oppimisen mahdollisuuksia korkeakouluissa ja nostaa t&k-intensiteettid.

Ministerididen valistd yhteistyotd jatketaan terveysalan kasvustrategian toteuttamiseksi ja tutki-
mus- ja innovaatioekosysteemin vahvistamiseksi. Alan kansallisten osaamiskeskusten perusta-
mista ja toiminnan kdynnistymistd vauhditetaan.

Innovatiivisia julkisia hankintoja ja niihin liittyvid palveluja kehitetddn. Samalla edistetidan refe-
renssimarkkinoiden kehittymistd. Innovatiivisten hankintojen osuus julkisista hankinnoista pyri-
tddn nostamaan 10 prosenttiin vaalikauden loppuun mennessa.

Keskeisten tutkimus- ja kehittimisméirirahojen muutos, milj. euroal)

2020

varsinainen 2021  2020—2021  2020—2021

talousarvio esitys muutos muutos, %
Yliopistot?) 690 703 13 2
Ammattikorkeakoulut 73 73 0 0
Valtion tutkimuslaitokset 194 206 13 7
— josta VTT? 80 90 10 13
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusmaira-
rahat, yhteensi 957 982 25 3
Suomen Akatemia 424 449 25 6
— josta strateginen tutkimus 56 56 0 0
Business Finland 620 611 -9 -1
— josta t&k-rahoitus® 478 473 -4 -1
Rahoitusorganisaatiot yhteensi 1 044 1 060 16 2
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 11 11 0 0
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 25 25 0
Yhteensa 2 037 2078 41 2
— vain t&k-rahoitus, yhteensa 1 895 1 940 45 2
— muut t&k-rahoituserét 168 ~168 0 0
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Keskeisten tutkimus- ja kehittimismédrirahojen muutos, milj. euroal)

2020
varsinainen 2021 2020—2021 2020—2021
talousarvio esitys muutos muutos, %
Arvio valtion koko t&k-rahoituksesta 2063 2108 45 2
Arvio valtion t&k-rahoitusintensiteetista 0,89 % 0,88 %

D Metodologisista ja muista muutoksista johtuen vuosien 2020 ja 2021 t&k-rahoitusluvut eivét ole suoraan vertailukelpoisia
aiempien vuosien tietojen kanssa.

2) T&Kk-rahoituksen kehityksen vertailukelpoisuuden parantamiseksi yliopistojen valtionrahoitukseen ei ole laskettu mukaan
arvonlisdverokompensaatiota. Tutkimukseen kohdentuva osuus kokonaisrahoituksesta on pidetty téssé laskelmassa vuoden
2021 osalta prosentuaalisesti samalla tasolla kuin edellisend vuonna. Tdma parantaa eri vuosien tietojen verrattavuutta ja
my0s yhtenevyyttéd Tilastokeskuksen t&k-budjettianalyysin tietoihin.

3) VTT:n t&k-rahoitus on arvio, joka perustuu talousarvioesityksen tietojen ohella Tilastokeskuksen aineistoihin. Luku
tarkentuu Tilastokeskuksen budjettianalyysissa helmikuussa 2021.

4 Business Finlandin rahoituksesta huomattava osuus kohdistuu muuhunkin kuin kansainviliset tilastokriteerit téyttdvain
t&k-toimintaan.

5.4. Alueiden kehittiiminen ja rakennerahastot
Alueiden kehittiminen

Alueiden kehittimisesti vastaavat valtio, kunnat ja alueilla aluekehittimisviranomaisina toimivat
maakuntien liitot. Tavoitteena on viranomaisten ja muiden alueiden kehittimisen kannalta kes-
keisten tahojen vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tyonjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuva
alueiden kehittdmisen toimintatapa, joka luo edellytykset alueldhtoiselle kestdville kasvulle ja
uudistumiselle sekd hyvinvoinnille.

Alueiden kehittdmistd suunnataan ja tirkeimmat toimenpiteet méaritelldén hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston péatoksessd valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd. Alueellista
kehittdmistyotd toteutetaan sekd kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamilla ohjelmilla ja toi-
menpiteilld. Kansallinen aluepolitiikka ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen sovite-
taan yhteen toimivaksi jarjestelmaksi.

EU:n rakennerahastojen toiminta Suomessa ja rakennerahastovarat vuoden 2021 talousar-
vioesityksessi

Ohjelmakaudelle 2014—2020 laaditun Kestivia kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakenne-
rahasto-ohjelman tavoitteena on alueiden elinkeinorakenteen uudistaminen ja monipuolistami-
nen seka tyodllisyyden edistdminen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, uusiutu-
van energian osuuden ja energiatehokkuuden lisddminen, rakenteellisen tyottomyyden vahenté-
minen ja ty0eldmidn laadun kehittiminen, osaamisen ja uuden tiedon hyodyntdminen
kilpailukyvyn vahvistamiseksi, tydomarkkinoiden ja elinkeinoeldmén tarpeita vastaavan osaavan
tydvoiman varmistaminen ja elinikdisen oppimisen tukeminen seki sosiaalisen osallisuuden edis-
tdminen. Rakennerahasto-ohjelmalla toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen kansallista oh-
jelmaa.
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Ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen ja Eurooppalaisen naa-
puruuden vilineen rajayhteistydosion (ENI CBC) toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajem-
pien yhteistyoalueiden kokemusten vaihtoa, yhteistyoté ja verkostojen syntymista.

Ohjelmakauden 2021—2027 alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tavoitteena on elinkeinoeldma-
lahtdisen innovaatiotoiminnan edistdminen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen,
toiminnan uudistuminen ja liiketoimintaympériston kehittdminen, tyohakijoiden, ty&ttdmien,
tyovoiman ulkopuolella olevien ja tydmarkkinoille heikosti kiinnittyneiden ryhmien ty6llistymi-
sen edistdminen, tydttomyyden pitkittymisen ehkédiseminen, oppimismahdollisuuksien kehitta-
minen, kaikkein heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien aseman parantaminen seki niiden
alueiden tukeminen, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita ilmastoneutraaliin talo-
uteen siirtymisen vuoksi.

Ohjelmakauden 2021—2027 Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaisten Interreg-oh-
jelmien ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineesté rahoitettavien Interreg-ul-
korajaohjelmien toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajempien yhteistydalueiden integroitu-
mista, kokemusten vaihtoa, innovatiivisia toimintatapoja, verkostojen syntymisti ja vahvistumis-
ta. Ohjelmilla pyritddn vaikuttamaan muun muassa raja-alueiden kilpailukykyyn ja taloudelliseen
kehitykseen.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on tukea Euroopan Unionin politiikkatavoitteita rahoitus- ja in-
vestointitoimilla, joilla edistetddn unionin kilpailukykya, talouden kestavyytti ja kasvua, sosiaa-
lista sopeutumiskykyé ja osallistavuutta, pddomamarkkinoiden yhdentymisti sekd sisdmarkki-
noiden vahvistumista.

Alue- ja rakennepolitiikan varoja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvioon v. 2021 yhteensa
200 milj. euroa. Tassd ovat mukana ohjelmakausilta 2014—2020 ja 2021—2027 Euroopan alue-
kehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta sekd Va-
hévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta saatavat tulot.

Vuodelle 2021 budjetoidaan uusia ohjelmakauden 2021—2027 myodntdmisvaltuuksia yhteensa
351 789 000 euroa. Vuonna 2020 kayttamatta jddneistd ohjelmakauden 2014—2020 myontadmis-
valtuuksista voi tehdd myontdmispéaétoksid v. 2021.

EU:n rakennerahasto-ohjelma 2021—2027 (EU:n ja valtion rahoitus yhteensi), milj. euroa

Ohjelmakauden

2021—2027

rahoituskehys

Ohjelma/-osio/prioriteetti valtuutena
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 1362,5
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 1043,9
Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) 289,7
Interreg-ohjelmat 51,0
Interreg-ulkorajaohjelmat 70,0

Yhteensa 2 817,1
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6. Kestivi kehitys

Globaali kestidvén kehityksen toimintaohjelma - Agenda 2030 - asettaa yhteiset tavoitteet kesta-
van kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestdvadan kehi-
tykseen niin talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympéaristénkin kannalta.

Paédministeri Marinin hallitusohjelma “Osallistava ja osaava Suomi” tavoitteena on luoda Suo-
mesta so-siaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvan kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030
mennessa.

Kuten kolmeen edelliseen talousarvioesitykseen, my0s vuoden 2021 talousarvioesitykseen sisél-
tyy hallinnonalojen padiluokkaperusteluihin tekstit kestdvan kehityksen edistimisestd ja sen kyt-
koksestd talousarvioon jokaisella hallinnonalalla (ks. yksityiskohtaiset perustelut/hallinnonalojen
pailuokkaperustelut).

Hiilineutraali Suomi talousarvioesityksessi

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Pdaministeri Marinin
hallitus on asettanut tavoitteekseen, ettd Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen no-
peasti sen jalkeen. Kestédvin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen on mahdollista vain, jos il-
maston ldimpeneminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen pysaytetdan.

Vuoden 2021 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu talousarvioesitykseen
sisdltyvat médrarahat, jotka edistdvit hallituksen hiilineutraaliuden tavoitetta. Tunnistetuilla
maédrdrahoilla edistetddn mm. ympdaristén ja luonnon hyvinvointia, luonnon monimuotoisuutta,
vahennetddn padstdjd, edistetddn biotalousratkaisuja sekd kehitetddn Suomea kohti véhdhiilista
yhteiskuntaa. Méérarahat kohdentuvat etenkin tyo- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsitalous-
ministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, ymparistoministerion sekd ulkoministerion hallin-
nonaloille.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustuksiin lukeutuvista méardarahoista hiilineutraaliuden
tavoitteita edistetddn méiérarahoilla, jotka kohentavat ympériston tilaa ja lisddvat uusiutuvan
energian kiyttoad edistdvid investointeja. My0s maaseudun kehittdmisohjelma sisiltdd ympéris-
toon ja ilmastoon liittyvid hankkeita. EU:n viherryttdmistuella, ympéristokorvauksilla sekd luon-
nonmukaisen tuotannon edistdmiselld on merkittdva rooli maatalouden kehittdmisessd ympéris-
ton kannalta kestdvddn suuntaan.

Uusiutuvan energian tuotantotukeen panostetaan merkittavésti, jotta riippuvuus fossiilisista polt-
toaineista vihenisi. Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla energiajarjestelméa pyritdin
ohjaamaan tehokkaampiin ja ilmaston sekd ympariston kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

Luonnonsuojelualueiden hankinnalla edistetddn metsien suojelua seké turvataan luonnon moni-
muotoisuutta. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeiden tukemisella voidaan 16ytda uusia in-
novatiivisia ratkaisuja mm. biotalouden kehittdmiseen, kiertotalouden edistimiseen ja vihéhiili-
sen yhteiskunnan ratkaisuihin. Kehitysyhteistyomaérarahoilla Suomi osallistuu hankkeisiin, joil-
la edistetddn kestdvdd taloudellista kehitystd ja hyvinvointia kehitysmaissa ja ehkiistdan
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ympdéristohaittojen syntymisti. Ndiden hankkeiden tavoitteina on mm. parantaa ruokaturvan, ve-
den ja energian saatavuuden sekd luonnonvarojen kestavén kayton edellytyksia.

Joukkoliikenteen palvelujen kehittimiseen kohdennetaan méérarahoja, mika mahdollistaa henki-
16litkenteen médrin ja siitd aiheutuvien pdédstojen vihentdmisen etenkin kaupunkiseuduilla. Sdh-
kokayttoisten henkildautojen sekd henkildautojen kaasu- ja etanolikonversioiden hankinta- ja
konversiotuen tavoitteena on edistdd autokannan uudistumista siten, ettd yha useampi henkil6au-
to toimisi vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla tai polttoaineilla (sdhko, bio- ja maakaasu, korkeaseo-
setanoli) ja vdhentdisi liitkenteestd aiheutuvia haitallisia padstoja.

Talousarvioesitykseen sisdltyvét hiilineutraaliuutta tavoitetta edistdvat méédrarahat on ryhmitelty
hallitusohjelman strategisten kokonaisuuksien perusteella. Yhteenvedon ulkopuolelle on jétetty
kaikki toimintamenot seké erilaiset jarjestdavustukset ja jisenmaksut.

EU linjasi huippukokouksessa heindkuussa elpymisvélineestd (Next Generation EU), jonka kes-
keinen osa on elpymis- ja palautumistukiviline (RRF). RRF-vilineen kautta rahoitettavien uudis-
tusohjelmien tulee tukea mm. vihreda siirtyméa ja digitalisaatiota. RFF ja muiden ohjelmien ra-
hoitus huomioidaan vuoden 2021 lisdtalousarvioesityksessé ja vuosien 2022—2025 julkisen ta-
louden suunnitelmassa.

Hallitus on pééattinyt, ettd Valtion kehitysyhtio Vake Oy:std perustetaan Ilmastorahasto Oy yh-
tidjarjestyksen muutoksella.

Hiilineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet, milj. euroa

2020 2021

budjetoitu esitys

3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi 657 641
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 271 370
3.4 Elinvoimainen Suomi 229 236
3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen ja ylldpitiminen 424 220
3.4.2 Maatalous 687 702
Yhteensa 2268 2 168

Vuoden 2021 talousarvioesityksessa hiilineutraalisuuteen liittyvié tavoitteita edistetdén yhteensa
n. 2,1 mrd. eurolla. Tdma on arviolta 178 milj. euroa enemmén kuin mité vuoden 2020 varsinai-
sessa talousarviossa budjetoitiin vastaaviin toimiin mutta 100 milj. euroa vihemmén kuin vuo-
delle 2020 on budjetoitu huomioiden kevéallda 2020 hyvéksytyt lisdtalousarviot. Vuosien 2020 ja
2021 korkeita médrdrahatasoja selittdvét hallitusohjelman mukaiset méardrahalisdykset, jotka
painottuvat hallituskauden alkuun sekd vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarviossa (ns. elvytys-
lisabudjetissa) pédtetyt hiilineutraaliutta edistavét toimet, joilla osittain on vaikutusta myos vuo-
teen 2021.

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi -kokonaisuuden osalta méérarahat
pienenevit vuodesta 2020, miké johtuu etenkin monien luonnon- ja ympéristonsuojelun maéra-
rahojen neljannen lisdtalousarvion kertaluonteisten lisdysten poistuessa. Sen sijaan esim. energia-
tukeen kohdistettavat méérarahat kasvavat v. 2021, johon vaikuttaa mm. neljédnnessé lisdtalous-
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arviossa paitetty valtuuskorotus seki hallitusohjelman mukainen korotus kivihiilti korvaaviin in-
vestointeihin.

Suomi kokoaan suurempi maailmalla -kokonaisuuden osalta on méérarahoissa selvd kasvu vuo-
desta 2020, mité selittdd kehitysyhteistydoméaararahojen voimakkaampi suuntaaminen kohteisiin,
jotka edistdvét hiilineutraliteettia.

Liikenneverkon kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen kohdennettavat midrdrahat pienenevit merkitta-
vasti vuodesta 2020 mika selittyy koronan aiheuttamista méérdaikaisten lisdysten poistumisella
mm. joukkoliikenteen tuen osalta.

Maatalouden osalta kestdvai kehitystd edistdvien méérarahojen arvioidaan nousevan n. 20 milj.
eurolla vuodesta 2020, miké aiheutuu ympéristokorvausten kasvusta.

Verot

Talousarvioesitykseen sisdltyy useita veroja, joiden voidaan katsoa edistédvén hiilineutraaliuden-
tavoitteita. NAitd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten
valmistevero seka jatevero.

Energiaveroja kerdtiin litkenteen polttoaineista, tydkone- ja limmityspolttoaineista sekd sdhkds-
td. Verotulojen lisdksi energiaverot vahvistavat kannustimia energiatehokkuuteen, energian séés-
toon sekd vahdpaistdisempadn energian tuotantoon. Suomi on ympéristdperusteisen veroraken-
teen osalta Euroopan edelldkaviji ja energiaverotuksen taso on kansainvilisesti korkea. Energia-
tuotteiden verot madrdytyvit niiden energiasisdllon ja elinkaaren aikaisten paastdjen mukaan.
Liikenteen osalta polttoaineiden verotuksen liséksi autovero ja ajoneuvoveron perusvero maaray-
tyvat padstoperusteisesti, lisidvat suurempipadstdisten autojen omistamisen ja hankinnan kustan-
nuksia ja siten kannustavat kohti vahipéastoisempda litkkumista. Erdiden juomapakkausten val-
mistevero ohjaa juomapakkausten kierrdtykseen. Jitevero on ohjaava ympdaristovero, jonka ensi-
sijaisena tavoitteena on jitteiden kaatopaikkakésittelyn viheneminen ja hyotykdyton lisdaminen.

Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella valmistellaan kes-
tdvan kehityksen verouudistus, jonka tavoitteena on edistii siirtymistd kohti hiilineutraaliutta.
Kestivan kehityksen verouudistus koostuu energiaverotuksen uudistuksesta, liikenteen verotuk-
sen uudistuksesta, kiertotalouden edistimisestd sekd péaédstoperusteisen kulutusveron selvittdmi-
sestd. Energiaverotuksen uudistamista selvittdvan tydryhmén raportti ehdotukseksi hallitusohjel-
man kirjausten ja tavoitteiden toteuttamisesta sekd energiaverotuksen muusta kehittdmisesta jul-
kaistiin 15.9.2020. Vuonna 2021 tyokone- ja lammityspolttoaineiden verotusta kiristetdin
nettoméérdisesti 105 milj. eurolla ja sihkoveroluokka II alennetaan EU:n sallimaan minimiin. Li-
séksi aloitetaan energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen pienentdminen polt-
toaineiden osalta. Osana yritystukien karsimista parafiinisen dieselin verotuki poistetaan ja pie-
nennys aloitetaan v. 2021. Vuonna 2021 otetaan myos kayttoon liikenteen tydsuhde-etuja koske-
via verotukia.
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Ympéristolle haitallisten tukien arviointia

Ympariston kannalta haitallisilla tuilla tarkoitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvarojen kayttdas-
teen ja ympariston kuormituksen kasvuun tuetussa yrityksessi tai tuetulla toimialalla. OECD:n
madritelmin mukaan tuki luokitellaan ympériston kannalta haitalliseksi, jos se aiheuttaa enem-
médn ympdristOhaittaa kuin tapahtuisi, jos tukea ei olisi. Ympdristolle haitallisia tukia ja niiden
kayttoonottoa perustellaan muilla kuin ymparistosyilld. Ympériston kannalta haitallisilla tuilla
voi olla myodnteisid vaikutuksia muiden politiikkatavoitteiden kannalta (esim. ruoantuotanto,
huoltovarmuus, uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistiminen, aluetalous, tydllisyys ja kas-
vu), mika tulee ottaa huomioon niité arvioitaessa. Ympdristolle haitallisia tukia sisdltyy etenkin
verojarjestelmaén. Niitd on kuitenkin myds méariarahojen joukossa.

Vaikka useita veroja voidaan pitdd kestavin kehityksen tavoitteiden mukaisina veroina, voi niihin
sisdltyd seki tavoitteen mukaisia etti sen vastaisia yksittdisid verotusrakenteita. Erityisesti usei-
den energia- ja liikenteen verotukien voidaan katsoa olevan ympdristolle haitallisia, koska ne
yleiselld tasollakin alentavat energian tai autojen hankinnan ja kdyton hintaa verrattuna normijar-
jestelméédn. Se, missd médrin eri verotuet tai madrirahat ovat kukin ympdaristolle haitallisia on
kuitenkin hankalasti mitattavissa. Lisdksi joissain tuissa on sekd ympéristolle haitallisia ettd hyo-
dyllisid elementtejé. Joitain aiemmin ympdristolle haitallisina pidettyja tukia voidaan my0s ny-
kytiedolla ja esimerkiksi teknologisen kehityksen johdosta pitdd neutraaleina tai jopa ympéristol-
le hyodyllisiné tukina. Vastaavasti jotkut aiemmin ympéristonidkokulmasta hyodylliset tuet ovat
esim. teknologian kehityksen my&td menettineet tehtdvinsa, ja niitd voidaan pitia 1dhes pelkés-
tddn energian hintaa alentavina tukina ympdristolle haitallisina. Esimerkkind voidaan mainita
sihkd, jonka kulutus sindnsd on ympaéristolle kuormittavaa mutta sdhkon tuottamisessa kaytetdén
enenevissid madrin uusiutuvaa energiaa. Sdhkoistymisen mydté alla olevaan verotukilistaukseen
sisdltyvistd tuista monet eivét nykytiedon valossa vilttdmatta olisi endd katsottavissa ympéristol-
le haitallisiksi tuiksi.

Verotuet lasketaan padsdintdisesti menetetyn verotulon periaatteella. Tassé esitettyjen verotuki-
laskelmien perustana olevaa normiverojarjestelméaa ja laskentamenetelmia on kuvattu valtiova-
rainministerion internetsivuilla (www.vm.fi/verotuet). Verotukikohtaisesta ja sddnnoskohtaisesta
norminmaédrittelystd, paéllekkdisyyksistd ja laskentamenetelmisti johtuen energiaverotuet eivét
ole yhteismitallisia eivétkd suoraan vertailtavissa tai laskettavissa yhteen. Seuraavaan taulukkoon
on listattu arviot energiaan ja liikenteeseen liittyvistd verotuista v. 2021. Ne voivat sisdltdd aina-
kin jossain madrin ympaéristolle haitallisia elementtejéil):

Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta 745
Parafiinisen dieselin verotuki 82
Tydkoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen normia alempi verokanta 476
Liikenteeseen kdytetyn séhkon normia alempi verokanta 6
Liikenteeseen kdytetyn maakaasun normia alempi verokanta 8
Raideliikenteen dieselmoottoreissa kéytettdva kevyt polttodljy 16

D Listausta on tdydennetty aikaisempiin vuosiin verrattuna siten, ettd se sisiltdd myds sellaisia verorakenteita, joiden voidaan
katsoa olevan hiilineutraaliustavoitteiden vastaisia. Samat verotuet voivat sisiltda seké kestavan kehityksen tavoitteita
edistévid ettd niiden kanssa vastaisiksi katsottavia elementtejé. Listaus ei ole siksi tdysin vertailukelpoinen aiempien
vuosien laskelmien kanssa.
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Yhdistetyn sdahkon ja limmon tuotannon (CHP) verotuki 90
Turpeen normia alempi verokanta 172
Turpeen verottomuus alle 5000 megawattitunnin kaytolla 18
Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus 303
Biokaasun verottomuus 13
Jatteenpolton verottomuus 63
Teollisuuden ja kasvihuoneiden seké konesalien alempi sdhkoverokanta (veroluokka

1) 832
Raideliikenteen séhkon verottomuus 19
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus 225
Maatalouden energiaveron palautus 35
Autoveron palautus invalideilla 3
Taksien autoverohuojennus 2
Pelastus-, sairas-, eldinlddkinté-, ruumis- ja matkailuauton seké inva- ja esteettomén

taksin autoverottomuus 86
Autoveron vientipalautus 6
Autoverolain sddannénmukainen huojennus tietyissa tilanteissa 0,5
Henkil6- ja pakettiautojen ajoneuvoveron kiyttovoimavero (sanktio) -378
Museoajoneuvojen, pelastus- ja sairasautojen seka linja-autojen vapautus ajoneuvo-

verosta 3
Puu- ja turveperusteista polttoainetta kiyttdvien ajoneuvojen vapautus ajoneuvo-

verosta 0,5
Yhdistettyjen kuljetusten tuki 1
Invalidien vapautus ajoneuvoveron perusverosta 16

Verotuista ymparistolle haitallisina tukina voidaan pitdd esimerkiksi turpeen verotukea eli sit,
ettd turpeen verotaso on alempi kuin muilla fossiilisilla polttoaineilla ja kuin energiaverotuksen
ympéristoperusteinen verorakenne edellyttiisi. Samoin energiaintensiivisten yritysten ja maata-
louden energiaveronpalautuksen pienentdvit energiaverotuksen ympéristoohjaavuutta kyseisilla
sektoreilla. Autoverotuksessa myonnettavit alennukset tai verottomuudet tietyille ajoneuvoille
tarkoittavat, ettd autoveron paastoohjaus ei kohdennu niihin ajoneuvoihin.

Myo6s madrdrahoihin sisdltyy tukia, joiden voidaan arvioida olevan ainakin osin ymparistolle hai-
tallisia. N4itd on etenkin maataloudelle kohdentuvissa menoissa. Maatalouteen sisdltyvilld maa-
rarahoilla on kuitenkin myds ympéristolle hyodyllisid vaikutuksia, kuten esimerkiksi maatalou-
den ympéristokorvaukset. Vuonna 2021 maatalouteen kohdennettavien méériarahojen, joiden
voidaan arvioida siséltdvan ympéristolle haitallisia elementtejd, kokonaissumma on arviolta 926
milj. euroa. Tdmén lisdksi energia- ja liikennesektorilla on yhteensd 216 milj. euroa sellaisia suo-
ria tukia, jotka voidaan katsoa ympéristolle haitalliseksi. Téstd suurin yksittdinen summa koostuu
padstdkaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiosta, johon kohdennettaisiin 121 milj. euroa
v.2021.

Nykymuotoinen paédstokauppakompensaatio lakkaa voimassaolevan lainsddaddnnon mukaisesti ja
siitd aiheutuvat viimeiset maksatukset kohdistuvat vuoteen 202 1. Hallitus on paéttianyt, etta tilalle
luodaan uusi energiaintensiivisten yritysten sdhkoistdmistuki, joka kannustaa entista tehokkaam-
min hiilineutraaliin tuotantoon, energiaintensiivisten yritysten sdhkoistimiseen ja joka huomioi
kustannuskilpailukyvyn.
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7. Hallinnon Kehittiminen

Hallintopoliittisten toimien tavoitteena on varmistaa julkisten palveluiden laatu seka lisata julki-
sen hallinnon tuottavuutta ja sitd kautta osaltaan tukea julkisen talouden kestdvyyttd. Kansalais-
ten oikeus hyvaan hallintoon turvataan koko maassa ja keskeisend elementtind on palvelulupaus.

7.1. Hallinnon toimintatapojen, rakenteiden ja prosessien kehittiminen
Rakenteiden ja toimintatapojen uudistaminen

Tavoitteena on hallinnon selked rakenne, ohjaustapa ja johtamisjarjestelma. Kykya muutokseen,
riskienhallintaan ja asiakaslédhtoisyyteen vahvistetaan. Tulevaisuudessa palvelut ovat ensisijai-
sesti sdahkoisid. Tavoitteena on myos parempi poikkihallinnollinen toimivuus. Palvelut ovat alu-
eellisesti saatavilla, kun asiakkaiden tarpeet ja tehtdvien hoitaminen sitd edellyttavét.

Valtion alue- ja paikallishallintoa kehitetddn kohti nykyista tiiviimpad valtakunnallisten ja alueil-
la toimivien virastojen palveluverkkoa ja julkisen hallinnon yhteisti asiakaspalvelua. Valtion
tyotehtdvid organisoidaan monipaikkaisuutta ja dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippu-
mattomuutta hyodyntéen.

Johtamisen kehittdmisen yleisend tavoitteena on tukea julkisen hallinnon ja johtamisen uudistu-
mista. Kehittimisen konkreettisina tavoitteina on vahvistaa julkisen johtamisen kokonaisuutta yli
sektorirajojen ja kykyd ennakoida ja hallita toimintaympariston muutoksia, tukea johtajia onnis-
tumaan tehtdvissdédn ja lisdtd johtajien ammatillista kehittymistd ja liikkuvuutta eri tehtdvissa.
Téata varten jatketaan mittavia johtamisvalmennusohjelmia, joihin osallistuu my0ds kuntajohtajia.

Maérdaikaisesti virkoihin nimitetyn valtionhallinnon ylimmén johdon palvelussuhdeturvaa kehi-
tetdédn laajentamalla erikseen budjetoitujen palkkamenojen momentin kiyttdtarkoitusta. Momen-
tilta voidaan maksaa virkasuhteen paittymisestd johtuvan korvauksen (erokorvaus) liséksi val-
tion virkamieslain erityissddnnoksen mahdollistaman, enintdén kahden vuoden méariaikaisen ni-
mityksen aiheuttamia palkkausmenoja.

Tietojohtamisen kehittdmisté jatketaan Valtiokonttorin ja konsernitoimijoiden yhteistyona Tieto-
kiri-hankkeessa. Valtiokonttoria ja Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusta (Pal-
keet) koskevat muutokset mahdollistavat uuden analysointi- ja raportointipalvelun tdysimaarai-
sen toiminnan. Tietojohtamisen toimintatapoja vahvistamalla ja osaamista kehittimall4 vahviste-
taan tietoon perustuvaa péitoksentekoa sekd tiedon hyodyntdmiseen perustuvaa
toimintakulttuuria.

Valtion HR-toiminnan ja taloushallinnon kehittiiminen

Valtiolla on kéytossa talous- ja henkildstohallinnon yhteinen toimintamalli, joka kattaa prosessit,
tietorakenteet, palvelukeskuspalveluiden yhtendisen kéyton seké nditd toimintoja tukevan tieto-
jarjestelmékokonaisuuden. Vuoden 2021 aikana kidynnistetdan valtion yhteisen talous- ja henki-
16stohallinnon tietojarjestelmin (Kieku) merkittdva paivittdminen ja valmistaudutaan Puolustus-
voimien kehittdmisvaiheessa olevan tuotannonohjausjérjestelmin (PVERP 2.0) integroi-miseen
Kieku-jarjestelmiin. Valtion talousarvion ja valtiontalouden kehyspaitosten valmistelua tuke-
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van tietojadrjestelmén uusiminen aloitetaan ja myos valtion rekrytointipalvelu uusitaan. Matka- ja
kulunhallinnan palveluita kehitetddn ja tietojarjestelmén uudistamista valmistellaan. Hankinnois-
sa jatketaan tilauksesta—maksuun -prosessin ja siihen liittyvin Handi-palvelun kehittdmisté ta-
voitteena automaatioasteen nostaminen laskujen kisittelyssi. Palkeiden tyon osuutta henkilosto-
hallinnon ja taloushallinnon prosesseissa pyritdin lisddmaién ja ndin vahvistamaan henkilostohal-
linnon laatua, yhtendisyytti seké tuottavuutta.

Osaamisen kehittdmistd vahvistetaan tuomalla uusia sisdltdjd koko valtionhallinnon kattavaan
sdhkodiseen eOppiva-oppimisympéristoon. Jarjestelméalld on jo yli 40 000 kéyttdjaa ja tavoitteena
on kasvattaa kayttdjamaarad edelleen. Osaava-jarjestelmén kiyttod laajennetaan ja haetaan rat-
kaisua erityisesti turva-alan organisaatioille, jotka toistaiseksi ovat Osaavan ulkopuolella. Osaa-
van avulla tuetaan johtamista, valmentavaa ty0otetta sekd osaamisen uudistumista. Valtion HR-
toimintojen kehittimistd jatketaan tavoitteena tehostaa HR-toimintoja 304 henkilotyovuodella
vuoteen 2029 mennessa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet jatkaa talous- ja henkildstohallin-
non ohjelmistorobotiikan ja tekodlyn hyddyntdmistd palvelutuotannossa ja tarjoaa osaamistaan
myos virastojen projekteihin. Palkeet ja Valtori testaavat tekodlyn hyodyntdmisti asiakaspalve-
lussa.

Valtion toimitilojen kiayton tehostaminen

Tilatehokkuutta parannetaan valtion toimitilastrategian mukaisesti vastaamaan asetettuja tilate-
hokkuustavoitteita, muuttuneita tyonteon tapoja ja kansalaisten sdhkdisen asioinnin lisddntymis-
td. T4lla tavoitellaan parempia tydsuorituksia ja alempia vuokrakustannuksia. Senaatti-kiinteistot
jatkaa toimenpiteitd, joilla turvataan asiakkaille terveelliset, turvalliset ja toiminnallisesti tarkoi-
tuksenmukaiset toimitilat. Vuonna 2021 aloitetaan uusittujen valtion toimitila- ja kiinteistostra-
tegioiden toimeenpano.

Senaatti-kiinteistdjen yhteyteen perustettavan Puolustuskiinteistot-tytarliikelaitoksen on tarkoi-
tus aloittaa toimintansa vuoden 2021 alusta. Toimintojen héiri6ton jatkuminen muutostilanteessa
turvataan.

Valtion hankintojen kehittiminen

Valtion hankintatoimen kehittdmisté jatketaan hallitusohjelmassa olevien tavoitteiden toimeen-
panemiseksi osana Vaikuttavat julkiset hankinnat (Hankinta-Suomi) -ohjelmaa. Ohjelman puit-
teissa laaditaan kansallinen julkisten hankintojen strategia, jonka tavoitteena on edistii strategis-
ta johtamista, osaamista ja kyvykkyyksié, tiedolla johtamista, markkinoiden toimivuutta, inno-
vaatioita seki taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta.

Kansallista julkisten hankintojen ilmoitusalustaa HILMAa kehitetién siten, ettd se mahdollistaa
paremman tiedon kerddmisen ja analysoinnin hankintojen johtamiseksi sekd helpomman markki-
noille padsyn myo0s pk-yrityksille, jotta julkisiin kilpailutuksiin saadaan enemmén tarjouksia.
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Tuottavuuden edistiminen

Osana julkisen hallinnon tuottavuushanketta lisdtdan myos valtionhallinnon tuottavuutta. Eri toi-
menpiteiden kautta arviolta saatavaa tuottavuuden kasvua vastaavasti jatketaan toimintamenojen
0,5 % vuosittaista vahentdmisti perustuen hallinnonalakohtaisiin toimintamenoihin vdhennetty-
nd toimitilamenoilla. Oikeusministerion, sisiministerion ja puolustusministerion hallinnonaloja
sekd Tullin toimintamenoja koskee 0,3 % tavoite.

7.2. Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittiminen

Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittdmisessa korostuu v. 2021 hallitusohjelman mukaisesti
digitalisaation ja digitaalisen turvallisuuden edistiminen seké tietopolitiikka ja niitd tavoitteita
toimeenpanevat hankkeet. Tavoitteena ovat asiakasldhtoiset, ensisijaisesti digitaaliset, yhteentoi-
mivat, kustannustehokkaat ja tietoturvalliset julkiset palvelut ja tiedonhallinta sekd Suomen oh-
jaaminen kohti ennakointikykyistd, ihmiskeskeistd ja yhdenvertaista digitaalista yhteiskuntaa.
Julkisen hallinnon palvelutuotannon kehittimisessi otetaan kayttéon tekodlyn ja muiden uusien
teknologioiden tarjoamat mahdollisuudet ja osallistetaan kehittimiseen my0s palveluiden kaytta-
jat.

Digitalisaation edistimisohjelmalla tdhdataan siihen, ettd vuoteen 2023 mennessi kansalaisilla ja
yrityksilld on kdytossddn laadukkaat, kattavat ja saavutettavat digitaaliset julkiset palvelut. Lisdk-
si elinkeinonharjoittajien viranomaisasiointi pyritdan siirtdimadn ensisijaisesti sdhkoisiin kana-
viin. Digitukea tarjotaan koko maassa kansalaisille ja yrityksille helpottamaan asiointia.

Digitaalinen henkildllisyys -hankkeessa toteutetaan yhdenvertaisesti jokaiselle Suomen julkis-
hallinnon palveluissa asioivalle henkil6lle helppokdyttdinen ja saavutettava tunnistusratkaisu. Li-
séksi luodaan uusi fyysiseen asiointiin tarkoitettu henkildllisyysasiakirja eli ns. mobiilihenkil6-
kortti.

Digitaalista turvallisuutta tehostetaan mm. kevailla 2020 annetun digitaalista turvallisuutta kos-
kevan valtioneuvoston periaatepdatoksen toimeenpanolla, riskiarvioon perustuvien toimintamal-
lien vahvistamisella, virkamiesten ja kansalaisten osaamisen kehittdmiselld sekd digitaalisen tur-
vallisuuden sdddosvalmistelulla ja kansainvéliselld yhteistyolla.

Julkisten tietovarantojen avaamista ja kayttod edistetddn mm. laatimalla tiedon hy6dyntdmisen ja
avaamisen strategiset tavoitteet sekd tukemalla tiedon laajempaa avaamista. Samalla toimeenpan-
naan myds kansallisesti avoimen datan (PSI) direktiivin vaatimuksia. Muita keskeisid julkisen
hallinnon ICT-toiminnan kehittdmisen kokonaisuuksia ovat mm. kansallinen tekodlyohjelma Au-
roraAl, joka saattaa julkisten palveluiden tarvitsijat sekd niiden tarjoajat tekodlyn avulla entistad
sujuvammin yhteen, mobiilin viranomaisviestintdpalvelun kehittdminen (Virve 2.0) seké ohjaus-
toimenpiteet Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtorin tuloksellisuuden ja tuottavuuden
varmistamiseksi.
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7.3. Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee v. 2021 n. 76 100 henkil64 ja tydvoimakustannuk-
set ovat 4,7 mrd. euroa.

Valtion sopimuskaudelle 1.4.2020 — 28.2.2022 tehdyn virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti
v. 2020 palkkoja on tarkistettu 1.8.2020 lukien yleiskorotuksella 1,10 %. Vuonna 2021 palkkoja
tarkistetaan 1.5.2021 lukien 1,00 prosentin virastoerdlld ja 1.6.2021 lukien yleiskorotuksella
0,97 %, kuitenkin véhintddn 20,37 euroa kuukaudelta. Sopimusratkaisussa sovittiin myds kilpai-
lukykysopimukseen perustuneiden valtionhallinnon tydajan pidentdmisratkaisujen purkamisesta
1.10.2020 alkaen. Ty0ajan pidennyksen poistumista korvaavat jarjestelyt ovat virastotyonantaji-
en kaytettavissd vuoden 2021 alusta. Vuosille 2020 ja 2021 sovittujen korotusten ja muutosten
johdosta virastojen toimintamenomé&érarahoja on lisitty tissé talousarvioesityksessd yhteensa n.
129 milj. eurolla.

Valtiolle on ty0nantajana tirkedd kyetd hankkimaan palvelukseensa, kehittiméén ja kannusta-
maan pétevid johtajia myods tulevaisuudessa. Tatd tuetaan tarkoituksenmukaisella ylimmaén joh-
don virka- ja tehtdvirakenteella, midrdaikaisilla johtamistehtdvilld ja suunnitelmallisella johta-
misen kehittdmiselld. Tavoitteena on, ettd valtio on yhtendinen ja kilpailukykyinen ty&nantaja,
henkil6std on yhtendinen voimavara ja valtion palveluja johdetaan ja uudistetaan rohkeasti ja vas-
tuullisesti. Keskeisti johtamisessa ja viranomaistoiminnassa on korkea eettisyys seka laajan luot-
tamuksen ylldpito ja vahvistaminen hallinnon toimintaan.

Tydeldmén laatua, tydn tuottavuutta sekd henkildstdon tyohyvinvointia ja osaamista kehitetdan
yhteistyossd muiden tyomarkkinatoimijoiden kanssa. Henkiloston elidkkeellesiirtymisikd on
noussut viime vuosina ja tydhyvinvointi pysynyt hyvélla tasolla tyotyytyviisyytta ja sairauspois-
saolojen kehitysti kuvaavien mittarien valossa.

Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2018—2021

Tunnusluku 2018 2019 2020 2021
Henkil6ston lukumééri 74 300 75 300 76 100 76 100
Muutos edell. vuodesta, % 1,5 1,3 1,1 0,0
Henkilotydvuodet, lukumaéra 72 885 73 902 74 601 74 736
Muutos edell. vuodesta, % 1,4 1,4 0,9 0,2
Palkkasumma, milj. euroa 3578 3707 3839 3935
Ty6voimakustannukset, milj. euroa 4308 4 465 4628 4744
Keskiméardinen kokonaisansio euroa/

kk/henkil6 3975 4085 4138 4233
Palkkojen sivukulut, % 52,6 52,0 54,6 54,6

Valtion maksamat kaikki eldkemenot,
milj. euroa 4677 4764 4 881 4910
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Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2018—2021
Tunnusluku 2018 2019 2020Y 20210
Naisten osuus, % 49,2 49,4 49,5 49,6
HenkilGston keski-ikd, vuotta 46 46 46 46

D Vuosien 2020 ja 2021 tiedot ovat arvioita. Niissd on otettu huomioon tuottavuuden parantamisen mahdollistamat valtion
henkil6ston vahenemiset ja muu henkildston muutoksen ennuste, kilpailukykysopimuksen kustannuksia muuttavat
vaikutukset sekd valtion sopimusratkaisusta johtuvat muutokset.

8. Kuntatalous
8.1. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen
Kunnallisvero

Ansiotuloveroperusteisiin tehddén v. 2021 hallitusohjelman mukaisesti indeksitarkistus ansiota-
soindeksin muutosta vastaavasti. Progressiivisen tuloveroasteikon euromaérdisid rajoja korote-
taan ja sen arvioidaan pienentdvan kunnallisveron tuottoa 60 milj. eurolla v. 2021. Ty6tulovdhen-
nyksen korotuksen arvioidaan pienentdvan kunnallisveron tuottoa 72 milj. eurolla v. 2021 ja pe-
rusviahennyksen korotuksen 40 milj. eurolla v. 2021.

Asuntolainan korkovdhennysoikeutta supistetaan hallitusohjelman mukaisesti. Vdhennysoikeut-
ta supistetaan vuosina 2021—2023 viisi prosenttiyksikkdd vuodessa siten, ettd v. 2023 asuntolai-
nan korkojen vdhennyskelpoisuus poistuu kokonaan. Muutoksen arvioidaan lisddvéan kunnallis-
veron tuottoa 5 milj. eurolla v. 2021.

Tydsuhdematkalipun verovapaata osuutta korotetaan ja verotusta yksinkertaistetaan. Tayssdhko-
autojen vapaan autoedun ja kdyttdedun verotusarvoa alennetaan maardaikaisesti vuosina 2021—
2025. Sahkoautojen latausetu vapautetaan verosta madrdaikaisesti vuosina 2021—2025. Tyosuh-
depolkupydrietu sdddetddn verovapaaksi. Joukkoliikenteen osuus tyosuhde-ctuna tarjottavasta
liikkkumispalvelupaketista rinnastetaan verovapaaseen tydosuhdematkalippuun. Liikenteen tyo-
suhde-etujen muutosten arvioidaan pienentdvén kunnallisveron tuottoa 7 milj. eurolla v. 2021.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen listaamattomien osakeyhtididen henkilostéantien ve-
rotusta koskevaksi sddntelyksi. Huojennuksen arvioidaan pienentdvén kunnallisveron tuottoa
2 milj. eurolla v. 2021. Lisdksi vuosina 2020—2023 voimassaolevat irtaimen kdyttomaisuuden
korotetut poistot vaikuttavat ajanjaksolla kunnallisverotuloja alentavasti. Muutoksen arvioidaan
pienentédvan kunnallisveron tuottoa 3 milj. eurolla vuoden 2021 osalta. Vuonna 2020 toteutetun
verotuksen maksujérjestelyjen ehtojen huojennuksen seurauksena kunnallisverotulojen kertymaa
siirtyy vuodelta 2020 arviolta 98 milj. euroa vuosille 2021 ja 2022.

Yhteisovero

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen laiksi yritysten tutkimus- ja
kehittimistoimintaan liittyvastd tutkimusyhteistyon lisdvahennyksestd vuosina 2021—2024.
Muutos ei aiheuta verotulomenetyksid kunnille koska yhteisoveron jako-osuuksia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd esityksen verotuotto kunnille on neutraali. Koronavirustilanteen vuoksi



Y 69
YLEISPERUSTELUT

taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden yritysten tilanteen helpottamiseksi v. 2020 voimaan tul-
leen maksujarjestelyhuojennuksen paittymisen arvioidaan kasvattavan valtion yhteisoverokerty-
maé 4 milj. eurolla vuonna 2021.

Osana koronaviruspandemiaan liittyvad kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien
osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksikolld verovuodelle 2020. Yhteisovero-
kertymén jaksotuksesta johtuen muutoksen arvioidaan kasvattavan kuntien yhteisdveron tilityk-
sid vuonna 2021 edelleen n. 60 milj. eurolla. Yhteisoveron jako-osuuteen tehdidin 10 prosentti-
yksikon miidrdaikainen korotus edelleen vuodelle 2021. Tdmén arvioidaan lisddvan kuntien yh-
teisoveron kertyméd v. 2021 n. 510 milj. eurolla ja v. 2022 n. 40 milj. eurolla. Osana hallituksen
tyollisyystoimia varhaiskasvatusmaksuja alennetaan nettoméardisesti vuositasolla 70 milj. eurol-
la. Kunnille tim4 kompensoidaan korottamalla yhteiséveron jako-osuutta 2 prosenttiyksikolla.
Taméin arvioidaan lisddvin kuntien yhteisoveron kertymadd v. 2021 n. 102 milj. eurolla. Hallitus
antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen laiksi tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan lisdvahennyksestd vuosina 2021—2024. Muutos ei aiheuta verotulomenetyksid kunnille kos-
ka yhteisdveron jako-osuuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd esityksen verotuottovaikutus
kunnille on neutraali. Koronaviruspandemian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden yri-
tysten tilanteen helpottamiseksi vuonna 2020 voimaan tulleen maksujirjestelyhuojennuksen
paittymisen arvioidaan kasvattavan kuntien yhteiséverokertymai 4 milj. eurolla v. 2021.

Kiinteistovero

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan, siten ettd uu-
distus tulee pddosaltaan voimaan vuoden 2023 verotuksessa. Uudistus siirtyy aiemmin suunnitel-
lusta vuodella, koska linjauksia varten tarvitaan lisdi tietopohjaa ja analyysiéd vaikutuksista. Sa-
malla taataan, ettd Verohallinnolla on riittdvésti aikaa toteuttaa uudistuksen vaatimat jarjestelma-
muutokset.  Osittaisuudistuksella  luonnonsuojelualueet vapautettaisiin ~ kiinteistoverosta
kuitenkin jo v. 2021, ja samalla alennetaan merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta. Vuonna
2020 toteutetun verotuksen maksujérjestelyjen ehtojen huojennuksen seurauksena kiinteistovero-
tulojen kertymaa siirtyy vuodelta 2020 arviolta 9 milj. euroa vuosille 2021 ja 2022.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutoksista johtuvat kuntien verotulojen muutokset
kompensoidaan kunnille nettomééraisesti.

Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
v. 2021 (milj. euroa)

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -172
— josta progressiivinen tuloveroasteikko -60
— josta ty6tulovdhennys =72
— josta perusvdhennys -40
Asuntolainan korkovidhennyksen rajaaminen 5
Liikenteen ty0suhde-etujen kasvattaminen -7
Listaamattomien osakeyhtididen henkildstéantien verokannustin -2

Kone- ja laiteinvestointien korotetut poistot -3
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Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
v. 2021 (milj. euroa)

Kuntien yhteisoveron jako-osuuden 10 prosenttiyksikon korotus 510
Kuntien yhteisdveron jako-osuuden 2 prosenttiyksikdn korotus 102
Yhteensa 433

8.2. Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat 12,4 mrd. euroa, mikd on n. 0,8 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2020
varsinaisen talousarviossa (11,6 mrd. euroa). Mikali vuoden 2020 lisitalousarviot —V huomi-
oidaan, ehdotetut valtionavut vuodelle 2021 ovat 0,8 mrd. euroa pienemmét kuin vuoden 2020
valtionavut. Laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensd 8,7 mrd. euroa eli n. 0,6 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa (8,1 mrd. euroa). Huomioiden vuoden
2020 lisdtalousarviot [—V valtionosuudet v. 2021 ovat 250 milj. euroa pienemmit kuin v. 2020.
Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd on
2,36 mrd. euroa.

Edelld mainittujen valtionapujen liséksi kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle
korvataan tdysimédriisesti koronavirukseen liittyvit valittomat kustannukset, kuten testaus ja po-
tilaiden hoito, niin kauan kuin tautitilanne ja hybridistrategian toimeenpano sitd edellyttavét. Tas-
sé talousarvioesityksessd ndihin toimiin ehdotetaan 1,66 mrd. euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2019—2021 (milj. euroa) ja muutos 2020 TA—2021
TAE (%)

Muutos
2020 TA %
2019 2020 4pTA 2021 2020—
Momentti TA TAY 1—5 TA 2021
Laskennalliset valtionosuudet 9656 8098 8972 8720 7,7%
28.90.30  ym? 8729 7074 7902 7697 88%
useita OKM?>
momentteja 928 1024 1070 1023 -0,1 %
siitd kuntayhtymit 978 1040 1065 1024 -1,5%
28.90.35 Valtion korvaus kunnille veroperuste-
muutoksista aiheutuvista verotulojen
menetyksistd 0 2269 2383 2360 4%
Muut valtionavut
25.50.20  Vaalimenot 20 0 0 0
OM yhteensi 20 0 0 0
Palosuojelu- Kunnille maksettavat avustukset
rahasto 5 5 5 5
SM yhteensi 5 5 5 5
28.70.05 Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus 9 70 70 70

28.90.31 Kuntien yhdistymisavustukset 4 0 10 10
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2019—2021 (milj. euroa) ja muutos 2020 TA—2021

TAE (%)
Muutos
2020 TA %
2019 2020 4LTA 2021 2020—
Momentti TA TAD 15 TA 2021
28.90.32 Valtionavustus kuntien digitalisaation
kannustinjérjestelmééan 30 40 10 10
28.90.34 Valtionavustus sairaanhoitopiireille korona-
viruspandemiasta aiheutuviin kustannuksiin 0 0 200 0
VM yhteensi 43 110 290 90
useita OKM, harkinnanvaraiset avustukset
momentteja 215 231 387 262
siitd kuntayhtymien osuus 17 11 17 12
OKM yhteensi 215 231 387 262
30.20.01 Ruokaviraston toimintamenot: korvaus
Ahvenanmaan maakunnan kunnille maa-
talouden tukien toimeenpanosta aiheutuvien
tehtidvien hoitamisesta 0,05 0,05 0,5 0,5
30.20.20 Eldinlaékintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta:
korvaus kuntien jarjestimaisti eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta 4.4 4.4 4.4 4.4
30.20.41 EU-tulotuki ja EU-markkinatuki: koulujakelu-
jérjestelmd 1 0 0 0
30.20.46 Koulujakelujarjestelma 0,2 1,2 1,2 1,2
MMM yhteensi 6 6 6 6
31.10.31 Erdat avustukset, valtion avustus erdiden lento-
paikkojen investointi ja ylldpitomenoihin seka
kivelyn ja pyoriilyn edistdmiseen ja joukko-
liikkennehankkeisiin 0 15,5 35,8 4.4
31.10.37 Valtionavustus kdvelyn ja pyoréilyn
edistdmiseen ja joukkoliikennehankkeisiin
(v. 2020 osa momenttia 31.10.31) 3,5 0 0 0
31.10.41 Valtionavustus erdiden lentopaikkojen
investointi ja ylldpitomenoihin (v. 2020 osa
momenttia 31.10.31) 1 0 0 0
31.20.42 Valtionavustus koulutuksesta (v. 2020 osa
momenttia 31.20.51) 1 0 0 0
31.20.51 Avustukset litkenteen ja viestinndn palveluihin 0 0,8 0,8 0,8
31.20.55 Julkisen henkil6dliikenteen palvelujen ostot ja
kehittdiminen 0 33 175 74
31.30.42 Valtionavustus koulutukseen (v. 2020 osa
momenttia 31.20.51) 0,8 0 0 0
31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja
kehittdminen (vuonna 2020 osa momenttia
31.20.55, Julkisen henkildliikenteen palvelujen
ostot ja kehittdminen) 55 0 0 0
LVM yhteensi 60 49 211 80
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2019—2021 (milj. euroa) ja muutos 2020 TA—2021

TAE (%)
Muutos
2020 TA %
2019 2020 4LTA 2021 2020—
Momentti TA TAD 15 TA 2021
32.30.40 Alueiden kestdvian kasvun ja elinvoiman
tukeminen 0 1 16 2
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut / kunnille
maksettavan palkkatuen maara 27 31 31 32
32.50.03 Maahanmuuttajien kotouttamisen ja
tyollistdmisen edistdmisen 0 8 8 6
32.50.30 Valtion korvaus alaikaisten yksintulleiden jalki-
huollon ikdrajan nostosta 25 vuoteen 0 0 0 2,6
32.50.30 Valtion korvaukset kotouttamisesta (pakolais-
kiintion nosto 1050) 0 0 0 1,1
32.50.30 Valtion korvaukset kunnille kansainvilistd
suojelua saavien palvelujen jdrjestimisestd 192 156 156 144
TEM yhteensi 219 196 211 188
33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 0 11,5 10 8
33.03.63 Eréat erityishankkeet 0 2 4,7 2.5
33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestdmisesti 27 27 28,4 28,4
33.20.50, 51 Kunnille maksettava palkkatuki
jas2 74 74 74 74
33.30.60 Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista
menoista 0 0 0 2
33.50.51 Sotilasvammakorvaukset 31 27,3 27,3 19,3
33.50.56 Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot 58,4 38 38 25
33.50.58 Rintamaveteraanien kotiin vietdvét palvelut 20 70 179,6 132
33.60.30 Valtion korvaus terveydenhuollon valta-
kunnallisen valmiuden kustannuksiin 0,5 0,5 2,2 0,4
33.60.31 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne-
uudistuksen tuki ja erddt muut menot 0,8 1,6 1,6 2,8
33.60.32 Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille
yliopistotasoiseen tutkimukseen 21 25 25 25
33.60.33 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
ladkari- ja hammaslddkarikoulutuksesta
aiheutuviin menoihin 96 96 96 96
33.60.34 Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
oikeuspsykiatrisista tutkimuksista sekd potilas-
siirroista aiheutuviin kustannuksiin 152 152 15,2 15,2
33.60.36 Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi 0,5 0,5 0,5 0,6
30.60.37 Korvaukset kunnille kiireellisen sosiaalihuollon
kustannuksiin 5,3 5,3 5,3 0,5
33.60.39 Palvelurakenteen kehittiminen 0 90 92 86
33.60.40 Valtion korvaus ladkarihelikopterin toimintaan 29 29 29 27,8
33.60.52 Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin 4 4 4 4
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2019—2021 (milj. euroa) ja muutos 2020 TA—2021

TAE (%)
Muutos
2020 TA %
2019 2020 4LTA 2021 2020—
Momentti TA TAD 1—5 TA 2021
33.60.30 Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten
toimintaan 2 3 3 3
33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun
jarjestdmisen kustannuksiin 5 5 5 5
33.60.65 Lasten ja nuorten psykososiaalisen tuen
vahvistaminen Oulussa 0,5 0 0 0
33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomitus-
palvelujen hallintomenoihin 15 13,5 13,5 15,5
STM yhteensi 405 539 654 573
Oljysuoja- Korvaukset alueiden pelastustoimille 6ljyn-
rahasto torjuntavalmiuden hankinta- ja ylldpito-
kustannuksiin 12 12 12 10
Valtion MAL rakentamisavustusvaltuus
asunto-
rahasto 15 15 15 25
Valtion Asumisneuvoja-avustus
asunto-
rahasto 1 0,6 0,6 0,6
Valtion MAL kéynnistysavustukset
asunto-
rahasto 0 30 30 30
Valtion Puurakentamisen kdynnistysavustus
asunto- MAL alueilla
rahasto 0 0 5 6,3
Valtion Puurakentamisen kéynnistysavustus muualla
asunto- maassa
rahasto 0 0 1,3 0,7
Valtion Lahi6éohjelma
asunto-
rahasto 0 4 4 4
Valtion Kunnostusavustus asuntojen muuttamiseksi
asunto- ikadntyneille sopiviksi
rahasto 0 5 5 10
Valtion Energia-avustus
asunto-
rahasto 0 0 4 4
Valtion Purkuavustus
asunto-
rahasto 0 8 8 8
35.10.22 Eraat ymparistdmenot, Kaisu-ohjelma 0,5 0,5 0,5 3,5
35.10.61 Vesien- ja ympéristonhoidon edistdminen 1 0,6 0,6 0,6
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2019—2021 (milj. euroa) ja muutos 2020 TA—2021
TAE (%)

Muutos
2020 TA %
2019 2020 4LTA 2021 2020—
Momentti TA TAD 15 TA 2021
35.10.61 Vesien- ja ympéristonhoidon edistiminen,
kuntien vesihuoltolaitosten ravinne kierrdtyksen
ja jatevedenkdsittelyn energiatehokkuuden
parantaminen 0 0 2
35.10.61 Kestéva kaupunkikehitys 0 1 1 1
35.10.61 Vesien ja ymparistonhoidon edistdminen,
pilaantuneet maat 0 0 1,2 1,2
35.10.61 Lahden kaupungin Euroopan ympéristdvuosi 0 0 3 0
35.20.30 Vuokra-asukkaiden talousongelmien
ehkdiseminen 1 1 1 0
35.20.32 Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi 0 3 3 3
35.20.34 Avustukset kuntien kiinteistdjen 6ljy-
lammityksestd luopumiseen 0 0 14,9 0
35.20.37 Tuulivoima-avustukset 0 0 1 0
35.20.55 Avustukset korjaustoimintaan 0 0 3 3
35.20.56 Avustukset korjaustoimintaan, ikdantyneiden
asumisohjelma 0 0 0 0,3
YM yhteensi 30 81 116 113
Muut valtionavut yhteensi, milj. euroa 1003 1216 1881 1316 8,2%
Valtionavut yhteensi, milj. euroa 10659 11583 13236 12395 7 %

D Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto mérittelee kuntien tuloslaskelman kaavan ja erien sisillon. Lopullisesti ohje voidaan
muuttaa vasta kun laki on voimassa. Téssé kuntatalousohjelmassa kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot
sisdltyvét valtionaputaulukkoon valtiovarainministerion hallinnonalan muihin valtionapuihin.

2) Kunnille maksettavat verokompensaatiot siirtyvit vuodesta 2020 alkaen omalle momentille 28.90.35. Aiemmin vero-
kompensaatiot ovat olleet mukana peruspalveluiden valtionosuusmomentilla.

3) Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.
Valtiovarainministerion hallinnonala

Kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen ehdotetaan 7 697 milj. euroa, joka on 622 milj. euroa
enemmén kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa. (7 074 milj. euroa). Tamé kasvu ei ko-
konaisuudessaan vahvista kuntataloutta, vaan merkittdvd osa valtionosuuden kasvusta vastaa
joko muiden tulojen vdhennysté tai kustannusten kasvua. Verrattuna vuoteen 2020 lisdtalousar-
viot [V huomioiden peruspalvelujen valtionosuus laskee 205 milj. euroa.

Valtion ja kuntien viliseen kustannustenjaon tarkistukseen liittyen valtionosuutta alennetaan
13,7 milj. euroa, ja indeksikorotus (2,4 %) lisdd valtionosuutta n. 174 milj. euroa. Asukasluvun
ja laskentatekijoiden muutos liséd valtionosuutta 30,9 milj. euroa.

Peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan kertaluonteista 300 milj. euron lisdystd vuodelle
2021 kompensoimaan kunnille mm. koronavirustilanteesta aiheutunutta verotulojen alenemista.
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Téastd 20 milj. euroa kohdistuu valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen, jolloin harkin-
nanvaraisen korotuksen kokonaisméaara nousee 30 milj. euroon. Kuntien digitalisaation kannus-
tinjarjestelméstd ehdotetaan palautettavan valtionosuuksiin 30 milj. euroa, jolloin siihen osoite-
taan 10 milj. euroa.

Vuonna 2021 oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyen siirretdén opetus- ja kulttuuriministeri-
on rahoituksesta 5,9 milj. euroa valtionosuusmomentille. Hoivahenkildston sitovaan vahimmais-
mitoitukseen ehdotetaan 53 milj. euroa. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain
uudistamiseen ehdotetaan 17,9 milj. euroa, josta 0,9 milj. euroa kertalisdystd. Asiakasmaksulain
muutos alentaa kuntien maksutuloja, mutta alenema kompensoidaan lisddmalld valtionosuutta
vastaavalla méaralla.

Peruspalvelujen valtionosuudesta ehdotetaan siirrettdvan 10 milj. euroa vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen ja 32 milj. euroa sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalle liittyen ylioppilaiden terveydenhuoltosdition toteuttamaan
opiskeluterveydenhuoltoon.

Valtionosuusprosentti vuodelle 2021 on 25,67. Se on 0,21 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin
vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa (25,46). Muutos johtuu ldhinni uusien ja laajenevien
tehtidvien toteuttamisesta siten, ettd niiden valtionosuus on 100 %.

Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd on 2 360
milj. euroa v. 2021. Luvussa on huomioitu maksujirjestelyn huojennuksen vaikutus, joka véhen-
td4 maksettavaa kompensaatiota 88 milj. euroa v. 2021. Vastaavasti jérjestely on kasvattanut
kompensaatiota 114 milj. euroa v. 2020. Ilman maksujérjestelyn huojennusta verotulomenetys-
ten kompensaation nettolisdys vuodelle 2021, on 179 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan laskennalliset valtionosuudet kunnille ovat yhteen-
sd 1 023 milj. euroa eli 1 milj. euroa vehemmaén vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon verrat-
tuna (1 024 milj. euroa). Vuoden 2020 lisdtalousarviot [—V huomioon ottaen vuoden 2021 val-
tionosuus on vajaat 50 milj. euroa pienempi. Valtion ja kuntien viliseen kustannustenjaon tarkis-
tukseen liittyen valtionosuutta korotetaan 5,9 milj. euroa ja indeksikorotus lisda valtionosuutta
17,3 milj. euroa.

Varhaiskasvatuslain uudistamiseen ehdotetaan vuodelle 2021 kertalisdyksend 15 milj. euroa, jos-
ta 14,5 milj. euroa kohdistuu kuntatalouteen. Saamen ja romanikielen esi- ja perusopetukseen
sekd varhaiskasvatukseen kohdennetaan 35 000 euroa.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen osoitetaan 16 milj. euroa. Oppilas- ja opiskelijahuollon vah-
vistamiseen perusopetuksessa ja toisella asteella kohdennetaan 10 milj. euron lisdys. Léhihoita-
jakoulutuksen lisddmiseen osoitetaan 20 milj. euroa. Perhevapailla olevien luku- ja kirjoitustai-
don ja perustaitojen parantamiseen yhteistyossa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa eh-
dotetaan 2 milj. euroa, josta kuntatalouteen kohdistuu 1,4 milj. euroa.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Koronavirukseen liittyvit vélittoméat kustannukset, kuten testaus ja potilaiden hoito, korvataan
kunnille, kuntayhtymille sekd Ahvenanmaan maakunnalle. Hybridistrategian edellyttim&én tes-
taukseen varataan 1,4 mrd. euroa ja testausteknologiaan 30 milj. euroa vuodelle 2021. Rajanyli-
tyspaikkojen terveysturvallisuuden vahvistamisesta aiheutuviin muihin kuin testaukseen liitty-
viin lisdkustannuksiin ehdotetaan 30 milj. euroa ja koronasta aiheutuviin valittomiin muihin kus-
tannuksiin 200 milj. euroa. Ndméa maérarahat on sidottu koronaviruksen aiheuttamiin todellisiin
kustannuksiin ja ndiden kustannuskorvausten todellinen mééré riippuu vuoden 2021 tautitilan-
teesta ja siitd miten kauan hybridistrategian toimeenpano edellyttdd toimia. Vuoden 2020 kuu-
dennessa lisdtalousarviossa hybridistrategian toteuttamisen edellyttdiméén rajanylityksiin liitty-
vadn testauskapasiteetin nostoon ja analyysitoimintaan kohdistetaan 200 milj. euroa

Muut kuntiin kohdistuvat toimenpiteet

Yhteisdveron jako-osuuden korotusta 10 prosenttiyksikolld ehdotetaan jatkettavan méardaikai-
sesti vuodelle 2021, joka lisdéd kuntien tuloja yhteensd 550 milj. euroa, josta vuodelle 2021 koh-
distuu 510 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen kompensoidaan kunnille kas-
vattamalla yhteiséveron jako-osuutta 2 prosenttiyksikolld, joka lisdd kuntien tuloja 102 milj. eu-
roa vuositasolla.

Ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan 4 milj. euroa energia-avustuksiin vuodelle
2021. Kunnallistekniikka-avustuksia ehdotetaan lisattdvan 10 milj. eurolla 25 milj. euroon. Puu-
rakentamisen méérdaikaisiin kdynnistysavustuksiin lisdtdan MAL-alueille 9 milj. euroa, josta
kuntatalouteen kohdistuu 6,7 milj. euroa ja muille alueille 1 milj. euroa, josta kuntatalouteen koh-
distuu 0,7 milj. euroa.

Pakolaiskiintion nosto 1050 henkiloon lisdd wvaltion kotouttamiskorvausta 1,1 milj. euroa
v.2021.

8.3. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Oheinen taulukko sisiltdd kaikki talousarvioesitykseen sisdltyvét valtion toimenpiteet, joilla on
vaikutusta kuntatalouteen. Taulukossa on huomioitu vain sellaiset toimet, joilla on taloudellisia
vaikutuksia v. 2021. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen v. 2021 on 1,1 mrd. euroa
kuntataloutta vahvistava. Yhteisoveron jako-osuuden muutos vahvistaa kuntataloutta 510 milj.
euroa. Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2021 alkaen laskee kuntien maksutuloja
30 milj. euroa v. 2021, mutta kuntien saama yhteisoveron jako-osuuden kompensaatio tulojen
alenemiseen on 102 milj. euroa eli yli 70 milj. euroa suurempi kuin maksutulojen menetys. Li-
siksi peruspalvelujen valtionosuuden kertaluonteinen 300 milj. euron lisdys vahvistaa kuntata-
loutta.

Vuoden 2021 talousarvioesityksessd kuntatalouteen kohdentuu merkittdvia uudistuksia mm. liit-
tyen oppivelvollisuuden laajentamiseen ja hoivahenkiloston sitovaan vihimmaishenkilostomitoi-
tukseen. Uudistusten vaikutus kuntien talouteen nousee monissa tehtdvisséd asteittain. Kuntata-
louden menot kasvavat merkittdvasti vuoteen 2024 mennessi, joskin uusiin ja laajeneviin tehta-
viin kunnat saavat 100 % valtionrahoituksen. Esimerkiksi hoivahenkiloston sitovan
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vahimmaismitoituksen vaikutus v. 2021 on 53 milj. euroa ja nousee 266 milj. euroon vuoteen
2024 mennessi. Oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toinen aste kasvattavat menoja
22 milj. euroa v. 2021 ja vuoteen 2024 mennessd taso nousee 129 milj. euroon. Hallituksen paa-
tosperdiset pysyvit toimet lisddvit kuntatalouden menoja arviolta v. 2021 kokonaisuudessaan
370 milj. euroa ja yli kaksinkertaisesti eli n. 790 milj. euroa vuoteen 2024 mennessa.

Menot Tulot Netto
Menot  muutos Tulot  muutos muutos
taso  2020— taso  2020— Netto  2020—
2021 2021 2021 2021 taso 2021 2021
1. Toiminnan muutokset ja budjetti-
paitokset
VM, Peruspalvelujen valtionosuus
Lastensuojelun jalkihuolto-oikeuden
laajennus 24 12 24 12 0 0
YTHS-uudistus, kuntien rahoitusosuus
opiskelijaterveydenhuollosta -24 -24 -32 -32 -8 -8
Al-kielen opetuksen varhentaminen 12 4.5 12 4.5 0 0
Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus 17 9,9 17 9,9 0 0
Varhaiskasvatuksen ryhmékokojen
pienentdminen 16 9,3 16 9,3 0 0
Vaasan keskussairaalan muutos laajan
paivystyksen sairaalaksi 1 0 1 0 0 0
Perheiden elaméntilanteiden moninaisuuden
tukeminen 2 0 2 0 0 0
Hoivahenkilston sitova vihimmaéismitoitus 53 40 53 40 0 0
Kansallinen mielenterveysstrategia 20 10 20 10 0 0
Kotihoidon resurssien riittdvyys ja omais-
hoidon kehittdminen 20 15 20 15 0 0
Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman
jatko 8 -2 8 -2 0 0
Peruspalvelujen saatavuus 60 0 60 0 0 0
Oppivelvollisuuden laajentaminen (siirto
momentilta 29.10.30) 5,9 5,9 59 5,9 0 0
Asiakasmaksulainuudistus 0,9 0,9 17,9 17,9 17,9 17,9
Kertaluonteinen lisdys kompensoimaan
kunnille mm. koronavirustilanteesta aiheutu-
nutta verotulojen alenemista 0 0 280 280 280 280
Harkinnanvaraisen valtionosuuden lisdys
kompensoimaan kunnille mm. koronavirus-
tilanteesta aiheutunutta verotulojen
alenemista 0 0 20 20 20 20
VM yhteensa 216 82 525 391 309 309
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Menot Tulot Netto
Menot  muutos Tulot  muutos muutos
taso  2020— taso  2020— Netto  2020—
2021 2021 2021 2021 taso 2021 2021
Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonala
Ammatillisen koulutuksen tarjonnan
lisdédminen nuorisoty6ttdémyyden
vihentdmiseksi -3,3 -3,3 -3,3 -3,3 0 0
Lukiouudistuksesta aiheutuvat kustannus-
vaikutukset 3,6 2,9 3,6 2,9 0 0
Harrastusmahdollisuus kaikille koulupdivin
yhteydessé 25,5 16,7 14,5 9,5 -11 -7,2
Oppivelvollisuuden laajentaminen 16,1 16,1 16,1 16,1 0 0
Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen
perusopetuksessa ja toisella asteella 10 10 10 10 0 0
Taiteen perusopetuksen kehittdminen 1,6 0 0,9 0 -0,7 0
Tyopaikkaohjaajien koulutuksen lisddminen 1,8 0 1,8 0 0 0
Urheilijoiden ammatillisen koulutuksen
tukeminen 0,4 0 0,4 0 0 0
Liikunnan ja huippu-urheilun edistiminen
liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanolla 1,3 0,3 1,3 0,3 0 0
Nuorten tyopajatoiminnan tukeminen 1,4 0 1,4 0 0 0
Perusopetuksen laatu ja tasa-arvo (valtion-
avustus) 67,1 0 57 0 -10,1 0
Varhaiskasvatuksen laatu ja tasa-arvo
(valtionavustus) 55,9 28 47,5 23,7 -8,4 -4.3
Maahanmuuttajien osaamisen kehittdminen
tydllistymisen edellytysten vahvistamiseksi 33 0 2,5 0 -0,8 0
Opiskelijavuosien lisdédminen ldhihoitajien
koulutukseen hoitajamitoituksen muutokseen
varautumiseksi 20 20 20 20 0 0
Perhevapailla olevien luku- ja kirjoitustaidon
ja perustaitojen parantaminen yhdessé
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa 1,4 1,4 1,4 1,4 0 0
Varhaiskasvatuslain uudistaminen 14,5 14,5 14,5 14,5 0 0
OKM yhteensi 241 47 200 35 -41 -12
Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala
Rintamaveteraanien kotona asumista tukevat
palvelut 56,2 -18 56,2 -18 0 0
Turvakotipaikkojen lisddiminen 1,5 1,5 1,5 1,5 0 0
Tutkimusrahoituksen lisddminen 4 0 4 0 0 0
Paperittomien terveydenhuolto 2 2 2 2 0 0
Péihteitd kayttidvien ditien palvelut 1,5 0 1,5 0 0 0
Kotihoidon kehittdmishanke 2 0 2 0 0 0
Maksuton ehkdisy alle 25-vuotiaille 5 5 5 5 0 0
Kehitysvammaisten henkildiden henkils-
kohtaisen budjetin kokeilut 2,5 0 2,5 0 0 0
Osatyokykyisille suunnattu tyokykyohjelma 5,4 5,4 0
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Menot Tulot Netto
Menot  muutos Tulot  muutos muutos
taso  2020— taso  2020— Netto  2020—
2021 2021 2021 2021 taso 2021 2021
Valita viljelijasta -toimintamalli 2 2 2 2 0 0
Palvelurakenteen kehittiminen toisen koti-
maisen kielen vahvistamiseksi (Vaasan laaja
paivystys) 0 0 1 0 1 0
Vahvistetaan ja kehitetddn saattohoitoa ja
palliatiivista hoitoa 2 0 2 0 0 0
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi 0,08 0,08 0,08 0,08 0 0
Valtionavustus sosiaalialan osaamis-
keskusten toimintaan 0,75 0,75 0,75 0,75 0 0
STM yhteensa 85 -6 86 -6 1 0
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Pakolaiskiintion nosto 1,6 1,1 1,6 1,1 0 0
Pakolaiskiintion nosto (1050) 1,1 1,1 1,1 1,1 0 0
Talent Hub , 1,4 2 1 -0,9 -0,4
Valtion, kaupunkien ja alueiden sopimus-
perusteinen yhteistyo 6,1 -12 4,9 -10 -1,2 -2
Alueiden omaehtoinen kehittiminen 6,1 0 4.9 0 -1,2 0
Kuntien osaamiskeskustoiminta 43 -1,4 3 -1 -1,3 -0,4
Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvonta-
palvelut 4,3 -1,4 3 -1 -1,3 -0,4
Alaikéisten yksintulleiden jilkihuollon ika-
rajan nosto 25 vuoteen 2,6 2,6 2,6 2,6 0 0
TEM yhteensi 29 -9 23 -6 -6 3
Ympiristoministerion hallinnonala
Ympiéristonsuojelun ja ymparistonsuojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen sekd
muiden sdddosten uudistamishanke -1 0 0 0 1 0
Maastoliikennelain muutos 0 0 0,15 0 -0,15 0
Ympiriston seurannan kehittdminen 0,27 0 0,08 0 0,19 0
Keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman toimeenpano 3,5 3,5 35 3,5 0 0
Kestdvd kaupunkikehitys ohjelman jatko 1 0 1 0 0 0
MAL kunnallistekniikka-avustukset 25 10 25 10 0 0
MAL kéynnistysavustukset 30 0 30 0 0 0
Puurakentamisen kdynnistysavustuksen
korotus MAL-alueilla 6,3 1,3 6,3 1,3 0 0
Puurakentamisen kadynnistysavustuksen
korotus muussa maassa 0,7 -0,6 0,7 -0,6 0 0
Energia-avustus 4 0 4 0 0 0
Lahi6ohjelma 5,5 1,5 5,5 1,5 0 0
Kunnostusavustus asuntojen muuttamiseksi
ikddntyneille sopiviksi 10 5 10 5 0 0
Purkuavustus 5 0 5 0 0 0
YM yhteensi 90 27 91 27 1 0
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Menot Tulot Netto
Menot  muutos Tulot  muutos muutos
taso  2020— taso  2020— Netto  2020—
2021 2021 2021 2021 taso 2021 2021
Liikenne- ja viestintiministerion
hallinnonala
MAL toimenpiteet 10 10 10 10 0 0
LVM yhteensi 10 10 10 10 0 0
Hallinnonalojen toimenpiteet yhteensi 671 140 935 441 265 300
2. Verotuksen ja maksujen muutokset
Yhteisdveron jako-osuuden korotus 10 %-
yksikolld méariaikaisesti vuodelle 2021.
Jako-osuuden korotuksen vaikutukset
nakyvit viiveelld siten, ettd se lisdd kuntien
yhteisdverokertymaa lisdksi 40 milj. euroa
vuonna 2022. 0 510 510
Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan netto-
méérdisesti noin 70 milj. euroa, miki
kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta
yhteisdveron tuotosta 2 %-yksikolla 0 102 0
Asiakasmaksulainuudistus, maksutulojen
vahennys 0 -17 -17
Varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen
1.8.2021 alkaen (netto) 0 -30 -30
Verotuksen ja maksujen muutokset
yhteensi 0 565 565
3. Kustannustenjaon tarkistus
VM 0 173,6 173,6
OKM 0 17,3 17,3
Kustannustenjaon tarkistus yhteensi 0 191 191
4. Verotuloihin vaikuttavat muutokset
Pienimpien eldkkeiden korottaminen 50 50
Valtion toimenpiteiden vaikutukset
yhteensi 671 1741 1070

9. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

9.1. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden yhteenlaskettujen tulojen arvi-
oidaan v. 2021 olevan n. 5,4 mrd. euroa ja menojen 5,1 mrd. euroa. Rahastotalouden tuloja pie-
nentdd korkotulojen ja voitontuloutusten aleneminen. Rahastotalouden nettoméairéiseksi ylijaa-
maéksi muodostuu 0,4 mrd. euroa. Rahastoista ehdotetaan tuloutettavaksi valtion talousarvioon
yhteensd 2,0 mrd. euroa v. 2021. Tama selittyy ldhes kokonaan Valtion elidkerahastosta tehtivalla
siirrolla, jolla osaltaan rahoitetaan talousarvioon sisiltyvid eldkemenoja. Rahastoihin ehdotetaan
puolestaan siirrettdviksi yhteensd 0,6 mrd. euroa. v. 2021, josta suurin osa liittyy Yleisradio Oy:n
toiminnan rahoittamiseen Valtion televisio- ja radiorahaston kautta.
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Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2019 2020%** 2021**
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 562 414 408
Sekalaiset tulot 154 184 92
Eldkemaksut 1457 1484 1497
Korkotulot ja voiton tuloutukset 606 499 478
Siirrot talousarviosta 522 623 609
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3301 3204 3084
Myénnettyjen lainojen takaisinmaksut 2013 1884 2351
Tulot yhteensa 5314 5088 5434
Kulutusmenot 118 288 130
Siirtomenot 1034 1129 1 069
Korkomenot 1 1 1
Siirrot talousarvioon 1972 1946 1951
Muut menot 38 37 30
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3164 3401 3 181
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1476 1957 1 893
Menot yhteensa 4 640 5358 5074
Nettorahoitusylijddma/alijadama 674 -270 360

Valtion asuntorahasto (VAR)

Valtion talousarviossa hyviksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen asuntotuotantoon myonnettavat
lainat, korkotuet, avustukset ja asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
valtion asuntorahaston varoista. Rahaston varoista maksetaan myds sen mahdollisten velkojen
menot.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista ja lyhennyksistd seké valtiontakauksiin liittyvista ta-
kausmaksuista. Rahoitusta rahastolle voidaan hankkia my0s osana valtion lainanottoa.

Talousarviovuoden alussa rahasto on velaton eiké varainhankintatarvetta ole. Valtion asuntora-
haston asuntolainasaatavien pddomien ennakoidaan olevan vuoden 2020 alussa n. 3,6 mrd. euroa
ja rahastosta suoritettavan korkotuen piirissé olevan lainakannan n. 17,0 mrd. euroa. Takausvas-
tuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 13,3 mrd. euroa, omistusasuntolainojen
osatakauksissa n. 2,0 mrd. euroa, aravalainojen ensisijaislainoissa alle 0,03 mrd. euroa ja vanho-
jen aravalainojen konvertointitakauksista n. 0,3 mrd. euroa. Liséksi vuokratalojen rakentamislai-
noista atheutuvia vastuita ennakoidaan olevan n. 0,3 mrd. euroa. Takausvastuut kasvavat edelleen
lahivuosina tuotantotukien muututtua korkotukilainoitukseksi ja erilaisten takausmallien lisdén-
tyessa.

Vuonna 2021 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista ennakoidaan n. 400 milj. eu-
roa. Uusien myonnettivien korkotukilainojen valtuudeksi ehdotetaan 2 000 milj. euroa, vuokra-
asuntojen rakentamislainojen takausvaltuudeksi 285 milj. euroa ja asunto-osakeyhtididen perus-
parantamislainojen takausvaltuudeksi 100 milj. euroa. Rahastosta maksettavien avustusten, akor-
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dien ja kehittdmisrahan valtuudeksi ehdotetaan yhteensd 156,9 milj. euroa. Vuonna 2021 rahas-
tosta ehdotetaan siirrettdviksi valtion talousarvioon 2,5 milj. euroa, joka vastaa valtion talousar-
vion puolella kannettavaa rahaston oman pddoman korkokustannusta.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaismaéréksi vapaarahoitteisissa ja asp-
lainoissa vuoden 2021 lopussa ehdotetaan yhteensa 2,7 mrd. euroa, joka vastaa n. 14,7 mrd. euron
lainakantaa.

Valtion elikerahasto (VER)

Valtion eldkerahaston avulla varaudutaan valtion eldkejarjestelmén piiriin kuuluvien tulevien
elakkeiden maksamiseen ja pyritddn tasaamaan tulevien vuosien eldkemenoja. VER on luonteel-
taan puskurirahasto. Rahaston varoja ei kdytetd suoraan eldkkeiden maksamiseen, vaan kaikki
valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista
maérdrahoista.

Rahaston tuloista siirretdéin valtion talousarvioon vuosittain 40 % valtion vuotuisesta eldkeme-
nosta. Siirron talousarvioon arvioidaan olevan 2,0 mrd. euroa v. 2021. Eldkemaksuja VER:lle
kertyy v. 2021 n. 1,5 mrd. euroa. Rahaston nettomaksutulo on kdédntynyt pysyvéisluonteisesti ne-
gatiiviseksi eli rahastosta siirretddn valtion talousarvioon enemmaén kuin rahastoon kertyy mak-
sutuloja.

Rahastolla on valtion eldkerahastosta annetussa laissa sdddetty rahastointitavoite. Lain mukaan
rahastoa kartutetaan, kunnes rahaston arvo vastaa 25 prosenttia valtion eldkevastuusta. Rahaston
hallituksen hyvidksymaén strategian mukaan tavoitteeseen pyritdin viimeistddn v. 2033. Valtion
elakevastuu oli vuoden 2019 lopussa 92,7 mrd. euroa.

VER:n sijoitusomaisuuden markkina-arvo oli vuoden 2019 lopussa 20,6 mrd. euroa, mika oli 22
% suhteessa valtion eldkevastuuseen vuoden 2019 lopussa. Sijoituksista oli korkosijoituksia 37,3
%, osakesijoituksia 50,9 % ja loppuosa muita sijoituksia sekd johdannaisten vaikutusta. Korona-
kriisi heikensi alkuvuonna 2020 taloudellista toimeliaisuutta ennen ndkemattomalla tavalla, min-
ké seurauksena VERIin sijoitusomaisuuden arvo 30.6.2020 oli vuoden vaihteesta pudonnut 6,3 %
19,3 mrd. euroon.

Maatilatalouden kehittimisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain (1966/657) 3 §:n mukaan kehittdmisrahaston
varoja voidaan kayttdd maatilatalouden rakenteen parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edisté-
miseen, maaseudun elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen sekd nididen
toimenpiteiden kehittdmisen edistimiseen. Yhtend kdyttokohteena ovat rahastosta mydnnetyt ko-
konaan kansallisesti rahoitettavat investointiavustukset.

Vuonna 2021 rahaston kdytettdvissa olevat varat ovat arviolta 113 milj. euroa, kun huomioon on
otettu vuodelta 2020 siirtyvaksi arvioidut erdt. Valtion vuoden 2021 talousarvioon siséltyy 65
milj. euron siirto maatilatalouden kehittimisrahastoon. Maatilatalouden kehittdmisrahastossa ja
talousarviossa kdytettdvissa olevat varat riittdvat v. 2021 tavoitteiden mukaisten investointien ra-
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hoitukseen. Maatilatalouden kehittimisrahastosta arvioidaan myonnettdvin v. 2021 avustuksia
65 milj. euroa.

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto muodostuu Varautumisrahastosta, Y dinturvallisuustutkimusrahas-
tosta ja Ydinjatetutkimusrahastosta. Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjétehuoltomak-
suista ja rahaston sijoitustoiminnan voitosta. Ydinjdtehuoltomaksuja ovat velvollisia suoritta-
maan ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjitettd eli voimayhtiét Teollisuuden Voima Oyj ja For-
tum Power and Heat Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, jolla on FiR 1 -
tutkimusreaktori. Rahastoinnin tavoitteena on varmistaa, ettd ydinjatehuollon vaatimat varat ovat
tulevaisuudessa kaytettdvissd, mikéli em. jatehuoltovelvolliset eivét tiyttdisi ydinjatehuoltoon
liittyvid velvollisuuksiaan. Varautumisrahaston tase on vuoden 2019 tilinpddtdksen mukaan n.
2,7 mrd. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtdvind on liséksi perid ydinenergialaissa mairitellyt veron-
luonteiset maksut ja jakaa kaikki nédin kerétyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuol-
toon liittyville tutkimushankkeille. Ydinenergialain (990/1987) mukaan ydinlaitosten haltijoilta
kerattdva maksu on 390 euroa vuosina 2021—2025 kultakin nimellislampdtehon megawatilta ja
jatehuoltovelvollisilta keréttdva maksu 0,1 % vuosina 2021-2025 lain 43 §:n 2 momentin mukai-
sesti vahvistetusta vastuumaéarastd. Ydinlaitosten haltijoilta keréttdvien maksujen arvioidaan ole-
van 6,1 milj. euroa (v. 2020: 8,8 milj. euroa) ja jatehuoltovelvollisilta keréttdvien maksujen 2,9
milj. euroa (v. 2020: 3,5 milj. euroa). Kerittdvien maksujen arvioidaan olevan v. 2021 yhteensa
n. 9,0 milj. euroa. Maksujen viheneminen johtuu tutkimusohjelmista rahoitettavien infrastruk-
tuurihankkeiden suunnitellusta vihenemisestd. Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n Ydintur-
vallisuustalon laboratorio-osan toimitilakustannusten rahoittaminen jatkuu kuitenkin vuoteen
2025 asti. Olkiluoto 3 -laitosyksikon kdynnistyminen ja Teollisuuden Voima Oyj:n varautumis-
velvollisuuden kasvaminen v. 2020 tasapainottaa jatehuoltovelvollisilta v. 2021 kerattdvien mak-
sujen em. maksukertoimen pienenemisesti johtuvaa vihenemisti

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevaan huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden
ja sdahkon valmisteverotuksen yhteydessd kannettava huoltovarmuusmaksu. Aikaisempien vuo-
sien taloustaantuma on aiheuttanut sdhkon kulutuksen laskun ja litkennepolttonesteiden kulutuk-
sen pienenemisen. Maksun tuotto on alentunut n. 40 milj. euroon vuodessa. Covid-19-pandemian
johdosta alkuvuonna 2020 osittain pysédytetty maailmantalous tulee aiheuttamaan merkittdvin
pudotuksen tuloutettavaan maksuun.

Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoeldmin ja maanpuolustuksen kannalta véltta-
maéttomien taloudellisten toimintojen jatkuvuutta normaaliaikojen vakavissa hiiridissé ja poik-
keusoloissa. Keskeisid rahoitettavia toimintoja ovat varmuusvarastointi ja erilaiset tekniset vara-
jarjestelyt, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen sekd huoltovarmuuskriittisten toimipaikkojen
varautumissuunnittelu. Varmuusvarastoja kierrdtetdén kauppatoimilla, joiden tuotto vaihtelee
suuresti. Koronavirusepidemian aikana Huoltovarmuusrahastoa on hyédynnetty terveydenhuol-
lon materiaalisessa varautumisessa. Liséksi resursseja on kohdistettu laivaliikenteen tukemiseen
tavarakuljetusten varmistamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa.
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Erdiden oOljytuotteiden hintataso elpyi v. 2019, mink4 seurauksena aikaisempina tilikausina teh-
tyjd arvon alennuksia palautettiin 43 milj. euron arvosta. Alkuvuonna 2020 tapahtuneesta histo-
riallisesta 6ljytuotteiden hintojen romahduksesta johtuen on syytd varautua siihen, etti seuraavas-
sa tilinpddtoksessa joudutaan taas tekeméén kattavia alaskirjauksia.

Rahaston taseen loppusumma oli 2 048 milj. euroa v. 2019.
Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takaus-
ten ja muiden valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten tayttdminen.
Rahaston varoista hoidetaan myos entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden Vientita-
kuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuo-
den 2019 lopussa n. 25,1 mrd. euroa. Nostettua riskid oli 11,1 mrd. euroa ja nostamatonta (ml.
tarjoukset) 14,0 mrd. euroa, joka tulee suurimmalta osin nostetuksi useiden vuosien ajanjaksolla.
Vastuukanta kasvoi edellisen vuoden lopusta n. 1,9 mrd. euroa. Toimialoista telakoiden ja varus-
tamoiden osuus oli vuoden 2019 lopussa 54 % ja televastuiden 16 %. Vastuiden voimakas nousu
vuodesta 2014 l4htien on johtunut padosin telakoiden ja varustamoiden suurista risteilijatilauk-
sista, joiden rahoitukseen Finnvera on osallistunut. Vastuukanta siséltdi néit4 tilauksia, jotka ajal-
lisesti voivat hajautua ldhes 10 vuoden padhin. Edelleenkin merkittivimpané toimialakeskitty-
méné voidaan pitda telakka- ja varustamosektoria. Suuret yksittdiset vastuut tai vastuiden toimi-
ala- ja maakasaumat luovat riskikeskittymid myos tulevaisuudessa ja nditd pyritdén suojaamaan
mahdollisuuksien mukaan. Riskejd on suojattu jdlleenvakuutussopimuksilla, jotka kattavat n.
6 % vastuukannasta. Suurimpia vastuumaita ovat Yhdysvallat, Saksa, Brasilia, Veniji, Chile ja
Espanja. Vastuukannasta n. 75 % sijoittuu véhiriskisiin ns. korkean tulotason maihin ja 25 % po-
liittisen riskin maihin (OECD maaluokat 1—7). Vuonna 2019 vastuista 66 % oli parhaimmissa
riskiluokissa (A1—B1) ja loput muissa riskiluokissa (B2+—C). Vuoden 2018 loppuun verrattuna
portfolion riskiluokkajakauma on pysynyt suurin piirtein samalla tasolla. Valtiontakuurahastossa
oli vuoden 2019 lopussa varoja n. 686 milj. euroa. Yhdessi Finnvera Oyj:n vienti- ja erityistakuu-
rahaston n. 825 milj. euron kanssa rahastot muodostavat n. 1,5 mrd. euron puskurivarat kattamaan
vientitakuu- ja erityistakauskannan. Jo ennestiin velkaantuneiden kehittyvien ja kdyhien maiden
tilanne heikkenee covid-19-pandemian johdosta, mink4 arvioidaan johtavan myos takaisinperin-
tdsaamisten vihenemiseen. Rahastoon kertyy vuosittain tuloja n. 2—3 milj. euron arvosta paa-
asiassa takaisinperintdsaamistuloina.

Finnvera Oyj:n suuret riskikeskittymat, epdvarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta ke-
hityksesté ja yksittdiset suurten yhtididen tapahtumat vaikuttavat riskitasoon. Mahdolliset tappio-
odotukset Iyhyellad aikavélilld ovat keskittyneet muutamiin yhtidihin ja mahdolliset luottotappiot
saattavat kasvaa erityisesti covid-19-pandemian aiheuttaman talouden hidastumisen seuraukse-
na. Pandemian vaikutusten johdosta yritysten riskiluokituksia on jouduttu heikentdméin, mika on
vaikuttanut rahastoitujen varojen tarpeeseen. Kehittyvien ja koyhien maiden markkinoilla on ha-
vaittu ongelmia. Riski yksittdisiin isoihin luottotappioihin on kasvanut covid-19-pandemian joh-
dosta erityisesti alussektorilla. Arviot tarkentuvat yhtididen tulosraportointien myo6td. Kokonais-
vaikutuksiin liittyy epdvarmuutta ja ne tarkentuvat mydhemmin.
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Normaalitilanteessa vuoden 2020 aikana Finnvera Oyj:n kokonaisvastuiden méérén olisi arvioitu
kasvavan ottaen huomioon vientitakuuvastuiden enimméismédrian noston 27 mrd. eurosta 38
mrd. euroon v. 2019 (laki valtion vientitakuista 422/2001, 10 §). Talouden tilan nopeasta heiken-
tymisestd johtuen uusi arvio on, ettd vastuumééra ei kasva odotetusti ja nostettujen vastuiden
madrd saattaa alentua. Liséksi vastuukanta saattaa kehittya riskipitoisempaan suuntaan tulevai-
suudessa ottaen huomioon muiden tekijoiden ohella myds valtion vientitakuista annetun lain
(422/2001) 6 §:n mukaisen erityisriskinoton lisidmisen 5 mrd. euroon.

Rahoitusvakausrahasto

Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausvirasto hallinnoi talousarvion ulkopuolista rahoitusva-
kausrahastoa. Se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletus-
suojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta.

Luottolaitosten maksamat vakausmaksut tilitetddn edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon (Single Resolution Fund, SRF). SRF kartutetaan tavoitetasolleen vuoteen 2023 mennessa,
jonka jadlkeen rahastoon kerdtidin varoja vain, mikéli siti on ollut tarpeen kayttaa kriisinratkaisu-
toimien yhteydessa.

Talletussuojarahasto kartutetaan luottolaitosten maksamilla talletussuojamaksuilla talletussuoja-
direktiivin edellyttimélle vdhimmaistasolle 10 vuodessa (vuodet 2015—2024). Tulevien vuosien
talletussuojamaksujen arvioidaan pysyvén ldhelld vuoden 2020 maksujen tasoa. Rahoitusvakaus-
virasto péattdd korvausten maksamisesta ja vastaa korvausten maksatuksesta tallettajille, jos tal-
letussuojarahaston varoja on tarpeen kayttii tallettajien saamisten turvaamiseksi.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston hallintoa hoitaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi on vuodesta 2013 alkaen ollut kdytdssa yleisradio-
vero. Julkisen palvelun kustannukset katetaan valtion televisio- ja radiorahastoon tehtavélla siir-
rolla, jonka suuruus v. 2021 on 543,3 milj. euroa. Rahoitus on siirretty kehysten ulkopuolelle
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtdvii ja rahoitusta pohtineen parlamentaarisen ryhmén esi-
tyksen mukaisesti.

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta rahoitetaan EU-komission sddtelemdd maatalouden interven-
tiotoimintaa. Vuonna 2021 varaudutaan maltilliseen interventioon, mutta erityisesti brexitisti ai-
heutuvien odotettavissa olevien markkinahéairididen seké koronatilanteen aiheuttaman markkina-
tilanteen ennakoitavuuden heikkenemisen vuoksi interventiotoiminnan laajuuteen liittyy epéavar-
muutta. Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtdvalld siirrolla katetaan niitd rahaston
menoja, joita ei rahoiteta EU:n maataloustukirahastosta. Vuonna 2021 valtion vastattavaksi arvi-
oidaan jddvén 1dhinni interventiovarastoinnista aiheutuvia menoja 0,4 milj. euroa, jotka katetaan
valtion talousarviosta tehtavilla siirrolla.
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Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edistdmi-
seksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain
suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen, joka
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.

Palosuojelumaksukertymén arvioidaan v. 2021 olevan n. 11,2 milj. euroa.

Palosuojelurahaston keskeisimmaét avustuskohteet ovat pelastusalan jarjestojen valistus- ja kou-
lutustoiminta, pelastusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta sek pelastustoimen alueiden, kuntien
ja sopimuspalokuntien paloasema- ja kalustohankkeet. Rahastolla on merkittdva rooli pelastus-
toimen kehittdimishankkeiden sekd paloasemien ja kalustohankintojen rahoittajana pelastustoi-
men toimialalla.

Oljysuojarahasto (OSRA)

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta ja ympériston ennallistamises-
ta, 6ljyntorjuntakaluston hankinnasta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia.
Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta Oljysté perittavésta
oljysuojamaksusta. Vuonna 2019 rahastosta maksettiin korvauksia 16 milj. euroa. Oljysuojamak-
sun médrdaikaisen korotuksen (2011—2016) ja torjuntaviranomaisten arvioitua hitaammin toteu-
tuneiden hankintojen vuoksi rahaston oma pidoma on 36,5 milj. euroa. Oljysuojamaksu on 0,50
euroa Oljytonnilta, maksun tuotto v. 2019 oli 6,8 milj. euroa.

Vuonna 2021 Oljysuojarahastoon ehdotetaan siirrettévin 4 milj. euroa valtion talousarviosta kat-
tamaan dljyntorjunnan yllipidosta ja mahdollisista 6ljyvahingoista aiheutuvia kustannuksia. Ol-
jysuojarahaston pddomarajan méérdaikaisen korotuksen paityttyé ja lain mukaisen pddomarajan
ylityttyd on 6ljysuojamaksun kerddmisestd luovuttu. Talousarviosiirrolla katetaan rahaston laki-
sddteisid velvoitteita viliaikaisesti. Oljysuojarahaston tulopohjaa ja rahaston asemaa tarkastel-
laan osana kdynnissd olevaa ympéristovahinkojen toissijaisten vastuujirjestelmien kehittdmisen
lainsdddantdhanketta.

9.2. Liikelaitokset

Valtion liikelaitostoiminta v. 2021

Liikelaitos (konserni) Sijoitetun Oma-
Tilikauden pddoman varaisuus- Investointi- Henkildsto
Liikevaihto tulos tuotto aste menot keskim.
liike-
muutos, vaihdosta
milj. € % milj. € (%) (%) (%) milj. € lkm
Senaatti-kiinteistot 637,0 1,9 38,0 6,0 1,5 64,0 350 455

(konserni) 646,0 1,3 450 7,0 1.4 63,0 483
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Valtion liikelaitostoiminta v. 2021

Metsihallitus 112,1 -0,7 98,6 88,0 3.8 98,0 8 164
(konserni) 351,8 5,3 110,6 31,0 4,4 98,0 558
Yhteensi 749,1 136,6 358 619

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsédhallitus ja Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistoihin sovel-
letaan vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metsdhallituksesta on 15.4.2016
muodostettu valtion liikelaitos (laki Metsdhallituksesta 234/2016, laki valtion metsédtalousosa-
keyhtidistd 235/2016), jonka toiminta ei endd perustu lakiin valtion liikelaitoksista (1185/2002).
Metsdhallitukseen ei mydskddn sovelleta valtion litkelaitoksesta annettua lakia (1062/2010).

Metsdhallituksen yleistehtdvand on kéyttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion maa-
ja vesiomaisuutta kestdvésti ja toimia tuloksellisesti. Metsdhallituksen liiketoiminnan toimialana
on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyédyntdminen seka
maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvéa liiketoimintaa harjoittavien tytér- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden hallinnointi. Metsdhallitus turvaa osaltaan puuraaka-aineen saantia omien luon-
nonvarasuunnitelmiensa puitteissa ottaen huomioon toimintaansa koskevat muut yhteiskunnalli-
set velvoitteet.

Metsdtaloutta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa ty-
taryhtididen kautta. Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan
omistamaan Metsédhallitus Metsdtalous Oy:66n. Metsdhallituksen hallinnassa on n. 12,6 milj.
hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 3,8 mrd. euroa. Tésti tuot-
tovaatimuksen alaista peruspddomaa on n. 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2021 Metsdhallituskonsernin
ennakoitu litkevaihto on 351,8 milj. euroa ja vuositulos 110,6 milj. euroa. Vuoden 2021 tuloutus
valtiolle on 120,0 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos, jonka tehtdvand on tuottaa tilapalveluja ja niihin vélit-
tomasti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Senaatti-kiinteistot voi tuottaa
palveluja myos sellaisille yhteisoille, joiden toiminta rahoitetaan pédosin valtion talousarvioon
otetulla médrarahalla. Senaatti-kiinteistdjen tuloutus valtiolle v. 2021 on 35 milj. euroa.

Valtion liikelaitosten tuloutukset ja mairirahat v. 2021, milj. euroa

Senaatti-

Liikelaitos kiinteistot Metsdhallitus Yhteensid
Tuloutukset talousarvioon

— takausmaksut 0,5 - 0,5
— korot 3,7 - 3,7
— voiton tuloutukset 35,0 120,0 155,0
— lainojen takaisinmaksut 18,3 - 18,3
Yhteensa 57,5 120,0 177,5

Erityistehtdvien méararahat - 69,3 69,3
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9.3. Valtion omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan lahtokohtana on yhteiskunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestdva tu-
los. Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijainen tavoite on yhtididen kehittdmi-
nen, omistaja-arvon pitkédjinteisen kasvun tukeminen ja vakaan osinkotason turvaaminen.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yh-
tidn toimielinten ja omistajan valilld. Omistusjérjestelyt harkitaan aina yhtiokohtaisesti voimassa
olevien eduskunnan antamien valtuuksien rajoissa. Valtio-omistaja edellyttdi, ettid valtion omis-
tamat yhtiot ovat edellakavijoitd digitalisaation hyodyntdmisessé, yritysvastuuasioissa ja siirty-
misessd kohti hiilineutraalia kiertotaloutta. Kaikki yhtidt jatkavat yritysvastuun kehittdmista
koko liiketoimintaansa ohjaavana teemana, osana strategiaa, riskiarviointeja seké hallitus- ja joh-
toryhmétyoskentelyé sekd asettavat sille mitattavat tavoitteet.

9.4. Julkisyhteiséjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna

Julkisyhteis6jen rahoitusasema on v. 2021 edelleen syvésti alijidmdinen, 5 % suhteessa
BKT:hen. Syvi alijddamai johtuu valtion budjettitaloudesta, mutta myos kunnat ja kuntayhtymat
ovat alijidmaisid. Ydinsektorin ulkopuoliset yksikdiden alijadma pysyy edellisvuosien tasolla n.
0,4 % suhteessa BKT:hen.

Julkinen velka kasvaa alijaddmien myd&ta nopeasti, mutta hitaammin kuin v. 2020. Velasta suurin
osa on valtion budjettitalouden velkaa. Kunnilla ja kuntayhtymilld on my0s velkaa merkittavésti.
Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka koostuu 1dhinné kiinteistoyhtididen ja kunnal-
listen yhtiomuotoisten ratahankkeiden velasta. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden velka
kasvaa hitaasti alijidmén verran vuosittain. Julkisyhteisdjen alasektoreihin kuuluvista yksikoista
16ytyy lista Tilastokeskuksen verkkosivuilta.

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikoéihin

2018 2019 2020 2021
Julkisyhteisot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,9 -1,0 -7,7 -5,0
Velka suhteessa BKT:hen 59,6 59,2 70,2 72,8
Ydinsektorit yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,6 -0,6 -7,3 -4,6
Velka suhteessa BKT:hen 57,4 56,9 67,4 69,7

Ulkopuoliset yksikot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Velka suhteessa BKT:hen 23 2,3 2,8 3,1




Y 89
YLEISPERUSTELUT

10. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ja -tase

Luku sisiltdd talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen
(11 kpl) seka valtion liikelaitoskonsernien (Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot) tuotto- ja kulu-
laskelmista sekd taseista yhdistellyt valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman ajanjaksolta 1.1.—
30.6.2020 ja kokonaistaseen tilanteesta 30.6.2020. Kokonaislaskelmien tarkoituksena on yleis-
katsauksellisen kokonaiskuvan saaminen suoraan eduskunnan ja valtioneuvoston ohjausvallan
alaisesta valtiontaloudesta (valtio-oikeushenkildsta).

Talousarviotalouden ja talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen sisdisten ja
keskindisten kirjanpitotapahtumien eliminointikaytént6 on uudistettu vuoden 2020 alusta alkaen.
Uudistetussa menetelméssé eliminoidaan sisdisten tuottojen ja kulujen lisdksi my0s saatavat ja
velat hyodyntien sisdisille erille erikseen méariteltyja liikekirjanpidon tileja sekd kumppanikoo-
dia. Vertailuvuoden 1.1.—30.6.2019 kokonaislaskelmat on laadittu vanhan eliminointikdytdnnon
mukaisesti, jolloin eliminoinnit ovat kohdistuneet tuotto- ja kululaskelman riveille Palvelujen os-
tot ja Muut kulut. Uuden eliminointikdytdnndn seurauksena eliminointien vaikutus hajaantuu 14-
hes kaikille laskelman riveille. Muutoksen vaikutus kokonaislaskelmissa tehtdviin eliminointei-
hin on kokonaisuuden kannalta varsin véhiinen.

10.1. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ajalta 1.1.—30.6.2020

Valtio, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitoskonsernit eivit laadi
virallista vilitilinpaatosta kesdkuun lopun tilanteesta. Ajanjakson 1.1.—30.6.2020 kokonaistuot-
to- ja kululaskelman kulujadma ei siten ole suoraan vertailukelpoinen koko vuodelta kertyvien
tuottojen ja kulujen erotuksen kanssa. Esimerkiksi erditd loppuvuodesta maksuun tulevia menoja
ei ole jaksotettu kuluiksi alkuvuodelle.

Alkuvuoden 2020 kokonaislaskelmissa on nihtévissid koronaviruspandemian vaikutus Suomen
talouteen. Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut rajoitustoimet seké ihmisten muut-
tunut kéyttdytyminen johtivat maalis—toukokuussa yhteiskunnan sulkemiseen merkittdvassa
madrin. Rajoitusten vuoksi yhteiskunnallinen toiminnallisuus vaheni, mikd on nihtévissad koko-
naislaskelmissa paitsi toiminnan tuottojen vihenemisend myds ennen kaikkea verotuottojen ja
muiden veroluonteisista maksujen vihenemisend. Toiminnan tuotot vihenivit noin puolella mil-
jardilla eurolla vuoden 2019 alkupuoliskoon verrattuna, mihin vaikutti myos Rahoitusvakausra-
haston alkuvuonna 2019 vastaanottama kertaerd. Verotuotot ja muut veroluonteiset maksut vahe-
nivit noin kahdella miljardilla eurolla, arvonlisdvero- seké tulo- ja varallisuusverotuottojen va-
hentyessd eniten. Verokertymien laskusta noin 1,2 miljardia euroa selittyy poikkeustilanteen
vuoksi luoduilla maksujérjestelyjen huojennuksilla. Rajoitusten seurauksena valtiolta on edelly-
tetty merkittivid tukitoimia eri yhteiskunnan aloilla, mikd on nihtévissé siirtotalouden kulujen
2,7 miljardin euron kasvuna vuoden 2019 alkupuoliskoon verrattuna. Eniten kasvoivat siirtota-
louden kulut paikallishallinnolle, sosiaaliturvarahastoille ja elinkeinoeldmaille sekd muut siirtota-
louden kulut. Tuottojen merkittdva vihentyminen ja kulujen samanaikainen kasvu johtivat koko-
naislaskelmien kulujidmén huomattavaan kasvuun.

Kaikkien kokonaislaskelmien osakokonaisuuksien (valtion talousarviotalous, talousarviotalou-
den ulkopuoliset valtion rahastot ja liikelaitoskonsernit) tuotto- tai kulujaama on heikentynyt al-
kuvuonna 2020. Suurimpana osakokonaisuutena talousarviotalouden vaikutus kokonaislaskel-
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miin on kuitenkin keskeinen. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujadami 1.1.—
30.6.2020 oli 5 103 milj. euroa (v. 2019: 22,2 milj. euroa) ja se on kasvanut 5 081 milj. euroa.
Kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujaamai on kuitenkin kokonaislaskelmassa tehtévien elimi-
nointien takia 581 milj. euroa (706 milj. euroa) suurempi kuin valtion talousarviotalouden, rahas-
tojen ja liikelaitoskonsernien erillisraportoinnista suoraan yhteenlaskettu tuottojaama.

Tuotto- ja kulujasimét tarkasteluajanjaksoilta 1.1.—30.6.2020 ja 1.1.—30.6.2019 (milj.

euroa)
Talousarviotalouden Rahastojen Liikelaitosten Kokonaislaskelmien
kulujdama tuottojadma voitto kulujadma
1—6/2019 -226 799 111 -22
1—6/2020 -5 171 559 91 -5 103
Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2020 (1 000 euroa)l)
Talousarviota- Liikelaitos- 11— 1.1.—
lous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2020 30.6.2019
TOIMINNAN
TUOTOT
Maksullisen toiminnan
tuotot 360 653 26 498 156 900 4757 539293 631415
Vuokrat ja kédytto-
korvaukset 15436 2373 328233 289 106 56 936 44 079
Muut toiminnan tuotot 157913 1071418 18316 391 861 855786 1268 9357
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
Ostot tilikauden aikana 258 719 63 029 29 048 4545 346 251 317 128
Varastojen lisdys (-) tai
vahennys (+) 350 109 458 3448
Henkilgstokulut 2 424 730 3874 48512 384106 2093010 2121 833?
Vuokrat 355728 3282 46 027 289 106 115931 98 782
Palvelujen ostot 1305593 25473 142 838 1628 1472276 1429241
Muut kulut 382 002 42 052 45576 7877 461 753 398 754
Valmistevaraston lisdys
(-) tai vahennys (+) 49 49 -10
Valmistus omaan
kayttoon -38 763 -38 763 -29 307
Poistot 587 576 5985 122 842 716 402 686 881
JAAMA 1 -4 741 983 956 594 68 499 -3715353 -3082322
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Talousarviota- Liikelaitos- 1.1— 1.1—
lous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2020 30.6.2019

RAHOITUSTUOTOT
JA -KULUT
Rahoitustuotot 1 000 253 359 042 2389 68949 1292736 1380425
Rahoituskulut 118 992 -102 015 -10 193 3049 9 833 -467 028
Osuus osakkuus-
yritysten tuloksesta®) 4 839 4839 1635
SATUNNAISET
TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 56 481 -56 481 94 990
Satunnaiset kulut -6 773 -6 773 -2 297
JAAMA 11 -3573029 1213622 65 533 -2358237 -2074597
SIIRTOTALOUDEN
TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Paikallishallinnolta 72 762 72 762 70 845
Euroopan unionin
toimielimilti ja muilta
elimilta 744 085 744 085 741 848
Muut siirtotalouden
tuotot 1023 604 24 879 996 879 51 604 30717
Kulut
Paikallishallinnolle 7195 479 17 028 7212506 6244 802
Sosiaaliturvarahastoille 7 696 958 7696958 7165921
Elinkeinoelamaélle 1507 616 62 393 24879 1545130 1087966
Voittoa
tavoittelemattomille
yhteisoille 1526 360 50 091 1576451 1466661
Kotitalouksille 2221233 940 2222173 2186273
Euroopan unionin
toimielimille ja muille
elimille 1267 563 1267563 1551375
Ulkomaille 449 701 449 701 370 178
Muut siirtotalouden
kulut (ml. yliopistot) 3198 787 558 805 415190 3342401 2499721
JAAMA 111 -26 796 274 524 365 90 412 -26 802 669 -23 804 085
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2020 (1 000 euroa)"

Talousarviota- Liikelaitos- 1.1.— 1.1.—
lous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2020 30.6.2019

TUOTOT VEROISTA

JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset

maksut 21 543 466 34 643 -39855 21617964 23705183
Muut pakolliset maksut 81 815 81 815 76 625

Vihemmistdosuus>) 41 41 52

TILIKAUDEN
TUOTTO-/KULU-
JAAMA 5170994 559008 90453 581317 -5102850  -22225

minka vuoksi kokonaislaskelmissa saattaa ilmetd jaksotuksen eriaikaisuuden aiheuttamia tdsmaamattomyyksia.
2) Rivit Muut toiminnan tuotot, Henkilostokulut: tietoa 1.1.-30.6.2019 korjattu.

3) Osuus osakkuusyritysten tuloksesta, Vahemmistoosuus: Siséltaa liikelaitoskonsernien tiedot.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman erien keskeisimmét muutokset verrattaessa alkuvuotta
2020 alkuvuoteen 2019 olivat:

— Toiminnan tuotot vihenivét 492 milj. euroa ja olivat 1 452 milj. euroa.
— Toiminnan kulut kasvoivat 141 milj. euroa ja olivat 5 167 milj. euroa.

— Rabhoituskulut olivat euroméardisten velkojen negatiivisten markkinakorkojen aiheuttamien
positiivisten emissioerojen takia poikkeuksellisesti negatiiviset viheten 477 milj. euroa -9,8 milj.
euroon. Emissioerolla tarkoitetaan joukkovelkakirjalainan liikkeellelaskuvaiheessa syntyneiden
emissiovoittojen ja —tappioiden laina-ajan kulumisen ja tilikaudella maksettujen lyhennysten pe-
rusteella kuluiksi (emissiotappiot) tai niiden oikaisuiksi (emissiovoitot) jaksotettua maaraa.

— Siirtotalouden kulut kasvoivat 2 740 milj. euroa ja olivat yhteensa 25 313 milj. euroa.
— Tuotot veroista ja pakollisista maksuista vdahenivét 2 082 milj. euroa ja olivat 21 700 milj. eu-
roa.

10.2. Valtion kokonaistase 30.6.2020

Kokonaistaseen omaisuusrakenne poikkeaa valtion talousarviotalouden taseen omaisuusraken-
teesta. Liikelaitoskonsernien omaisuuserit, kuten rakennukset ja maa-alueet, nakyvit talousarvi-
otalouden taseessa sijoituksina liikelaitoskonsernien peruspddomiin, kun taas kokonaistaseessa
ne raportoidaan omaisuuserin luonteen mukaisesti.

Alkuvuonna 2020 merkittdvasti kasvanut kokonaislaskelman kulujddma on rahoitettu padasiassa
valtion velanottoa lisdidmalla. Valtion kokonaistase on kasvanut 30.6.2019 ja 30.6.2020 vililla
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8 023 milj. euroa, mikd nikyy erityisesti vieraan pddoman ja rahoitusvarojen kasvuna. Vieras
pddoma kasvoi 14 321 milj. euroa ja rahoitusvarat 6 899 milj. euroa vertailukauteen néhden.

Kokonaistaseessa esitetdin seké erillisind osakokonaisuuksien taseet, joissa on huomioitu koko-
naisuuksien sisdisten kirjanpitotapahtumien vaikutus, seké nédiden yhdistelmi. Laskelmassa esi-
tetddn omassa sarakkeessaan kokonaisuuksien vilisten kirjanpitotapahtumien eliminoinnit.

Valtion kokonaistase 30.6.2020 (1 000 euroa)

Talousarvio Liikelaitos-

talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2020 30.6.2019
VASTAAVAA
KANSALLIS-
OMAISUUS
Maa- ja vesialueet 39 676 1 000 297 1039973 1028670
Rakennusmaa- ja vesi-
alueet 16 158 38 963 55121 54 553
Rakennukset 423 557 197 063 620 621 607 375
Muu kansallisomaisuus 55059 55059 53 666
Ennakkomaksut ja
keskeneraiset hankinnat 26 520 26 520 33830
KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
AINEETTOMAT
HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 32418 636 47 33101 29 560
Muut pitkédvaikutteiset
menot 635226 42211 677 437 618 988
Ennakkomaksut ja
keskeneraiset hankinnat 361 189 1871 363 060 300 665
AINEELLISET
HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 8732 1182 2895832 2905746 2900 729
Rakennusmaa- ja vesi-
alueet 1125757 440 251 1566008 1553898
Rakennukset ja
rakennelmat 221 612 2941 241 3162855 3196678
Rakenteet 17 837 390 23931 17 861 321 17 896 536
Koneet ja laitteet ja
kalusteet 580 108 10 781 22799 613 688 612713
Muut aineelliset
hyodykkeet 11 898 18 736 90 368 121 003 115093
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat 1228 154 332 151 29396 1530909 1297205
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Talousarvio
talous

Rahastot

Liikelaitos-

konsernit Eliminoinnit 30.6.2020

30.6.2019

KAYTTO-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvo-
paperit
Liikelaitoskonsernien
peruspddomat ja muun
oman padoman ehdoin

17 052 556

sijoitetut péiéiomatl) 6 057 101
Euromaééraiset
sijoitukset
Valuuttamaariiset
sijoitukset
Osuudet omistus-

2339293

yhteysyrityksissﬁz)
Saamiset omistus-

yhteysyrityksiltéiz)

506 928

14372 131

4715133

5240 17 564 725

6 057 820 -720
16 711 424

4715133
217 046 217 046

59 000 59 000

17 393 518

-2 489

17 135 161

4153 822

209 679

61 000

KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
YHTEENSA 47 491 434
VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat
Muu vaihto-omaisuus

451 187
5226
38 739

PITKAAIKAISET
SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset 4102 387
LYHYTAIKAISET
SAAMISET
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

74 676
5776

Siirtosaamiset’) 22 342

19 625 527

1 284 064

23 529

1237
1768 201

50 984

7071992 68 101 736

451 187
5226
1335524
23951

12 721
23951

41188 1282790 2884314

52134 478 127 568

1773 977

12 727 4510 81 543

67 472755

436 445
5015

1 185 662
23775

2 843 958

214 663
1662617

82988
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Talousarvio
talous

Rahastot

Liikelaitos-

konsernit Eliminoinnit

30.6.2020

30.6.2019

Muut lyhytaikaiset
saamiset
Ennakkomaksut

RAHOITUS-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
LYHYTAIKAISET
SIJOITUKSET
Euroméériisten joukko-
velkakirjalainojen ostot
Muut euroméiraiset
sijoitukset
Valuuttaméardisten
joukkovelkakirjojen
ostot

RAHAT, PANKKI-
SAAMISET JAMUUT
RAHOITUSVARAT

152 596
845 403

302 593

16 353 053

99 202
27 431

382769

4733914

38 420

278 442

674 289 545

872 833

382769

302 593

4445418 16919991

269 329
843 639

486 426

10 021 451

VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA
YHTEENSA

23353977

70 406 382

8371331

27 996 858

459 583

8767 898

25451021

11821 087 95350051

18 075 967

87326816

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pddoma
1.1.1998

Talousarvion ulko-
puolella olevien valtion
rahastojen padomat
Liikelaitoskonsernien
péiéiomatl)
Talousarviosiirrot
Edellisten tilikausien
pddoman muutos
Tilikauden tuotto-/kulu-
jadma
VAHEMMISTO-

OSUUS

Vihemmistdosuus?)

-30 048 198

-32724 373

-5 170 994

-20 217 254

-556 810

48 077 799

559 008

6 057 820

866 636

90 453

4 804

-30 048 198

-20 217 254

6 057 820
-556 810
-65 900 16 285962

581317 -5102 850

4 804

-30 048 198

-18 653 688

531

15938 021

-22 225

4 894
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Talousarvio Liikelaitos-

talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2020 30.6.2019
RAHASTOJEN PAA-
OMAT
Muut valtion rahastot ja
lahjoitetut varat 8 890 8 890 7237
VARAUKSET
Varaukset 25154 25154 27 925
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Otetut euromadraiset
lainat 102 592 565 1536985 1272524 102857026 97 181 140
Otetut valuutta-
madraiset lainat 578 1 000 1578 3567
Pitkdaikaiset siirtovelat 120 446 120 446 126 719
Muut pitkdaikaiset velat 467 178 1752 468 930 517 670
LYHYTAIKAINEN
Seuraavana tilikautena
maksettavat lyhennykset 7 438 898 7438898 6650722
Talousarvion ulkopuol.
olevien valtion rahasto-
jen yhdystilit
Lyhytaikaiset lainat 14716 013 45 642 10266 14751389 6598 131
Valtion hoitoon jétetyt
vieraat varat 285 862 285862 482 587
Saadut ennakot 468 334 45 537 29 396 484 475 557 423
Ostovelat 265 161 13 479 27219 347 305512 266 095
Siirtovelat 1 444 245 61437 45 672 1236 1550119 1517914
Muut lyhytaikaiset velat 6 096 395 59200 19223 45472 6129345 6170472
Virhetilit -36 -36 -121
VIERAS PAAOMA
YHTEENSA 138 341 057 134115 1723031 5804659 134 393 544 120 072 319
VASTATTAVAA
YHTEENSA 70406 382 27996858 8767898 11821087 95350051 873262816

eriaikaisuuden aiheuttamia tismaaméattomyyksid. Valtion talousarviotalouden ja liikelaitoskonsernien kirjaukset koskien
liikelaitoskonsernien omaa pddomaa ja muuta omaa pdiomaa eivét téstd syystd tdsménneet 30.6.2020 ja 30.6.2019, mink&
vuoksi naille tileille jdi saldoa.

2) Osuudet omistusyhteysyrityksissd, Saamiset omistusyhteysyrityksiltd, Vahemmistdosuus: Sisaltda liikelaitoskonsernien

tiedot

3) Rivit Siirtosaamiset, Muut lyhytaikaiset velat: tietoa 30.6.2019 korjattu.
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10.3. Taseen ulkopuoliset valtiontakaukset ja -takuut

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten tasei-
den ulkopuoliset kokonaisvastuut olivat valtion vuoden 2019 tilinpadtdksessd yhteensd 190,1
mrd. euroa. Suurin yksittdinen vastuu oli valtion eldkevastuu, n. 92,7 mrd. euroa.

Voimassa olevat valtiota rasittavat valtiontakaukset ja -takuut olivat 30.6.2020 yhteensd 61,1
mrd. euroa. Kasvua alkuvuodesta oli 0,8 mrd. euroa. Voimassa olevan lainsdéddannon ja eduskun-
nan tekemien takaus- ja takuupditosten nojalla valtiontakauksiin ja -takuisiin kédytettdvissi oleva
enimmaisméaéra oli 30.6.2020 yhteensd 133,9 mrd. euroa (106,5 mrd. euroa 31.12.2019). Kasvua
ensimmadisen vuosipuoliskon aikana oli 27,4 mrd. euroa ja se johtui pddosin Finnvera Oyj:n vien-
titakuiden ja varainhankinnan enimméaismaéérien sekd kotimaan rahoitusvaltuuksien korottami-
sesta: Finnvera Oyj:n myontdvissd olevien vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen yhteenlas-
kettua enimmadisméaarad nostettiin 27 mrd. eurosta 38 mrd. euroon ja néihin liittyvan varainhan-
kinnan enimméismiirdd 15 mrd. eurosta 20 mrd. euroon. Liséksi Finnveran Oyj:n kotimaan
rahoitusvaltuuksia nostettiin 4,2 mrd. euron enimmaismaaristid 12 mrd. euroon.

Valtion talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen takauskannasta Valtion asuntorahasto muo-
dostaa pédosan ja sen takauskanta oli 30.6.2020 yhteensd 15,8 mrd. euroa. Suurin osa niista ta-
kauksista kohdistuu korkotuettuihin vuokra- ja asumisoikeustalojen rakentamis- ja perusparan-
nuslainoihin.

Koronavirusepidemian ja siihen liittyvien rajoituksien seurauksena eduskunta on 30.6.2020 men-
nessa liséksi antanut valtioneuvostolle 2,9 mrd. euron valtuudet myontda uusia valtiontakauksia
ja -takuita kotimaan yritysrahoituksen saatavuuden ja ty6ttomyysmenojen maksamisen turvaami-
seksi sekd EU:n puitteissa perustettavien kriisinhallintavélineiden toiminnan mahdollistamiseksi.

Voimassa olevat valtiontakaukset ja -takuut seki kaytettivissi oleva enimméiismadira
30.6.2020 (mrd. euroa)

Kaytettavissa

Voimassa enimmais-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30.6.2020 maari

Finnvera 146 17,5 22,6 22,6 27,7 303 326 32,7 73,2
Opintolainat 1,6 1,8 2,0 23 2,7 34 4,0 43 5,2
ERVVD 62 66 62 63 70 70 70 6,9 14,0
Suomen Pankki 07 06 05 06 04 05 0,6 0,6 8,1

Valtion rahastot?) 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 155 15,9 18,8
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Voimassa olevat valtiontakaukset ja -takuut seki kaytettivissi oleva enimméiismadira
30.6.2020 (mrd. euroa)

Kaytettdvissd

Voimassa enimmais-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30.6.2020 maara

Covid-19-tukitoimet®) 0,2 2,9
Muut? 08 09 06 1,1 06 08 05 0,6 11,8
Yhteensa 350 392 442 46,1 523 56,6 6072 61,1 133,9

D Euroopan rahoitusvakausviline

?) Sisiltad Valtion asuntorahaston, Maatilatalouden kehittdmisrahaston ja Huoltovarmuusrahaston, joiden takauskannasta
Valtion asuntorahasto muodostaa padosan.

3 Sisiltis koronavirusepidemian vuoksi myonnetyt valtiontakaukset ja -takuut Euroopan komission varainhankinnalle
(SURE-tukiviline), Euroopan investointipankille (EU Covid-19 -takuurahasto), kotimaisille varustamo- ja ilmailualan
yrityksille sekd Tyollisyysrahastolle.

4 Kaytettdvissd oleva enimméismédrd sisiltdd 10 mrd. euron médrdisen vakuutustakuun, jonka tarkoituksena on varmistaa
vieston toimeentulon tai talouseldmén turvaamisen kannalta vilttdmattomien vahinkovakuutusten saaminen poikkeus-
oloissa.

10.4. Liikenneviylien korjausvelka
Liikennevayliin liittyvin infrastruktuurin hankintamenopohjainen tasearvo oli 20,0 mrd. euroa
31.12.2019. Liikenneviyldt muodostivat 42,4 % valtion kdyttdomaisuudesta ja muista pitkiaikai-

sista sijoituksista, jotka olivat yhteensa 47,1 mrd. euroa.

Valtion kiyttoomaisuus ja muut pitkiaikaiset sijoitukset (mrd. euroa)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Viylédrakenteet ja maa-

pohjat 18,6 18,8 18,9 19,0 19,1 19,6 19,6 19,8 19,9 20,1 20,0
Kayttdomaisuusarvo-
paperit ja muut pitka-
aikaiset sijoitukset 20,4 20,7 21,6 22,7 22,0 22,5 22,7 23,1 23,1 24,7 250
Muu kdyttdomaisuus 1,7 6 1,7 1,7 18 1,8 1,8 19 19 20 21

Kayttdomaisuus ja muut
pitkéaikaiset sijoitukset
yht. 40,6 41,0 422 433 429 43,8 44,1 44,7 448 46,8 47,1

Liikennevéiyliinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2019 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viyldt yhteensd

Inves- Inves- Inves- Inves-
toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos

2000 291 399 -107 282 203 78 5 15 -10 578 617 -38
2001 224 399  -175 143 211 -68 6 16 -10 372 626 -253
2002 591 488 103 250 224 26 15 14 1 857 726 131
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Liikennevéaylidinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2019 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viylét yhteensi

Inves- Inves- Inves- Inves-

toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos
2003 398 508 -110 290 229 61 8 14 -6 696 751 -55
2004 628 555 73 348 137 211 1 14 -12 977 706 271
2005 420 582 -161 303 148 155 6 12 -6 729 742 -13
2006 425 609 -184 255 141 115 11 12 0 692 761 -69
2007 455 633 -178 256 153 103 9 11 -2 721 797 =77
2008 642 484 158 363 162 202 6 12 -6 1011 658 353
2009 753 507 245 357 179 178 5 12 -7 1115 699 416
2010 542 515 27 381 239 142 29 10 19 951 764 188
2011 619 536 83 320 243 76 5 10 -5 944 789 155
2012 504 560 -56 372 246 126 0 10 -9 877 816 61
2013 481 562 -81 412 160 252 8 10 -2 901 732 169
2014 729 579 149 427 162 266 8 10 -2 1164 751 413
2015 559 596 -38 259 174 85 6 11 -5 823 781 43
2016 629 610 20 315 187 127 19 9 9 963 807 156
2017 589 630 -41 302 197 105 17 10 8 908 837 71
2018 802 649 154 314 207 107 23 10 13 1140 866 274
2019 512 644  -132 197 213 -16 42 11 31 751 868 -116
Yht. 10794 11046 -252 6147 3815 2332 231 232 -1 17172 15093 2079

Viyldomaisuuden investoinnit siséltavit sekd uusinvestointeja ettd korvaus- ja korjausinvestoin-
teja. Koko vdyldomaisuuden hankintamenopohjaisen tasearvon kasvusta huolimatta vayliin liit-
tyy korjausvelkaa. Tievéylien poistot ovat olleet tarkastelukaudella noin 252 milj. euroa suurem-
mat kuin investoinnit ja vesivdylien osalta vastaavasti noin 1 milj. euroa. Taulukon yhteensa ri-
villd esitettdvdd vdylien investointien ja poistojen erotusta voidaan hankintamenopohjaisessa
tarkastelussa pitdd 2000-luvulla syntyneend minimikorjausvelkana. Ratavéylien investoinnit ovat
2000-Iuvulla puolestaan olleet noin 2,33 mrd. euroa suuremmat kuin poistot.

10.5. Valtion investoinnit

Alla olevaan taulukkoon on koottu talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolisten val-
tion rahastojen sekd valtion liikelaitoskonsernien investoinnit vuosilta 2013—2019 ja alkuvuo-
delta 2020. Talousarviotalouden investoinnit on esitetty nettomaérdisind vahentdmalla kansalli-
somaisuuteen, kdyttbomaisuuteen ja muihin pitkdaikaisiin sijoituksiin seka pitkdaikaisiin saami-
siin tehdyistd investoinneista kyseisten omaisuuslajien luovutukset. Keskenerdiset rakenteet on
esitetty taulukossa valmiissa rakenteissa. Taulukon ennakkomaksut sisiltdvét vahaisid sekalaisia
kayttoomaisuushankintoja. Rahastojen osalta investoinnit on laskettu omaisuuslajien tasearvojen
muutoksista ja oikaistu tehtyjen poistojen mééralla. Liikelaitoskonsernien tiedot ovat Metsdhal-
lituksen ja Senaatti-kiinteistdjen tilinpdatoksessdédn ilmoittamia rahamaéréisid investointeja. Tar-
kasteluajanjaksolla v. 2013—2019 talousarviotalouden kokonaisinvestoinnit olivat keskiméarin
1,1 mrd. euroa ja liikelaitoskonsernien yhteensa keskiméérin 276 milj. euroa vuosittain. Talous-
arviotalouden reaali-investoinnit ovat puolestaan olleet tarkastelujaksolla vuosittain noin 1,2
mrd. euroa. Talousarviotaloudessa tehdyt investoinnit kdyttdomaisuusarvopapereihin ja muihin
pitkdaikaisiin sijoituksiin sekd rahastotaloudessa tehdyt investoinnit ovat vaihdelleet voimak-
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kaammin. Tdméa johtuu arvopapereiden ostoista ja myynneistd sekd pitkéaikaisten saamisten
madrdn muutoksista.

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen seka valtion liikelaitos-
konsernien tekemien investointien mééri vuosina 2013—2019 ja 30.6.2020 (milj. euroa)

TALOUSARVIOTALOUS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30.6.2020
KANSALLISOMAISUUS 32,9 34,2 14,4 12,7 11,7 15,4 11,9 6,1
AINEETTOMAT

HYODYKKEET 58,3 559 60,1 73,5 642 955 97,0 32,1
AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet (sis. Rakennus-

maa- ja vesialueet) 23,2 19,6 17,6 16,9 16,7 18,1 15,2 6,8
Rakennukset ja rakennelmat 1,6 3,2 7,0 5,0 5,5 4.4 4.5 0,9
Rakenteet 866,1 860,5 776,0 860,7 841,0 9355 8374 288.0
Koneet ja laitteet 79,7 90,1 83,9 832 83,6 98,7 99,7 36,4
Kalusteet 3,7 1,7 1,6 2,5 2,5 3,8 2,1 0,9
Muut aineelliset hydodykkeet 0,9 0,2 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1
Ennakkomaksut ja keskenerdiset

hankkeet 64,9 103,5 92,2 30,1 25,7 17,8 27,8 42,1
Valmistus omaan kiyttoén" 1147 893 952 1489 1784 1161 1763 38,8
Yhteensd 12459 12581 1148,0 1233,51229,41305,21271,9 452.1
KAYTTOOMAISUUSARVO-

PAPERIT JA MUUT PITKA-

AIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit -651,5 2552 59,5 229,0 -148,1 -230,6 68,2 297,1
Sijoitukset litkelaitoksiin 0,0 0,0 -15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pitkdaikaiset euroméaaraiset

sijoitukset 1,4 11,0 51,6 -20,3 100,3 55,7 -66,1 159,3
Pitkdaikaiset saamiset 1536,0 -72,6 60,5 -189,2 -200,7-2057,1 1844 157,3
Yhteensi 885.,9 193,6 156,7 19,4 -2484-2232,0 186,5 613,7
Talousarviotalous yhteensa 2131,8 1451,7 1304,7 1252,9 980,9 -926,8 14584 1065,7
TALOUSARVION ULKO-

PUOLISET VALTION

RAHASTOT

Valtion Eldkerahasto 834,8 1433 3684 -61,3 243,77 838,33 153,8 48,1
Huoltovarmuusrahasto 42.8 51,7 -1514 3844 37,7 -188,7 150,2 6,4
Valtion asuntorahasto -672,2  -505,0 -592,9 -615,8 -577,0 -478,9 -481,1 -
Muut valtion talousarvion ulko-

puoliset rahastot -18,1 33 1,8 2,6 419,1 21,5 111,4 -164,5

Rahastot yhteensi 187,3 -306,8 -374,1 -295,3 123,5 1923 -65,7 -110,0
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Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen seka valtion liikelaitos-
konsernien tekemien investointien mééri vuosina 2013—2019 ja 30.6.2020 (milj. euroa)

TALOUSARVIOTALOUS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30.6.2020

LIIKELAITOSKONSERNIT?

Metsdhallituskonserni 23,3 18,2 18,4 15,7 19,1 27,7 10,7 9,0
Senaatti-kiinteistot konserni 231,7 238,8 2684 2614 238,1 251,9 311,1 1504
Liikelaitoskonsernit yhteensa 255,1 257,0 286,8 277,1 2572 279,7 3218 159,4
Kaikki yhteensa 25742 14019 12174 12347 1361,6 -4548 17144 11152

D Vuoden 2019 talousarvioesitykseen verrattuna laskelmaa on tdydennetty lisddmalld investointeihin myos tieto
valmistuksesta omaan kayttoon.

2) Tiedot sisaltivit liikelaitoskonsernien raportoimat rahamééréisten investointien maarét
10.6. Valtion suoraan omistamat julkisesti noteeratut osakkeet

Kéayttbomaisuuteen ja muihin pitkdvaikutteisiin sijoituksiin siséltyvit talousarviotalouden suo-
raan omistamat julkisesti noteeratut Finnair Oyj:n, Fortum Oyj:n ja Neste Oil Oyj:n osakkeet.
Naiden kirjanpitoarvo oli 5,1 mrd. euroa ja markkina-arvo 18,9 mrd. euroa 31.12.2019. Osakkei-
den markkina-arvo oli 19,2 mrd. euroa 3.8.2020.

Valtion suoraan omistamien julkisesti noteerattujen osakkeiden arvon kehitys vuosina
2010—2019 ja 3.8.2020 (mrd. euroa)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 3.8.2020

Julkisesti noteerattujen

osakkeiden markkina-arvo 12,1 86 7,8 9,5 109 10,2 11,5 152 155 18,9 19,2
Julkisesti noteerattujen

osakkeiden kirjanpitoarvo 57 57 57 57 57 57 57 57 51 5,1 5,4
Markkina-arvon ja kirjan-

pitoarvon erotus 64 29 21 38 52 45 58 95 104 13,8 13,8

10.7. Negatiivinen oma piioma

Seka valtion talousarviotalouden taseen etté valtion kokonaistaseen osoittama valtion oma péé-
oma on negatiivinen. Valtion kokonaistaseen osoittama negatiivinen oma padoma 30.6.2020
(-39,1 mrd. euroa) on rahastojen ja liikelaitosten positiivisten omien pddomien takia talousarvio-
talouden negatiivista omaa piddomaa (-67,9 mrd. euroa) olennaisesti pienempi.
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Oman péaioman kehitys vuosina 2010—2019 ja 30.6.2020 (mrd. euroa)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30.6.2020

Talousarviotalouden oma

pddoma -249 -304 -37,1 -44,2 -50,3 -55,1 -59,0 -62,0 -61,2 -62,8 -67,9
Rahastojen oma pédioma') 26,7 26,5 27,0 274 27,5 28,0 27,9
Liikelaitosten oma péiéiomal) 6,8 67 68 69 69 70 7,0
Kokonaistaseen oma piddoma =227 -27,7 -31,5 -33,7 -32,8 -33,9 -39,1

D Rahastojen ja liikelaitosten oma pddoma on esitetty vain valtion kokonaistaseen laatimisvuosilta.

Valtion talousarviotalouden aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma padoma oli noin 30 mrd. euroa
negatiivinen. Tilanne johtui sekéd valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa etti aloit-
tavan taseen laatimisessa tehdyisté ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jitettiin taseen ulko-
puolelle ja valtion yhtidomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti.

Vuosina 1998—2008 valtion tuotto- ja kululaskelmat olivat paédsdéntoisesti positiivisia. Tama
vahvisti valtion varallisuusasemaa ja vuonna 2008 valtion talousarviotalouden oma pddoma oli
enédd 8,1 mrd. euroa negatiivinen.

Valtion talousarviotalouden tilinpéétokset ovat olleet tappiollisia vuodesta 2009 ldhtien vuotta
2018 lukuun ottamatta. Tdméa on heikentdnyt valtion varallisuusasemaa ja johtanut valtion nega-
tiivisen oman padoman kasvuun. Vuodesta 2012 alkaen valtion varallisuusasema on ollut nimel-
lisarvoisesti heikompi kuin vuoden 1998 aloittavassa taseessa. Valtion omaisuus ei ole kasvanut
samassa suhteessa kuin vieras pddoma, mika tarkoittaa, ettd lainanotolla on katettu myds juokse-
via kuluja.



11.

01.

04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2021

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pAA0MAtUIOVEIOL .....ccceevuiereieriieriiesieecieeceeeie e
02, YREEISOVETO ..eouvinriiieieiiiieieie ettt
03. Korkotulojen [AhdeVero .........ccccoeeeeeiiiiiieiiiecie et
04. Perint0- ja 1ahjavero ........cccccevvvvcierieniesie e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONIISAVETO cooiiiieieiiieeeeeeeeeeeee ettt e et e e e e e eare e e e e s esenaneeeeas
02. Eraistd vakuutusmaksuista SUOTITEtAVA VETO .....eevveeveveeiieereiereeeeeen..
03, APLEEKKIVETO ..oovvveeiiiieiieiieie ettt snae e

Valmisteverot

01, TUuPaKKAVEIO ....ccveriieeiierieiieie et ere et sea e seae e e
04. AIKOhOLIJUOMAVEIO ...cccvvieeiieiiieciiecieecieeereeereeereeeveeeveeeaeeesaneenes
05. VIrvOItUSJUOMAVETO ....eecvveereieereeieereenseeseesessessesssesssessnesssesseesses
07. ENEIZIAVETOL ...oivvveviecrieiiesieerieeteeieereeeresseesressreesessvesssesssesssessnesens
08. Erdiden juomapakkausten valmiStevero ...........ccoeceeveervenieenieeniennne.

€
45186 174 000

14 101 000 000

10 006 000 000
3218 000 000
31 000 000
846 000 000

21243700 000

20217 000 000
829 000 000
197 700 000

6 880 000 000

1 132 000 000
1393 000 000
182 000 000

4 158 000 000
15 000 000



10.

19.

12.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Osasto 12

Muut verot

03, AULOVEIO .ttt ettt e e e e e e e e saaaanaas
05. VaraINSIITTOVEIO ..oocuvvvieeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeereeseesssarereessesenneeeeess
06, ATPAJAISVEIO ..eievvieiereesiiieriieereeeiteesteesreesseessseesseesssesssseessseeessseanes
07. AJONEUVOVETO .eoveevieeieiieieeieeteeteeteeeeeeeeeeseeesesneesetesanesseesneenees
08, JALEVETO ovvvviieiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee et aeeaeeeeees

Muut veronluonteiset tulot

04. Erdét viestinnan makSUL .........cccceeeerierenieeeeieieee e
05. Eréét litkenteen maksut .........ccocovvieviiiinnienienceeceie e
06. VAYIAMAKSUL ....ccveviieeiieiiisiierie et sre e str e seaesenesene e
09. MUut VErotulot .....c.eecuieriiiiieieeieeierte ettt
10. S&hko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella
perittiva tuulivoimamaksu ........ccceeeverviiieciieiieieeie e
11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut ............cccccoociiiniinnnnne
12, SAtEIlyLOIMINTAVETO ..oveeeeeiieieeiieieeieeie et

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Valtioneuvoston kanslia

99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot ..........eeveeieeiiieeeeiiiiieniiinnininnnn.

Ulkoministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen vuokratulot ....................
99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot ........ccceeeveivveeevvieeeeieeeeeeeeeeen.
Oikeusministerion hallinnonala

10. TuomioiStUINTUIOL ..ooooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e e e e eee s
15. Yleisen edunvalvonnan tulot ......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
20, ULOSOtEOMAKSUL ....eevveeeeeeeeeeeeeeee et eee e et ee e e e e e e e e eeeaaeeeees
99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot ............cccccoevvveveerennnn..
Sisaministerion hallinnonala

08. EU:1ta 8aatavat tUIOt ...ttt
99. Sisdministerion hallinnonalan muut tulot .........ccceeeevvveeeeiveeiieeeen.
Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisti ja rojaltimaksuista ..............
99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot ............ceeeveeeernnnn...
Valtiovarainministerion hallinnonala

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista ........ccccceeeeeeeeveeveeieeeereeeneen.

2 816 700 000

795 000 000
780 000 000
90 700 000

1 143 000 000
8000 000

144 774 000

43 181 000
33051 000
48 100 000
10 455 000

4 040 000
3397 000
2550 000

5717 277 000

50 000
50 000

25748 000

987 000
24761 000

150 650 000
44 900 000
29 000 000
74 000 000

2750 000

30 764 000
28 814 000

1 950 000
3718 000

18 000

3700 000
2484 764 000
131 128 000



29.

30.

31.

32.

33.

Osasto 12

. Kansaneldkelaitoksen osuus verotuskustannuksista ............cc..........
. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista
. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen eréét tulot .................

Siirto valtion elakerahastosta ......coeeveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e

. Muiden elékelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen hyvityk-

Y] AU PTTRPRPI

. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut ...........cceceervvereeneeneeriennennens
. Tyoturvallisuusmaksu ........cccceeviieeiiieiiieie et

Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot ..........

. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen ....
. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot ..............ccccene..

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70.
88.
99.

Opintotukitoiminnan tulot ...........cccevveerieriierienieneeseeeeeeeeee e
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan tuotoista .
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot ...............

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot ..............cccccovvvveneeennn.
. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:Ita ..........cccoeeeveveeennnn.
. Elinkeinokalatalouden kehittimiseen saatavat tulot EU:lta ............
. EU:lta saatavat muut tULOT .......oovveeeiieeeeieeeeeee e eeeeeeeeeeeen
. Maa- ja metsitalousministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta .
. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut .........ccccvveveeevveeeieeeeeeeeeeeieeeenn.
. Tenojoen kalastuslupamaksut .............cccceererieniieiiieeciie e,
. Hirvieldinten metsastySmaksut ..........ccceveververieneeneenieenieeieeiennens
. KalastonhoitomaKSUL .............eveeeviiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeee e
. RiIStanhoitomakSut ......oooevvviiiiiiiieeiiee e
. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan muut tulot ..............

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10.
99.

Hallinnonalan virastojen tulot ...........cccceeeeiieiiieniieecie e
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot .............

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20.
31.
50.

99.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot .........c..coccecerininienenennene.
Palkkaturvamaksujen palautukset ............cccoeveeeiieeciieecieeiieenieens

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahas-

toista saatavat tulot ........cccoeeierieriiiriee e
Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot ...................

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot ...................
. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot ............ccccccvveecivenreennnnn.
. Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta ...
. Valtionapujen palautukset ...........ccccceveeverieiiieniieeee e

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot ................

25234 000
14 419 000
11 440 000
1 948 874 000

276 174 000
18 095 000
900 000

42 000 000
2500 000
14 000 000

438 700 000

20 000 000
414 700 000
4 000 000

926 083 000

536 970 000
310 000 000
15 000 000
340 000

29 600 000
3300 000
620 000

5 600 000
8900 000
11753 000
4 000 000

51 880 000
51030 000
850 000
546 320 000
2 650 000
31770 000

200 000 000
311 900 000

601 950 000

1 600 000
100 000

433 000 000
163 200 000
4 050 000



3s.

39.

13.

01.

03.

04.

0s.

Osasto 13

Ympiristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ymparistovahinkojen torjuntatoimista ..............cceeeuveenn.
20. Siirto Valtion asuntorahastosta ...........cccceeeveerieerieecierereneenreseennenens
99. Ympéristoministerion hallinnonalan muut tulot ...............cccveenneeee.
Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista ...............
02. Verotukseen liittyvat KOrkotulot ...........ccoeceevveeriienienieriieieee e,
04. Siirrettyjen madrarahojen peruutukset .........cccevvvevveveevieenieerreenneennn.
10. Muut sekalaiset tulot .........c..cceveieiiieiiiiiiieeeece e

Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA
VOITON TULOUTUKSET
Korkotulot

04. Korot valtion lainoista litkelaitoKSille ........cccoovoummeveeeieeiieeeieeeeeeeeee.
05. Korot muista 1aiNOISta .....oeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeas
07. KOrot talletuKSISta «.ooeeeiieiieeiieeeeee et eereeeeeeas
09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen ja valtion

muille eldkelaitoksille maksamien ennakoiden korkotulot .............
Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pidomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot .........

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin VOItOSta .....ccceevveeviviiieiiieeeeeeiiieeeee e

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset .........ccccovvvvvveeeeivviiineenenn.

3 650 000

150 000
2500 000

1 000 000
453 000 000

167 000 000
79 000 000
200 000 000
7 000 000

2 388762 000

47 287 000

3700 000
23111 000
100 000

20 376 000

2 086 475 000
2086 475 000

100 000 000
100 000 000

155 000 000
155 000 000



15.

01.

03.

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille .........cccccevvevveeeeeee..
04. Muiden lainojen lyhennykset .........c.cccoceviieniieniieniienienieieee e,

Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta ...........cc.ccccevivieninenienenenceee

Tuloarvioiden kokonaismééra:

64 196 624 000

10 904 411 000

143 146 000

18 300 000

124 846 000

10 761 265 000
10 761 265 000



21.

01.

10.

20.

30.

40.

90.

MAARARAHAT
Pailuokka 21
EDUSKUNTA
Kansanedustajat

01. Kansanedustajien toimintamenot (arvioméariraha) ........................

Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviomaéraraha) ..................
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........cccccceeververieenieenreeniennn.
51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arvioméérdraha) .........................
70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittimishankkeet (siirtoméaaréra-
DA 3 V) i

Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arviomaa-
121221 - ) TR STR

Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccoceevververvenieenneeneennnn.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméaréraha
2 V) ettt et e e e e tb e e e e te e e e traaeeataee e e taaeeeataeeenreeeann
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........cccceeeveeeciieeiiieeineeeneenns

Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmékanslioiden tukeminen (kiinted méiaréra-
D) oo e b e e b b e erbe e

€
128 555 000

22 222 000
22 222 000

73 191 000

58 001 000
6 000 000
5190 000

4 000 000

7 517 000

7517 000

3911 000

3701 000
210 000

17 204 000

16 554 000
650 000

4510 000

4510 000



22,

01.

02.

23.

01.

10.

20.

30.

90.

Pailuokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted madrdraha) ........................

Tasavallan presidentin kanslia

01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

02. Entisten tasavallan presidenttien menot (siirtomééréraha 2 v) ........

20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtoméaéraraha
7 TSRS

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccceeeveeeeieeeniieeireeennenns
75. Perusparannukset (siirtomaararaha 5 v) .....cccoocvevivenvenieniieneenieenne.

Paidluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) .....
02. Ministereiden, heiddn valtiosihteeriensé ja erityisavustajiensa palk-
kaukset (arviOmMAATAraNa) .......ccccceevverierieriienieesieesieesreereenesneenees
03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiiiie e
22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomééraraha 3 v)
25. Terveet tilat 2028 (siirtomAararaha 3 v) ......ccoceeevveeciieecieenee e
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........cccoceevervevivenieesreeniennn.

Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 V) .......cccecvveeeneieniiencienerenieneens

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted maédrdraha) .............ccccvvennenee.

Oikeuskanslerinvirasto

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) .......

Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomaararaha) ...........cceeveevvvereerveneenieenreenneenneennes
61. Jasenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskukselle (siirtomaardraha 2 v) ........ccccevevvevieenveenneennen.

18 761 000

126 000
126 000

18 635 000

8 585 000
500 000

2550 000

2 000 000
5000 000

221744 000

174 157 000
130 401 000
11473 000
990 000

10 793 000

1 500 000
19 000 000

5700 000
5700 000

35635000
35635 000

3932 000
3932000

2320 000
700 000

1 620 000



Pailuokka 24

24. ULKOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ulkoasiainhallinto

01.
20.

21.
29.
74.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ..............
Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen menot (siirtoméiréraha

Ullomminisierian aiitanamaian tuottavuusméariraha (siirtomasrira-
Ulkoministerian maiitanomaian wvoritsivarmanct (arvioméréira-
lﬂ)ml'ir';{iééﬁﬁ&i{éé{'('s'iiiit'&fr'ié{é}é}é{hé"3"%}')"2IiﬁﬁfﬁfﬁiﬁifﬁfﬁfﬁﬁIifﬁfﬁfﬁiﬁifﬁfﬁfﬁiﬁifﬁf

10. Kriisinhallinta

20.
21.
22.

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (arvioméérara-
D) e eae e e enes
Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (kiinted méérara-
D) et et e eans

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle .........cceeevverveennnenn.
. Varsinainen kehitysyhteisty0 (siirtomééréraha 3 v) ........cccccceeeeee.
. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (siirtomaérdraha 2 v) ....................
. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottami-

nen (SUrtoMAArarana 3 V) .o.ooccveeviiiiiiieieeceeceeeee e e

. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomdirdraha 3 v) ............

90. Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

. Erdat valtionavut (kiinted maararaha) ............ccceevveveeeiiescrencnencnenenens
. Héadénalaisten avustaminen (arviomaararaha) ............cccccceeeeuveenennns
. Eradt jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtoméaréraha 2 v) ...........
. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (siirtomééraraha

17 T SRR PR STR

. Pddomasijoitus Instex S.A.S.:lle (siirtoméérdraha 3 v) ...................
. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) ...........cccoccevvievveneenieneeieeieeiens

Pailuokka 25

25. OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Ministerio ja hallinto

01.

Oikeusministerion toimintamenot (siirtomadararaha 2 v) .................

1288 096 000

268 872 000
238 782 000

2 987 000
1 155 000

13 648 000
12 300 000

71 665 000

53 080 000

17 585 000
1 000 000

853 589 000

710 859 000
3000 000

10 000 000
129 730 000
93 970 000

1 641 000
45 000
89 084 000

2 400 000

300 000
500 000

1 005 228 000

139 639 000
24932 000



10.

20.

30.

40.

50.

26.

01.

03.
0s.
20.
21.
29.

50.
51.

Pailuokka 26

Oikeusministerion yhteydessé toimivien viranomaisten toimintame-
not (SIrtoMAAraraha 2 V) .....occcoevevieiiiieiiecieeceeeee e e

Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....

Erityismenot (arviomaararaha) ..........ccecceeveeevieerieesieeienieeieeee e

Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusmaéréraha (siirtomaara-
raha 2 v)
Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaara-
raha)
Avustukset (kiinted maararaha) ..........cccccoeeviiiiiiiiiicciece e,
Eréat valtion maksamat korvaukset (arviomééraraha) ....................

Tuomioistuimet ja oikeusapu

01.
02.

03.
04.

50.

Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .........
Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v)

Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ........
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toi-
mintamenot (SIrtOMAATAraha 2 V) ......ccccvevveevieevieeneenieeieeieeneenens
Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arvioméaéra-
TANA) 1ot re e e aeeeaaeesraeenes

Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01.

Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomé&é-
TATANA 2 V) 1oiiiiiciicce et ae e e e enes

Syyttijit

01.

Syyttdjalaitoksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) ...................

Rangaistusten tiytintoonpano

01.
74.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ......
Avolaitostyot (siirtomaararaha 3 v) .....ccceeeveveeeviiencienienierieeeieenns

Vaalimenot

20.

Vaalimenot (arviomaararaha) .........cccoceeveeieninineienencnceeeee

Paidluokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

. Sisdministerion toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) ..........c.ce.....
. Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) ......
. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomaararaha 2 v) ..........ccccueueee.
. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan

(SHItOMAATATANA 3 V) coeviieiiieie e e

10 490 000
8535000
12 093 000
1 820 000
49 810 000

12 959 000
19 000 000

460 827 000
8969 000

13 624 000
281 108 000

81 141 000

75985 000

107 771 000

107 771 000

55185 000
55185 000

233 997 000
229297 000
4700 000
7 809 000
7 809 000

1567 775 000

156 911 000

16 316 000
2194 000
1 682 000

13 159 000
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10.

20.

30.

40.

27.

01.

Pailuokka 27

25. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta (siirtoméériraha 3 v) ..........
26. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan oh-
jelmakaudella 2021—2027 (siirtomddrdraha 3 v) .....ccccccovvervvennenne.
29. Sisaministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot (arvioméaara-
TANA) 1ottt e e be e eaeeebaeesrneenes
50. Eraat avustukset (siirtomadraraha 2 v) .........cccceeveeeviieiieceieeenneenne,
66. Kansainvélisten jirjestojen jadsenmaksut ja maksuosuudet ulkomail-
le (ArVIOMAATATANA) ...cvvecveeieiesieeiieieeieere e ere e e et ene s

Poliisitoimi
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) .........ccccecveennnns
02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) ........c.ccoeeenee.

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirto-
MAATATANA 2 V) oot

Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) ...............
70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomadréraha 5 v) .........ccceee..e..

Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v) ..........ccc.c.......
02. Hatikeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) .............
20. Erityismenot (arviomaararaha) ..........ccccceeeeeieiieniieeiiee e eiee e

Maahanmuutto

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintame-
Nnot (SUrtOMAATArana 2 V) .vveveviieiieiiieeieeciec et
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (siirtoméaréraha
2 V) ettt et e et e e e e e et e e e b e e ete e e taeebaeeraeeaareennes
22. Vapaachtoinen paluu (siirtomadraraha 2 v) ......cccecoeeevevvenvenvenenenne.
63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arvioméaéra-
TANA) 1ottt e e e eteeeraeesraeenes

Pailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustuspolitiikka ja hallinto

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomééiréraha 2 v) ............

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusméériraha (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiiie e

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaa-
11 21 0T ) SRS

5500 000

6 840 000

110 000 000
260 000

960 000

848 298 000

796 137 000
44 553 000

7 608 000

276 598 000

271 598 000
5000 000

79 043 000

17 529 000
59 548 000
1 966 000

206 925 000

67 198 000

107 614 000
3570 000

28 543 000

4 873 251 000

584 831 000
16 515 000

2 875 000

565 441 000



Pailuokka 28

10. Seotilaallinen maanpuolustus

30.

28.

01.

. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..................

Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméériaraha 5 v) .......c.cccceeenee.

. Monitoimihévittdjien hankinta (siirtoméaaréraha 5 v) ..........cccceueeee
. Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted maaréraha)

Sotilaallinen Kriisinhallinta

20.
95.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtoméaéréa-
FANA 2 V) ottt et eae e e rae e
Kurssivaihtelut (arviomaararaha) ..........cccoeceeveeveeneenieesieeieeneenens

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto
01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) ........
20. Valtion kiinteistdstrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistaja-
ohjaus (SIrtoMAAraraha 2 V) ......cccccceeeviienieenieeieeee e
21. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmééraraha (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e
25. Metallirahamenot (arviomaararaha) .........c.ccceeeveeereecrervennenvennenne
29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA) Looviiiiiiciece e e e
66. Kansainvilisten jirjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiiiciie e e
69. Suomen Pankin erdiden sijoitustuottojen siirto Kreikan valtiolle

(SHrtOMAATAraNa 3 V) coveieiiieiiiceiee e

10. Verotus ja tulli

20.

. Verohallinnon toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ............c...c......
. Tullin toimintamenot (siirtom&ériraha 2 v)
. Kansallisen tulorekisterin toimintamenot (siirtomééraraha 3 v) .....
. Takaisin maksetut verot (arviomaararaha) ..........c.cccoeevveevvvencreennenn.
. Verotukseen liittyvit korkomenot (arvioméériraha) .......................
. Autoveron vientipalautus (arviomaararaha) ...........cccoceeeeverevervenennns

Palvelut valtioyhteisolle

. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) .........ccccceeueen.
. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arvioméériaraha)
. Huoltovarmuuspankin palvelumaksu (arviomdériraha) ..................
. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen toiminta-

menot (SIrtOMAATAraha 3 V) ..cc.eevcvieeiieeiiiciee et

. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen toimintamenot (siirto-

MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e e

11

4229 681 000

1 955 078 000
790 751 000
1479 000 000
4 852 000

58 739 000

58 729 000
10 000

19 467 894 000

184 785 000
34794 000

345000

3306 000
890 000

134 000 000

1 000 000

10 450 000

647 093 000

432 841 000
175 752 000
12 500 000
3000 000
15 000 000
8 000 000

52 524 000

27 924 000
600 000

1 500 000
2 000 000

5000 000
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30.

40.

50.

60.

70.

80.

Pailuokka 28

10. Valtion tieto- ja viestintidtekniikkakeskuksen investointimenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) 1oiiviieiiiiciieeeie ettt e

11. Verkkomaksaminen (siirtomaararaha 2 v) ........ccccoceevvienveneeneennnn

88. Senaatti-konsernin litkelaitokset ............cccocceevinviniiniiiniireieeene

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtomédariaraha 2 v) .................
02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomé&a-
FATANA 2 V) 1oiiiiiciiccieee ettt e e
03. Digi- ja véestotietoviraston toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) ...
04. Sdhkoinen tunnistautuminen (arviomadriraha) ...........cccoeveevvennnen.

Valtion alue- ja paikallishallinto

01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .............
03. Alue- ja paikallishallinnon tukitoimet (siirtoméérdraha 3 v) ..........

Elikkeet ja korvaukset

15. Eldkkeet (arviomaararaha) ..........ccceeeveeviieniieiiienieeeiee e evee e
16. Ylimiérdiset eldkkeet ja muut eldkemenot (arviomaériraha) .........
50. Vahingonkorvaukset (arviomaararaha) ..........ccccocceeverieecieeneeeneenns
63. Muiden eldkelaitosten vastattavaksi kuuluvat eldkemenot (arvio-
MAATATANA) L.oviiiiiiciece e e e e
95. Muiden elédkelaitosten valtion puolesta maksamien eldkemenojen ja
valtiolle maksamien ennakoiden korkomenot (arviomiéréraha) ....

Valtionhallinnon yhteiset henkilostomenot

02. Erikseen budjetoidut palkkamenot (arviomédrédraha) ......................
10. Tyoturvallisuuden edistiminen (siirtoméérdraha 2 v) ..........c..........
12. Osaamisen kehittdminen (arviomaéraraha) .........c.ccocevevveenenenene.

Valtionhallinnon kehittiminen

01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdminen (siirtoméaéraraha
R 17 T T PSSR T
02. Valtion talous-, henkildsto- ja toimitilahallinnon tietojarjestelmét
(SHTtOMAATATANA 3 V) cvvviiiiiecieiieceeceesr e
20. Tuottavuuden edistiminen (siirtomaardraha 3 v) .......cccocveevvennns
23. Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke (siirto-
MAATATANA 3 V) oot
40. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtoméaréraha 3 v) ...

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomaariraha) ............cccceeveeeueenns
31. Verohyvitys Ahvenanmaan maakunnalle (arviomédéréraha) ...........
33. Arpajaisveron tuoton palauttaminen Ahvenanmaan maakunnalle
(ArvVIOMAATArahA) ......cooveiiiiieiieee e e
34. Ahvenanmaan verotasoitus (arviomééraraha) ..........ccccccoceeveeennnens

15 000 000
500 000

112 298 000
50932 000
3850 000

50 516 000

7 000 000

58 102 000
57 882 000
220 000
5218270 000

4 880 246 000
3934 000
37 540 000

276 174 000

20376 000

19 015 000

115 000
900 000
18 000 000

67 940 000

& 700 000

8 600 000
37 740 000

4 800 000
8100 000
290 167 000
188 567 000
12 000 000

10 000 000
79 600 000



90.

91.

92,

99.

29.

01.

Pailuokka 29

Kuntien tukeminen

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen (arviomaara-
TANA) ©oiiiiiit et sb e e eerbe b e erbeesre e
31. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki (arviomdirdraha) ............
32. Valtionavustus kuntien kannustinjarjestelmiin (siirtoméardraha 3 v)
35. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista vero-
tulojen menetyksistd (kiinted mééraraha) ..........ccceeevvvevieeeieennenne,

Tyollisyyden ja elinkeinoelimiin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviomaararaha) ..........cccceceevviierciienieenieeereeenennn

EU ja kansainviiliset jarjestot

03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) ........
20. Euroopan unionin osallistuminen matkamenojen korvauksiin (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciee e
40. Isantdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted maa-
L1 -1 0T ) USSR
60. Siirto rahoitusvakausrahastoon (siirtoméariaraha 3 v) .....................
67. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomAAraraha) ...........ccceeeevieeeieiiie e
68. Suomen osuus Kansainvilisen jélleenrakennus- ja kehityspankin
sekd Kansainvilisen rahoitusyhtion peruspddoman korottamisesta
(ArvIOMAATAraha) ......ocoveieiiieiie e
69. Maksut Euroopan unionille (arviomééraraha) ..........ccccccoeeevvveneenns

Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot

95. Satunnaiset sdddosperusteiset menot (arviomiériraha) ..................
96. Ennakoimattomat menot (siirtomaéraraha 3 v) ........cccceeeveervennnnen.
97. Valtion saatavien turvaaminen (arviomééraraha) ............ccccoeeunenee.
98. Kassasijoitusten riskienhallinta (arvioméériaraha) ............ccccceeennee.

Pailuokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

01. Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
02. Opetushallituksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .................
03. Opetushallituksen yhteydessé toimivien viranomaisten toimintame-
not (SUItOMAAraraha 2 V) ....ooccvveeciiiiiiieiieciec et
21. Kansainvélinen yhteisty (siirtoméériaraha 2 v) ........cccceceeverennenne.
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot
(ArvIOMAATATANA) .....eecvicviiiieceeceeeee e
30. Lasten ja nuorten harrastustoiminta (siirtomééraraha 2 v) ..............
50. Erdit avustukset (kiinted maararaha) .........ccccoeeveveerienienieneeneennenn

13

10 077 000 000

7 696 600 000
10 400 000
10 000 000

2 360 000 000

260 000 000
260 000 000

2459700 000
3397000

2500 000

12 950 000
9 174 000

170 000

14 509 000
2417 000 000

21 000 000

300 000

2 000 000
300 000
18 400 000

7012 067 000

270 296 000

16 795 000
64 860 000

5013 000
3161000

34 000 000
14 500 000
1 547 000
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10.

20.

40.

70.

Pailuokka 29

51. Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted méa-
FATANA) .oeiiiiiicceceee e e e
52. Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin teh-
taviin (arvioMAAraraha) .........c.ccceeveeeieciiniecie e
53. Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen (siirtomaéararaha
2 V) ettt ettt e — e e e et e e e b e e et e e eaba e e beeanbaeetaeetaeenreennes
66. Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arviomééraraha) ......

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

01. Valtion yleissivistavin koulutuksen toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) ettt e et e e b e e et e e et e e sbe e e beeetaeeraeenareenees
20. Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset
menot (SIrtOMAArArana 3 V) ...c.ooovvvieiiieiiecieececeee et e
30. Valtionosuus ja -avustus esi- ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen kayttokustannuksiin (arviomaararaha) ...........cccocevververnrennnenne
31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kaytto-
kustannuksiin (arviomaararaha) ..........ccceeeevvieevieenie e
51. Valtionavustus jérjestoille (kiinted maéraraha) .........cccoceveeevenennens

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

01. Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtoméaréraha
2 V) ettt et e e e e a e e e te e e e ttaaeeataeeeatbeeeeataeeanreeeann
21. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteiset menot (siir-
tOMAATATANA 3 V) ..viiviiiiieiecieciee et esee e ettt eesreereesreeaseeabeesne e
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arvioméaara-
11 - ) S SUUURUPPRPRRNt
35. Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin (ar-
VIOMAATATANA) ..oviiiiiiiiieccie e e e e

Korkeakouluopetus ja tutkimus

01. Suomen Akatemian toimintamenot (siirtomddriaraha 2 v) ...............
02. Kansallisarkiston toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) ..................
03. Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
04. Varastokirjaston toimintamenot (siirtomdardaraha 2 v) ....................
20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtoméériaraha
17 TSP
50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtomééréraha 2 v) ........
51. Suomen Akatemian tutkimusméérdrahat (arvioméariraha) ............
53. Rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistdmiseen (arviomdiriraha) ..
54. Strateginen tutkimusrahoitus (arviomdararaha) ............cccoeevevueennenn
55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtoméérara-
A 2 V) e e
66. Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arviomééraraha) ......

Opintotuki

01. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtoméaa-

FATANA 2 V) 1oiiiiiciiece et et e e
52. Opintolainojen valtiontakaus (arviomaéraraha) ..............cceeverueennenn
55. Opintoraha ja asumislisd (arviomaararaha) ...........cccevvevveneennenee.

3 680 000

116 984 000

7510 000
2 246 000

828 916 000

42256 000

149 065 000

469 239 000

161 093 000
7263 000

1101779 000

8427 000

14 006 000

884 657 000

194 689 000

3359545 000

11 972 000
19 933 000
4431 000
1 679 000

24919 000

1 893 903 000
353 744 000
76 261 000
55631 000

896 993 000
20 079 000

643 411 000

647 000
99 200 000
458 600 000



80.

90.

91.

Pailuokka 29

57. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arviomédriraha) .................
59. Koulumatkatuki (arviom&aararaha) ..........cccceeeevieriienciieecieeiee e

Taide ja kulttuuri

01. Taiteen edistdmiskeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .
03. Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..
04. Museoviraston toimintamenot (siirtomadriraha 2 v) ..........ccccceveen.
05. Nékdvammaisten kirjaston toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) ...
06. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtomaa-
FATANA 2 V) 1iiiiiiiiiecie ettt e e te e te et e s e e b e e sbeesbeesbeessessbeesneees
16. Yliméériiset taiteilija- ja sanomalehtimieseldkkeet (arviomééréra-
) e e ae e e ra e e rae e
20. Museoviraston kulttuuri- ja néhtédvyyskohteiden tilakustannukset
(SHtOMAATATANA 2 V) coeviiiiiieiie et e e
30. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted méarara-
D) et eaes
31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden
kayttokustannuksiin (arviomaararaha) ..........c.cocceeeeeveververeeesneennennns
34. Valtionosuus ja -avustus taiteen perusopetuksen kéyttokustannuk-
Siin (ArviOMAArAraha) .......cccveevvieeciie e
40. Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen kayttotappioon (arvioméai-
FATANA) .oiiiiiiiicce e e e
41. Eraat kayttooikeuskorvaukset (siirtomddrdaraha 3 v) ........cccceveeenenes
50. Erait avustukset (siirtomaéraraha 3 v) .......ccccccoeeiieciieiieeeieeee,
51. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdéntéjille (arvioméaéraraha)
52. Rahapelitoiminnan tuotot taiteen edistdmiseen (arviomairéraha) ..
53. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted mééraraha) .....................
55. Digitaalisen kulttuuriperinndn saatavuus ja séilyttdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) oo e
72. Kansallisgallerian kokoelman kartuttaminen (siirtoméardraha 3 v)
75. Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnos-
sapito (SUItOMAATAraha 3 V) ..ccoccvecvieiieiieie e
95. Kulttuuriympériston suojelusta aiheutuvat menot (arviomééiriraha)

Liikuntatoimi

50. Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmi-
seen (ArviomAAraraha) .......cccoecvveeiieeiiie e

52. Valtionosuudet kunnille ja liikunnan koulutuskeskuksille seké ra-
hoitus liikuntatieteellisten hankkeiden arviointikustannuksiin ja
erdisiin avustuksiin (kiinted maararaha) ...........ccccevvieiiienieenneennen.

56. Liikunnan ja huippu-urheilun edistdminen (siirtomééraraha 3 v) ...

Nuorisotyd

50. Rahapelitoiminnan tuotot nuorisotydn edistdmiseen (arvioméaédréra-
D) et e eaes

51. Nuorten tyOpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomééréaraha 2 v)

52. Valtionosuudet kuntien nuorisotoimeen ja erdit avustukset (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiiiciie e

15

36 164 000
48 800 000

575997 000
4 248 000
2103 000

22 314 000
5510 000
7307 000

19 619 000

16 886 000
3826 000

129 217 000

88 583 000

252 000

26 648 000

11 784 000

17 460 000

190 275 000

23337 000

1 950 000
739 000

3899 000
40 000

155 820 000

108 944 000

40 676 000
6200 000

76 303 000

39220 000
27 612 000

9471 000
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Pailuokka 30

30. MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

01.

10.

20.

Hallinto ja tutkimus

01.

Maa- ja metsitalousministerion toimintamenot (siirtoméariaraha
2 V) ettt et e — e e e et e e et e e st e e ebaeabeeabaeetaeeraeenreennes

. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ........
. Tutkimus ja kehittdiminen (siirtomadraraha 3 v) .......cccecevievieennns
. Hallinnolliset jarjestelyt (siirtomddriraha 2 v) ......cccocceevvevrniennnnne
. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

(ArvIOMAATAraha) ......ccoveiiviieiieeie e e

. Eréét jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomééréaraha) .................

Maaseudun kehittiminen

40.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomééraraha
K 17 PSS

. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arvioméaardraha) .............
. Luopumistuet ja -eldkkeet (siirtomadrdraha 2 v) .......cccoevevieevneennnns
. Eldinten hyvinvointikorvaukset (siirtoméériaraha 3 v) ....................
. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen (siirtomaéraraha

R I T T PR SSTUR

. Porotalouden edistdminen (siirtomdardraha 2 v) ........ccccecevevveennnnnns
. Rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettava hevoskasvatuksen ja hevos-

urheilun edistiminen (siirtomadraraha 2 v) .......ccccoeevveeerieiieeennennne.

. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtomaédraraha 2 v) ........ccccceevvevreennns
. Maaseudun kehittiminen (siirtomadrdraha 3 v) ........cccoeevvevveennnnnns
. EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseu-

dun kehittdmiseen (siirtomaédrdaraha 3 v) .......ccccoceveviiieiiiecieeeene,

Maa- ja elintarviketalous

. Ruokaviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ..........cccocoeeeee
. Eldinldédkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomiériraha) .
. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééraraha 2 v) ...
. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arviomaéréraha) ...............c.........
. Ympdéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-

tuotannolliset investoinnit (siirtoméédrdraha 3 v) ......cccccceevveeennnnee.

. Luonnonhaittakorvaukset (siirtomasraraha 3 v) .......c.ccoeeveevererenenens
. EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittiminen (siirtomédariraha 3 v) ...
. Ruokaketjun kehittdminen (siirtoméardraha 3 v) ......c.ccoceeevenennene
. Peltorakenteen kehittiminen (siirtomaéraraha 3 v) ........cccocceeeveennns
. Ravinnekierrityksen edistiminen biokaasutuotannolla (siirtoméaara-

TANA 3 V) 1ot re e et era e e raeenes
Siirto interventiorahastoon (kiinted madrdraha) ...........cccceevvvennnen.

. Eréét valtionavut (siirtomaararaha 2 v) .......ccceeveveiievieencieeeneeenenne

2 628 322 000

137707 000

23 455 000
78 978 000
1 943 000
1 240 000

27 652 000
4 439 000

389 683 000

55050 000
15 000 000
31300 000
67 767 000

5326 000
1 843 000

39 892 000
3 805 000
4 000 000

165 700 000

1 806 926 000

75 984 000
5948 000
323 100 000
526200 000

297 710 000
551 888 000
10 910 000
3669 000

1 000 000

4 000 000
400 000
6 117 000



40.

64.

70.

31.

01.

10.

Pailuokka 31

Luonnonvaratalous

20. Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomaardraha 3 v) ........cccceevvennens
21. Vesivarojen kiyton ja hoidon menot (siirtoméardraha 3 v) ............
22. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtoméaariraha 3 v) ....
31. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomdiréraha 3 v) ....
40. Eraat luonnonvaratalouden korvaukset (arvioméariraha) ...............
41. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomaéréra-
A 3 V) i e e
42. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomééraraha
2 V) ettt et e et e e e et e e e be e st e e eteeebaeetaeenaeeennes
44, Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arviomdariraha) .
45. Metsaluonnon hoidon edistiminen (siirtoméardraha 3 v) ...............
46. Valtionapu Suomen metsikeskukselle (siirtomddrdraha 2 v) ..........
47. Tuki joutoalueiden metsitykseen (siirtomééraraha 3 v) ..................
50. Riistatalouden edistaminen (siirtomadraraha 3 v) ........ccceceeeneeene.
51. Kalatalouden edistdminen (siirtomééraraha 3 v) ......ccccccoevveveneenns
53. Eréit luonnonvaratalouden valtionavut (siirtoméériaraha 2 v) ........
62. Elinkeinokalatalouden edistdminen (siirtoméérdraha 3 v) ..............

Metsihallitus

50. Metséhallituksen eréét julkiset hallintotehtévit (siirtoméararaha
K 17 PSS

Maanmittaus ja tietovarannot

01. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...........
40. Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arvioméérara-
D) et

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja toimialan yhteiset menot

01. Liikenne- ja viestintiministeridon toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) ettt ettt e b e e et e e e b e e et e e e abaeenbteebaeetae e raeenreennes
02. Liikenne- ja viestintiviraston toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
03. Viylaviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) .........ccceceevneeee.
04. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomdédriraha 2 v) .............
29. Liikenne- ja viestintiministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvVIOMAATAraAha) ......ccoveieiiieiie e e

Liikenne- ja viestintidverkot

20. Perusvaylanpito (Sirtomaararaha 3 v) ......ccccceevevevverieenieenieenneeneennn.
30. Avustukset liikenne- ja viestintdverkkoihin (siirtomédédraraha 3 v) ..
31. Erdit avustukset (siirtomaararaha 3 v) ......cccceevvevvecincieecieecieeeeenee,

17

239 328 000

3300 000
14 259 000
43 452 000

8 636 000

1 745 000

5600 000

11250 000
53230 000
8027 000
42 171 000
1360 000
13 878 000
9400 000
1 132000
21 888 000

8115000

8 115 000

46 563 000
43 563 000

3000 000

3485560 000

680 301 000

14 602 000
80 543 000
54 385 000
47 528 000

483 243 000

2021 872 000

1363 904 000
67 658 000
17 400 000
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20.

32.

01.

76.
77.
79.

Pailuokka 32

Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset (arviomééréraha) ....
Viylaverkon kehittiminen (siirtomadrdraha 3 v) .....ccccccoeeeeveeennnnee.
Elinkaarirahoitushankkeet (siirtoméariraha 3 v) .......cccoceevevenenen.

Liikenteen ja viestinniin palvelut

43.
50.
51.
54.
55.
60.

Meriliikenteessé kéytettédvien alusten kilpailukyvyn parantaminen
(ArvIOMAATATAhA) .....oocviieiiieiie e
Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen
(SITtOMAATATANA 3 V) tovvvveiieiiecieiieceerere e
Avustukset liikenteen ja viestinndn palveluihin (siirtomééraraha
17 TSP P R RUSRTS
Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja kehittiminen (siirtomaéra-
raha 3 v)
Julkisen henkil6liikenteen palvelujen ostot ja kehittdiminen (siirto-
MAATATANA 3 V) oo
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon (siirtoméddraraha 3 v) .....

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01.
02.

03.
04.
05.

06.
07.
08.
09.
20.
29.
40.

41.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiiiiie e
Tyo6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .
Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot (siirto-
MAATATANA 3 V) coeviiiiiiie e
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenot (siirtomééréaraha 2 v)
Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtomééraraha 3 v)
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtoméaréraha
2 V) ettt e et e e e e b e e e e te e e e taeeeataeeeataeeeetaaeeenreeeann
Energiaviraston toimintamenot (siirtomééiréraha 2 v) .....................
Siviilipalvelus (arviomaararaha) ..........ccccoeeeveveneneeneninenceene
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (ar-
VIOMAATATANA) ...icvviiviiiiiciecieiicsee ettt be e beesne e
Valtionavustus kestédvaa kasvupolitiikkaa edistdville toimijoille
(SHtOMAATATANA 3 V) covvieiiieiie et
Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n tutkimus-
infrastruktuuriin (arviomaararaha) ..........ccccoceeeverevieecieesneeeneenee.

. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan

(SHTtOMAATATANA 2 V) 1vevvviiiieciecieceseeeeee e

. Valtionavustus kuluttajajirjestolle (kiinted midriraha) ..................
. Valtion osuus merimiespalvelutoiminnasta (arviomééréraha) ........
. Matkustajien paluukuljetukset ja korvaukset (siirtomédrdaraha 3 v)
. Korvaukset matkustajille matkapakettien peruuntumisesta (arvio-

MAATATANA) ..oviiiiiiciiice e e e e

34997 000
422 113 000
115 800 000

783 387 000

89 000 000

5000 000

18 741 000

19 136 000

108 224 000
543 286 000

3 828 872 000

819 309 000
38333 000
184 926 000

199 731 000
32 864 000

101 104 000
18 361 000
9 157 000
21857 000
7 758 000
4939 000
57 072 000
5041 000

4 400 000
109 303 000
1222 000
2572 000
400 000

3 000 000



20.

30.

40.

66.
95.

Pailuokka 32

Kansainvilisten jirjestojen jdsenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e
Eraat oikeudenkdyntikulut ja korvaukset (arviomaéréraha) ............

Uudistuminen ja vihihiilisyys

20.
40.

41.
42.

43.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdyton edistiminen
(SHItOMAATATANA 3 V) cveieiiieiie e e
Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arvio-
MAATATANA) Looviiiiiicie e e e
Energiatuki (arviomaararaha) ..........c.ccecvveveveeenieniienienieneeneeieenns
Kiertotalouden ekosysteemien ja osaamisalustojen kehittdminen
(SHItOMAATATANA 3 V) coveieiiieiie e
Yritysvetoisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan seka
kiertotalouden ja toimialojen kasvun tukeminen (siirtomééiréraha

K 17 TP

. Kiertotalouden investointituki (siirtomaéardaraha 3 v) ..........cccccoe...
. LNG-terminaalien investointituki (arviomédraraha) .......................
. Laivanrakennuksen innovaatiotuki (arvioméaararaha) .....................
. S#hkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekéyton infrastruktuurin

edistiminen (SiirtOMAArAraha 3 V) ......cccevveviverieecieieeieeeeeee e

. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomddraraha) .......................
. Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki

(SHtOMAATAraha 3 V) coveieiiieiie e

. Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomaaréraha) ...........
. Pddomalainat teollisuuden uudistumiseen ja yritysvetoisten liiketoi-

mintackosysteemien kehittdmiseen (arviomédriraha) .....................

Tyollisyys ja yrittijyys

40.

4.
44.
46.

51.
52.
64.

95.

Alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman tukeminen (siirtomééréra-
DA 3 V) ittt enns
Yritysten kehittimishankkeiden tukeminen (arvioméiréraha) ........
Alueellinen kuljetustuki (siirtomaardraha 3 v) ......cccoevveevvevieeiennnnns
Péastokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotuki (arvio-

MAATATANA) Looviiiiiice e e e
Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (siirtomééréraha 2 v) ..............
Palkkaturva (arviomaararaha) ...........cccccceeeviivcieiiieniieccee e
EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja

muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arvioméériraha) ..................
Vaikuttavuusinvestointien tuotonmaksu (arviomaéararaha) .............

Yritysten erityisrahoitus

42.
47.
48.

Valtiontuki sdhkohuollon varmistamiseksi (arviomééréraha) .........
Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset ja korkotuet (arviomééraraha) ...
Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arvio-
MAATATANA) 1..oiiiiiiecie e
Siirrot hallinnonalan rahastoihin (arviomaérédraha) ..............c..........
Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (arviomééréraha) ............
Pddomasijoitus Suomen Malmijalostus Oy:lle (siirtoméardraha 3 v)

. Pddomasijoitus Business Finland Venture Capital Oy:lle (siirtomaa-

TATANA 3 V) ooiiiiiciiece ettt e enes

. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot (arviomdériraha) .............

19

17 219 000
50 000

1286 223 000

3420000

516 318 000
101 250 000

1 000 000

64 200 000
1 000 000
5532000

23750 000

8 000 000
282 803 000

4150 000
262 800 000

12 000 000

944 202 000

12 000 000
93 378 000
6 000 000

121 000 000
296 686 000
32 000 000

378 638 000
4500 000

598 987 000

700 000
189 928 000

83200 000
20 000

10 000

300 000 000

19 100 000
6 029 000



20

50.

33.

01.

02.

03.

Pailuokka 33

Kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen

03. Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen (siirtomaa-
FATANA 2 V) 1iiiieiicieciie ettt e e te e te e e s e esbeesbeesbeesbeesbeesseenseenneees
30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomdirédraha) ....................

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA
Hallinto

01. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
04. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtomaérédraha 2 v) ......
05. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikoi-
den toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) ......ccccccceeeeeevveeneeennneenne,
06. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisen vankiterveydenhuollon
yksikon toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........ccoeceeeeeveeneennenne
07. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimintamenot
(SITtOMAATATANA 3 V) 1ovvvvviieieeiecieeeseereeee e
25. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta (siirto-
MAATATANA 3 V) .ooviiiiiiicieeccee e
29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMAATATANA) ....veeeeveieiiiciie e
66. Kansainviliset jasenmaksut ja maksuosuudet (siirtomééréraha 2 v)

Valvonta

03. Siteilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v) ..........
05. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(STtOMAATATANA 2 V) cuveieiiieiie et e
06. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) ©oiiviieiiicciie ettt e ere e e
07. Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomaara-
FANA 2 V) oottt et e ere e e eans
08. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietolupaviranomaisen toimintamenot
(SHTtOMAATATANA 2 V) cvviieiieiieciieciecee sttt
09. Ladkeasioiden tiekartan toimeenpano (siirtomééraraha 3 v) ...........
20. Oikeusladketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen menot (arvio-
MAATATANA) o.oviiiiiiciiicce et

Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomaaréra-
A 2 V) o
25. Kansalliset osaamiskeskittymat (siirtomaédrdraha 3 v) ....................
31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdiminen (siirtomdiréraha 3 v) .......
50. Valtionosuus Tyoterveyslaitoksen toimintaan (siirtoméirdraha 2 v)
63. Eréit erityishankkeet (siirtomééraraha 3 v) ......ccooceevvevieneeneennnee.

180 151 000

8991 000
171 160 000

17 603 125 000

102 397 000

36 018 000
980 000

1 118 000

20 405 000

8 714 000

10 400 000

19 500 000
5262 000

81252 000
14 794 000

14 132 000

5351 000

26 934 000

3200 000
5000 000

11 841 000

99 316 000

59272 000
5000 000
8000 000

23 042 000
4002 000



10.

20.

30.

40.

50.

Pailuokka 33

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit
palvelut

. Perhe-etuudet (arviomiériraha)
. Sotilasavustus (arvioméaariraha)

Asumistuki (arviomAArarana) ........c..ceceeereeerereeiiesieesresseseesneesseenns

. Vammaisten henkil6iden tulkkauspalvelut (arviomaériraha) .........
. Perustoimeentulotuki (arviomaararaha) ...........cccceevvevvevveniencrennnns

60. Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirto-
MAATATANA 2 V) oot
Tyottomyysturva
31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jirjestamisesti
(ArvIOMAATATANA) .....vecvviiviiiieieccieeee e
50. Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorva-
uksesta (AarvioOmAATAraha) .........cccceeeveeeciieeiieeeecee e
52. Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomadriraha)
55. Valtionosuudet Tyo6llisyysrahastolle (arviomééiraraha) ...................
Sairausvakuutus
60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomaa-
1 -1 0T ) USSR
Elikkeet
50. Valtion osuus merimieseldkekassan menoista (arviomaéréiraha) ....
51. Valtion osuus maatalousyrittdjan eldkelaista johtuvista menoista (ar-
VIOMAATATANA) ..ceviiiiiiiiiiccie e e e
52. Valtion osuus yrittdjan eldkelaista johtuvista menoista (arviomaara-
FANA) oottt et et ere e eerae e rae e
53. Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvasti eldk-
keestd (arviOmMAATATANA) ........coveevveevveeirieriereere e eeeseneseeseeesseesseenns
54. Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arviomAaAraraha) .........ccccoceeeeeiieiiieiiecie e
60. Valtion osuus kansanelédkelaista ja erdistd muista laeista johtuvista
menoista (arviomaararaha) ...........cocceeeeeieiiieiiieeee e
Veteraanien tukeminen

30.
50.
51.
52.

53.
54.

55.
56.

Valtion korvaus sodista kérsineiden huoltoon (arvioméaériraha) ....
Rintamalisdt (arviomAaAraraha) ...........ccceeeevievreevieeneeneeneeneeneenens
Sotilasvammakorvaukset (arviomadraraha) ............cccccceeeeveerneennnnn.
Valtion korvaus sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoitolaitos-
ten kustannuksiin (siirtomaararaha 2 v) .......ccccoccvevveviencieniennenenenn,
Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-
MAATATANG 2 V) .oiviiiiiiiieieeeeee ettt
Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-
laille (STrtOMAATArana 2 V) ..cceeeceveeeiiiecieecieecreecree e
Eraat kuntoutustoiminnan menot (siirtomdirdraha 2 v) ..................
Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtoméaararaha
7 USSR

21

4 487 757 000

1 596 500 000
16 500 000

1 580 400 000
56 500 000
768 800 000

469 057 000

2 815 869 000

28 366 000
991 000 000

1792 700 000
3803 000

2140 300 000

2 140 300 000

5044 200 000
58 400 000

737 500 000

418 000 000

13 900 000

13 400 000

3803 000 000

241 334 000
1 050 000
9900 000

48 600 000
16 000 000
2 080 000

16 000
1260 000

30400 000
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60.

70.

80.

57.
58.

Pailuokka 33

Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtoméaéaréra-
A 2 V) e e
Rintamaveteraanien kotiin vietdvit palvelut (arviomaéréraha) .......

Kuntien jirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

30.
31.
32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.

39.
40.

52.
63.

64.

Valtion korvaus terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valtakunnalli-
sen valmiuden kustannuksiin (siirtomédraraha 3 v) .........cccoeveeneenee.
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdminen (siirtoméaé-
TATANA 3 V) 1oiiiiiciiice et ae e e aa e e
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen tut-
kimukseen seké sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen (kiin-
teA MAATATANA) ..oeivviiiiieciieeee e e
Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen (arviomaé-
FATANA) oo e e
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikoille oikeuspsykiat-
risista tutkimuksista, potilassiirroista ja lddketieteellisistd asiantunti-
jalausunnoista aiheutuviin kustannuksiin (arvioméériraha) ...........
Valtion rahoitus Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion opiskeluter-
veydenhuoltoon (SiirtomAararaha 2 v) .......ccceceeevieecienrenveneenneennennns
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted mAAraraha) ..........ccccceeevvereieeiieeiee e
Valtion korvaus kunnille laittomasti maassa oleskelevien kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin (arviomaararaha) .......................
Valtionavustus julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon covid-19 kus-
tannuksiin (SHItOMAATAraha 2 V) ....cccccvecrevcieneenienieseesieseeesieeieenns
Palvelurakenteen kehittiminen (siirtoméérdraha 3 v) .....................
Valtion rahoitus laékéri- ja ldékintahelikopteritoiminnan menoihin
(STrtOMAATArana 3 V) coviieiiieiii e e
Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomaéréaraha 2 v)
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
MAATATANA) .oiviiiiiicece e e e
Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jérjestimisen kustannuk-
siin (SHrtOMAAraraha 3 V) ...ocoeecviiciieeieeciee e e

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

52.

. Rokotteiden hankinta (siirtoméardraha 3 v) .........ccccoeoeieeiiieciieennnn,
. Terveysvalvonta (SIirtomaararaha 2 v) .......c.cccceeeveevenieesvennennenenens
. Tartuntatautien valvonta (siirtomaararaha 2 v) .........cccoeeeveerveeenens
. Terveyden edistiminen (siirtomdararaha 3 v) ........ccccceevvevvncrnnnnnns
. Valtion korvaus tyoterveyshuollon erikoislddkérikoulutuksesta ai-

heutuviin kustannuksiin (siirtoméararaha 3 v) .........cccceeveeevieennens
Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan (siirtoméardraha 2 v) .

Maatalousyrittiijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

40.
41.

Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
S1in (ArVIOMAATATaha) .....c.eeeviiiiiieiie e
Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin

(SIHTtOMAATATANA 2 V) cvvvieiieieciieciecieseeeeee e

8000
132 020 000

2 052 097 000

350 000

2 800 000

25 000 000

96 000 000

15200 000

65 800 000

562 000

2 000 000

1 660 000 000
122 900 000

27 835 000
23550 000

3000 000

7 100 000

37773 000

30 940 000
545 000
460 000

2 000 000

2900 000
928 000

138 390 000

117 000 000

1 900 000
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35.

01.

10.

20.

42.
50.

Pailuokka 35

Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtoméaa-
FATANA 2 V) oottt e
Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalve-
lujen hallintomenoihin (siirtomééraraha 2 v) .......ccccoceeveienenennces

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiimiseen

50.

Avustukset yhteisoille ja sddtidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen (arviomaararaha) ...........cocceeevevenieniesenennens

Paaluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympaéristohallinnon toimintamenot

01.
04.
29.

65.

Ympéristoministerion toimintamenot (siirtomdirdraha 2 v) ...........
Suomen ympéristokeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Ympiristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-

MAATATANA) ..oviiiiiiciie e e e e
Avustukset jarjestoille ja ymparistonhoitoon (siirtomaéréraha 3 v)

Ympiriston- ja luonnonsuojelu

. Ympdristovahinkojen torjunta (siirtomééraraha 3 v) .........cccccc.....
. Erdit luonnonsuojelun menot (siirtomééraraha 3 v) ........ccccoeceeneeee
. Erdat ymparistomenot (siirtomaararaha 3 v) ......c.cccceeeeeeeienciennennnns
. Metsihallituksen julkiset hallintotehtdvét (siirtomééraraha 3 v) .....

Siirto Oljysuojarahastoon (siirtoméardraha 3 v) .......cccceceeeeeenennene.

. Vesien- ja ympéristonhoidon edistiminen (siirtoméériraha 3 v) ....
. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomaérara-

DA 3 V) i e

. Kansainvilisen yhteistyon jisenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-

MAATATANA 2 V) ceviiiiiieiee e e

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

01.
04.
32.
52.

55.
56.

60.
64.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) eviiiiiiciie e
Rakennetun ympériston digitaalisen rekisterin ja alustan luominen
(SHItOMAATATANA 3 V) coveieiiieiie e
Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja asunnottomuuden ti-
lastoinnin kehittiminen (siirtomadrdraha 3 v) ......ccccceeevverveenneenen.
Avustukset asuinrakennusten sdhkdisen liikenteen infrastruktuurin
edistdmiseen (siirtomaararaha 3 v) ......ccccocveeeciieiieecieeceece e
Avustukset korjaustoimintaan (siirtomédraraha 3 v) .........c.ccceeueene.
Avustukset asuinrakennusten 6ljylammityksestd luopumiseksi (siir-
tOMAATATANA 3 V) Loiiiiiiiiiccie ettt re e e e
Siirto Valtion asuntorahastoon .........c..ccccceceveeeiereneniencenenenenene
Avustukset rakennusperinnon hoitoon (siirtomééraraha 3 v) ..........

23

350 000

19 140 000

362 440 000

362 440 000

302 864 000

70 780 000

35240 000
23 975 000

9435 000
2130 000

191 751 000

1 900 000
31 340 000
24 435 000
60 142 000

4 000 000
18 542 000
49 630 000

1762 000

40 333 000

6 563 000
7300 000
3300 000

5500 000
6250 000

9 720 000

1 700 000
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36.

01.

09.

Pailuokka 36

VALTIONVELAN KOROT

Valtionvelan korko

90. Valtionvelan korko (arviomééraraha) ............c.ccccveenenee.

Muut menot valtionvelasta

20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arviomééiriraha)

Maiirirahojen kokonaismairi:

64 196 624 000

764 510 000

755 000 000
755 000 000

9510 000
9510 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaéntona bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousar-
viosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus padsaanndsta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlainojen
pidomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot sekd valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvét padomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista
aitheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvit tulot sekd valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suo-
jaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot sekd myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) elékelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiol-
le;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujérjestelmén
médrdytymisperusteiden mukaan tuleva méaara.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyviné tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vi-
hentdmélld ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin peruste-
luissa merkitty myonnetyn nettoméérérahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisdllon kuvauksessa mainitut virastolle tydnantajana maksetut,
mutta tyontekijélle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspaivirahat, tyoky-
vyttdomyyselédke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijille palkan sairaus- ja di-
tiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvauk-
set tydterveydenhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;
3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tydpaikkaruokaloiden kéytostd;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittiisid tilaisuuksia varten;
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5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvel-
vollisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kdyttbomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toiminta-
menomaédrdrahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja
erillismomenteilta rahoitettavan irtaimen kdyttbomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenoméériarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin perusteluissa merkitty myonne-
tyn nettomééarérahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siité aiheutuvi-
en menojen erotus on otettu nettoméérdisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudje-
toinnin piiriin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat, toimin-
tamenomomentin vakiosisdllon kuvauksen ja momentin perusteluiden péédtdsosan mukaiset
menot. Nettobudjetoitavia tuloja ja menoja ovat talldin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimin-
taa harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyviét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesté
toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvét EU:lta saatavat tulot ja néihin tuloihin liittyvét me-
not;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat seké sponsoreilta saatavat tu-
lot silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eikéd kysymys ole viraston tai
laitoksen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden epétavallisen suurista maéristd; ja

5) valtion sisdiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin perusteluiden paatdsosassa merkitty mydnnetyn nettoméérérahaa, on
asianomaisen momentin perusteluiden pédatdsosassa liséksi yksildity, mitkd tulot momentille on
nettoutettu tai mité tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomo-
mentti sisdltdd vain osan viraston tai laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomai-
sen tulomomentin perusteluiden péétososassa yksildity, mitkd menot momentille on nettoutettu
taikka mité menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivét ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudje-
toinnin kohteena eivit voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla
maksettavaa maksuvalmiussuoritusta eldkelaitokselle ja suorituksen palautusta seké lakiin perus-
tuvaa valtionapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujirjestelmén maaradyty-
misperusteiden mukaan tulevaa méarad. Nettobudjetoinnin kohteena eivédt mydskéén voi olla si-
joitusmenot tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntia taikka viraston tai
laitoksen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyn-
tid.
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Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisiltoon kuuluvat jéljempénd ilmene-
vét toimintamenomomenttien vakiosiséllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa kéyttdé téstd toiminnasta aiheutuviin menoihin il-
man, ettd siitd on mainintaa luku- tai momenttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset méiriaykset
Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtédvén tai menojen laadun mukaan.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat moment-
tien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vilittdména vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kéytettidvid tuotannontekijditd, kuten tyopanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa vilitontd vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vilittoméni vastikkeena valtio saa pitkdvaikutteisia
tuotannontekijoiti tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hydtyé useana varainhoi-
tovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin paéryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionve-
lan hoitomenot.

Momentin mééridrahaa saa kdyttdd ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryh-
mén menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méérarahaa ei saa kayttdé siirtomenoihin eiké
siirtomenoihin tarkoitettua médrérahaa kulutusmenoihin, ellei momentin perusteluissa ole maé-
ritty toisin.

Momentilla yksildityyn kayttotarkoitukseen ei saa kdyttdd muuta kéyttStarkoitukseltaan yleisem-
pid midrdrahaa (esim. toimintamenomomentin méérirahaa), vaikka kyseisen yleisemmén méaé-
rdrahan perusteluissa mainittua yksiloityd kéyttotarkoitusta ei olisi suljettu pois. Téstd voidaan
poiketa, jos momentin perusteluissa on asiaa koskeva maininta.

Maérdrahat henkiloston palkkaamiseen on budjetoitu padsdintdisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méérérahaa saadaan kéyttdéd henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méérarahalla palkattavien henkildiden enimmais-
médrastd ilmaistuna henkildtyovuosina on maininta momentin perustelujen pééatososassa. Milloin
médrdrahaa saa kiyttdd palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetdén my0s ndihin liittyviin sosiaali-
turva- ja eldkemaksuihin ja muihin henkildsivumenoihin. Maéirdrahaan, jota kéytetdan palkkoi-
hin, voidaan nettobudjetoida palkkoihin liittyvit virastolle tyonantajana maksetut, mutta tyonte-
kijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja altlyspawarahat tyokyvyttomyysela—
ke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta
tahi tyokyvyttomyyselikeajalta tai kuntoutusrahakaudelta.

Momentin médrdrahaa saa kayttdd myos kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakko-
maksujen maksamiseen.
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Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Maérarahaa saa kayttdd vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoi-
tovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden paitdsosassa ei ole toisin mainittu, on méérirahat ja
tuloarviot kohdennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen 5 a ja 5 b §:ssé sdéddetyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on mairitelty sellaisia
vakiosiséltoisid kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja méirdrahoja saa kéyttaa
ilman, ettd siitd on maininta ao. momentin perusteluissa. Toimintamenomomentin vakiosisaltoa
sovelletaan my®ds silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai
kokonaan tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Maiérdrahoja kéytettdessd momenttien perustelut ovat vakiosisaltomééritykseen néhden ensisijai-
sessa asemassa. Siten momentin perusteluissa voidaan poiketa vakiosisdllostd joko sulkemalla
osa vakiokayttotarkoituksista pois tai tdydentdmaélla niitd muilla kéyttdtarkoituksilla. Vakiosisél-
toisten kdyttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan "myds”-sanalla.

Toimintamenomaéairarahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend méarirahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomé&érarahaa saa kdyttdd viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sdddettyjen
tehtévien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kalus-
ton sekd muun aineellisen tai aineettoman kiyttdomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin vi-
raston toiminnasta vilittomaésti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkome-
noihin ja vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessa erikseen myonnettya valtuutta
tehda lakiséateisten velvoitteidensa téyttdmiseksi vélttdmaétta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudel-
taan viraston tai laitoksen talouteen ja toimintaan nihden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuk-
sia, joista voi aiheutua menoja myds tulevina varainhoitovuosina. Téllaiset sopimukset ja si-
toumukset voivat koskea kulutusmenon luonteisia erié, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérérahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seké erddt poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. Néihin ei siten saa
kéyttdd toimintamenomééarirahaa, ellei méériarahan perusteluissa ole toisin méaarétty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta madrirahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méérérahaa,
toimintamenomairirahaa saa kiyttda viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyviksymien ja osa-
rahoittamien hankkeiden rahoittamiseen seké ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyt-
tdmadn rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tyonantajana maksetut, mutta tyontekijal-
le myoOnnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivdrahat, tyokyvyttomyyseldke ja



29

kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi
tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvaukset tydterveydenhuol-
lon kustannuksiin. Liséksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa
”Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kéyttomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tydpaikkaruokaloiden kéytosté ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saa-
mat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisii tilaisuuksia var-
ten seké virastolle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisis-
ta.

Lisdksi toimintamenomomentin méirarahaa saa kayttdd maksullisen toiminnan menoihin, mikali
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélittoméana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kéytet-
tdvid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkildston
palkkaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elikemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostome-
not, puolustusmateriaalin seké arvoltaan véhiisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikdisten
koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat
tai toimintaan liittyvét menot, mikali niité ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.
Valtion henkiloston palkkauksiin saa kayttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:
a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopimussuhteisen henkildston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokéyttdtarkoituksessa tai padtososassa on niin maaréatty
sekd

c) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettéviksi asetetun virkamiehen palkkauk-
seen kyseessi olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.

15—17. Eliikkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai pe-
rusteluissa erikseen mééritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-elidkkeet, ylimdardiset elidkkeet sekd
erddt 1dhinna eldkkeen luonteiset avustukset.
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18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisédksi momen-
tille voidaan vihennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvét va-
kuutus- ja vahingonkorvaukset seké sopimussakot, vaikka tdstd ei olisi mainintaa momentin pe-
rusteluissa.

29. Arvonlisiveromenot

Maérdrahaa saa kayttdd padluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tava-
roiden ja palveluiden ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekid muissa pailuokissa
valtioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisdverovelvollis-
ten virastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisédverojen maksa-
miseen.

Jos menoa, johon liittyvé arvonlisédvero maksetaan hallinnonalan arvonlisdveromenomaéérérahas-
ta, vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvon-
lisdveromenoa vastaava osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion vi-
raston tai laitoksen arvonlisidverollisten suoritteiden myynnisté arvonliséverolain mukaan suori-
tettava vero tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisévero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonlisa-
veroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille my&nnetéén méaéra-
rahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteisoille, elinkeinoeldmalle, kotitalouksille ja
yleishyodyllisille yhteisdille maksettavat valtionavut ja valtion vilitykselld tapahtuvat varainsiir-
rot sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoi-
hin, kansaneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vélitonti tai suoranaista ai-
neellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Vilillisesti siirtomenot
edistdvit valtion tehtivien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja inves-
tointimenot budjetoidaan arvonlisiverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan seké koneiden
ja kaluston hankintaan on pyritty merkitseméén eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin
kayttotarkoituksiin menevét valtionavut. Mikéli midrdraha koskee useaa siirronsaajaryhméai, on
esitetty jaottelu saajaryhmittéin tarvittaessa edelleen jaoteltuna kéyttdtalouteen ja padomatalou-
teen tarkoitettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset litketoimintaa harjoittaville yksikoille niiden ylei-
sen edun vuoksi suorittamista tehtdvistd, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisddteisesti madraytyvit ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitseméén eri mo-
menteille.
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30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille suoritettavat valtionavut seki siirrot Ahve-
nanmaan maakunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelimille

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmin edistimiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yk-
sityisille elinkeinonharjoittajille seké yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistdville
keskusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) sekd valtionavut yleis-
hyodyllisille jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Téllaisia ovat esimerkiksi urhei-
lujérjestdt, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset,
jotka eivét vilittomasti palvele liike- tai elinkeinoeldméa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansaneliikelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seké siirrot kansan-
elékelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset eritteleméttomait siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoela-
mén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltékésin suorittaa. EU:n osallistuminen rakenne-
rahasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.30.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettivét varat, joista ei saada vélitonté vastiketta
tai joiden vastike on vdhdinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyo-
toiminnan puitteissa myonnettdvit avustukset sekd kansainvilisten yhteisdjen jisenmaksut ja
muut sellaiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kiyttavét toimintansa rahoituk-
seen tai vélittdvét edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan véhéisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten sekéa
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankin-
tamenot seki lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kéyttdomaisuuden hankinnat, jotka tayttdvét jédljempa-
né eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille
74—75 ja muut rakennusty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen
ostomenot on merkitty momentille 76.
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70—73. Kaluston hankinta

Mikaéli viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
tdlle yleensa siséllytetty myos méadrdrahat kaluston ja aineettoman kéyttdomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kayttd, poikkeuksellinen
hankintamenettely) voidaan momentilla erikseen mairiteltdvan kaluston hankintamenot budje-
toida momentille 70 (Kaluston hankinta), jonka méérérahaa saa kiyttdd mainitunlaisten, viraston
tai laitoksen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttimien koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méérarahoja saa kéyttdé niiden perusteluiden mukaisista val-
tion uudisrakennustoisté ja rakennusten perusparannustdisté aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin
vakinaisesti virkaan nimitetyn henkiloston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Pe-
rusparannuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjaustyét, joiden johdosta rakennuksen arvo li-
sddntyy oleellisesti. Médrdrahoja saa kéyttdd myos rakennusten turva- ja muista teknisisté jarjes-
telmisté aiheutuviin menoihin. Momenttien méérirahoja saa kiyttdd myds uudisrakennustdiden
ja perusparannustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemdtontd suunnittelutyotéd, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pis-
telukua, joka ilmoitetaan kehyspadtoksen yhteydessi. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus,
kustannusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivit sisilld arvonlisdveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot

Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden médrdrahoja saa kdyttié niiden perusteluiden mukaisten muis-
ta valtion rakennustoisté kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan ni-
mitetyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia tditd voivat olla esim.
maanteiden, rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjaustyot, maan-
kuivatusty6t, vesi- ja viemérijohtotydt, koskien ja vesivédylien perkaamis-, uittovdylien rakenta-
mis- sekd pengerrys- ja patoamistyot. Momenttien méérirahoja saa kayttda myos mainitunlaisten
rakennustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoi-
hin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemitonté suunnitteluty6té, jota vastaavat palkkaus-
menot on merkitty toimintamenomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—=89)

80—86. Valtion varoista myonnettivit lainat

Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettivit lainat.



33

87—89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekid oman pddoman
ehtoiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuu-
lumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot

Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot nettou-
tettuina.

95—99. Muut ja eritteleméttomét menot

Momenteille on merkitty edelld luokittelemattomat menot, kuten alijidmén kattamiseen tarkoite-
tut menot.
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa. Valtiolle arvioidaan kertyvin verotuloja 45 186 milj. euroa vuonna 2021. Ve-
rotulojen arvioidaan kasvavan noin 7,5 % vuodelle 2020 budjetoituun (talousarvio ml. lisdtalous-
arviot) verrattuna. Verotulomomenttien kertyméaarviot perustuvat arvioihin veropohjien kehityk-
sestd sekd veroperustemuutosten vaikutuksista. Arviot keskeisten veropohjaerien kehityksestd
vuonna 2021 on esitetty tuloarviomomenttien selvitysosissa. Verotuloennusteiden laatimista on
selostettu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Budjettitalouden tuloarvioiden laadin-
tamenettelyt valtiovarainministeriéssd (www.vm.fi).

Hallituksen veropolitiikka ja keskeiset veroperustemuutokset

Pédédministeri Marinin hallitusohjelmassa esitetyt veroperustemuutokset on huomioitu vuoden
2021 verotuloennusteissa. Vuoden 2021 verotuottoon vaikuttavat osaltaan myos koronaviruksen
aiheuttamat toimenpiteet yritysten tukemiseksi. Merkittdvin vaikutus on veronmaksun viivasta-
miselld maksujérjestelyssd aikaisempaa edullisemmin, miké koski takautuvasti myos alkuvuonna
2020 maksettuja arvonlisdveroja. Osa vuoden 2020 viivéstetyistd veroista odotetaan maksettavan
takaisin vuoden 2021 aikana, minka takia vuoden 2021 verokertymé kasvaa selvisti edellisvuo-
desta.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla. Veropohjaa tiivistetddn vuonna 2021 jatkamalla asuntolainan korkojen verovihennysoi-
keuden asteittaista poistoa. Hallituksen antaman listaamattomien osakeyhtididen henkildstéan-
tien verotusta koskevan esityksen vaikutusten arvioidaan pienentdvin ansio- ja pddomatuloveron
tuottoa vuodesta 2021 alkaen. Tydsuhdematkalipun verovapaata osuutta korotetaan ja verotusta
yksinkertaistetaan. Tayssdhkoautojen vapaan autoedun ja kayttdedun verotusarvoa alennetaan
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méérdaikaisesti vuosina 2021—2025. Séhkoautojen latausetu vapautetaan verosta méérdaikai-
sesti vuosina 2021—2025. Tydsuhdepolkupyorietu sdddetiddn 1 200 euroon saakka verovapaak-
si. Joukkoliikenteen osuus tydsuhde-etuna tarjottavasta liikkumispalvelupaketista rinnastetaan
verovapaaseen ty0suhdematkalippuun. Urheilijarahastoon siirrettdvén tulon enimmaéaismééria
korotetaan ja véliaikaisena toimena pidennetddn erityisen tyontekemispaikan enimmaéisaikaa 3
vuodesta 3,5 vuoteen.

Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotetaan 12 prosenttiyksikdlld verovuodelle 2021 ja 2
prosenttiyksikkdd verovuodesta 2022 alkaen. Muutokset alentavat valtion yhteisdveron tilityksid
vuonna 2021 noin 612 milj. euroa. Hallituksen antaman yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan liittyvén tutkimusyhteistyon lisdvéahennysté koskevan esityksen arvioidaan pienentivén val-
tion yhteisoverokertyméa hieman vuosina 2021—2024. Irtaimen kiyttdomaisuuden kaksinker-
taiset poistot ovat voimassa médrdaikaisesti vuosina 2020—2023. Tdmi alentaa verovuoden
2021 verotuottoa arviolta n. 220 milj. euroa.

Vuonna 2021 tydkone- ja limmityspolttoaineiden verotusta kiristetdén nettomééréisesti 105 milj.
eurolla ja sdhkdveroluokka II alennetaan EU:n sallimaan minimiin. Liséksi aloitetaan energiain-
tensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen pienentdminen polttoaineiden osalta. Osana
yritystukien karsimista parafiinisen dieselin verotuki poistetaan ja pienennys aloitetaan vuonna
2021. Vuonna 2021 seki tupakka- ettd alkoholiveroa korotetaan 50 milj. eurolla. Vayldmaksun
puolitusta jatketaan.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia valmisteverojen maksu mydhentyy
vuoden 2021 alusta léhtien, minka arvioidaan aiheuttavan kertaluontoisen 577 milj. euron véhen-
nyksen valmisteverojen tuottoon vuonna 2021.

Arvonlisdverovelvollisuuden alarajaa korotetaan 15 000 euroon vuoden 2021 alusta lukien, min-
ké arvioidaan pienentévén verotuottoa vuositasolla noin 20 milj. euroa. Vaikutuksen arvioidaan
nikyvin kuitenkin padosin vasta vuoden 2022 verotuotossa veronmaksuaikataulujen takia. Li-
séksi EU:n ulkopuolelta tuotavien véhiarvoisten tuotteiden verovapaus poistuu vuoden 2021 ai-
kana.

Arpajaisveroa alennetaan, mikd pienentdd arpajaisveron tuottoa noin 73,3 milj. eurolla vuonna
2021.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan nettoméériisesti kunnille. Hallitus ei kéytd veronhuojennuksia tai verotukia ke-
hysten kiertdmiseksi.

Taulukossa esitetddn keskeisten vuonna 2021 voimaan tulevien veroperustemuutosten vaikutus
valtion verotuloihin. Veronkannon ja verontilitysten ajoituksesta johtuen veroperustemuutosten
voimaantulovuonna niiden vaikutus budjettitalouden kassakertyméén on usein pienempi kuin py-
syvé vuositason vaikutus.
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Keskeisten verotuloihin vaikuttavien muutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna

2021 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus

vuonna 2021  vuositasolla
Ansio- ja padiomatulovero
— ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -204 -222
— asuntolainan korkovihennysoikeuden rajaaminen 7 8
— listaamattomien osakeyhtididen henkildstoanteja koskeva sadtely -4 -4
— liikenteen ty6suhde-etujen laajentaminen -5,5 -5,5
Yhteisovero
— kuntien yhteisdvero-osuuden korotus -612 -668
— tutkimusyhteistyon lisdvihennys -6 -8
Arvonlisivero
— arvonliséverotuksen alarajan korotus 10 000 eurosta 15 000 euroon -1 -20
— sdhkoisen kaupan ALV-uudistus (sis. vahdarvoisten tuonnin verovapauden
poisto) 23 60
Valmisteverot
— tupakkaveron korotus!) 17 50
— alkoholiveron korotus 41 50
— parafiinisen dieselin verotuen pienentdminen 21 23
— sihkdveroluokka II:n alennus EU:n sallimaan minimiin 2 -200 -245
— lamp6pumppujen siirtdminen sdhkdveroluokkaan 11 -3 -3,5
— tybkone- ja lammityspolttoaineiden veronkorotus®) 114 137
Muut verot ja veronluonteiset tulot
— arpajaisveron alennus -73,3 -87
— véyldmaksun puolituksen jatko -48 -48
Yhteensa -933.8 -983
— josta verotuottoa lisddvét 223 328
— josta verotuottoa vahentavat -1156,8 -1311
Maksujirjestelyjen huojennuksen vaikutus kertyméiaikatauluun, vero-
lajit yhteensi 515
Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutosten vaikutus
valmisteverojen tuottoon (kertaluonteinen ajoitustekij:i) =577

D) Tupakkaveron korotukset toteutetaan jaksoittain, jolloin perdkkéisten veronkorotusten yhteisvaikutus vuonna 2021 on 50

milj. euroa verrattuna vuoteen 2020.

2) Sahkéveron alennuksen seurauksena veronpalautukset laskevat noin 165 milj. euroa, joten vaikutus on vuositasolla netto-

maédraisesti -80 milj. euroa.

3) Verotuotto kasvaa 137 milj. euroa ja energiaverojen palautukset 32 milj. euroa eli nettoméardisesti veronkorotus on vuosi-

tasolla 105 milj. euroa.
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Verotulojen kehitys

Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2019—2021 (milj. euroa)

2020

2019 TA + 2021

tilinpdatos LTAt esitys

Tuloon ja varallisuuteen perustuvat verot 14 836 13 115 14 101
Liikevaihtoon perustuvat verot 20 009 18 787 21244
Valmisteverot 7197 7 166 6 880
Muut verot ja veronluonteiset tulot 3231 2953 2961
Yhteensi 45272 42 021 45 186

Verotuksen kokonaistasoon vaikuttavat valtion paétosten liséksi kuntien veropéitokset ja sosiaa-
livakuutusmaksujen taso. Alla olevassa taulukossa on esitetty kansantaloudessa kertyvét verot
yhteensd suhteessa bruttokansantuotteeseen (kokonaisveroaste) sektoreittain ja verolajeittain
jaoteltuna.

Julkisyhteisojen saamat verotulot sektoreittain ja verolajeittain, % BKT:sta

2019 2020 2021
Sektoreittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 42,2 41,9 42,7
Valtio 20,7 20,0 20,3
Kunnat 9,6 10,2 10,2
Soturahastot 11,9 11,7 12,2
Verolajeittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensé 42,2 41,9 42,7
Vilittdmat verot 16,3 16,2 16,4
Tuotannon ja tuonnin verot 14,0 14,0 14,0
Sosiaalivakuutusmaksut 11,9 11,7 12,2
Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddanndssd mairittyjd poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojirjestelméstd. Kaytdnndssd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovidhennyksia,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettya
elinkeinoa tai verovelvollisryhmé4. Toisin kuin suorat tuet verotuet eivit pddasiassa nidy budjetin
menomomenteilla, vaan tuki toteutuu saamatta jaéneiné verotuloina. Verotukien tarkkaa méaraa
ei pystytd useimmissa tapauksissa tdsméllisesti laskemaan, joten niiden seuranta perustuu tukien
madristi laadittuihin arvioihin. Joidenkin verotukien méarésti ei pystytd laatimaan euromairaista
arviota lainkaan johtuen saatavilla olevien tietoaineistojen puutteellisuudesta.

Verotukien méairitelmit seké arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin ovat riippuvaisia verotu-
kilaskennassa kéytetystd normiverojirjestelméistd ja laskentamenetelmistd. Verotuet lasketaan
padsdintdisesti menetetyn verotulon periaatteella. Tuki aiheutuu mééritellystd normista poikkea-
vasta verosddnnoksestd ja verotulon menetys lasketaan kaavamaisesti ja staattisesti siten, etti
muut sddnnokset pysyvit muuttumattomina. Téssi esitettyjen verotukilaskelmien perustana ole-
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vaa normiverojirjestelméd ja laskentamenetelmid on kuvattu Valtion taloudellisen tutkimuskes-
kuksen valmisteluraportissa Verotuet Suomessa 2009 (www.vatt.f1).

Verotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei valttdmatté lisdisi verotu-
loja vastaavalla méarélla. Osa tuista on padllekkdisid, joten ne vaikuttavat toistensa suuruuteen.
Tuet vaikuttavat my0s hintoihin ja kdyttdytymiseen, mité staattisessa verotukilaskennassa ei pys-
tytd ottamaan huomioon. Yksittdisen verotuen poistamisen lopullisia vaikutuksia on néisté syisté
johtuen vaikea arvioida. Myds tukien kokonaisméérin arvioinnissa ja tulkinnassa sekd vuosien
vélisessd vertailussa tulee olla varovainen. Tukien aiheuttamat kéyttdytymisvaikutukset tai mah-
dolliset padllekkdisyydet voivat vadristdd tukien euroméérien yhteenlaskua ja vertailua. Lisdksi
tuen suuruus voi muuttua laskentamenetelmisté tai normin muutoksiin liittyvista syistd. Verotu-
kien seuranta on kuitenkin térkedd, koska niiden kautta ohjataan merkittédvid julkista tukea eri
kohteisiin. Verotuet myds kaventavat veropohjaa ja usein monimutkaistavat verojérjestelmaa.

Verotukia on tilld hetkelld mééritelty vuodelle 2021 yhteenséd 194 kappaletta. Vuonna 2021 ve-
rotukien lukuméérda vihentdd vuoteen 2020 verrattuna covid-19 -pandemian hoitoon ja torjumi-
seen liittyvien tavaroiden méirdaikaisen arvonlisdverotuen padttyminen. Verotukien lukuméarda
kasvattaa puolestaan liikenteen tydsuhde-etuja koskevien kolmen verotuen kéyttdonotto seké yri-
tysten tutkimus- ja kehittimistoimintaan liittyvén tutkimusyhteistyon lisivdahennys. Merkitta-
vimpid euroméédriisid muutoksia verotukiin syntyy energiaverotukseen tehtévistd muutoksista,
koska verotukilaskennan normitasot muuttuvat. Esimerkiksi teollisuuden, kasvihuoneiden ja ko-
nesalien séhkdverotuki kasvaa veroluokan II verotason alentamisen myotd. Samalla energiave-
rointensiivisen yritysten veronpalautusta asteittain pienennetéén. Verotuista noin kolmasosalle ei
pystyté esittdiméidn euromadriisti arviota ja osalle voidaan esittdd vain suuruusluokka-arvio. Alla
olevassa taulukossa esitetidén tunnistettujen verotukien lukumaéirét seké niiden verotukien maé-
rdt, joille jonkinlainen euroméérdinen arvio on laskettavissa, vuosina 2020 ja 2021. Verotuen
médrd kuvaa verotuottomenetysté kaikille veronsaajille. Kunkin verotuloarviomomentin selvi-
tysosassa esitetddn merkittdvimmat momentin tuottoa alentavat verotuet. Lisdksi valtiovarainmi-
nisterion internetsivuilta (www.vm.fi/verotuet) 16ytyy pdivitetty lista kaikista tunnistetuista vero-
tuista.

Verotuet 2020 ja 2021

Tunnistetut Lasketut Tunnistetut Lasketut

verotuet verotuet verotuet verotuet
2020, 2020, 2020, 2021, 2021, 2021,
kpl kpl mrd. euroa kpl kpl mrd. euroa
Henkiloverotus 47 34 18,8 51 38 18,8
Elinkeinoverotus 34 18 1,79 35 19 1,80
Maa- ja metsétalouden verotus 20 7 0,19 20 7 0,1
Varainsiirtoverotus 11 3 2,1 11 3 2,1
Kiinteistoverotus 7 5 0,7 7 5 0,7
Perintd- ja lahjaverotus 15 12 0,2 15 12 0,2
Arvonlisdverotus 20 18 3,2 19 17 33

Vakuutusmaksuverotus 2 1 0,0 2 1 0,0
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Tunnistetut Lasketut Tunnistetut Lasketut

verotuet verotuet verotuet verotuet
2020, 2020, 2020, 2021, 2021, 2021,
kpl kpl mrd. euroa kpl kpl mrd. euroa
Valmiste- ja liikenteen verotus 28 28 2,52 28 28 2,92
Sosiaalivakuutusmaksut ei voida ei voida
6 0 laskea 6 0 laskea

Yhteensa 190 126 194 130

D Usealle vuodelle jaksottuvat verotuet on summassa huomioitu joko verovuosikohtaisena arviona tai verovelan korkona (ks.

Verotuet Suomessa 2009).

2) Valmiste- ja liikkenteen verotuksen verotukien yhteenlaskettua euromééraa ei pystytd luotettavasti arvioimaan tukien
péillekkadisyyksistd johtuen. Tukikohtaisia euroméaérdisid arvioita kdydéaan tarkemmin 14pi verotulomomenttien selvitys-

osissa.

Osaston tuloarviot vuosina 2019—2021

v. 2020
v.2019 varsinainen
tilinpaatos talousarvio
1000 € 1000 €
01. Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat
verot 14 835 524 15 810 000
01. Ansio- ja pddomatuloverot 9 897 220 10 672 000
02.  Yhteisovero 4150 481 4367 000
03. Korkotulojen ldhdevero 38 706 38 000
04.  Perinto- ja lahjavero 749 117 733 000
04. Liikevaihdon perusteella
kannettavat verot ja
maksut 20 009 196 20 337 000
01. Arvonlisdvero 19 034 086 19 354 000
02.  Erdistd vakuutusmaksuista
suoritettava vero 788 592 795 000
03.  Apteekkivero 186 518 188 000
08. Valmisteverot 7 196 594 7 553 000
01. Tupakkavero 929 265 1160 000
04.  Alkoholijuomavero 1481938 1 506 000
05.  Virvoitusjuomavero 180 031 206 000
07. Energiaverot 4591 004 4 666 000
08.  Erdiden juomapakkausten
valmistevero 14 356 15000
10. Muut verot 3109 843 3160 000
03. Autovero 891917 877 000
05.  Varainsiirtovero 843 703 878 000
06.  Arpajaisvero 221 221 231 000
07. Ajoneuvovero 1149 623 1 165 000
08. Jitevero 3379 9 000
19. Muut veronluonteiset tulot 120 683 134 808
04.  Eriaat viestinndn maksut 23 696 39183
05.  Eriat liikenteen maksut 24 449 26 329

v. 2021
esitys
1000 €

14 101 000
10 006 000
3218 000
31000
846 000

21243 700
20217 000

829 000
197 700
6 880 000
1132 000
1393 000
182 000
4 158 000

15 000

2 816 700
795 000
780 000
90 700

1 143 000
8000

144 774
43 181
33051

Muutos 2020—2021

1000 €

-1709 000
-666 000
-1 149 000
-7 000

113 000

906 700
863 000

34 000
9700
-673 000
-28 000
-113 000
-24 000
-508 000

-343 300
-82 000
-98 000

-140 300
-22 000

-1 000
9966
3998
6722

%

-11
-6
-26
-18
15

-12
-11

-11
-9
-11
-61
-2
-11

10
26
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Osaston tuloarviot vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
06. Viyldmaksut 52162 50 160 48 100 -2 060 -4
(08.) Oljyjitemaksu 3 829 — — — 0
09. Muut verotulot 6 027 8900 10 455 1555 17
10.  S&hko- ja maakaasuverkko-
maksut ja Perdmeren tuuli-
voima-alueella perittiva
tuulivoimamaksu 4193 4330 4040 -290 -7
11. Rahoitusvakausviraston
hallintomaksut 4151 3635 3397 -238 -7
12.  Séteilytoimintavero 2176 2271 2550 279 12
Yhteensi 45271 841 46 994 808 45186 174 -1 808 634 -4

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot
Momentille arvioidaan kertyvén 10 006 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin sdin-
nénmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvét oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupaatok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Momentille kertyvit luonnollisten
henkildiden ansiotuloista valtion progressiivisen tuloveroasteikon mukaan maksettava vero ja
kaksiportaisen veroasteikon mukaan maksettava padomatulovero. Lisdksi momentille kertyvét
rajoitetusti verovelvollisten maksama ldhdevero sekd henkildn yleisradiovero.

Verotuloennusteen pohjana ovat viimeksi valmistuneen verotuksen eli verovuoden 2018 ansio-
ja pddomatuloverojen méirit. Ennuste vuoden 2021 verokertyméstd perustuu vuosien 2019 ja
2020 verokertymatietoihin sekd ennusteeseen veronalaisten tulojen kehityksestd vuosina 2019—
2021. Ennusteessa huomioidaan veroperusteisiin vuosina 2019 ja 2020 tehdyt ja vuodelle 2021
esitetyt muutokset sekd ennakkotiedot verovuoden 2019 verotuksen valmistumisesta. Vuosien
2020 ja 2021 verokertyméennusteisiin liittyy merkittdvaa epdvarmuutta johtuen covid-19 -pan-
demian talousvaikutuksista, joiden ennustaminen on erittdin vaikeaa.

Ansiotulojen merkittdvin erd on palkkatulot, joiden kehitykseen vaikuttavat tyollisyyden ja an-
siotason kehitys. Toinen merkittdva ansiotuloerd on eldketulot, joiden arvioidaan kasvavan palk-
katuloja nopeammin ldhivuosina eldkkeelle siirtyvien maarén kasvaessa ja keskimaardisen elake-
tulon noustessa. Palkkatulojen arvioidaan supistuvan vuonna 2020 covid-19 -kriisin seurauksena
ja palaavan kasvu-uralle vuonna 2021. Tyo6ttomyysturvaetuuksien arvioidaan kasvavan vuonna
2020. Padomatulojen arvioidaan supistuvan vuonna 2020. Pddomatuloja ovat mm. luovutusvoi-
tot, osinkotulot, vuokratulot, puun myyntitulot sekd yritystulon paddomatulo-osuus. Néistd mer-
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kittdvimpié ovat osinkotulot seké luovutusvoitot, joita syntyy muun muassa arvopaperi- ja kiin-
teistokaupasta ja joiden kehitys riippuu varallisuusarvojen kehityksesta.

Veronalaisten ansio- ja pifiiomatulojen arvioitu kehitys

2019 2020 2021

ennuste ennuste ennuste
Veronalaiset tulot, taso ja muutos milj. € % milj. € % milj. € %
Ansiotulot, misté 137 128 3,0 138 275 0,8 141 146 2,1
— palkkatulot 92119 3,7 90276 -2,0 92 894 2,9
— eldketulot 32774 3,0 34 043 3,9 34 845 2,4
— tyottomyysturvaetuudet 3540 -7.6 5368 51,6 4531 -15,6
Piddomatulot, mistd 13 995 4.9 12 530 -10,5 13 257 5,8
— luovutusvoitot 4900 0,1 4625 -5,6 4799 3,8
— osinkotulot 4937 12,7 4125 -16,4 4279 3,7

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laeiksi vuoden 2021 tulove-
roasteikosta seké tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké tulotietojérjes-
telméstd annetun lain 13 §:n muuttamisesta. Pddministeri Marinin hallituksen ohjelman mukai-
sesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtdviaksi ansiotasoindeksin muutosta vastaava indek-
sitarkistus. Asuntolainan korkovdhennysoikeutta supistetaan hallitusohjelman mukaisesti.
Vihennysoikeutta supistetaan vuosina 2021—2023 viisi prosenttiyksikkdd vuodessa siten, ettéd
vuonna 2023 asuntolainan korkojen viahennyskelpoisuus poistuu kokonaan. Tyosuhdematkali-
pun verovapaata osuutta korotetaan ja verotusta yksinkertaistetaan. Tdyssdahkoautojen vapaan au-
toedun ja kéyttéedun verotusarvoa alennetaan mééraaikaisesti vuosina 2021—2025. Sdhkodauto-
jen latausetu vapautetaan verosta midrdaikaisesti vuosina 2021—2025. Tyodsuhdepolkupyorietu
sdddetddn 1 200 euroon saakka verovapaaksi. Joukkoliikenteen osuus tydsuhde-etuna tarjottavas-
ta liitkkumispalvelupaketista rinnastetaan verovapaaseen tyosuhdematkalippuun. Urheilijarahas-
toon siirrettdvén tulon enimmaismadrdd korotetaan ja viliaikaisena toimena pidennetddn erityi-
sen tyontekemispaikan enimmaéisaikaa 3 vuodesta 3,5 vuoteen. Hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen listaamattomien osakeyhtididen henkilostdantien verotusta koskevaksi sddntelyksi.
Huojennuksen arvioidaan pienentdvin ansio- ja pddomatuloveron tuottoa vuodesta 2021 alkaen.
Vuonna 2020 toteutetun verotuksen maksujérjestelyjen ehtojen huojennuksen seurauksena vero-
tulojen kertymaa siirtyy vuodelta 2020 vuodelle 2021. Muutosten vaikutus valtion ansio- ja paa-
omatuloverojen tuottoon on esitetty alla olevassa taulukossa (osan muutoksista vaikutus arvioi-
daan viahéiseksi, minkd vuoksi niité ei ole sisdllytetty taulukkoon). Liséksi vuosina 2020—2023
voimassa olevat irtaimen kayttomaisuuden korotetut poistot vaikuttavat ajanjaksolla ansio- ja
padomatuloveron tuottoa alentavasti. Vuonna 2021 vaikutuksen ansio- ja pddomatuloveron mak-
suunpanoon arvioidaan olevan -20 milj. euroa.
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Ansio- ja pidomatuloverotukseen esitettivien veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuonna 2021 ja vuositasolla (milj. euroa)

Vaikutus

Vaikutus maksuunpantujen
verokertymddn verojen maardin
vuonna 2021 verovuositasolla

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -204 -222
Asuntolainan korkovahennysoikeuden rajaaminen 7 8
Listaamattomien osakeyhtididen henkildstdanteja koskeva sidntely -4 -4
Tyosuhdematkalipun verovapaan osuuden korotus -2,5 -2,5
Tayssdhkoautojen autoedun ja kayttéedun verotusarvon alentaminen -0,5 -0,5
Séhkoautojen latausedun méérdaikainen verovapaus -2 -2
Tyosuhdepolkupydraedun verovapaus -0,5 -0,5
Yhteensi -206,5 -223.5
— josta verotuottoa lisddvéat 7 8
— josta verotuottoa vihentavét -213,5 -231,5
Maksujarjestelyjen huojennuksen vaikutus kertymaaikatauluun 35 -

Kunkin verovuoden ansio- ja pddomatulovero kertyy useamman kalenterivuoden aikana, joten
momentin kertyma koostuu eri verovuosilta maksuunpantujen verojen tilityksistd. Momentin ker-
tymain vaikuttavat myos verontilityksissd sovellettavat veronsaajien jako-osuudet ja niiden mah-
dolliset oikaisut. Ansio- ja pddomatuloverojen kertymaaikataulua seké jako-osuuksia ja niiden
merkitysti tuloennusteessa on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Budjettita-
louden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossd (www.vm.f1).

Verovuosina 2018—2021 maksuunpantujen verojen méérat (milj. euroa)

2018 2019 2020 2021

toteutuma ennuste ennuste ennuste

Progressiivinen tulovero 5557 5815 5622 5818
Piddomatulovero 3110 3392 3080 3256
Yleisradiovero 492 494 502 502

Arvio valtion ansio- ja pidomatuloveron kertymaisti vuonna 2021 (milj. euroa)

Ansio- ja pddomatulovero 8963
Rajoitetusti verovelvollisten maksama 1dhdevero 541
Yleisradiovero 502
Yhteensi 10 006

Ansio- ja pddomaverotuloennusteeseen liittyvét riskit aiheutuvat yleensé suurelta osin padomatu-
loennusteen epavarmuudesta sekd mahdollisista veronsaajien jako-osuuksien oikaisuista. Myds
lahdeveron tuotto on vaihdellut arvaamattomasti, pdéasiassa johtuen aikaisempina vuosina mak-
settujen lihdeverojen palautuksista. Pddomatulojen kehitys on epétasaisempaa kuin ansiotulojen
ja ne reagoivat talouden suhdanteisiin ansiotuloja voimakkaammin. Lisdksi pddomatulojen en-
nustamista vaikeuttaa se, ettd niistd saadaan suhteellisen vdhén toteutumatietoa ennen verotuksen
valmistumista. Vuoden 2021 talousarvioesitystd laadittaessa tuoreimmat valmistuneen verotuk-
sen mukaiset tiedot pddomatuloista ovat vuodelta 2018. Talousarviovuoteen ja sitd edeltdvain ve-
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rovuoteen liittyvét jako-osuuksien oikaisut saattavat muuttaa momentin kertymai useilla kym-
menilld tai jopa sadoilla miljoonilla euroilla. Etenkin suhdannekiénteiden yhteydessa néitd muu-
toksia on vaikea ennakoida. Vuoden 2021 ennusteessa merkittivin riski liittyy covid-19 -kriisin
vaikutusten arviointiin.

Ansio- ja pddomatuloverotuksessa on médritelty 51 verotukea, joista 38:1le pystytdén esittdmédn
arvio tuen méaérdstd. Vaikutukset on arvioitu kaavamaisesti muiden verotukien vaikutuksista ir-
rallaan, eikd yksittdisen verotuen poistaminen vélttdméttd kasvattaisi verotuloja tuen méaéréa vas-
taavasti. Osa ansio- ja pddomatuloverotuksen verotuista on luonteeltaan enemmaén verotuksen
yleiseen tasoon vaikuttavia vihennyksid kuin suppealle ryhmélle kohdennettuja tukia. Téllaisia
véhennyksid ovat esimerkiksi ansiotulovéhennys ja tyotulovdhennys, joilla sédddellddn tyohon
kohdistuvaa verorasitusta, seké eldketulovihennykset, joilla saddelldén eldkkeiden verotuksen ta-
soa. Erityistapaus on laskennallisen asuntotulon verovapaudesta muodostuva verotuki, joka on
ennemminkin teoreettinen verotuki kuin varsinainen verotuksessa myonnettdva huojennus.

Ansio- ja pddomatuloverotuksen verotukien arvioidaan véhentévén kaikkien veronsaajien vero-
tuottoja yhteensd noin 18,8 mrd. euroa (sisdltden laskennallisen asuntotulon verovapaudesta
muodostuvan verotuen, n. 4,3 mrd. euroa) v. 2021. Téasta valtion veroihin kohdistuva vaikutus on
noin 10,1 mrd. euroa.

Ansio- ja paddomatuloverotuksen verotukien euromiirdd kasvattaa listaamattomien osakeyhtidi-
den henkildstdantien verotuksen huojentaminen, tydsuhdematkalipun verovapaan osuuden ko-
rottaminen, urheilijarahastoon siirrettdvan tulon enimméismaérian korottaminen seké tydtulova-
hennyksen korottaminen. Verotukien lukumééraa kasvattavat tdyssdhkoautojen autoedun arvon
maidrdaikainen alentaminen, sihkdautojen latausedun méaérdaikainen verovapaus seki tyosuhde-
polkupydrin verovapaus. Asuntolainan korkovdhennyksen supistaminen pienentdéd verotukien
euromaaraa.

Arvio ansio- ja pidomatuloverotuksen verotuista vuosina 2019—2021 (milj. euroa, kaikki
veronsaajat yhteensi)

2019 2020 2021
Lakisditeisten eldke-, tyottomyysvakuutus- ja sairaus-
vakuutusmaksujen viahennyskelpoisuus 3700 3700 3725
Tyo6tulovdahennys 3385 3639 3690
Kotitalousvdhennys 455 365 380
Tyomarkkinajirjestojen jisenmaksujen vihennyskelpoisuus 190 180 180
Valtionverotuksen eldketulovihennys 260 235 215
Vapaaehtoisen eldkevakuutusmaksun vahennyskelpoisuus 70 75 65
Lapsilisien verovapaus 485 490 490
Erdiden muiden sosiaalietuuksien verovapaus 970 980 985
Asuntolainan korkojen vdhennyskelpoisuus 70 52 25
Laskennallisen asuntotulon verovapaus 4000 4100 4300
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus (suuruusluokka-
arvio) 1500 1500 1500
Muut 3152 3228 3256

Yhteensi 18237 18 544 18 811
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2021 talousarvio 10 006 000 000
2020 IV lisdtalousarvio 4 000 000
2020 II lisdtalousarvio -1 094 000 000
2020 talousarvio 10 672 000 000
2019 tilinpdatos 9897220113

02. Yhteisovero
Momentille arvioidaan kertyvan 3 218 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin sdén-
nénmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvit oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupaétok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Vero on 20 % yhteison verotetta-
vasta tuloksesta. Momentille kertyy valtion osuus vuoden aikana kertyvésti yhteisdjen tuloveros-
ta ja yhteison yleisradioverosta. Yhteisoveron saajia ovat valtio ja kunnat.

Yhteisdveroennusteen perusteena ovat tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kunkin verovuoden
lopullisesta verosta. Verovuoden 2021 yhteisGveron méirdd ennustetaan arvioidun yritysten tu-
loskehityksen perusteella vuodesta 2020 vuoteen 2022. Arvio verovuoden 2021 lopullisen yhtei-
sOveron maarastd perustuu lisiaksi verovuoden 2019 verotuksen valmistumisesta saatuihin ennak-
kotietoihin ja verovuoden 2020 toteutuneisiin kertymiin. Yritysten tuloskehitysti arvioidaan la-
hinné kansantalouden tilinpidon toimintaylijaddmén muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei
tdysin seuraa toimintaylijddmédn muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden
oloissa toimintaylijddmén antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti todelli-
suudesta. Ennusteen laadinnassa toimintaylijadmaé tarjoaa kuitenkin luontevan ldhtokohdan tar-
kasteltaessa yhteisoverokertymén kehitysti suhteessa koko talouden aktiviteettia kuvaavaan kas-
vuennusteeseen. Yhteisoveroennustetta tiydennetién tarvittaessa yritysten tulostietojen ja kerty-
métietojen pohjalta. Yhteisovero on suhdanneherkimpiéd veromuotoja, jonka tuotto on vaihdellut
muita veromuotoja enemmaén. Muutokset talouden kehityksessa ja yritysten tulosndkymissé voi-
vat nopeasti aiheuttaa suuriakin muutoksia yhteiséveron tuottoon. Vuonna 2020 koronapande-
mian seurauksena tapahtunut talouden huomattava notkahdus alensi myos yhteisoveron tuottoa
merkittdvasti.

Toimintaylijdimiin, yritysten tuloskehityksen ja yhteisoveron lopullisen veron arvioitu
kehitys

2019 2020 2021

2018 ennuste ennuste ennuste

Toimintaylijidméan muutos, % 5,5 1,9 -8.,4 7,4
Verovuoden lopullinen vero, milj. euroa 5911 5 845 5345 5574
— valtion osuus yhteisoveron tuotosta, % 68,65 68,70 57,87 55,71

Osana kuntatalouden tukemiseen liittyvad kokonaisuutta vuonna 2021 seka varhaiskasvatusmak-
sujen alentamisen kompensoimiseksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin
esityksen laeiksi verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, etti kun-
tien osuutta yhteisdveron tuotosta korotetaan 12 prosenttiyksikolld verovuodelle 2021 ja 2 pro-
senttiyksikkod verovuodesta 2022 alkaen. Muutos alentaa valtion yhteisdveron tilityksid vuonna
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2021 noin 612 milj. eurolla. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen
laiksi yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvasta tutkimusyhteistyon médrdaikaisesta
lisdvihennyksestd vuosina 2021—2024. Sen arvioidaan pienentdvén valtion yhteisverokerty-
méé vuonna 2021 n. 6 milj. eurolla ja yhteisdveron maksuunpanoa vuositasolla n. 8 milj. eurolla.
Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti muutoksen verotuottovaikutus kompen-
soidaan nettomiirdisesti kunnille. Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteiséveron jako-
osuuksia siten, etté esityksen verotuotto kunnille on neutraali. Koronapandemian vuoksi taloudel-
lisiin vaikeuksiin ajautuneiden yritysten tilanteen helpottamiseksi vuonna 2020 voimaan tulleen
maksujérjestelyhuojennuksen péaéttymisen arvioidaan kasvattavan valtion yhteisdverokertyméa
12 milj. eurolla vuonna 2021. Osana pandemiaan liittyvié kuntien tukemisen toimenpiteiden ko-
konaisuutta kuntien osuutta yhteisdoveron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksikolla verovuodelle
2020. Yhteisoverokertymén jaksotuksesta johtuen muutoksen arvioidaan véhentévén valtion yh-
teisoveron tilityksid vuonna 2021 edelleen noin 60 milj. eurolla. Lisdksi vuosina 2020—2023
voimassaolevat irtaimen kayttomaisuuden korotetut poistot vaikuttavat ajanjaksolla verotuottoa
alentavasti. Vuonna 2021 vaikutuksen yhteisdveron maksuunpanoon arvioidaan olevan noin -200
milj. euroa.

Valtiolle suoritettavalla vuotuisella verolla on keritty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi
tarvittavat varat vuodesta 2013 alkaen. Yhteison yleisradioveroa kertyy ldhes 30 milj. euroa vuo-
sitasolla.

Verovuoden vero kertyy useamman kalenterivuoden aikana ja néin ollen momentin kertymé
koostuu eri verovuosilta tilitetystd yhteisoverosta. Verovuoden lopullisesta yhteisoverosta kertyy
suurin osa saman vuoden aikana ennakoina. Verovuoden pééttymisen jdlkeen ennen verotuksen
valmistumista maksettavien lisiennakoiden mééré vaihtelee vuosittain huomattavasti. Yrityksille
myos palautetaan hakemuksesta ennakoita ennen verotuksen valmistumista. Verotuksen valmis-
tumisen jélkeen kertyy jdédnnosveroja ja kertymié pienentévét yrityksille takaisin maksettavat en-
nakonpalautukset. Vuonna 2021 kertyy vieléd veroja verovuosilta 2020 ja 2019.

Ennuste yhteiséveron kertymaésti vuonna 2021

Yhteisdveron kertymét eri verovuosilta, milj. euroa

— verovuodelta 2022 453
— verovuodelta 2021 4244
— verovuodelta 2020 1011
— aikaisemmilta verovuosilta 35
Yhteensi 5743
— josta valtion osuus 3218

Elinkeinoverotukseen sisdltyy 35 verotukea, joista 19:1le on laskettu arvio verotuen suuruudesta.
Yhteisoveromomentille kohdistuvista verotuista merkittdvimpié ovat irtaimen kdyttdomaisuuden
poistojérjestelmain sisiltyva verotuki, verovuositasolla arvioituna yhteensi n. 925 milj. euroa, ja
kéyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen verovapaus, n. 378 milj. euroa. Irtaimen kayttomai-
suuden poistojen osalta edelld arvioitu summa siséltdd myds ansio- ja pddomatuloveromomentille
kohdistuvaa verotukea. Irtaimen kéyttdomaisuuden poisto-oikeutta kasvatettiin verovuosille
2020—2023, mikd myds kasvatti verotuen maérdd. Verotukien mairitelmait sekd arviot niiden
vaikutuksista verotuottoihin riippuvat verotukilaskennassa kaytetystd normiverojarjestelmasta ja
laskentamenetelmisti. Jaksotusluonteisille verotuille arvio voidaan esittdd joko verovelan korko-
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na tai verovuositason vaikutuksena. Verotukilaskelmien perustana olevaa normiverojérjestelméié
ja laskentamenetelmid on kuvattu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen valmisteluraportissa
Verotuet Suomessa 2009. Lisétietoa verotuista ja niiden laskennasta 10ytyy valtiovarainministe-
rion verkkosivuilta osoitteesta www.vm.fi/verotuet.

2021 talousarvio 3218 000 000
2020 V lisdtalousarvio 139 000 000
2020 IV lisdatalousarvio -368 000 000
2020 II lisdtalousarvio -1 422 000 000
2020 talousarvio 4367 000 000
2019 tilinpdatos 4150481 200

03. Korkotulojen ldhdevero
Momentille arvioidaan kertyvén 31 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu korkotulojen lahdeverosta annettuun lakiin (1550/1992). Veron
méérd on 30 % talletukselle tai joukkovelkakirjalainalle Suomeen maksetusta korosta. Verovel-
vollisia ovat luonnolliset henkil6t.

Kotitalouksien talletukset muodostavat veropohjasta suurimman osan. Vuoden 2019 lopussa suo-
malaisten kotitalouksien talletusten kanta Suomen rahalaitoksissa oli n. 95 mrd. euroa ja niiden
keskikorko oli n. 0,11 %. Kotitalouksien ldhdeverollisten talletusten kannan ja keskikoron arvi-
oidaan kehittyvén taulukossa esitetyn mukaisesti:

2019 2020 2021

toteutuma ennuste ennuste

Lihdeverollisten talletusten kannan muutos, % 7,9 6,8 3,6
Kotitalouksien talletusten keskikorko, % 0,11 0,08 0,07
2021 talousarvio 31 000 000
2020 talousarvio 38 000 000
2019 tilinpaatos 38 705 868

04. Perinto- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvédn 846 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu perinto- ja lahjaverolakiin (378/1940) ja siiné oleviin perintd- ja
lahjaveroasteikkoihin. Lahjaveron osuudeksi momentin kertymasté arvioidaan n. 20 %.

Perint6- ja lahjaverotukseen kohdistuu 15 erilaista verotukea, joista merkittivimman, yritysten
sukupolvenvaihdoshuojennuksen méériksi arvioidaan n. 112 milj. euroa vuonna 2021.
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2021 talousarvio 846 000 000
2020 II lisdtalousarvio 46 000 000
2020 talousarvio 733 000 000
2019 tilinpdatos 749 116 900

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisivero
Momentille arvioidaan kertyvin 20 217 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupéétoksen perusteella, sekd valtion virastojen ja laitosten arvonlisa-
verollisten suoritteiden myynnistd saatavat tulot, jotka kirjataan suoriteperusteisesti.

Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisiverolakiin (1501/1993). Merkittdvimmén osan arvon-
lisdverotuksen veropohjasta muodostaa kotitalouksien kulutus, josta kertyy noin 67 % arvonlisi-
veron tuotosta. Arvonlisdveroa kertyy myos verovapailta sektoreilta ja toimialoilta. Niilld ei ole
veron vihennysoikeutta, joten ostojen sisdltdmét arvonliséverot kerryttdvit valtion verotuottoa.
Arvonlisdveroa kertyy siten valtiosektorin ja julkisen sektoriin luettavien sosiaaliturvarahastojen
viélituotekdytdstd ja investoinneista. Kuntien ja kuntayhtymien vilituotekéytdsté ja investoinneis-
ta kerdtddn myds arvonlisdveroa, mutta koska kerétyt verot palautetaan paikallishallinnolle, ne ei-
vét lisdd valtion budjetissa néytettdvid arvonlisdverotuottoja.

Lisdksi arvonliséveroa kertyy ns. muun verovapaan toiminnan vélituotekéytdstd ja investoinneis-
ta. Naitd ovat rahoitus- ja vakuutustoiminta, asuntojen omistus ja vuokraus seké yksityinen ter-
veydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Arvonlisédveroa kertyy myds mm. kotitalouksia palvelevien
voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen vélituotekdytosté ja investoinneista.

Arvonlisiveron veropohjan keskeisten erien muutos, %

2020 2021

2019 ennuste ennuste

Kotitalouksien verollisten kulutusmenojen veropohja 1,5 -3,5 5,4
Valtiosektorin ja sosiaaliturvarahastojen toiminnan véli-

tuotekayttd 4,7 4,9 34

Muun verovapaan toiminnan valituotekaytto 3,0 -3,3 4,1

Arvonlisdveron kertymé koostuu Verohallinnon ja Tullin kantamista arvonlisdveroista sekd mui-
den valtion tilivirastojen suoraan arvonlisdveromomentille kirjaamista méérista.

Arvonlisdverokertymésti vahennettdvit palautukset koostuvat arvonlisdverovelvollisille ilmoi-
tusten, hakemusten ja muutosten johdosta palautetuista veroista. Varsinaisen veron lisiksi palau-
tuksiin siséltyy kunnille palautettu arvonlisdvero, joka on viime vuosina ollut keskiméarin n. 2,9
mrd. euroa vuosittain.
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Arvonlisiveron kertymiét (milj. euroa)

2019 2020 2021

tilinpdétos talousarvio esitys

Verohallinnon bruttokertymi 32 883 29420 32547
Tullin nettokertyma 31 27 28
Arvonlisdverokertymé muista valtion tilivirastoista 71 66 76
Verohallinnon maksamat palautukset -13 950 -11716 -12434
Yhteensii 19 034 17797 20217

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu keskeisesti siitd, miten kulutuksen kokonaisarvon kehi-
tys ja kohdentuminen kyetdén ennakoimaan. Muutokset kulutuksessa vaikuttavat nykyisen kulu-
tuksen lisdksi ennustettuun tulevaan kulutukseen ja sitd kautta ennustettuun arvonlisdveropoh-
jaan. Ennusteessa on huomioitu EU:n ulkopuolelta tuotavien vidhdarvoisten tavaraldhetysten ve-
rovapauden poisto sekd arvonlisdveron alarajan mahdollinen korotus 10 000 eurosta 15 000
euroon vuonna 2021. Liséksi ennusteessa on huomioitu arvonlisdverojen maksujérjestelyé kos-
kevien huojennusten vaikutukset vuoden 2021 verotuottoon.

Tuottoennusteessa on otettu huomioon arvonlisdveron verotuet, jotka muodostuvat alennetuista
verokannoista. Verotuiksi mééritellddn myos joitain EU:n arvonlisdverodirektiivistd poikkeavia
erid sekd arvonlisdveron alarajaan liittyvd huojennus. Arvonlisdverotukseen kohdistuu 19 vero-
tukea vuonna 2021. Niiden kokonaissumman arvioidaan olevan n. 3,3 mrd. euroa.

Arvonlisiveroon kohdistuvat verotuet (milj. euroa)

2019 2020 2021
Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu alv-kanta (14 %) 1252 1262 1311
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu alv-kanta (14 %) 601 594 628
Ladkkeiden alennettu alv-kanta (10 %) 330 335 347
Henkilokuljetusteen alennettu alv-kanta (10 %) 245 242 255
Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta (10 %) 117 115 122
Muut verotuet 607 620 635
Yhteensi 3152 3168 3298
2021 talousarvio 20217 000 000
2020 V lisdtalousarvio 992 000 000
2020 1V lisdtalousarvio -895 000 000
2020 II lisatalousarvio -1 654 000 000
2020 talousarvio 19 354 000 000
2019 tilinpaatos 19 034 085 681

02. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava vero
Momentille arvioidaan kertyvédn 829 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.
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Selvitysosa:Vero perustuu lakiin erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta (664/
1966). Vero on tarkoitettu ensi vaiheessa vakuutuslaitosten kannettavaksi ja siirrettdvéksi vakuu-
tuksenottajien rasitukseksi. Esimerkiksi henkildvakuutukset on kuitenkin vapautettu verosta. Va-
kuutusmaksuvero tdydentdd arvonlisdveroa, koska arvonlisdverotuksessa vakuutuspalvelut on ja-
tetty verotuksen ulkopuolelle. Vakuutusmaksuveron verokanta on seurannut yleisen arvonlisive-
rokannan kehitystd. Vuonna 2021 vero on 24 % vakuutusmaksun verottomasta arvosta.

2021 talousarvio 829 000 000
2020 V lisdtalousarvio 53 000 000
2020 IV lisdtalousarvio -9 000 000
2020 II lisdtalousarvio -37 000 000
2020 talousarvio 795 000 000
2019 tilinp&atos 788 591 958

03. Apteekkivero
Momentille arvioidaan kertyvan 197 700 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena, pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaitoksen perusteella.

Selvitysosa:Tulot ovat apteekkiverosta annetun lain (770/2016) mukaisia maksuja.

Apteekkiverosta annetun lain taulukkoa on tarkoitus tarkistaa siten, ettd tarkistus perustuu toteu-
tuneeseen kokonaisliikevaihdon muutokseen vuodesta 2018 vuoteen 2019. Tarkistettua apteek-
kiverotaulukkoa sovelletaan vuonna 2021 apteekkiveroon, joka médritdan vuoden 2020 liike-
vaihdon perusteella.

2021 talousarvio 197 700 000
2020 talousarvio 188 000 000
2019 tilinpdatos 186 518 384

08. Valmisteverot

01. Tupakkavero
Momentille arvioidaan kertyvan 1 132 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaidtoksen perusteella.

Selvitysosa:Vero perustuu lakiin tupakkaverosta (1470/1994). Lain mukaan savukkeista
kannetaan yksikkoperusteista veroa 73,00 euroa 1 000 kappaletta kohti ja arvoon perustuvaa ve-
roa 52 % vihittdismyyntihinnasta laskettuna, kuitenkin vahintédén 292,50 euroa 1 000 kappaletta
kohti. Sikareista ja pikkusikareista kannetaan veroa 3,5 senttid kappaleelta ja lisdksi 34 % vahit-
tdismyyntihinnasta, kuitenkin véhintdéin 29 senttid kappaleelta. Piippu- ja savuketupakasta veroa
kannetaan 68,50 euroa kilolta ja lisdksi 48 % véhittdismyyntihinnasta. Savukkeiksi kéarittdvésta
hienoksi leikatusta tupakasta kannetaan veroa 48,50 euroa kilolta ja liséksi 52 % véhittdismyyn-
tihinnasta, kuitenkin vahintdan 180,50 euroa kilolta. Muista tupakkaa siséltivistd tuotteista ja sa-
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vukepaperista kannetaan veroa 60 % véhittdismyyntihinnasta. Sdhkdsavukenesteiden vero on
0,30 euroa millilitralta.

Tupakkaveroa korotetaan padéministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti asteittain vuosina
2020—2023 yhteensd 200 milj. eurolla. Voimassa olevan lain mukaan tupakkaveroa korotetaan
puolivuosittain vuosina 2020—2021, yhteensd keskiméirin 14 %. Korotusten yhteenlaskettu
tuottovaikutus on 100 milj. euroa.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu mydhentyy vuoden
2021 alusta, minké arvioidaan aiheuttavan kertaluontoisen 32 milj. euron vihennyksen tupakka-
veron tuottoon vuonna 2021.

Tupakkaveron kertymén arvioitu kehitys (milj. euroa)

2019 2020 2021

tilinpdtos talousarvio esitys

Savukkeet 796 852 970

Muut tupakkatuotteet 133 159 161

Yhteensa 929 1011 1132
Tupakkaveroon ei kohdistu verotukia.

2021 talousarvio 1 132 000 000

2020 V lisatalousarvio -149 000 000

2020 talousarvio 1 160 000 000

2019 tilinpaatos 929 264 582

04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvédn 1 393 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta (1471/1994). Veron
madrd on vikevien alkoholijuomien osalta 48,80 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alko-
holina. Vilituotteiden vero (21 tilavuusprosenttia) on vastaavasti 35,14 euroa ja viinien vero
(12,5 tilavuusprosenttia) 31,76 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina. Oluen vero
litrassa sataprosenttista alkoholia on 36,50 euroa.

Alkoholijuomien kulutusarviot perustuvat valtiovarainministerion yhteistyossa eri toimijoiden
kanssa laatimiin ennusteisiin alkoholin kulutuksesta.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myohentyy vuoden
2021 alusta, minka arvioidaan aiheuttavan kertaluontoisen 122 milj. euron vihennyksen alkoho-
liveron tuottoon vuonna 2021.
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Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain muuttamisesta. Esityksessd alkoholiveroa ehdotetaan korotettavaksi
vuositasolla 50 milj. eurolla.

Alkoholijuomaveron verotuottoa pienentéé pienpanimoiden veronhuojennus, jonka mééré on n.
15 milj. euroa vuonna 2021.

2021 talousarvio 1 393 000 000
2020 V lisdtalousarvio 48 000 000
2020 II lisdtalousarvio -74 000 000
2020 talousarvio 1 506 000 000
2019 tilinp&dtos 1 481 938 223

05. Virvoitusjuomavero
Momentille arvioidaan kertyvin 182 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin virvoitusjuomaverosta (1127/2010). Veroa kannetaan al-
koholittomista tai vain véhén alkoholia siséltévistd juomista ja veron méérd on 13 senttid litralta
valmista juomaa sokerittomilla juomilla ja 32 senttié litralta valmista juomaa sokeripitoisilla juo-
milla.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myohentyy vuoden
2021 alusta, minké arvioidaan aiheuttavan kertaluontoisen 17 milj. euron véhennyksen virvoitus-
juomaveron tuottoon vuonna 2021,

Verotukena momentin kertymdd pienentéd kliinisten ravintovalmisteiden, didinmaidonkorvik-
keiden ja vieroitusvalmisteiden, lastenruokien, laihdutusvalmisteiden ja ravintolisien vapautus
verosta. Verotuen méaéran arvioidaan olevan verotuottojen kannalta vahdinen.

2021 talousarvio 182 000 000
2020 talousarvio 206 000 000
2019 tilinpaatos 180 030 725

07. Energiaverot
Momentille arvioidaan kertyvéan 4 158 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétdksen perusteella.

Selvitysosa. Vero perustuu lakiin nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994)
sekd lakiin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996).

Energiaverojen tuottoennusteessa hyddynnetiddn laajasti tyo- ja elinkeinoministerion energia-
osastolla laadittavaa energiatasetta. Sen laadinnassa kéytetdan valtiovarainministerion ja eri tut-
kimuslaitosten suhdanne-ennusteita seké koko kansantalouden tasolla ettd toimialatasolla.
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Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myohentyy vuoden
2021 alusta, mika aiheuttaa kertaluontoisen 400 milj. euron vihennyksen energiaverojen tuottoon
vuonna 2021.

Energiaverojen veropohjan keskeisten erien arvioitu kehitys (%)

2019 2020 2021

tilinpdtos ennuste ennuste

Moottoribensiinin kulutus -1,8 -5,9 0,2
Dieseldljyn kulutus -1,8 -0,5 -0,9
Sdhkon kulutus -4,1 -3,9 3,6

Liikenteen polttonesteiden valmisteveroa korotettiin 1.8.2020 alkaen. Muutos lisai liikennepolt-
toaineista saatavia vuotuisia verotuloja 254 milj. eurolla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen energiaverotusta koskevan
lainsddddannon muuttamiseksi. Esityksessd tyokone- ja lammityspolttoaineiden verotusta korote-
taan nettoméérdisesti 105 milj. eurolla vuodesta 2021 alkaen seké sihkoveroluokan II verotaso
alennetaan EU:n sallimaan minimiin ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautusta alenne-
taan asteittain.

Hallitus antaa my0s eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen nestemaéisten poltto-
aineiden valmisteverolain muuttamisesta, jolla parafiinisen dieselin verotuki poistetaan ja pie-
nennys aloitetaan vuonna 2021.

Liséksi kaukoldampoverkkoon lamp6a tuottavat ldmpdpumput ja konesalit pyritdén siirtimédn
sdahkdveroluokkaan II vuoden 2021 aikana.

Verotaso elokuussa v. 2020
(sis. huoltovarmuusmaksu)

Moottoribensiini, snt/l 75,96
Dieseldljy, snt/l 59,48
Kevyt polttodljy, snt/l 24,88
Raskas polttodljy, snt/kg 27,51
Sahko I (kotitaloudet, palveluala jne.), snt/kWh 2,253
Sahko II (teollisuus, kasvihuoneet ja konesalit), snt/kWh 0,703
Kivihiili, €/t 201,76
Maakaasu, € MWh 20,654
Nestekaasu, snt/kg 28,01

Polttoturve, € MWh 3,00
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Verokertymiin arvioitu kehitys energiatuotteittain (milj. euroa)

2019 2020 2021

tilinpdétos talousarvio esitys

Moottoribensiini") 1264 1208 1172
Diesel" 1371 1384 1339
Sahko 1180 1148 866
Muut 776 714 781
Yhteensi 4591 4454 4158

D Sisiltia korvaavat biopolttoaineet.

Energiaverotuloihin on tunnistettu kohdistuvan 16 verotukea. Verotuet muodostuvat alennetuista
verokannoista ja verotuen miéréksi on katsottu vertailutason ja alennetun verokannan mukainen
erotus. Alla olevassa taulukossa esitettyjen merkittdvimpien energiaverotukien lisdksi muita mo-
mentille kohdistuvia verotukia ovat esimerkiksi liikenteessé kaytetyn sahkon ja maakaasun nor-
mia alemmat verokannat, biokaasun verottomuus, turpeen energiakdyton verottomuus alle 5 000
megawattitunnin kaytolld, raideliikenteen dieselmoottoreissa kaytetty kevyt polttodljy ja raidelii-
kenteen sdhkon verottomuus. Vuonna 2021 verotukien euroméériin vaikuttavat energiaverotuk-
seen tehtdviat muutokset, koska verotukilaskennan normitasot muuttuvat. Esimerkiksi teollisuu-
den, kasvihuoneiden ja konesalien sihkdverotuki kasvaa veroluokan II verotason alentamisen
myoti. Energiaverotuet eivit ole aina yhteismitallisia, mistd johtuen niiden summaamista tulee
valttdd. Vuosimuutos voi myos johtua monesta syystd, kuten verotason muutoksesta, volyymin
muutoksesta tai vertailutason muutoksesta. Vertailutasoista ja verotukien laskennasta 16ytyy lisa-
tietoa valtiovarainministerion verkkosivuilta osoitteesta www.vm.fi/verotuet.

Merkittivimmiit verotuet (milj. euroa)

2019 2020 2021
Dieselpolttoaineen alempi verokanta!) 777 745 745
Parafiinisen dieseldljyn verotuki 109 104 82
Tyokoneissa kéytetyn kevyen polttodljyn normia alempi
verokanta 454 472 476
Turpeen alempi verokanta?) 184 169 172
Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus 224 224 303
Jatteenpolton verottomuus 47 47 63
CHP-laitosten verotuki 121 100 90
Teollisuuden ja kasvihuoneiden séhkdn alempi vero-
kanta sekéd konesalien sahkon alempi verokanta 602 564 832
Muut 65 70 80

1 Témin verotuen osalta on otettava huomioon verosanktioksi luettava henkils- ja pakettiautojen ajoneuvoveron kiytto-
voimavero.

2) Turpeen vero ei noudata nykyistéd energiaveromallia.

Liséksi energiaverotuiksi luetaan maatalouden energiaveronpalautus, jonka mééra on n. 35 milj.
euroa, sekd energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, jonka suuruudeksi arvioidaan n. 225
milj. euroa vuonna 2021. Edella mainitut verotuet kuuluvat menomomentille 28.91.41 eivitka si-
ten vihennd energiaverojen tulomomentin verokertymaa.
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2021 talousarvio 4 158 000 000
2020 II lisdtalousarvio -212 000 000
2020 talousarvio 4 666 000 000
2019 tilinpaatos 4591004 210

08. Erdiden juomapakkausten valmistevero
Momentille arvioidaan kertyvén 15 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa:Vero perustuu lakiin erdiden juomapakkausten valmisteverosta (1037/2004).
Alkoholijuomien, virvoitusjuomien, vesien ja erdiden muiden sellaisenaan juotavien juomien eri
materiaalista valmistetut juomapakkaukset, lukuun ottamatta nestepakkauskartongista valmistet-
tuja pakkauksia, ovat veronalaisia. Verosta vapaita puolestaan ovat juomapakkaukset, jotka ovat
uudelleenkéytettidvid ja kuuluvat panttiin perustuvaan palautusjirjestelméédn. Kertakdyttoisten,
hyviksyttyyn palautusjérjestelméédn kuulumattomien juomapakkausten vero on 51 senttia litralta.
Veronalaisten pakkausten méérin oletetaan sdilyvén vuonna 2021 likimain vuoden 2020 tasolla.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myohentyy vuoden
2021 alusta, mika arvioidaan aiheuttavan kertaluontoisen 1 milj. euron vahennyksen juomapak-
kausveron tuottoon vuonna 2021.

2021 talousarvio 15 000 000
2020 talousarvio 15 000 000
2019 tilinpaatos 14 356 292

10. Muut verot

03. Autovero
Momentille arvioidaan kertyvédn 795 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu autoverolakiin (1482/1994). Vuoden 2008 alusta sekd uusien
ettd kéytettyjen henkildautojen autovero on méaaraytynyt hiilidioksidipddston perusteella. Vero
madridytyy ajoneuvon yleisestd kuluttajahinnasta ja sen osuus vaihtelee 2,7—48,9 prosentin vi-
lill4 hiilidioksidipédéstosta riippuen WLTP-mittaustavan mukaisesti. Pakettiautojen verotus vas-
taa henkildautojen verotusta, mutta kookkaiden pakettiautojen veroa alennetaan kokonaismassan
perusteella.

Autoverotusta alennettiin asteittain vuosina 2016—2019. Autoverotaulukot myds sopeutettiin
vuoden 2018 aikana uuteen WLTP-padstomittaustapaan, jotta voitiin huomioida mittaustavan
muutoksesta aiheutuva hiilidioksidipddstéarvojen nousu. Sopeutetut verotaulukot vastaavat kes-
kimaéirin vanhaa, NEDC-mittaustavan mukaista verotasoa.
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Autoveron tuoton kehitys riippuu seké verotettavien ajoneuvojen méérén ettd keskiméaérdisen ve-
ron kehityksestd. Autoveron tuoton kannalta uusien henkildautojen myynnin kehitykselld on suu-
ri merkitys, mutta etenkin keskipitkélld aikavililld padstokehitys ja sdhkodautojen yleistyminen
vaikuttavat alentavasti autoveron tuottoon.

Autoveron veropohjan keskeisten erien arvioitu kehitys

2019 2020 ennuste 2021 ennuste
keskim. keskim. keskim.
kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa
Uudet henkiléautot 109 000 5500 97 000 5100 110 000 4 600
Kaéytetyt henkildautot 43 700 4500 42 000 4 400 46 000 4200

Uusien henkildautojen keskiméérdinen hiilidioksidipdastd vuonna 2019 oli arviolta noin 141 g/
km WLTP-mittaustavan mukaisesti. Uusien henkildautojen hiilidioksidipadstot ovat laskeneet
vuodesta 2008 lihtien.

Autoveron arvioitu kertymai eri ajoneuvoryhmista (milj. euroa)

2019 2020 2021

tilinpaatos talousarvio esitys

Henkil6autot 786 659 700
Pakettiautot 85 71 78
Moottoripydrét 12 11 12
Muut ajoneuvot 9 10 5
Yhteensa 892 751 795

Merkittdvin autoveroennusteen riski liittyy verotettaviksi tulevien ajoneuvojen kysyntdian. Uu-
sien henkil6autojen kysynnédn poikkeaminen ennustetusta 10 000 kappaleella vaikuttaisi vero-
tuottoon n. 45 milj. euroa.

Autoverotukseen siséltyy useita verotukia. Tavallisten taksien verotukea on asteittain pienennetty
ja tuki poistuu kokonaan vuoteen 2023 mennessa.

Autoveron arvioitu verotuki (milj. euroa)

2019 2020 2021
Tavallisten taksien verotuki 4 3 2
Invalidien autoverotuki 3 3 3
Pelastusautojen, sairasautojen, inva- ja esteettdomien taksien,
matkailuautojen sekd muiden ajoneuvojen verotuet 86 86 86
2021 talousarvio 795 000 000
2020 II lisétalousarvio -126 000 000
2020 talousarvio 877 000 000

2019 tilinpdatds 891917012
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05. Varainsiirtovero
Momentille arvioidaan kertyvéan 780 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu varainsiirtoverolakiin (931/1996). Vuonna 2021 varainsiirtove-
ron madrd on 4 % kiinteistdjen kauppahinnasta. Asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosa-
keyhtion ja kiinteistoyhtion osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiir-
toveron méérd on 2 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Muiden kuin asunto- tai kiin-
teistoyhtididen osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiirtoveron maara
on 1,6 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta.

Varainsiirtoveron tuotosta suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistokaupasta. Varainsiirtoveron tuot-
to vaihtelee vuosittain huomattavasti johtuen muun muassa veron piiriin kuuluvien yritysjérjes-
telyjen médrdn vaihtelusta, samoin kuin asunto- ja kiinteistomarkkinoiden suhdannevaihteluista.
Talousarvioesityksessd on kéytetty oletusta, ettd vuonna 2021 asunto-osakekaupan arvo nousisi
2,4 % seka kiinteistokaupan arvo nousisi 1,9 %. Varainsiirtovero tulee suorittaa 2—6 kuukauden
kuluessa, uusien asunto-osakkeiden tapauksessa titéikin mydhemmin, minkd johdosta asunto- ja
kiinteistokaupassa tapahtuvat muutokset nékyvét varainsiirtoveron kertyméssé jopa vuoden vii-
veelld.

Varainsiirtoveroon kohdistuu 11 verotukea, joista kolmelle pystytdan laskemaan arvo. Merkittéi-
vimmét varainsiirtoverotuksen verotuet ovat ensiasunnon ostajien vapautus varainsiirtoverosta ja
se, etté julkisen kaupankéynnin kohteena olevien arvopaperien kauppa ei kuulu varainsiirtoveron
piiriin.

Varainsiirtoverotuksen merkittivimmiit verotuet (milj. euroa)

2019 2020 2021
Ensiasunnon luovutuksen varainsiirtoverovapaus 105 105 105
Julkisesti listatun arvopaperin varainsiirtoverovapaus 2 000 2 000 2 000
Yhteensi 2105 2 105 2 105
2021 talousarvio 780 000 000
2020 V lisdtalousarvio -62 000 000
2020 II lisatalousarvio -54 000 000
2020 talousarvio 878 000 000
2019 tilinpaatos 843 702 674

06. Arpajaisvero
Momentille arvioidaan kertyvan 90 700 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.
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Selvitysosa:Vero perustuu arpajaisverolakiin (552/1992). Vero on 12 % yksinoikeudella
toimeenpantujen arpajaisten tuotosta. Vero kertyy ldhes kokonaan yksinoikeudella toimeenpan-
nuista arpajaisista, joista vero kerdtién rahapanosten ja maksettujen voittojen erotuksesta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen arpajaisverolain muuttami-
sesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd arpajaisveroa alennetaan osana kokonaisuutta, jolla turvataan
rahapelitoiminnan tuottojen edunsaajille vuonna 2021 vuotta 2019 vastaava rahoitustaso. Esityk-
sen arvioidaan pienentdvén arpajaisveron tuottoa noin 73,3 milj. eurolla vuonna 2021.

2021 talousarvio 90 700 000
2020 II lisdtalousarvio -52 000 000
2020 talousarvio 231 000 000
2019 tilinpdatos 221221 181

07. Ajoneuvovero
Momentille arvioidaan kertyvén 1 143 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu ajoneuvoverolakiin (1281/2003). Vero koostuu perusverosta ja
kayttovoimaverosta.

Perusveroa kannetaan henkil6- ja pakettiautoista. Perusvero on méirdytynyt vuodesta 2011 al-
kaen ajoneuvon hiilidioksidipdéston perusteella. Jos hiilidioksidipddston méérista ei ole merkin-
tdd ajoneuvorekisterissd, vero perustuu ajoneuvon kokonaismassaan. Kéyttdvoimaveroa maéra-
tddn ajoneuvolle, jota kdytetddn muulla voimalla tai polttoaineella kuin moottoribensiinilla. Ve-
roa kannetaan vain niilta paivilt4, joilta ajoneuvo on ilmoitettu liikennekayttdon.

Henkilo- ja pakettiautojen kiyttdvoimaveron tarkoituksena on tasata eri polttoaineiden tai kéyt-
tovoiman toisistaan poikkeavasta verotuksesta johtuvaa verorasituksen eroa. Koska kéyttovoima-
vero on kiinted ja polttoaineverotus taas riippuu ajoneuvokohtaisesta polttoainekulutuksesta ja
ajosuoritteesta, verorasituksen tasaus toteutuu keskimaérdisyyksiin perustuvilla oletuksilla. Mui-
den ajoneuvojen kuin henkildautojen kayttovoimaverolla on fiskaalisia ja EU-oikeudellisia pe-
rusteita.

Ajoneuvoveron kertymiin jakautuminen perusveroon ja kiyttovoimaveroon ajoneuvo-
lajeittain (milj. euroa)

2019 2020 2021
tilinp#datos talousarvio esitys
Perusvero
— henkil6autot 617 580 590
— pakettiautot 115 108 110
Kiiyttovoimavero
— henkilbautot 315 324 334
— pakettiautot 31 32 33
— kuorma-autot 57 59 60
Maksutapalisi 14 14 14

Yhteensi 1150 1118 1143
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Ajoneuvoverotuksen merkittdvin verotuki on invalidien vapautus ajoneuvoveron perusverosta.
Verotukien yhteisméédréksi arvioidaan 20 milj. euroa.

2021 talousarvio 1 143 000 000
2020 II lisdtalousarvio -47 000 000
2020 talousarvio 1 165 000 000
2019 tilinpaatos 1 149 623 096

08. Jdtevero
Momentille arvioidaan kertyvén 8 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu jateverolakiin (1126/2010).

2021 talousarvio 8 000 000
2020 talousarvio 9 000 000
2019 tilinpaatos 3379 419

19. Muut veronluonteiset tulot

04. Erddt viestinndn maksut
Momentille arvioidaan kertyvén 43 181 000 euroa.

Selvitysosa: Tietoyhteiskuntamaksu 4 000 000 euroa seki televisio- ja radiotoiminnan val-
vontamaksu 1 000 000 euroa perustuvat lakiin sdhkoisen viestinndn palveluista (917/2014). Pos-
titoiminnan valvontamaksu 1 326 000 euroa perustuu postilakiin (415/2011). Varmennemaksu
266 000 euroa perustuu lakiin vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspal-
veluista (617/2009). Edelld mainittuja maksuja arvioidaan kertyvin yhteensd 6 592 000 euroa.
Naéistd toiminnoista aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin 31.01.02 méirérahan mitoi-
tuksessa.

Toimilupamaksu, yhteensd 33 189 000 euroa, perustuu erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
annettuun lakiin (462/2009) ja lakiin sdhkoisen viestinndn palveluista (917/2014). Liikenne- ja
viestintdvirasto perii 700 megahertsin, 3500 megahertsin ja 26 gigahertsin taajuusalueilla vuonna
2016, 2018 ja 2020 toteutettujen huutokauppojen tuloksen perusteella toimiluvan saaneilta tele-
yrityksiltd lain edellyttimén toimilupamaksun. Toimilupamaksut tuloutetaan tasaerissa toimilu-
pakauden viiden ensimmaéisen vuoden aikana. Samoin Liikenne- ja viestintdvirasto perii vuonna
2009 toteutetun huutokaupan tuloksen perusteella toimiluvan saaneilta teleyrityksiltd lain edel-
lyttdmén toimilupamaksun. Lisdksi momentille arvioidaan kertyvén sdhkdisen viestinnén palve-
luista annetun lain (917/2014) 288 §:n perusteella perittdvid markkinachtoisia taajuusmaksuja
3400 000 euroa.
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2021 talousarvio 43 181 000
2020 IV lisdtalousarvio 4332 000
2020 talousarvio 39 183 000
2019 tilinpaatos 23 696 211

05. Erddit liikenteen maksut
Momentille arvioidaan kertyvén 33 051 000 euroa.

Selvitysosa: Lentoliikkenteen valvontamaksu 17 513 000 euroa perustuu lakiin lentoliiken-
teen valvontamaksusta (1249/2005). Katsastustoiminnan valvontamaksu 7 438 000 euroa perus-
tuu lakiin katsastustoiminnan valvontamaksusta (960/2013). Niistd toiminnoista aiheutuvat me-
not on otettu huomioon momentin 31.01.02 méaéirdrahan mitoituksessa.

Tielitkenteen liikenneturvallisuusmaksu 8 100 000 euroa perustuu lakiin liikenneturvallisuus-
maksusta (471/2016). Téstd toiminnasta aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin
31.20.51 maérarahan mitoituksessa.

2021 talousarvio 33051 000
2020 IV lisdtalousarvio -5 700 000
2020 talousarvio 26 329 000
2019 tilinpa&tos 24 449 455

06. Viyldimaksut

Momentille arvioidaan kertyvén 48 100 000 euroa.

Selvitysosa. Viylamaksu perustuu vaylamaksulakiin (1122/2005), jonka perusteella Suo-
men vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle viyldmaksua.

Viylamaksun puolitusta jatketaan vuonna 2021. Vuoden 2021 arvio viayldmaksukertymésta pe-
rustuu vuoden 2020 toteutuma-arvioon 50,16 milj. euroa seka siihen, ettd lilkennemé&érén arvioi-
daan olevan koronakriisistd johtuen hieman normaalia vihdisempdd vield vuonna 2021.

2021 talousarvio 48 100 000
2020 talousarvio 50 160 000
2019 tilinpédtos 52 161 593

09. Muut verotulot
Momentille arvioidaan kertyvan 10 455 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan kaikki sellaiset verot ja veronluonteiset tulot, joiden
osalta ei ole katsottu kertymén vihdisyyden vuoksi tarpeelliseksi pitdd omaa tulomomenttia. Mo-
mentille kertyy ldhinnd ennen vuotta 2014 voimassa olleiden veroperusteiden mukaisia veroja ja
maksuja.

Momentille tuloutetaan myos lakiin sédtion valvontamaksusta (1048/2013) ja lakiin tilintarkas-
tajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista (1512/2015) perustuvat tulot. N4illd maksuil-
la rahoitettavat menot on otettu huomioon momentilla 32.01.07.
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Lisdksi momentille tuloutetaan yksityisten sosiaalipalveluiden vuosimaksut, yksityisen tervey-
denhuollon vuosimaksut ja alkoholivalvonnan vuosimaksut. Nilld maksuilla rahoitetut menot on
otettu huomioon momentilla 28.40.01.

2021 talousarvio 10 455 000
2020 IV lisatalousarvio 555000
2020 talousarvio 8900 000
2019 tilinpdatos 6 027 394

10. Sihko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittivd tuulivoima-
maksu

Momentille arvioidaan kertyvén 4 040 000 euroa.

Selvitysosa:Sihko- ja maakaasuverkkomaksut perustuvat lakiin sdhko- ja maakaasuverk-
komaksuista (950/2012). Verkkomaksuilla rahoitettavat menot on otettu huomioon momentilla
32.01.09.

Perdmeren tuulivoima-alueelta perittdva tuulivoimamaksu perustuu lakiin tuulivoiman kompen-
saatioalueista (490/2013).

2021 talousarvio 4 040 000
2020 talousarvio 4330 000
2019 tilinpdatos 4193 152

11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 3 397 000 euroa.

Selvitysosa:Maksu perustuu Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettuun lakiin
(1197/2014). Momentille tuloutetaan Rahoitusvakausviraston luottolaitoksilta ja sijoituspalvelu-
yrityksiltd perimit hallintomaksut, joilla katetaan viraston toiminnasta aiheutuvat kulut.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.03.

2021 talousarvio 3397 000
2020 talousarvio 3635000
2019 tilinpdatos 4150 532

12. Sdteilytoimintavero

Momentille arvioidaan kertyvén 2 550 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat siteilylaissa (859/2018) tarkoitettuja valvontamaksuja.
Sateilyturvakeskuksen perimit veronluonteiset valvontamaksut perustuvat tarkastustoiminnan

toteutuneisiin kustannuksiin pohjautuvaan kustannusarvioon. Veron mairéa tarkistetaan tarvit-
taessa kustannustason muuttuessa.
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2021 talousarvio
2020 talousarvio
2019 tilinpaatos

2550 000
2271 000
2176 155
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Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2019—2021

23.
99.

24.

20.

99.
25.

10.
15.

20.
99.

26.

98.

27.
(01.)

20.

Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston kanslian
muut tulot
Ulkoministerion
hallinnonala

Tiede- ja kulttuuri-
instituuttikiinteistdjen
vuokratulot
Ulkoministerion
hallinnonalan tulot
Oikeusministerion
hallinnonala
Tuomioistuintulot
Yleisen edunvalvonnan
tulot

Ulosottomaksut
Oikeusministerion
hallinnonalan muut tulot
Sisdministerion
hallinnonala

EU:lta saatavat tulot
Sisdministerion
hallinnonalan muut tulot
Puolustusministerion
hallinnonala
Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen tulot

Tulot irtaimen omaisuuden

myynnisti ja rojalti-
maksuista

v. 2019
tilinpaatos
1000 €

538
538

47 663

964
46 698

156 232
42753

26 894
83 796

2788

28 548
18 266

10 281
11 882

33

18

v. 2020
varsinainen
talousarvio

1000 €

150

150

59 402

978

58 424

148 050
44 900

27400
73 000

2750

34 385
32435

1950

3526

8

18

v. 2021
esitys
1000 €

50
50

25748

987
24761

150 650
44 900

29 000
74 000

2750

30 764
28 814

1950

3718

18

Muutos 2020—2021

1000 €

-100

-100

-33 654

-33 663

2600

1 600
1 000

-3 621
-3 621

192

-11
-11
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99.
28.
11.
12.

13.
20.
(25.)

50.

51.

52.
60.
92.

93.

99.
29.
70.
88.

99.

30.
01.

02.

Puolustusministerion
hallinnonalan muut tulot
Valtiovarainministerion
hallinnonala

Kuntien osuudet verotus-
kustannuksista
Kansaneldkelaitoksen osuus
verotuskustannuksista
Evankelisluterilaisten seura-
kuntien osuudet verotus-
kustannuksista

Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskuksen erdit
tulot

Metallirahatulot

Siirto valtion eldke-
rahastosta

Muiden elikelaitosten
puolesta maksettujen eléke-
menojen hyvitykset
Vakuutusmaksuja vastaavat
maksut
Ty6turvallisuusmaksu
Euroopan unionin
perinteisten omien varojen
kantopalkkiot

Euroopan unionilta saatavat
tulot matkamenojen
korvaamiseen
Valtiovarainministerion
hallinnonalan muut tulot
Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonala
Opintotukitoiminnan tulot
Opetus- ja kulttuuri-
ministerién osuus rahapeli-
toiminnan tuotoista
Opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalan
muut tulot

Maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonala
EU:n maataloustuki-
rahastosta saatavat tulot
Maaseudun kehittimiseen
saatavat tulot EU:lIta

v. 2019
tilinpdatos
1000 €

11 831

2 401 786
127 520

24 540

14 023

9658

6 926

1 893 903

235385
17 860
882

37572

3033
30482
599 910
23 231

563 814

12 864
964 241
528 373

348 464

v. 2020
varsinainen

talousarvio
1000 €

3500

2 447 808

127 958

24 624

14 071

11 440

1939507

256 728

18 630

850

37700

2300

14 000

593 000

21000

568 000

4000

991 501

536 970

370 000

v. 2021
esitys
1000 €

3700
2 484 764
131 128

25234

14 419

11 440

1948 874

276 174
18 095
900

42 000

2500
14 000
438 700
20 000

414 700

4 000
926 083
536 970

310 000

Muutos 2020—2021

1000 €

200

36 956

3170

610

348

9367

19 446

-535

50

4300

200

-154 300
-1 000

-153 300

-65 418

-60 000

%

-26
-5
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03.

04.
20.
40.
41.
42.
44,
45.
99.
31.
10.

99.

32.
20.
(30.)
31.

50.

99.
33.

02.

03.

Elinkeinokalatalouden
kehittdmiseen saatavat tulot
EU:lta

EU:lta saatavat muut tulot
Maa- ja metsitalous-
ministerién osuus rahapeli-
toiminnan tuotosta
Vesioikeudelliset kala-
talousmaksut

Tenojoen kalastuslupa-
maksut

Hirvieldinten metsdstys-
maksut
Kalastonhoitomaksut
Riistanhoitomaksut

Maa- ja metsdtalous-
ministerion hallinnonalan
muut tulot

Liikenne- ja viestinti-
ministerion hallinnonala
Hallinnonalan virastojen
tulot

Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalan
muut tulot

Tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonala
Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston tulot

Siirrot valtion talousarvion
ulkopuolisista rahastoista
Palkkaturvamaksujen
palautukset

EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ja muista
koheesiopolitiikan
rahastoista saatavat tulot
Ty6-jaelinkeinoministerion
hallinnonalan muut tulot
Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston
tulot

Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tulot

v. 2019
tilinpdatos
1000 €

10 562
395
40 088
2 875
551
5597
8903
11 880
6 552
10 049

7210

2 839
553 620
3274
58 246

25 669

162 872
303 559

620 501

1907

0

v. 2020
varsinainen

talousarvio
1000 €

10 000
340
40 500
3200
620
5600
8561
11710
4000
3350

2500

850

635 734

2724

31810

190 000

411200

579 500

1 600

100

v. 2021
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Osaston tuloarviot vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

90. Sosiaali- ja terveys-

ministerion osuus rahapeli-

toiminnan tuotosta 494 650 473 400 433 000 -40 400 -9
98. Valtionapujen palautukset 123 133 103 200 163 200 60 000 58
99.  Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonalan

muut tulot 812 1200 4 050 2850 238
35. Ympiristoministerion

hallinnonala 81137 8350 3650 -4 700 -56
10. Korvaukset ymparisto-

vahinkojen torjuntatoimista 2 168 1350 150 -1200 -89
20.  Siirto Valtion asunto-

rahastosta 78 250 6 000 2 500 -3 500 -58
99.  Ympiristoministerion

hallinnonalan muut tulot 719 1 000 1 000 — 0
39. Muut sekalaiset tulot 568 117 401 000 453 000 52 000 13
01. Sakkotulot ja tulot

hallinnollisista maksu-

seuraamuksista 122 628 130 000 167 000 37 000 28
02.  Verotukseen liittyvét korko-

tulot 56 530 64 000 79 000 15 000 23
04.  Siirrettyjen méaérarahojen

peruutukset 377 685 200 000 200 000 — 0
10. Muut sekalaiset tulot 11273 7 000 7 000 — 0

Yhteensi 6 044 223 5905 756 5717277 -188 479 -3

23. Valtioneuvoston kanslia

99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 50 000 euroa.

Selvitysosa: Tulokertymissé otetaan huomioon ne valtioneuvoston kanslian ja oikeuskans-
lerinviraston tulot, joita varten ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta huomioon nettoutet-
tavina tuloina tai ei voida hyvittdd menomomentille.

2021 talousarvio 50 000
2020 talousarvio 150 000
2019 tilinp4atos 537907
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24. Ulkoministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen vuokratulot
Momentille arvioidaan kertyvidn 987 000 euroa.

Selvitysosa: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot
siirtyivit ulkoministerion omistajahallintaan 1.1.2017. Kiinteistot ovat Villa Lante ja asunto Roo-
massa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden paviljonki (kolmasosa) ja Suomen
Aalto-paviljonki Venetsian biennaalialueella sekd Suomen Ateenan instituutti asuntoloineen.
Kiinteistdt on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisdétidille niiden toimintaan ulkomailla.

Instituuttikiinteistojen ylldpito- ja korjausmenot on budjetoitu momentille 24.01.20.

2021 talousarvio 987 000
2020 talousarvio 978 000
2019 tilinpaatos 964 237

99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 24 761 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit hallinnonalan viisumien késittelymaksuista, kansainvélisten jér-
jestdjen jasenmaksujen ja maksuosuuksien sekd kehitysavun palautuksista, YK:n sotilaallisesta
kriisinhallinnasta maksamista palkkausmenokorvauksista, konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/
637 johdosta toisilta jasenvaltioilta mahdollisesti saatavista korvauksista, sekd muista tuloista,
joita ei ole nettoutettu hallinnonalan menomomenteille.

Tuloista 1 881 000 euroa on EU:n osuus ministerion kanssa tehtdvistd yhteistoimintahankkeista.
Yhteistoimintahankkeista saatavilla tuloilla katetaan ao. yhteistoimintahankkeiden menot, jotka
budjetoidaan momentille 24.30.66.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Viisumien kisittelymaksut 19 000 000
Kehitysyhteistyon yhteistoimintahankkeiden tulot 1 881 000
Sotilaallisen kriisinhallinnan palkkausmenokorvaukset YK:Ita 2 380 000
Muut tulot 1 500 000
Yhteensi 24761 000
2021 talousarvio 24 761 000
2020 1V lisatalousarvio -7 700 000
2020 talousarvio 58 424 000

2019 tilinpdétos 46 698 411
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25. Oikeusministerion hallinnonala

10. Tuomioistuintulot
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 44 900 000 euroa.
Nettobudjetoinnissa otetaan huomioon myyntisaamisten poistot.

Selvitysosa: Tulotperustuvat tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015), oikeusministerion ase-
tukseen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista (1744/2015) sekd oikeusministerion asetuk-
seen tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista
vuosina 2019—2021 (1385/2018).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2020
2019 varsinainen 2021
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 42 728 44 790 44 790
— muut tuotot 25 110 110
Tuotot yhteensia 42753 44 900 44 900
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 63 232 64 000 64 000
— osuus yhteiskustannuksista 28 174 30 000 30 000
Kustannukset yhteensi 91 406 94 000 94 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -48 653 -49 100 -49 100
Kustannusvastaavuus, % 47 48 48
2021 talousarvio 44 900 000
2020 talousarvio 44 900 000
2019 tilinpaatos 42 753 151

15. Yleisen edunvalvonnan tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 29 000 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat lakiin holhoustoimesta (442/1999), lakiin valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd (477/2016) ja valtioneuvoston asetukseen edunvalvojan palkkion suu-
ruudesta (696/2012).
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2020
2019 varsinainen 2021
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 26 870 27400 29 000
— muut tuotot 24 - -
Tuotot yhteensi 26 894 27 400 29 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 25425 24 800 27 000
— osuus yhteiskustannuksista 9443 7 500 10 000
Kustannukset yhteensi 34 868 32300 37 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -7 974 -4 900 -8 000
Kustannusvastaavuus, % 77 85 78
2021 talousarvio 29 000 000
2020 1V lisdtalousarvio 800 000
2020 talousarvio 27 400 000
2019 tilinpdatos 26 894 204

20. Ulosottomaksut
Momentille arvioidaan kertyvéan 74 000 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat lakiin ulosottomaksuista (34/1995) ja vastaavaan asetukseen

(35/1995).
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2020
2019 varsinainen 2021

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 83 648 72 800 73 800
— muut tuotot 148 200 200
Tuotot yhteensi 83 796 73 000 74 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 53 641 48 000 50 000
— osuus yhteiskustannuksista 18 814 13 000 13 000
Kustannukset yhteensi 72 455 61 000 63 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 11 341 12 000 11 000
Kustannusvastaavuus, % 116 120 117
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2021 talousarvio 74 000 000
2020 talousarvio 73 000 000
2019 tilinpaatos 83 796 364

99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 2 750 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat oikeusministerion asetukseen oikeusministerion ja erdiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista vuosina 2019—2020 (1290/
2018) ja oikeusministerion asetukseen erdistd tietosuojavaltuutetun toimiston maksullisista suo-
ritteista (1382/2018). Lisdksi momentille kertyvit ulosottokaaren (705/2007) mukaiset valtiolle
tilitettavat vahiiset ulosottovarat sekéd konkurssilain (120/2004) mukaan valtiolle tilitettdvat vel-
kojien menettdmét jako-osuudet.

2021 talousarvio 2 750 000
2020 talousarvio 2 750 000
2019 tilinpaatos 2 788 083

26. Sisaministerion hallinnonala

98. EU.lta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 28 814 000 euroa.
Momentille tuloutetaan Euroopan unionin

1) rahoitusohjelmakauden 2014—2020 siséisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston maksut ja korvaukset

2) rahoitusohjelmakauden 2021—2027 turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston, yhdennetyn raja-
turvallisuuden rahaston raja- ja viisumirahoitusvélineen ja sisdisen turvallisuuden rahaston mak-
sut ja korvaukset Suomelle.

Tulot budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa.:Suomeen vuoden 2021 aikana tuloutuvaksi arvioitu kertymé koostuu ldhinna
sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ennak-
komaksuista ja uudelleensijoitettujen henkiloiden seké teknisen avun maksatushakemukseen pe-
rustuvista korvauksista.

Rahoitusohjelmakauden 2014—2020 sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston tuloista tehtdvét maksatukset on budjetoitu momentille 26.01.24.
Rahoitusohjelmakauden 2014—2020 alaisten rahastojen tulot ja menot tasapainottuvat ohjelmi-
en loppuun mennessa.
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Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF, perusosa 26 531
AMIF uudelleensijoittamisen médraraha 48 300
AMIF siséiset siirrot 12 468
AMIF hétérahoitus 7 600
AMIF Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset 6727
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitus-

viéline, perusosa ISF-B 45 859
ISF-B Merivenehankinta 8 100
ISF-B EES-lisdrahoitus 6413
ISF-B ETIAS-lisdrahoitus 3217
ISF-B SIS-lisdrahoitus 1227
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, poliisiyhteisty6té, rikollisuuden ehkéisemisti ja

torjuntaa seka kriisinhallintaa koskeva rahoitusvéline ISF-P 17 861
Yhteensi 184 303

Rahoitusohjelmakauden 2021—2027 rahastojen tuloja vastaavat maksatukset on budjetoitu mo-
mentille 26.01.26. Tuloarviosta uuden ohjelmakauden tuloja arvioidaan olevan noin 6,8 milj. eu-
roa ja muodostuvat ldhinnd ennakkomaksuista. Suomen uuden ohjelmakauden saantojen, jotka
tuloutetaan tdlle momentille, arvioidaan kaikkiaan ohjelmakaudella olevan noin 220 milj. euroa,
minkd lisdksi uudelleensijoituksista maksetaan korvauksia (kertakorvaus 6 000 euroa/henkilo tai

10 000 euroa/henkild).

2021 talousarvio 28 814 000
2020 talousarvio 32435 000
2019 tilinpaatos 18 266 394
99. Sisaministerion hallinnonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 1 950 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Raja- ja merivartiovirasto Frontexilta saadut maastapoistamislentojen korvaukset 1 500 000
Vastaanottokeskuksille mydnnettyjen madrirahojen palautukset 350 000
Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 50 000
Muut tulot 50 000
Yhteensi 1 950 000
2021 talousarvio 1 950 000
2020 talousarvio 1 950 000
2019 tilinpa&tos 10 281 364
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27. Puolustusministerion hallinnonala

(01.) Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot
Selvitysosa.:Momenttija sen tuloarvio ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2020 talousarvio 8 000
2019 tilinpdatos 32952

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd ja rojaltimaksuista
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 18 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kdyttda irtaimen omaisuuden hankinta- ja huoltomenoihin, koti-
maisen puolustusteollisuuden kanssa tehtdvistd materiaalin vaihtosopimuksista aiheutuviin me-
noihin seki irtaimen omaisuuden myynnistd aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa:Momentille kertyvit tulot ovat irtaimen omaisuuden myyntituloja, hdvidmis-
korvauksia sekd Puolustusvoimien rahoittamasta tuotekehityksesté perittivia rojaltimaksuja.

Tulot ja menot (euroa)

Bruttotulot

Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd, havidmiskorvauksista ja rojaltimaksuista 2 860 000
Bruttomenot

Irtaimen omaisuuden myynti-, hankinta- ja huoltomenot 2 842 000
Nettotulot 18 000
2021 talousarvio 18 000
2020 talousarvio 18 000
2019 tilinpaatos 18 000

99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 3 700 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille kertyvit tulot ovat YK:n suorittamia kustannusten korvauksia krii-
sinhallintaoperaatioista ja niissd muille osanottajamaille tuotetuista palveluista perittyjd maksuja,
hankintaennakkojen viivdstyskorkoja, FMS-maksujérjestelyjen palautuksia ja korkotuottoja sekd
hallinnonalan kirjanpitoyksikkojen sellaisia tuloja, joita ei ole budjetoitu muille momenteille.

2021 talousarvio 3700 000
2020 talousarvio 3500 000
2019 tilinpaatos 11 830 807
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28. Valtiovarainministerion hallinnonala

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvédn 131 128 000 euroa.

2021 talousarvio 131 128 000
2020 talousarvio 127 958 000
2019 tilinp&atos 127 520 493

12. Kansanelikelaitoksen osuus verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvéin 25 234 000 euroa.

2021 talousarvio 25 234 000
2020 talousarvio 24 624 000
2019 tilinpaatos 24 540 026

13. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvén 14 419 000 euroa.

2021 talousarvio 14 419 000
2020 talousarvio 14 071 000
2019 tilinpdatos 14 022 872

20. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen erddt tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 11 440 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen kehittdmis- ja
laajennusinvestointeja varten osoitetun méadrdrahan kdyttod vastaavaan, useammalle vuodelle
jaksotettuun tuloutukseen.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.20.10.

2021 talousarvio 11 440 000
2020 talousarvio 11 440 000
2019 tilinpaatos 9 658 257

50. Siirto valtion elikerahastosta

Momentille arvioidaan kertyvédn 1 948 874 000 euroa.
Siirron kuukausittaisen madran paittdd Valtion Eldkerahasto.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Siirrosta siddetddn valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 6 § 1 mo-
mentissa. Valtion eldkerahastosta siirretdén vuosittain valtion talousarvioon maéra, joka on 40 %
lain piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvista eldkkeistd aiheutuvasta vuotuisesta menosta.
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Tuloarvio on laskettu vuodelle 2021 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2637).

2021 talousarvio 1 948 874 000
2020 talousarvio 1 939 507 000
2019 tilinpaatos 1 893 903 129

51. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldikemenojen hyvitykset

Momentille arvioidaan kertyvén 276 174 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa:Momentille kertyy tuloja muiden eldkelaitosten valtiolle suorittamina niiden
vastuulla olevien eldkemenojen korvauksena julkisten alojen eldkelain (81/2016) nojalla.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.63.

Tuloarvio on laskettu vuodelle 2021 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2637).

2021 talousarvio 276 174 000
2020 talousarvio 256 728 000
2019 tilinpaatos 235384935

52. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut
Momentille arvioidaan kertyvéan 18 095 000 euroa.

Selvitysosa:Tulotkertyvit Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) perusteella valtion vi-
rastoilta ja laitoksilta seké valtion liikelaitoksilta perittidvistd Valtiokonttorin suorittamista tapa-
turmakorvauksista, ryhméhenkivakuutusta vastaavista eduista, lilkkennevahinkokorvauksista seka
muita korvauksia vastaavista maksuista.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Tapaturmat (tapaturmamaksut) 15 000 000
Ryhmahenkivakuutusta vastaava etu 960 000
Vanhat liikelaitokset 35000
Tyo6voimapalvelulaki, maahanmuutto, lautamichet 600 000
Liikennevahingot 1 500 000

Yhteensi 18 095 000
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2021 talousarvio 18 095 000
2020 talousarvio 18 630 000
2019 tilinpaatos 17 860 447

60. Tyoturvallisuusmaksu
Momentille arvioidaan kertyvan 900 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarvio perustuu lakiin tydsuojelurahastosta (407/1979), tydtapaturma- ja
ammattitautilakiin (459/2015) ja lakiin Valtiokonttorista (305/1991). Tuloarvio lasketaan siten,
ettd se on 0,23 promillea valtion henkildstdlle maksetuista palkoista.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.60.10.

2021 talousarvio 900 000
2020 talousarvio 850 000
2019 tilinpaatos 881931

92. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot
Momentille arvioidaan kertyvin 42 000 000 euroa.

Selvitysosa:Euroopan unionin neuvoston tekemén omien varojen péaiatoksen (2014/335/
EU) mukaan jésenvaltiot saavat unionin puolesta kerddmiéén tullituloja, maatalousmaksuja ja so-
kerikustannuksia EU:lle tilittdessdén viahentdd kertyneisti tuloista 20 % jésenvaltiolle aiheutuvi-
en keruukustannusten kattamiseen.

2021 talousarvio 42 000 000
2020 talousarvio 37 700 000
2019 tilinpaatos 37 572 393

93. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen
Momentille arvioidaan kertyvéan 2 500 000 euroa.

Selvitysosa:Euroopan unioni maksaa matkamenojen korvauksen ennakkoon jasenmaille.
Jasenvaltio saa vuotuisen kokonaisméadrdrahan, joka on kullekin jésenvaltiolle vahvistettu pro-
sentuaalinen osuus EU:n talousarvion yleiset kokouskulut -alamomentin méaarirahasta.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.20.

2021 talousarvio 2 500 000
2020 IV lisatalousarvio 700 000
2020 talousarvio 2300 000

2019 tilinpaatds 3033117
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99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 14 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulot perustuvat seuraaviin sdadoksiin:

1) vakuutuskorvausten regressit: tapaturmavakuutuslaki (608/1948) ja sotilastapaturmalaki
(1211/1990)

2) valtionperinnét: perintdkaari (40/1965)

3) liikelaitosten ottamista lainoista perityt takausmaksut: laki valtion lainanannosta seké valtion-
takauksesta ja valtiontakuusta (449/1988)

4) elikkeiden palautukset: julkisten alojen elikelaki (81/2016)

5) korvaus eriisti karttuneista eldkeosista: laki valtion varoista suoritettavasta elikkeen korvaa-
misesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (644/2003)

6) maksettujen oikeudenkdynnin viivéstyshyvitysten perintdtulot: laki oikeudenkdynnin viivésty-

misestd (362/2009).

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Vakuutuskorvausten regressit 2 500 000
Valtionperinnot 6 000 000
Saadut maksut myonnetyisté takauksista 2 500 000
Eldkkeiden palautukset 300 000
Korvaus erdistd karttuneista eldkeosista 900 000
Maksettujen oikeudenkdynnin viivédstyshyvitysten perintitulot 100 000
Muut tulot 1 700 000
Yhteensi 14 000 000
2021 talousarvio 14 000 000
2020 talousarvio 14 000 000
2019 tilinpaatos 30482 093
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29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70. Opintotukitoiminnan tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 20 000 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Vuonna 2021 maksettujen takausvastuiden lyhennykset 1 500 000
Takausvastuusaatavien lisdys 15 500 000
Korkotulot 3000 000
Yhteensi 20 000 000
2021 talousarvio 20 000 000
2020 talousarvio 21 000 000
2019 tilinpaatos 23 231 147

88. Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan tuotoista
Momentille arvioidaan kertyvin 414 700 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloista392 200 000 euroa on arpajaislain mukaisia Veikkaus Oy:n tuottoja ja
22 500 000 euroa rahapelitoiminnan jakamattomia voittovaroja. Tuloja vastaavasti momenteilta
29.40.53, 29.80.52, 29.90.50 ja 29.91.50 myonnetddn médrérahoja urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistdmiseen.

Tuloarvion mitoituksessa on otettu huomioon Veikkaus Oy:n tuottoennusteen muutos vuodelle
2021.

2021 talousarvio 414 700 000
2020 talousarvio 568 000 000
2019 tilinpaatos 563 814 000

99. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille kertyvét tulot ovat hallinnonalan sellaisia tuloja, joita ei ole budje-
toitu muille momenteille.

2021 talousarvio 4 000 000
2020 II lisdtalousarvio 100 000
2020 I lisatalousarvio 900 000
2020 talousarvio 4 000 000

2019 tilinpaatos 12 864 443
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30. Maa- ja metsiatalousministerion hallinnonala

01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 536 970 000 euroa.

Tulojen kohdentamisperusteena ovat EU:n toimielimen varainhoitovuonna tekemit maksupéa-
tokset.

Selvitysosa.:EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspolitiikan toteuttamiseksi Suo-
men osuuden Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) arvioidaan olevan
yhteensd 537 070 000 euroa. Kun tésti arvioidaan tuloutettavan talousarvion ulkopuoliseen maa-
talouden interventiorahastoon 100 000 euroa, momentille arvioidaan tuloutuvan 536 970 000 eu-
roa.

Tulokertymadssa ei ole otettu huomioon Ahvenanmaan tuloja sen toimivaltaan kuuluvien tehta-
vien osalta.

Arvio maataloustukirahaston tuloista

vastaavia menoja

milj. euroa momenteilla
Talousarvioon
EU-tulotuki 525,000 30.20.41
EU-yksityisen varastoinnin tuki 1,200 30.20.41
Koulujakelujarjestelma 5,430 30.20.46
Tuottajaorganisaatiot 3,000 30.20.46
Mehildistuotteiden tuotannon ja kaupan pitdmisen edistdiminen
(ent. hunajantuotanto) 0,140 30.20.46
Menekinedistdiminen 2,200 30.20.46
Yhteensa 536,970
Maatalouden
interventio-
Maatalouden interventiorahastoon 0,100 rahastossa
Kaikki yhteensa 537,070
2021 talousarvio 536 970 000
2020 talousarvio 536 970 000
2019 tilinpaatos 528 373 173

02. Maaseudun kehittimiseen saatavat tulot EU:lta
Momentille arvioidaan kertyvédn 310 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertymi sisdltdd Euroopan komission Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) maksamat vélimaksut, joilla korvataan ohjelmakauden
2014—2020 ja siirtymékauden 2021 Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmassa valtion
talousarvion momenteilta 30.10.40, 30.10.43, 30.10.64, 30.20.43 ja 30.20.44 maaseuturahaston
rahoitusosuuksina maksetut menot.
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2021 talousarvio 310 000 000
2020 talousarvio 370 000 000
2019 tilinpdatos 348 464 213

03. Elinkeinokalatalouden kehittimiseen saatavat tulot EU:lta
Momentille arvioidaan kertyvédn 15 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) arvioidaan tuloutuvan ohjel-
makauden 2014—2020 tuloja yhteensd 10 000 000 euroa sekd uuden ohjelmakauden 2021—
2017 ennakkomaksua 5 000 000 euroa.

EU:lIta saatavien tulojen mitoituksessa on otettu huomioon myds Ahvenanmaan osuus.

2021 talousarvio 15 000 000
2020 talousarvio 10 000 000
2019 tilinpaatos 10 561 672

04. EU:lta saatavat muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 340 000 euroa.

Selvitysosa:Momentin tuloina on otettu huomioon EU:lta maa- ja metsitalousministerion
tehtdvéalueelle tuloutuvat muut kuin momenteille 12.30.01 ja 12.30.02 seké laitosten rahoitta-
miin hankkeisiin liittyvét tulot. Tuloarvioon ei sisélly momentille 30.20.01 nettobudjetoitua kas-
vintuhoojien kartoitusohjelmien rahoitusta. Tulot kertyviat EU-sddddsten mukaisesti.

Arvio tuloista

euroa momentti
Eldintaudit ja kasvintuhoojat, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 652/2014, josta 340 000
— TSE-, Al-, ASF-ohjelmat ja mikrobildédkeresistenssiseurantaohjelma 171 000 30.20.01
— Rabies-ohjelma 169 000 30.20.20

Momentille tuloutuvat eldintautien osalta EU:n osarahoittamien TSE-, Al-, ASF- ja mikrobil4a-
keresistenssiseurantaohjelmien, rabies-ohjelman tukemisesta seké kasvintuhoojien hévittdmises-
td aiheutuvista toimenpiteistd EU:lta saatavat tulot.

2021 talousarvio 340 000
2020 talousarvio 340 000
2019 tilinpaatos 395122

20. Maa- ja metsdtalousministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta
Momentille arvioidaan kertyvén 29 600 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.
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Selvitysosa:Momentille kertyvit tulot perustuvat arpajaislakiin (1047/2001). Veikkaus
Oy:n tuotoista kohdennetaan 4 % hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen. Tuloja vas-
taavasti madédrdrahaa kéytetddn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen (mom.
30.10.54). Tuottojen kéyttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen annetun val-
tioneuvoston asetuksen (14/2017) mukaisten kayttotarkoitusten liséksi médrérahaa voidaan tuloja
vastaavasti kayttdd 168 000 euroa hevostalouden tutkimukseen (mom. 30.01.05) sekéd 240 000
euroa hevostalouden edistdmiseen tarkoitettujen avustusten myontdmisestd aiheutuviin kuluihin
(mom. 30.01.01).

2021 talousarvio 29 600 000
2020 talousarvio 40 500 000
2019 tilinpaatos 40 088 330

40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 3 300 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit vesilain (587/2011) 3 luvun 14 ja 22 §:n sekd ympéristonsuoje-
lulain (527/2014) nojalla méaaratyistd kalatalousmaksuista sekd muista vastaavista maksuista.
Vastaavat menot on merkitty momentille 30.40.20.

2021 talousarvio 3300 000
2020 talousarvio 3200 000
2019 tilinpaatos 2 874 936

41. Tenojoen kalastuslupamaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 620 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lain-
sdddannodn alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) seka siihen liittyvien valtioneuvoston asetusten (195/2017 ja 196/2017) mukaisista
kalastuslupamaksuista. Vuoden 2020 tulokertyméé vastaavista menoista valtiolle kuuluva osuus
on merkitty momentille 30.40.22 seké kalastuskunnille ja muille yksityisille vesialueen omista-
jille kuuluva osuus momentille 30.40.40.

2021 talousarvio 620 000
2020 talousarvio 620 000
2019 tilinpaatos 550 868

42. Hirvieldinten metsdstysmaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 5 600 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/
1993) 4 §:n mukaisista pyyntilupamaksuista saatavina tuloina. Aikuisen hirven pyyntilupamaksu
on 120 euroa ja hirvenvasan 50 euroa. Maksujen taso séilyy ennallaan. Vuonna 2021 arvioidaan
hirvien pyyntilupamaksuja tuloutuvan 4,950 milj. euroa ja valkohéntipeurojen pyyntilupamaksu-
tuloja 0,650 milj. euroa. Tuloja vastaavasti méddrdrahaa osoitetaan riistavahinkolain (105/2009)
mukaisiin menoihin 5,600 milj. euroa momentilla 30.40.41.
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2021 talousarvio 5 600 000
2020 talousarvio 5 600 000
2019 tilinpdatos 5597 309

44. Kalastonhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 8 900 000 euroa.

Selvitysosa:Vuonna 2021 kalastonhoitomaksuja arvioidaan kertyvan 8 900 000 euroa. Ar-
vio perustuu vuoden 2019 valtion tilinpadtoksen mukaisiin kalastonhoitomaksujen kertymaén.

2021 talousarvio 8900 000
2020 talousarvio 8 561 000
2019 tilinpaatos 8903 260

45. Riistanhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 11 753 000 euroa.

Selvitysosa:Jokaisen, joka harjoittaa metséstystd tai toimii metsdstyslain (615/1993)
30 §:ssé tarkoitettuna metséstyksen johtajana, on metsdstysvuosittain suoritettava valtiolle riis-
tanhoitomaksu. Riistanhoitomaksun suuruus on 39 euroa ja alle 18-vuotiailta 20 euroa. Arvioitu
metséstidjamadrd vuodelle 2021 on noin 305 589, josta alle 18-vuotiaiden mééréd on noin 8 670.
Arvioitu kertymé on 11 753 000 euroa. Riistatalouden edistimiseen kéytettdvit menot on merkit-
ty momentille 30.40.50.

2021 talousarvio 11 753 000
2020 talousarvio 11710 000
2019 tilinpaatos 11 880 499

99. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulokertymissd otetaan huomioon ne hallinnonalan tulot ja takaisinperinnét,
joita varten ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta huomioon nettoutettavina tuloina tai ei
voida hyvittdd menomomentille.

2021 talousarvio 4 000 000
2020 talousarvio 4 000 000
2019 tilinpaatos 6552103
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31. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10. Hallinnonalan virastojen tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 51 030 000 euroa.
EU:n suoran tuen tuloutukset budjetoidaan maksuperusteisena.

Momentille budjetoidaan my0s tulot, joita elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukset saavat lii-
kenteen harjoittajilta kdyttooikeussopimuksella jarjestimastidén linja-autoliikenteesta.

Selvitysosa. Tuloarvioon sisiltyy liikenteenohjausyhtion (TMFG) Véylavirastolta lunasta-
masta omaisuudesta saatavat tulot. Liséksi tuloina huomioidaan muiden osapuolten osuudet yh-
dessé valtion kanssa rahoitettavista viyldhankkeista. Tuloarvioon siséltyvit myos lipputulot, jot-
ka ELY-keskukset saavat bruttomallilla jarjestiméastiin linja-autoliikenteestd sekd Kelan toisen
asteen koulumatkatuen ELY-keskusten osuus ja lippu- ja maksujérjestelméén liittyvid muita tu-
loja.

Liikenteenohjausyhtion (TMFG) Véylévirastolta lunastamasta omaisuudesta saatavien tulojen
arvioidaan olevan 48,53 milj. euroa. Joukkoliikenteen lipputuloja arvioidaan kertyvin 2,5 milj.
euroa.

2021 talousarvio 51 030 000
2020 IV lisdtalousarvio 41941 000
2020 talousarvio 2 500 000
2019 tilinpaatos 7210025

99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 850 000 euroa.
Selvitysosa: Hallinnonalan muiden sekalaisten tulojen arvioidaan olevan noin 50 000 euroa.

Lentoliikenteen pédstokauppadirektiivin (2008/101/EY) mukaisia tuloja arvioidaan kertyvén
800 000 euroa.

2021 talousarvio 850 000
2020 talousarvio 850 000
2019 tilinpdatos 2 838912

32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 2 650 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat suoritteisiin ja tuotteiden valvonnasta aiheutuneiden kustan-
nusten korvauksiin, joista sdédetéédn tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018), lakiin vaarallisten kemikaalien ja rdjihtei-
den késittelyn turvallisuudesta (390/2005), kemikaalilakiin (599/2013), biosidivalmisteiden aset-
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tamisesta saataville markkinoilla ja niiden kéytdstd annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 528/2012, lakiin kasvinsuojeluaineista (1563/2011), kasvinsuo-
jeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY
kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1107/2009,
pesuaineista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 648/2004, val-
tioneuvoston asetuksessa (837/2005) mainittujen poikkeushakemusten kisittelyyn, kaivoslakiin
(621/2011), mittauslaitelakiin (707/2011), lakiin jalometallituotteista (1029/2000), painelaitela-
kiin (1144/2016), sdahkoturvallisuuslakiin (1135/2016), hissiturvallisuuslakiin (1134/2016), la-
kiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994), konttilakiin (762/1998), ympéristonsuojelu-
lakiin (527/2014), lakiin pelastustoimen laitteista (10/2007), kuluttajaturvallisuuslakiin (920/
2011), lakiin tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaatimuk-
sista (1005/2008), lakiin vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalait-
teissa (387/2013), lakiin kosmeettisista valmisteista (492/2013), maanké&yttd- ja rakennuslakiin
(132/1999) seka jatelakiin (646/2011).

2021 talousarvio 2 650 000
2020 talousarvio 2 724 000
2019 tilinpdatos 3274 165

31. Palkkaturvamaksujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvén 31 770 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) 29 §:n mukaisia tyollisyysrahaston suorituksia seké tyonantajilta ja niiden konkurs-
sipesiltd kyseisen vuoden aikana takaisin perittyjen saatavien pddomia. Palkkaturvalain ja meri-
miesten palkkaturvalain mukaiset menot 32 000 000 euroa on budjetoitu momentille 32.30.52.

2021 talousarvio 31 770 000
2020 talousarvio 31 810 000
2019 tilinpaatos 25 669 047

50. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 200 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertyma siséltdd Euroopan komission maksamat Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) maksut EU:n ohjelmakauden 2014—2020
Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmaan seké ohjelmakaudelle
2021—2027 laadittavaan alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaan maksettavat EAKR:n, ESR:n seké
Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) maksut.

Tulokertyma siséltda lisdksi Euroopan komission maksamat (EAKR) maksut EU:n ohjelmakau-
den 2014—2020 Suomen takausohjelmaan kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi sekd vahdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) maksut Védhéva-
raisten avun toimenpideohjelmaan 2014—2020.

Tulot koostuvat Euroopan komission EU-ohjelmiin maksamista alku-, vili- ja loppumaksuista.
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Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

2014—2020

EAKR 112 000 000
ESR 76 000 000
FEAD 4 000 000
2021—2027

EAKR 4 000 000
ESR 3 000 000
JTF 1 000 000
Yhteensi 200 000 000

Momentin nimike on muutettu.

2021 talousarvio 200 000 000
2020 talousarvio 190 000 000
2019 tilinpaatos 162 871 510

99. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 311 900 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Business Finland -viraston tulot 2 300 000
Royalty-tulot 4 500 000
Palkkaturvapalautusten korot 1 000 000
Korontasaustoiminnan korkohyvitykset ja suojaustulot 99 600 000
Pédstooikeuksien huutokauppatulot 204 000 000
Muut tulot 500 000
Yhteensi 311900 000

Momentille kertyy tuloja Business Finland -viraston osallistumisesta eurooppalaisiin yhteistyo-
hankkeisiin seké rahoituksen takaisinperinnoisté ja vahingonkorvauksista. Vastaavat menot on
merkitty momentille 32.20.40.

Royalty-maksuista saatavat tulot perustuvat lakiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen
omaksi valtion omistamia kivennéisloydoksié sekd niiden hyvéksikéyttdd varten tarvittavia maa-
alueita (174/1940).

Palkkaturvapalautusten korot ovat palkkaturvalain (866/1998) 17 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 15 §:n mukaan palkkaturvana maksetuille méérille kertyvid korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentin mukaisia korkoja, jotka tydnantaja tai timén konkurssipesé on velvolli-
nen maksamaan.

Korontasaustoiminnan korkohyvitykset liittyvdt Suomen Vientiluotto Oy:n OECD-ehtoisten
vienti- ja alusluottojen korontasaustoimintaan (1543/2011, 1137/1996).
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Paistdoikeuksien huutokauppatulot perustuvat paédstdokauppalakiin (311/2011) sekd komission
huutokauppa-asetukseen (EU) N:o 1031/2010.

2021 talousarvio 311900 000
2020 IV lisdtalousarvio -84 000 000
2020 talousarvio 411 200 000
2019 tilinpdatos 303 558 760

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

02. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 1 600 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion madrddmien perusteiden mukaisia alkoholilain (1102/2017) tarkoittamia lupa- ja val-
vontamaksuja, terveydensuojelulain (763/1994) 20 b ja 28 a §:ssé tarkoitettujen suoritteiden
maksuja.

2021 talousarvio 1 600 000
2020 talousarvio 1 600 000
2019 tilinpdatos 1906 961

03. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 100 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008)
7 §:n mukaisia maksuja ja sekalaisia tuloja.

Tulot kertyvét rokotteiden myynnisté ja vilitystoiminnasta sekd sekalaisista tuloista. Vastaavat
menot on merkitty momenteille 33.03.04 ja 33.70.20.

2021 talousarvio 100 000
2020 talousarvio 100 000
2019 tilinpaatds —

90. Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta
Momentille arvioidaan kertyvén 433 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotovatarpajaislain (1047/2001) 18 §:n mukaisia tuottoja. Tuloja vastaavas-
ti momentilta 33.90.50 mydnnetédén 362 440 000 euroa avustuksina yhteisdille ja sédatioille ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen sekd momenteilta 33.50.52, 55 ja 56 yhteensi
47 660 000 euroa valtion korvauksena sotainvalidien laitosten kdyttokustannuksiin, eréisiin kun-
toutustoiminnan menoihin ja rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menoihin. Edelleen viita-
ten momentin 33.50.51 perusteluihin tuloarvion mitoituksessa on otettu huomioon 20 000 000
euroa kunnille ja kuntayhtymille korvattavien avohuoltokustannusten kattamiseen. Tuloja vas-
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taavasti momentilta 33.01.01 katetaan 2 900 000 euroa sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimivan sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen hallinnollisia menoja.

2021 talousarvio 433 000 000
2020 II lisdtalousarvio 5000 000
2020 talousarvio 473 400 000
2019 tilinpdatos 494 650 000

98. Valtionapujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvén 163 200 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen erityislakien
nojalla maksettujen valtionapujen ja valtion osuuksien palautuksia.

2021 talousarvio 163 200 000
2020 talousarvio 103 200 000
2019 tilinp&atos 123 132 668

99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 050 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Kuntien avopalveluennakoiden palautukset (sotilasvammalaki 404/1948) 3 650 000
Sotilasvammakorvauksiin liittyvét regressit (sotilasvammalaki 404/1948) 300 000
Muut tulot 100 000
Yhteensi 4 050 000
2021 talousarvio 4 050 000
2020 talousarvio 1200 000
2019 tilinpaitos 811 746

35. Ympiéristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ympdristovahinkojen torjuntatoimista
Momentille arvioidaan kertyvén 150 000 euroa.

Selvitysosa: Ympéristovahinkojen torjuntakustannuksista arvioidaan vahingonkorvausvel-
vollisilta saatavan korvauksina 150 000 euroa.

Oljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) 18 §:n mukaan 6ljysuojarahastosta voidaan korva-
ta valtiolle pelastuslaissa tarkoitettuja alusdljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta ja tor-
juntavalmiuden ylldpidosta aiheutuneita kustannuksia. Oljysuojarahaston heikentyneen maksu-
valmiuden vuoksi rahaston varoista ei toistaiseksi myonnetd harkinnanvaraisia korvauksia.
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2021 talousarvio 150 000
2020 talousarvio 1 350 000
2019 tilinpdatos 2167 969

20. Siirto Valtion asuntorahastosta
Momentille siirretddan 2 500 000 euroa.

Selvitysosa.: Rahastosta tehdddn valtion lainanoton korkokustannuksiin ja rahaston omapéa-
omaeriin perustuva tuloutus valtion talousarvioon. Korollisen pddoman pohjana kiytetdan vuo-
den 2019 vahvistetun tilinpadtoksen mukaista omaa pddomaa, josta on vihennetty ne summat,
yhteensd noin 1,35 mrd. euroa, jotka valtion talousarviosta on vuosina 1990—1993 siirretty ra-
hastoon. Valtion lainanoton korkokustannuksena kéytetddn vuoden 2019 valtion euromééréisen
pitkdaikaisen lainanoton efektiivistd, nimellistd korkokustannusta (0 %) siten, ettd sen muutok-
sesta on otettu huomioon puolet. Jilleenrahoituskoron lédhtdtaso on 0,23 %. Néin jalleenrahoitus-
korko vuodelle 2021 on 0,12 %. Rahastosta tehtdvéa tuloutusta vdhentdd rahaston yhdystilin sal-
dolle samoin perustein laskettu korko, joka on noin 3,1 milj. euroa.

2021 talousarvio 2 500 000
2020 talousarvio 6 000 000
2019 tilinpaatos 78 250 000

99. Ympdristoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 1 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille arvioidaan kertyvén tuloja, jotka perustuvat ympéristoministerion
suoritteista annettuun maksuasetukseen (29/2016) ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
suoritteista annettuun maksuasetukseen (53/2016). Lisidksi momentille tuloutetaan ympéristomi-
nisterion, Suomen ympéristokeskuksen ja Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen sekalaiset
tulot.

Momentille tuloutetaan my6s Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kylmaélaitteiden sekd sammu-
tus- ja torjuntalaitteiden huoltajien ja jatehuollosta vastaavien pétevyysilmoituksista tulevat tulot.

2021 talousarvio 1 000 000
2020 talousarvio 1 000 000
2019 tilinpaatos 719 082

39. Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista
Momentille arvioidaan kertyvan 167 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan sakkorangaistuksista sekd rangaistusluonteisista hal-
linnollisista maksuseuraamuksista kertyva tulot.
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2021 talousarvio 167 000 000
2020 talousarvio 130 000 000
2019 tilinpdatos 122 627 833

02. Verotukseen liittyvit korkotulot
Momentille arvioidaan kertyvan 79 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétdksen perusteella.

Selvitysosa.:Momentille tuloutetaan verotuksen toimittamiseen liittyvit korkotulot, kerty-
neet viivekorot ja jdédméamaksut, verotilin viivastyskorot sekd verontilityslain mukaiset korkotu-
lot. Momentille kertyvien erien korko on sidottu korkolain mukaiseen viitekorkoon.

2021 talousarvio 79 000 000
2020 IV lisdtalousarvio 2 000 000
2020 talousarvio 64 000 000
2019 tilinpa&tos 56 530 358

04. Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset
Momentille arvioidaan kertyvéan 200 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan kdyttamatta jadneet siirretyt siirtomaérarahat, joita ti-
linpaétoksessé ei endé voida siirtdd seuraavalle vuodelle.

2021 talousarvio 200 000 000
2020 talousarvio 200 000 000
2019 tilinpdatos 377 685 439

10. Muut sekalaiset tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 7 000 000 euroa.
Selvitysosa:Momentille tuloutetaan sellaiset sekalaiset tulot, joita ei voida tulouttaa muille

momenteille.

2021 talousarvio 7 000 000
2020 talousarvio 7 000 000
2019 tilinpédtos 11273 316
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Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON

TULOUTUKSET

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Korkotulot 46 600 44 181 47 287 3106 7
04. Korot valtion lainoista liike-

laitoksille 5481 4 500 3700 -800 -18
05. Korot muista lainoista 23374 18 069 23111 5042 28
07. Korot talletuksista 367 1 800 100 -1 700 -94
09. Muiden elédkelaitosten

puolesta maksettujen eldke-

menojen ja valtion muille

eldkelaitoksille maksamien

ennakoiden korkotulot 17 377 19 812 20376 564 3
03. Osinkotulot ja osakkeiden

myyntitulot 1515174 2176 400 2 086 475 -89 925 -4
01. Osinkotulot, pddoman-

palautukset ja osakkeiden

myyntitulot 1515174 2176 400 2 086 475 -89 925 -4
04. Osuus valtion raha-

laitosten voitosta 143 000 100 000 100 000 — 0
01. Osuus Suomen Pankin

voitosta 143 000 100 000 100 000 — 0
05. Valtion liikelaitosten

voiton tuloutukset 137 895 173 900 155 000 -18 900 -11
01. Valtion liikelaitosten voiton

tuloutukset 137 895 173 900 155 000 -18 900 -11

Yhteensia 1 842 668 2 494 481 2 388 762 -105 719 -4
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01. Korkotulot

04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille
Momentille arvioidaan kertyvén 3 700 000 euroa.

Selvitysosa.Korotkertyvit Senaatti-kiinteistoille lainachdoin annetun vieraan pddoman ko-
roista. Liikelaitosten lainoista tehtdvét lyhennykset kirjataan momentille 15.01.02.

2021 talousarvio 3700 000
2020 talousarvio 4 500 000
2019 tilinp&atos 5480 589

05. Korot muista lainoista
Momentille arvioidaan kertyvan 23 111 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarviossa on otettu huomioon valtion talousarvion méériarahoista myonnet-
tyjen lainojen korot. Néité lainoja ovat mm. Kreikan valtioille myonnetyt lainat, peruskuivatus-
ja metsdnparannuslainat ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lainat. Muista lainoista
tehtévét lyhennykset kirjataan momentille 15.01.04.

2021 talousarvio 23 111 000
2020 talousarvio 18 069 000
2019 tilinpaatos 23374 371

07. Korot talletuksista
Momentille arvioidaan kertyvan 100 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot ovat valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaisia tu-
loja. Momentin tuloiksi merkitidén yli péivittdisen tarpeen olevien valtion kassareservien sijoitus-
toiminnasta kertyvét korkotulot.

2021 talousarvio 100 000
2020 talousarvio 1 800 000
2019 tilinp&dtos 367 229

09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen ja valtion muille elikelaitoksille
maksamien ennakoiden korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvan 20 376 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Valtio saa korkotuloa VILMA-kustannustenjaosta maksamistaan muiden elé-
kelaitosten vastuulla olevista eldkemenoista sekd maksamistaan kustannustenjaon ennakoista.
Korkokantana kéytetddn TyEL:n 179 §:n 4 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaista va-
kuutusmaksukorkoa.
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Momentille kirjataan my6s mahdollinen valtioneuvoston asetuksen (284/2017) 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu korkotulo.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.95.

2021 talousarvio 20 376 000
2020 talousarvio 19 812 000
2019 tilinpaatos 17 377 317

03. Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Momentille arvioidaan kertyvin 2 086 475 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit osinkotuloina valtion osakeomistuksen perusteella, pdidomanpa-
lautuksina seké valtion osakkeiden myyntituloina. Osinkopolitiikan yleisend ldhtokohtana on,
ettd valtionyhtiot ja osakkuusyhtiot maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitattuna vastaa
porssiyhtididen normaalia tasoa.

2021 talousarvio 2 086 475 000
2020 II lisédtalousarvio -1 126 400 000
2020 talousarvio 2 176 400 000
2019 tilinpaatos 1515173 652

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
Momentille arvioidaan kertyvan 100 000 000 euroa.

Selvitysosa:Suomen Pankista annetun lain (214/1998) mukaan osa pankin voitosta siirre-
tadn kaytettdviksi valtion tarpeisiin. Lain mukaan voitosta puolet kéytetddn vararahaston kartut-
tamiseen ja muu osa siirretdén valtion tarpeisiin. Pankkivaltuusto voi kuitenkin lain mukaan paét-
tad toisin, jos se on pankin taloudellisen aseman tai vararahaston suuruuden vuoksi perusteltua.

Valtiolle tuloutettava osuus siséltdd 3,0 milj. euroa Kreikan valtionvelkakirjoista saatavia tuotto-
ja. Nama sijoitukset on toteutettu Euroopan keskuspankkijérjestelmén arvopaperiohjelman puit-
teissa.

2017 2018 2019 2020

Suomen Pankin voiton tuloutus, milj. euroa 91 104 143 188
Osuus edellisen vuoden voitosta, % 70 67 62 59
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2021 talousarvio 100 000 000
2020 II lisdtalousarvio 88 000 000
2020 talousarvio 100 000 000
2019 tilinpdatos 143 000 000

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Momentille arvioidaan kertyvin 155 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaisesti voi-
tontuloutuksina vuoden 2020 tuloksien perusteella.

Voitontuloutukseksi arvioidaan 155 milj. euroa, josta Metséhallituksen osuus on 120 milj. euroa
ja Senaatti-kiinteistdjen osuus on 35 milj. euroa.

2021 talousarvio 155 000 000
2020 talousarvio 173 900 000
2019 tilinpdatos 137 895 000
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Osasto 15
LAINAT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtiolle takaisin
maksettavat lainat 107 493 98 028 143 146 45118 46
02. Takaisinmaksut valtion
lainoista liikelaitoksille 23 726 18 300 18 300 — 0
04. Muiden lainojen
lyhennykset 83 767 79 728 124 846 45118 57
03. Valtion nettolainanotto ja
velanhallinta 1792 984 2198 374 10 761 265 8562891 390
01. Nettolainanotto ja velan-
hallinta 1792 984 2 198 374 10 761 265 8562891 390
Yhteensa 1900 477 2296 402 10 904 411 8608009 375

01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat

Selvitysosa: Valtion lainasaatavaa hoitavalla viranomaisella on oikeus yksityishenkilon vel-
kajérjestelystd annetun lain (57/1993) 78 §:ssé tarkoitetun vapaaehtoisen velkajarjestelyn yhtey-
dessd luopua osasta valtion myontdmén lainan pddomaa ja korkoa.

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille

Momentille arvioidaan kertyvén 18 300 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit omaisuusjirjestelyjen yhteydessd velkapddomaksi merkittyjen
lainojen takaisinmaksuista valtiolle. Liikelaitoksista vain Senaatti-kiinteistoilld on valtion lainaa.
Liikelaitosten lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.04.
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2021 talousarvio 18 300 000
2020 talousarvio 18 300 000
2019 tilinpaatos 23726 228

04. Muiden lainojen lyhennykset
Momentille arvioidaan kertyvéan 124 846 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarvio koostuu valtion talousarviossa myodnnettyjen lainojen lyhennyksista.
Tuloarvio sisdltdd mm. valtion liikelaitoksista valtion yhtidiksi muutetuille yhtidille sekd muille
valtion yhtidille myonnettyjen lainojen lyhennyksid seki valtion liikelaitosten eldkemaksulaino-
jen lyhennyksid. Tuloarvioon siséltyy my0s maatila-, maankayttd- ja maanhankintalain mukaan
muodostettujen tilojen kauppa- ja lunastushintojen lyhennykset seka peruskuivatus- ja metsénpa-
rannuslainojen lyhennykset. Tuloarvioon sisdltyy Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lainojen lyhennykset. Tuloarviossa on huomioitu myds muille valtioille myodnnettyjen lainojen
lyhennykset. Momentin lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.05.

2021 talousarvio 124 846 000
2020 talousarvio 79 728 000
2019 tilinpa&tos 83 766 608

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

Selvitysosa. Valtion velanhoidon strategisena tavoitteena on velasta aiheutuvien kustannus-
ten minimointi siten, ettd velanhoidollisten toimenpiteiden ja itse velkasalkun riskit pysyvét hy-
vaksyttavélla tasolla ja siten, ettd valtion maksuvalmius turvataan kaikissa olosuhteissa. Kustan-
nuksia minimoidaan muokkaamalla aktiivisesti velkasalkun korkorakennetta siten, ettd velasta
aiheutuvia korkomenoja voitaisiin hallitusti vihentda. Lisdksi pidetddn ylla mahdollisimman lik-
vidit viitelainamarkkinat edullisen rahoituksen turvaamiseksi.

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille merkitddn nettotuloa 10 761 265 000 euroa.

Tuloina otetaan huomioon uusien valtionlainojen nimellisarvot, emissiovoitot, pddomavoitot
sekd velan riskiaseman sditelemiseksi tehdyistd johdannaissopimuksista saatavat tulot.

Momentille kertyvid tuloja saa kayttaa:
1) valtionvelan kuoletusten ja takaisinostojen maksamiseen

2) valtion lainanotossa esiintyvien emissiotappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien paa-
omatappioiden seki valtionlainojen ottamista ja takaisinmaksua suojaavista johdannaisista aiheu-
tuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa. Tulot ovat valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaisia tuloja.
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Budjettitalouden velan nimellisarvon kehitys vuosina 2019—2021 (mrd. euroa)

2019 2020 2021
tilinpdétos budjetoitu esitys
Budjettitalouden velka, nimellisarvo 105,3 122,9 133,7

Momentin nettotuloarvio vastaa muista kuin velanhallinnasta aiheutuvista eristd syntyvié netto-
lainanottotarvetta. Momentille kertyy nettotuloja uusista valtionlainoista saatavista tuloista vé-
hennettyné velan takaisinmaksuista aiheutuvilla menoilla. Nettotuloon siséllytetdédn lisdksi val-
tion lainanotossa esiintyvien emissiotappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien paddomatap-
pioiden sekd lainan ottamista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista johdannaissopimuksista
aiheutuvat erét.

Bruttolainanoton mééirén arvioidaan olevan 35,0 mrd. euroa v. 2021. Budjettitalouden pitkéaai-
kaisten lainojen kuoletuksia arvioidaan maksettavan 6,1 mrd. euroa v. 2021. Tadmaén lisdksi arvi-
oidaan erdintyvin velkasitoumksia ja lyhytaikaista luottoa 18,1 mrd. euroa. Nettolainanotto ni-
mellisarvoisena pois lukien velanhallinnan erét arvioidaan olevan 10,8 mrd. euroa.

Tulot ja menot (milj. euroa)

Tulot

Nimellisarvoinen nettolainanotto 10 811
Menot

Emissiotappiot (netto) -40
Péddomatappiot (netto) -10
Nettotulot 10 761

2021 talousarvio

2020 V lisdtalousarvio
2020 IV lisdtalousarvio
2020 III lisdtalousarvio
2020 II lisdtalousarvio
2020 I lisdtalousarvio
2020 talousarvio

2019 tilinpaétos

10 761 265 000
-1258 775 000
5321343 000
880 000 000
9389 572 000
1 083 490 000
2198 374 000
1792984 063
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Pailuokka 21
EDUSKUNTA

Selvitysosa:

Hallinnonalan méérirahat vuosina 2019—2021

95

v. 2019

tilinpaatos

1000 €

01. Kansanedustajat 21 853
01. Kansanedustajien toiminta-

menot (arvioméairiraha) 21 853

10. Eduskunnan kanslia 70 251

01. Eduskunnan kanslian

toimintamenot (arviomaara-

raha) 54917
(02.) Peruskorjaukseen liittyvit

toimintamenot (arviomaara-

raha) 863
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-
maédriraha) 5887

51.  Avustajatuki eduskunta-
ryhmille (arvioméériraha) 4585

v. 2020
varsinainen
talousarvio

1000 €

22250

22250

72 985

56 901

484

6 500

5100

v. 2021
esitys
1000 €

22222

22222
73191

58 001

6 000

5190

Muutos 2020—2021

1000 €

-28

-28

206

1100

-484

-500

90

%

o
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

70.  Tietohallinnon laite-

hankinnat ja kehittdmis-

hankkeet (siirtomééraraha

3v) 4 000 4000 4 000 — 0
20. Eduskunnan oikeusasia-

mies 6 830 7226 7517 291 4
01. Eduskunnan oikeusasia-

miehen kanslian toiminta-

menot (arvioméairiraha) 6 830 7226 7517 291 4
30. Ulkopoliittinen instituutti 3730 3814 3911 97 3
01.  Ulkopoliittisen instituutin

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 3539 3594 3701 107 3
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

madriraha) 191 220 210 -10 -5
40. Valtiontalouden

tarkastusvirasto 16 192 16 454 17 204 750 5
01. Valtiontalouden tarkastus-

viraston toimintamenot

(siirtomddrdraha 2 v) 15 669 15 804 16 554 750 5
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

maédriraha) 523 650 650 — 0
90. Eduskunnan muut menot 4240 4 377 4510 133 3
50. Eduskuntaryhmien ryhma-

kanslioiden tukeminen

(kiinted méaariraha) 4240 4377 4510 133 3

Yhteens 123 096 127 106 128 555 1449 1
01. Kansanedustajat
01. Kansanedustajien toimintamenot (arviomairiraha)
Momentille myonnetian 22 222 000 euroa.
Selvitysosa:
Maiiérarahan arvioitu kayttoé (euroa)
Kansanedustajien palkkiot 16 558 000
Kansanedustajien kulukorvaukset 3570 000
Kansanedustajien kotimaan matkat 2094 000
Yhteensi 22222 000
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Kustannustarkistus kotimaan matkoihin 54
Tasomuutos edustajapalkkioihin 28
Tasomuutos kulukorvauksiin -110
Yhteensa -28
2021 talousarvio 22 222 000
2020 talousarvio 22250 000
2019 tilinpaatos 21 852 550

10. Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arvioméaéraraha)

Momentille myonnetién 58 001 000 euroa.

Selvitysosa:Mairirahaan sisiltyy eduskunnan kansliaan palvelussuhteessa olevien kansan-
edustajien avustajien palkkaus- ja henkilostdmenoja sekéd matkakustannuksia yhteensd 3 550 000
euroa. Eduskuntaryhmien palveluksessa olevien avustajien tukirahaa varten on momentti
21.10.51.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kertaluonteinen erd 2020, EU-puheenjohtajuus -471
Kertaluonteinen erd 2020, paitelaiteuudistus -600
Kiinteistonhoitomenojen tasomuutos 385
Tietohallintomenojen tasomuutos 600
Palkkausten tarkistukset 816
Tasomuutos 370
Yhteensi 1100
2021 talousarvio 58 001 000
2020 talousarvio 56 901 000
2019 tilinpaatos 54 916 732

(02.) Peruskorjaukseen liittyvdt toimintamenot (arviomairiraha)

Selvitysosa:Momenttijasen midrdraha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2020 talousarvio 484 000
2019 tilinpaatos 862 910
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29. Arvonlisdveromenot (arvioméadriraha)
Momentille myonnetdén 6 000 000 euroa.
Selvitysosa:Momentille on budjetoitu koko padluokan arvonlisdveromenot lukuun ottamat-

ta momenteille 21.30.29 ja 21.40.29 budjetoituja arvonlisdveromenoja.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -500
Yhteensi -500

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 6 000 000
2020 talousarvio 6 500 000
2019 tilinpaatos 5 887 300

51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arviomaddraraha)
Momentille myonnetidan 5 190 000 euroa.

Maédrdrahaa saa kéyttdd kansliatoimikunnan ns. ryhmékansliamallia koskevien péétdsten
(4.3.2015 § 3ja 7.3.2019 § 19) mukaisen tuen maksamiseen niille eduskuntaryhmille, joiden kan-
sanedustajien avustajat ovat siirtyneet ryhmékanslioiden palvelukseen.

Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa tarkentavia ohjeita ryhmékansliamalliin liittyvan tuen suu-
ruudesta, siirtymisen ehdoista ja ajankohdista sekd muista malliin liittyvistd periaatteista.

Selvitysosa:Ryhmékansliamallin tukisummaa tarkistetaan vuosittain siithen sisdltyvien
palkkaus- ja henkildstdsivukulujen, luontoisetujen, matkakustannusten ja hallintokulujen muu-
tosten mukaisesti. Tarkistukset tehdddn virkatyona hallinto- ja palveluosastolla. 1.4.2019 tarkis-
tuksesta lukien tukisumma on 3 648,00 euroa edustajaa kohden kuukaudessa. Vuoden 2021 arvi-
ossa on varauduttu uuden virka- ja tyoehtosopimuksen mukaisiin palkankorotuksiin. Naméi vai-
kuttavat myo0s ryhmille maksettavan avustajatuen tasoon. Avustajatukeen oikeutetut
eduskuntaryhmét on arvioitu nykyisen tilanteen mukaisesti.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Avustajatuen tasomuutos 90
Yhteensi 90
2021 talousarvio 5190 000
2020 talousarvio 5100 000

2019 tilinp&atos 4584 534
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70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittdmishankkeet (siirtomééraraha 3 v)
Momentille myonnetién 4 000 000 euroa.

Maériarahaa saa kédyttdd tietohallinnon uusien tai nykyisid sovelluksia korvaavien kehittdmis-
hankkeiden maksamiseen seké tietohallinnon palvelin- ja laitehankintoihin.

2021 talousarvio 4 000 000
2020 talousarvio 4 000 000
2019 tilinpdatos 4 000 000

20. Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arvioméaréraha)
Momentille myonnetéén 7 517 000 euroa.

Selvitysosa:Maidrirahasta 6 555 000 euroa kiytetdén oikeusasiamiehen kanslian perus- ja
erityistehtdvien hoitamiseen. Kanslian yhteydessé toimivan Ihmisoikeuskeskuksen menot ovat
962 000 euroa lakisééteisten tehtdvien hoitamiseen.

Oikeusasiamichen erityistehtdvdinid on mm. toimia YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisessa pdytékirjassa tarkoitettuna kansallisena valvontaelimeni. Liséksi YK:n vammais-
ten henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa tarkoitetun kansallisen rakenteen tehté-
vt eli vammaisten henkildiden oikeuksien edistiminen, suojelu ja seuranta sdddettiin oikeusasia-
miehen, [hmisoikeuskeskuksen ja sen valtuuskunnan tehtiviaksi. Tehtévit ovat lisdnneet oikeus-
asiamiehen kanslian tyOmiédrdd ja edellyttdneet henkildstovoimavarojen uudelleen
kohdentamista. Uutena painopisteasiana kanslialle on tullut myos ikdihmisten oikeuksien toteu-
tumisen valvonta ja edistdminen, johon saatiin vuonna 2020 my0s uusia henkilSresursseja.

Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen perus- ja ihmisoikeuksia kansallisesti edistdva
valtiollinen toimielin, jonka tehtdviin kuuluu myds kansainvélinen ihmisoikeusyhteistyd. Erityi-
send tehtévind keskuksella on vammaisten oikeuksien edistdminen ja seuranta ja uutena teemana
ikddntyneiden oikeudet, johon saatiin vuonna 2020 liséé resursseja. Thmisoikeuskeskuksen ih-
misoikeusvaltuuskunta on eduskunnan oikeusasiamiehen nimittimé kansallinen perus- ja ihmis-
oikeustoimijoiden yhteistydelin, joka késittelee periaatteellisesti tarkeitd ihmisoikeusasioita. Sen
toimikausi on 1.4.2020—31.3.2024.

Kanteluasiat
2019 2020 2021
toteutuma arvio arvio
saapuneet 6 267 6250 6 250
ratkaistut 6 057 6250 6250

Saapuneiden kantelujen maéré oli v. 2019 kaikkien aikojen suurin. Vuonna 2019 kanteluista ja
omista aloitteista 15 % johti johonkin oikeusasiamiehen toimenpiteeseen. Vuonna 2019 kantelu-
jen keskiméddréinen késittelyaika oli 103 péivaa.
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Omat aloitteet ja tarkastukset

2019 2020 2021

toteutuma arvio arvio

aloitteet 63 80 80
tarkastukset 110 150 150

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Palkkausten tarkistukset 150
Tasomuutos 141
Yhteensa 291
2021 talousarvio 7517 000
2020 talousarvio 7226 000
2019 tilinpaatos 6 829 605

30. Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérdrahaa 3 701 000 euroa.

Selvitysosa: Arvioituina toiminnan tuloina on otettu huomioon mm. julkaisutoiminnan tila-
ustuotot seké tutkimusten ulkopuolinen hankerahoitus ja kustannusten korvaukset sekd maksul-
linen toiminta yhteenséd 700 000 euroa. Vuosien 2020—2022 tutkimusagenda koostuu kolmesta
ohjelmasta, joiden aiheina ovat Euroopan unioni, erityisesti sen ulkosuhteiden, poliittisten kehi-
tyssuuntien ja keskeisten jdsenmaiden EU-politiikan tutkimus, Euroopan unionin itdinen naapu-
rusto ja Veniji seké globaali turvallisuus. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tutkimusta on
vahvistettu aktivoimalla ohjelmarajat ylittdva projekti.

Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2019 2020 2021

toteutuma tavoite tavoite

Henkil6tydvuodet 40,5 48,5 49,0
Sairauspoissaolot, pv/htv 6,5 5,5 5,5
Naisten osuus henkil6stostd, % 432 50 50

ParTy-tyotyytyvéisyyskartoituksen (2019) tulosten mukaan tyotyytyvéisyys on keskimadriistd
parempi.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2020
2019 varsinainen 2021
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 3991 4354 4401
Bruttotulot 651 760 700
Nettomenot 3340 3594 3701
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1284
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1483
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkkausten tarkistukset 89
Tasomuutos 18
Yhteensi 107
2021 talousarvio 3701000
2020 talousarvio 3594 000
2019 tilinpaatos 3539000

29. Arvonlisdveromenot (arvioméériraha)

Momentille mydnnetién 210 000 euroa.

Selvitysosa:Miirarahaa kiytetddn instituutin toimintamenoista aiheutuvien arvonlisdvero-

menojen maksamiseen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -10
Yhteensa -10
Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 210 000
2020 talousarvio 220 000
2019 tilinpaatos 190 928
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40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

Momentille myonnetidan 16 554 000 euroa.

Selvitysosa. Tarkastusviraston talousarvioehdotus perustuu siihen, ettd viraston tehtéviksi
perustuslaissa ja muussa tarkastamista koskevassa lainsdddannossi sdddetyt ulkoiset tarkastus-
tehtavat ja muiksi lakisdateisiksi tehtdviksi sdddetyt finanssipolitiikan valvonta sekd puolue- ja
vaalirahoitukseen liittyvét valvontatehtivét ja rahoitusvakausviranomaisen toiminnan tarkastus-
tehtdvi hoidetaan kansliatoimikunnan vahvistamien talouden ja henkiléstosuunnittelun linjaus-

ten ja talousarviokehyksen mukaisten méérarahojen tason puitteissa.

Henkiléstovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2019 2020 2021

toteutuma tavoite tavoite
Henkilotyovuodet 142,5 144,0 144,0
Sairauspoissaolot, pv/htv 7,5 6,6 6,6
Tyotyytyviisyysindeksi
ParTy 2017 -indeksit"):
Henkildston hyvinvointi 3,7 3,7
Tyo6n perusedellytykset 34 34
Ty6yhteison toimivuus 3,5 3,5
Ty6yhteison kehittdmisedellytykset 3,5 3,5
Naisten osuus henkil6stostd, % 55,0 51,0 51,0

D Vuonna 2019 ei ole tehty ParTy-kyselyd vaan tavoitteet on asetettu v. 2017 ParTy-tulosten perusteella
HTV-tavoite vuosina 2019—2021 piétoiminnoittain
2019 2020 2021

toteutuma tavoite tavoite
Tarkastus- ja valvontatoiminta 53,0 72,0 72,0
Muu ydintoiminta 47,0 36,0 36,0
Tukitoiminta 42,5 36,0 36,0
Yhteensi 1425 1440 144.,0
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Tarkastustyon digitalisaation edelleen kehittdminen 502
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 2
Palkkausten tarkistukset 246
Yhteensa 750
2021 talousarvio 16 554 000
2020 talousarvio 15 804 000
2019 tilinpaatos 15 669 000
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29. Arvonlisdveromenot (arvioméadriraha)
Momentille myonnetién 650 000 euroa.

Selvitysosa.:Mairiraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 650 000
2020 talousarvio 650 000
2019 tilinpaatos 523 330

90. Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmdkanslioiden tukeminen (kiinted maéréraha)
Momentille myonnetéén 4 510 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttdd eduskuntaryhmisté annetun lain (979/2012) mukaisen tuen maksamiseen
ryhmien toiminnalle vélttdméattomén henkiloston palkkaamiseen ja ryhmien toiminnasta aiheutu-
viin muihin menoihin.

Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa médrdrahan kéyttoperiaatteita koskevia tarkentavia ohjeita.

Selvitysosa:Mairiraha jaetaan ryhmien kesken siten, ettd jokaista edustajaa kohden suori-
tetaan 1 724 euroa kuukaudessa, minké lisdksi kullekin vuoden 2019 eduskuntavaalien tuloksen
perusteella muodostetulle eduskuntaryhmaélle suoritetaan vaalikauden loppuun asti kahden edus-
tajan kuukausisummaa vastaava méard kuukaudessa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ryhmakansliatuen tasomuutos 133
Yhteensi 133
2021 talousarvio 4510 000
2020 talousarvio 4377 000

2019 tilinpaatos 4240 216
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Pailuokka 22
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kanslian tehtdvistd on sdddetty laissa tasavallan presi-
dentin kansliasta (100/2012). Tasavallan presidentin kanslian toiminta ja tavoitteet madrdytyvét
perustuslaissa ja muissa laeissa sdddettyjen tasavallan presidentin tehtdvien ja tasavallan presi-
dentin itsensé asettamien tavoitteiden ja toimintatapojen mukaisesti.

Kestivi kehitys

Tasavallan presidentin kanslian tavoite on hiilijalanjiljen pienentiminen kolmannekseen vuoteen
2024 mennessd, 1dhtotasona vuosi 2016. Sen saavuttamiseksi kanslia mm. kdyttda mahdollisim-
man kattavasti uusiutuvaa energiaa hallinnoimissaan rakennuksissa sekd viahentdd matkustami-
sesta aiheutuvia hiilipdastoji. Kiinteistojen peruskorjausten yhteydessé lisdtdin edelleen uusiutu-
van energian osuutta.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinpaatds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tasavallan presidentti 126 126 126 — 0
01. Tasavallan presidentin
palkkio (kiinted médriraha) 126 126 126 — 0
02. Tasavallan presidentin
kanslia 16 522 15998 18 635 2 637 16

01. Tasavallan presidentin

kanslian toimintamenot

(siirtomé&édréraha 2 v) 8353 8 448 8 585 137 2
02.  Entisten tasavallan

presidenttien menot (siirto-

madrdraha 2 v) 315 500 500 — 0
20. Vierailuista ja kokous-

matkoista aiheutuvat menot

(siirtomé&édréraha 2 v) 920 2550 2 550 — 0
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-
méériraha) 934 2 000 2 000 — 0
75.  Perusparannukset (siirto-
maédrdraha 5 v) 6 000 2500 5000 2 500 100
Yhteensi 16 648 16 124 18 761 2 637 16
Henkildtydvuodet 65,8 67,0 69,0

01. (22.01, osa) Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted miiraraha)
Momentille myonnetién 126 000 euroa.

Maérarahaa saa kéyttid tasavallan presidentin palkkiosta annetun lain (1152/2011) 1 §:n mukai-
sen tasavallan presidentin palkkion maksamiseen.

2021 talousarvio 126 000
2020 talousarvio 126 000
2019 tilinpaatos 126 000

02. (22.02 ja 01, osa) Tasavallan presidentin kanslia

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) mukaisesti kanslian
tehtdvéni on avustaa tasavallan presidenttid hianen tehtdvéinsa hoidossa, jirjestid tasavallan pre-
sidentin ja hdnen perheensé tarvitsemat palvelut sekd huolehtia tasavallan presidentin ja hinen
kaytosséddn olevien tilojen turvallisuudesta. Liséksi tasavallan presidentin kanslia jarjestda tarvit-
tavat hallintopalvelut.

Tasavallan presidentin kanslia jarjestdd eldkkeelld oleville presidenteille tasavallan presidentin
eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994) mukaiset palvelut.

Tasavallan presidentin kanslia on valtion kiinteistonhaltijavirasto, joka huolehtii ja vastaa Presi-
dentinlinnan, Méntyniemen virka-asunnon, Kultarannan huvilatilan ja Helsingin Mariankatu 1:n
kiinteistdjen yllapidosta, tarpeellisista ja valttdméattomistd vuosi- ja peruskorjauksista seké perus-
parannuksista.
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01. (22.02.01 ja 01.02) Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetién nettoméérérahaa 8 585 000 euroa.
Maéérirahaa saa kéyttdd myds:

1) tasavallan presidentin jarjestdmisté tilaisuuksista tai muusta tasavallan presidentin toiminnan
jérjestdmisestd aiheutuvien menojen maksamiseen

2) tasavallan presidentin kanslian hallussa olevien valtion antiikki- ja taide-esineiden kunnossa-
pidosta aiheutuvien menojen maksamiseen

3) Kultarannan huvilatilan puutarha- ja viljelytoiminnasta aiheutuvien tarpeellisten ja vélttdmét-
tomien menojen maksamiseen sekd Kultarannan vesialueen osakaskunnan toiminnasta kanslialle
aiheutuviin menoihin.

Momentille nettobudjetoidaan Kultarannan yhteisen vesialueen osakaskunnan osakkailleen jaka-
mat tuotot sekd Kultarannan ja Méntyniemen puisto- ja metsialueiden metsénhoidollisiin toimen-
piteisiin liittyvét puunmyyntitulot.

Selvitysosa:Momentille kertyy tuloja pddasiassa asuntojen vuokrauksesta, kiytettyjen kul-
jetusvilineiden ja koneiden myynnistd sekd satunnaisesti vesijattomaiden lunastuksista ja met-
sdnhoitoon liittyvéstd puunmyynnista.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2020
2019 varsinainen 2021

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 7 863 8518 8 655
Bruttotulot 70 70 70
Nettomenot 7793 8 448 8 585
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1268
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1828
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -11
Palkkausten tarkistukset 148
Yhteensi 137
2021 talousarvio 8 585 000
2020 talousarvio 8 448 000

2019 tilinpaatds 8 352 837
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02. Entisten tasavallan presidenttien menot (siirtomdararaha 2 v)
Momentille myonnetién 500 000 euroa.

Mairirahaa saa kéyttdd tasavallan presidentin eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994) 1 §:n 2
momentin mukaisten elidkkeelld olevien presidenttien kéytettdvéksi osoitetuista palveluista ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa:Momentin nimike on muutettu.

2021 talousarvio 500 000
2020 talousarvio 500 000
2019 tilinpaatos 315051

20. (22.01.20) Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtoméériaraha 2 v)
Momentille myonnetidan 2 550 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) tasavallan presidentin ulkomaille suuntautuvista vierailuista ja matkoista aiheutuvien menojen
maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvista vierailuista aiheutuvien menojen maksamiseen

3) ndihin vierailuihin ja matkoihin liittyvén tilapdisen tyovoiman palkkioiden ja tyonantajamak-
sujen maksamiseen.

2021 talousarvio 2 550 000
2020 talousarvio 2 550 000
2019 tilinpaatos 920 121

29. Arvonlisdveromenot (arvioméiriraha)
Momentille myonnetdén 2 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentilta maksetaan padluokan kaikki arvonlisiveromenot.

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 2 000 000
2020 talousarvio 2 000 000
2019 tilinpaatos 933 970

75. Perusparannukset (siirtomaéraraha 5 v)
Momentille myonnetidan 5 000 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) Presidentinlinnan, Méantyniemen virka-asunnon ja sitd ympéardivan puiston sekéd Helsingin Ma-
riankatu 1:n toimisto- ja huoltorakennuksen tarpeellisiin peruskorjauksiin ja -parannuksiin
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2) Kultarannan huvilatilan rakennusten ja puiston peruskorjauksiin ja -parannuksiin seké pieneh-
kdistd uudisrakennushankkeista aiheutuvien investointimenojen maksamiseen

3) kyseisten hankkeiden valmistelun, suunnittelun ja toteuttamisen kanslian varsinaiselle toimin-
nalle aiheuttamiin lisdkustannuksiin.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maintyniemen ja Kultarannan perusparannukset 2 500
Yhteensi 2500

Momentin médraraha on muutettu viisivuotiseksi siirtoméédriarahaksi.

2021 talousarvio 5000 000
2020 talousarvio 2 500 000
2019 tilinpaatos 6 000 000
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Pailuokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Selvitysosa: Valtioneuvoston kanslia vastaa toimialaansa kuuluvana padministerin avusta-
misesta valtioneuvoston yleisessé johtamisessa seka hallituksen ja eduskunnan tyon yhteensovit-
tamisessa. Valtioneuvoston kanslian tehtéviin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovittami-
nen ja kehittdminen, valtioneuvoston viestinti ja valtionhallinnon viestinnin yhteensovittaminen
sekd valtion omistajapolitiikka ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen
omistajaohjaus.

Valtioneuvoston kanslian tehtdviné on johtaa, sovittaa yhteen ja kehittdé valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteistd hallintoa, sisdistd toiminnan ja talouden suunnittelua ja toimintatapoja
sekd tuottaa yhteisid palveluja ja kehittdd valtioneuvoston yhteisté toimintakulttuuria. Valtioneu-
voston kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja tur-
vallisuus seka hairidtilanteiden hallinnan yhteensovittaminen.

Liséksi valtioneuvoston kanslia vastaa valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittami-
sesta, hallituksen tulevaisuustydsté ja kestdvén kehityksen Agenda 2030:n kansallisen toimeen-
panon yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa paéministerin
ja hallituksen toimintaedellytykset ja vastaa pitkan aikavélin yhteiskuntapolitiikan ennakoinnista
ja suunnittelusta seké hallituksen strategiatyosta.

Valtioneuvoston kanslia hoitaa toimialansa mukaiset tehtdvét voimassa olevan hallitusohjelman
mukaisesti. Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman toteutumista ja huolehtii osaltaan
hallitusohjelmassa mainittujen tavoitteiden toteutumisesta.

Toimintaympdriston kuvaus

Vuonna 2020 kdynnistyneestd COVID-19-pandemiasta on muodostunut keskeisin kansallista toi-
mintaymparistod madrittdva muutostekiji ja globaali kriisi, joka aiheuttaa merkittivia sosiaalisia,
taloudellisia ja poliittisia seurauksia kansainvilisesti sekd kansallisesti.

Epidemian johdosta valtiot ovat sulkeneet rajojaan ja rajoittaneet ihmisten liikkumista maiden si-
sélld ja niiden vililld. Globaali talouskasvu on hidastunut merkittévisti ja kansainvélisen taantu-
man riski on kasvanut.

Koronakriisi uhkaa hyvinvoinnin tasaista jakautumista ja voi lisiti eriarvoistumista ja syrjayty-
mistd. Epidemiasta aiheutuva epivarmuus méadrittdd toimintaymparistod todennédkoisesti vield
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pitkddn. Epidemian kehittymisti ei voi ennustaa ja viélilliset vaikutukset yhteiskuntiin ja talouk-
siin ovat niin ikéédn hyvin vaikeasti ennalta arvioitavissa.

Kiriisistd toipuminen ja nousu edellyttdvét taloudellisesta ja sosiaalisesta jatkuvuudesta huolehti-
mista, tySllistymisen ja kasvun tukea, korkeaa osaamisen tasoa seké yhteiskunnallista hyotyé tuo-
via innovaatioita.

Koronakriisi ei mydskéédn hdivytd muita toimintaympériston muutostekijoité, vaan korostaa niita.
Vieston ikddntyminen jatkuu. Kaupungistuminen ja globalisaatio saattavat muuttaa muotoaan,
digitalisaatio ja tyon tekemisen uudet muodot voivat edetd hyppayksin, kansainvilisessa politii-
kassa tapahtuu vallan uusjakoa ja kansallisvaltiondkdkulma saattaa voimistua. [lmastonmuutok-
seen vastaaminen ja kestdvén kehityksen edistiminen ovat yha tdrkedmpid, kun eriarvoistuminen
uhkaa syventyé eri puolilla maailmaa ja yhteiskuntia.

Poikkeusolot koettelevat EU:n yhteistyokykyé. Suomi pyrkii tukemaan EU:n yhtendisyytti osana
eurooppalaista ja pohjoismaista arvoyhteisoa.

Valtioneuvoston tyotd méérittdd ongelmien laaja-alaisuus seké syvyys. Hallituksen ty6 edellyttéa
kattavaa kokonaiskuvaa ja toimivaa yhteensovittamistyota.

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
— Sosiaalisesti, taloudellisesti sekéd ekologisesti kestdvd Suomi.

Valtioneuvoston kanslian toiminnalliset tulostavoitteet

Painopiste Toiminnallinen tulostavoite
Hallitusohjelman Hallituksella on kdytosséddn tieto ja kootut resurssit yhteensovitettua paéatoksen-
toimeenpano tekoa ja toimeenpanoa varten. Valtioneuvoston viestintd on yhtendista ja

kattavaa. Valtioneuvoston ja hallituksen toimintakyky on turvattu Covid
19 -viruksen aiheuttamassa epidemiatilanteessa ja jélleenrakentaminen on

kiynnistetty.
Suomen EU-politiikan Suomen aktiivinen EU-politiikka vahvistaa kilpailukyky4, kasvua, tyollisyytta
johtaminen ja turvallisuutta ja Suomen tavoitteet on huomioitu EU:n vuosien 2021—2027

ohjelmakaudella. EU:n elpymissuunnitelma on taloutta ja yhteiskuntara-
kenteita tukeva ja varautumista tuleviin kriiseihin on vahvistettu.

Valtion aktiivinen ja Ennustettavalla ja eteenpiin katsovalla omistajapolitiikalla turvataan valtion
selked omistaja- strategiset intressit. Valtion omistamat yhtiot ovat edellédkavijoita
politiikka digitalisaation hyodyntdmisessd, yritysvastuuasioissa ja siirtymisessé kohti

hiilineutraalia kiertotaloutta. Valtionomistusten ratkaisuilla tuetaan hallituksen
tavoitteita ja luodaan yhteiskunnan kannalta tirkedd yritystoimintaa.
Valtioneuvoston yhteinen Valtioneuvostossa on kdytdsséd yhtendiset tyotd tukevat toimintatavat, tyo-
toimintakulttuuri ja vilineet seka jaettu tilannekuva kokonaisuuden johtamisen tueksi. Yhteiset
kehittdmishankkeet toimintatavat hyodyntavét sahkoisié ja kustannustehokkaita yhteisid tyo-
vilineiti ja palveluja mahdollistaen poikkihallinnollisen tuloksellisen
toiminnan.
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Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto on itsendinen virasto, jonka méérarahat ovat valtioneuvoston kanslian
paédluokassa omassa luvussaan, jossa todetaan myds viraston yhteiskuntapoliittiset ja toiminnal-
liset tavoitteet.

Oikeuskanslerinvirasto tukee oikeuskansleria ja apulaisoikeuskansleria valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa, tuomioistuinten, muiden viran-
omaisten ja muiden julkista tehtdvié hoitavien laillisuusvalvonnassa seki asianajajien toiminnan
valvonnassa.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Valtion omistajaohjauksessa tdysin valtio-omisteisten yhtiéiden hallitusvalinnoissa otetaan huo-
mioon tasa-arvondkokohdat siten, ettd kummankin sukupuolen osuus hallituksen jdsenisté on vé-
hintdén 40 %. Valtioneuvoston kanslian omassa toiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimin-
tatapoja, jotka tukevat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Kestdvi kehitys

Kestdvin kehityksen kansallista koordinaatiota ja toimeenpanoa seké globaalin kestdvén kehityk-
sen toimintaohjelman Agenda2030:n toimeenpanoa toteutetaan valtioneuvoston kansliassa paé-
ministerin johdolla. Valtioneuvoston kanslia koordinoi Suomen toimia EU:ssa Agenda2030:n ja
kestévan kehityksen edistimiseksi. Myds Suomen kestévén kehityksen toimikunnan péésihtee-
ristd toimii valtioneuvoston kansliassa. Valtioneuvoston kanslia tukee muiden ministerididen
tyotd ja edistdd kestdvin kehityksen politiikkaperiaatteiden toteuttamista sekd vastaa Agen-
da2030:n toimeenpanon seurannasta. Kestdvan kehityksen tilaa seurataan Suomessa seuranta- ja
arviointijarjestelmalld, jolla vahvistetaan kestdvad kehitysté koskevan tutkimustiedon ja poliitti-
sen padtoksenteon vilistd kytkentdd. Hallituskauden aikana toteutetaan muun muassa tiekartta
Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi on kdynnistetty ilmastopolitiikan pydreédn
pOydin tyo kestévin kehityksen toimikunnan yhteydessa.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 227274 172 095 174 157 2062 1

01. Valtioneuvoston kanslian

toimintamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 126 865 125261 130 401 5140 4
02. Ministereiden, heidin

valtiosihteeriensd ja erityis-

avustajiensa palkkaukset

(arvioméadriraha) 8672 11 500 11473 =27 0
03.  Euroopan unionin

kansallisten asiantuntijoiden

palkkamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 750 995 990 -5 -1
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

22.  Valtioneuvoston selvitys- ja

tutkimustoiminta (siirto-

médrdraha 3 v) 11 400 10 839 10793 -46 0
(23.) Kokeilutoiminnan

digitaalinen edistiminen

(siirtomé&édréraha 3 v) 920 — — — 0
(24.) Suomen EU-puheen-

johtajuus (siirtoméariraha

2v) 60 000 3000 — -3000 -100
25.  Terveet tilat 2028 (siirto-

maédridraha 3 v) 860 1500 1500 — 0
(26.) Saamelaisten totuus- ja

sovintoprosessin

edistdminen (siirtomaara-

raha 3 v) 1500 — — — 0
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

maédriraha) 16 307 19 000 19 000 — 0
10. Omistajaohjaus 5700 5700 5700 — 0
88.  Osakehankinnat (siirto-

madrdraha 3 v) 5700 5700 5700 — 0
20. Poliittisen toiminnan

avustaminen 29 560 35635 35635 — 0
50.  Puoluetoiminnan tukeminen

(kiinted méararaha) 29 560 35635 35635 — 0
30. Oikeuskanslerinvirasto 3490 3501 3932 431 12
01. Oikeuskanslerinviraston

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 3490 3501 3932 431 12
90. Muut menot 219%4 2 080 2320 240 12
21.  Kunniamerkit (arviomaara-

raha) 754 700 700 — 0
(59.) Avustus tasa-arvopalkinnon

maksamiseen (siirtomaara-

raha 2 v) 300 — — — 0
61. Jidsenmaksut ja maksu-

osuudet Euroopan hybridi-

uhkien torjunnan osaamis-

keskukselle

(siirtomé&éréraha 2 v) 1 140 1 380 1 620 240 17

Yhteensi 268 218 219 011 221 744 2733 1

Henkildston kokonaisméaara 691 700 670D

D valtioneuvoston kanslian henkilStyovuosiarvio on 549 henkildtydvuotta, oikeuskanslerinviraston 36 henkilotydvuotta sekd
enintéédn 70 erityisavustajaa ja 15 valtiosihteerid. Valtioneuvoston jésenet eivit sisilly henkilotyovuosiin.
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01. Hallinto

01. (23.01.01 ja 04) Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméaariraha 2 v)
Momentille myonnetidin nettoméardrahaa 130 401 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd myds talousneuvostosta, ruotsinkielenlautakunnasta, arvonimilautakun-
nasta, lainsddddnnon arviointineuvostosta tai muista vastaavista lautakunnista aiheutuviin kului-
hin.

Selvitysosa:

Toiminnallinen tuloksellisuus

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite seké sitd tukevat alustavat tu-
lostavoitteet vuodelle 2021 on esitetty valtioneuvoston kanslian pdéluokan 23 perusteluissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2020
2019 varsinainen 2021
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 126 323 127 061 132 401
Bruttotulot 2579 1 800 2 000
Nettomenot 123 744 125 261 130 401
Siirtyviit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 15531
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 18 652

Miirarahan arvioitu kaytto (1 000 euroa)

Valtioneuvoston johtaminen ja politiikkavalmistelu (mistd 865 000 euroa pdéministerin,

kansliassa toimivien ministereiden ja heidén avustajien matkamenot) 9705
Valtioneuvoston ja sen ministeriéiden yhteiset hallinto- ja palvelutehtavit 119413
Leo Mechelin -hanke 200
Suomalaisten vaiheet Vendjélld vuoden 1917 lokakuun vallankumouksen jalkeen

-tutkimushanke 480
Ahvenanmaan itsehallinnon 100-vuotisjuhlavuosi 103
Presidentti Koiviston muistomerkin suunnittelu 500
Yhteensi 130 401

Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2019 2020 2021

toteutuma arvio tavoite

ICT-menot 30 32 29
Vuokramenot 26 23 27
Henkilostomenot 27 25 23

Muut toimitila- ja turvallisuusmenot 11 14 14
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Toimintamenojen kohdentuminen (%)

2019 2020 2021
toteutuma arvio tavoite
Muut tukipalvelut 6 6
Johtaminen ja politiikkavalmistelu 1 1
Yhteensi 100 100
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Ahvenanmaan itsehallinnon 100-vuotisjuhlavuosi 103
EU-edustusto eritysasiantuntija (siirto momentille 24.01.01) -32
Kertaluonteisen menon poisto (tilannekuvajirjestelmén suunnittelu) -200
Kertaluonteisen menon poisto (VN tietojdrjestelmaympériston kehittiminen) -2 500
Kertaluonteisen siirron palautus (momentille 32.01.01, arkistonjérjestdminen) -67
Kriisinhallintakeskuksen palveluiden jérjestiminen (siirto momentilta 26.01.04) 130
Laajennettu hankintatuki (siirto momentilta 33.01.01) 100
Merikasarmin peruskorjaus (kertaluonteisen erin poisto) -350
Presidentti Koiviston muistomerkin suunnittelu 500
Smolnan vuokrankorotus -520
Suomalaisten vaiheet Venijélld vuoden 1917 lokakuun vallankumouksen jalkeen
-tutkimushanke 480
Toimitilojen kalusteiden hankintamenot (ei vuokraus) 550
Turvatason korottamisen vuokravaikutus (Merikasarmi) 1150
UH-tietoturvaratkaisujen yhtendistiminen valtioneuvostossa 730
Vahva-hankkeen kdytt6onoton aiheuttama tuottavuuden lisdédntyminen (-5 htv) -200
Valtioneuvoston rakennusten ulkokuorien turvallisuustason yhdenmukaistaminen 30
Valtioneuvoston yhteinen palveluhallintajérjestelmé (Virkku) -hanke (v. 2020
rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -480
Valtti-hinnoittelun korotus 1 600
JTS-miljardin tuottavuusséaastod -321
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa 3147
Palkkausten tarkistukset 1290
Yhteensi 5140
2021 talousarvio 130 401 000
2020 1V lisatalousarvio 2497 000
2020 talousarvio 125261 000
2019 tilinpaatos 126 865 000

02. Ministereiden, heiddn valtiosihteeriensd ja erityisavustajiensa palkkaukset (arvioméddraraha)

Momentille myonnetdén 11 473 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) ministereiden, poliittisten valtiosihteerien ja ministereiden erityisavustajien palkkausmenoihin

2) valtion virkamieslain 44 a §:n mukaisiin sdédnndllisen ty0ajan palkkausta vastaaviin korvauk-

siin.

Selvitysosa:Momentilta maksetaan ministereiden palkkio (laki valtioneuvoston jésenille
maksettavista palkkioista ja korvauksista 1096/2006), poliittisten valtiosihteerien ja ministerien
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erityisavustajien palkat sivukuluineen. Henkildston méaérd momentilla on 19 valtioneuvoston jé-
sentd, enintdén 15 valtiosihteerid ja enintdén 70 erityisavustajaa. Lisdksi momentilta on mahdol-
lista maksaa valtiosihteereiden ja erityisavustajien karenssiajan korvaukset.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd =27
Yhteensi -27
2021 talousarvio 11 473 000
2020 IV lisatalousarvio —
2020 talousarvio 11 500 000
2019 tilinpaatos 8671 983

03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetién 990 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) Euroopan unionin toimielimissd toimivien suomalaisten kansallisten asiantuntijoiden palk-
kaus- ja sosiaaliturvakustannusten maksamiseen

2) erdissd tapauksissa tiettyjen paivarahojen maksamiseen sellaisille kansallisille asiantuntijoille,
joille Euroopan unioni ei maksa korvauksia

3) enintddn 240 000 euroa enintédén kolmea henkildtydvuotta vastaavan méaéraaikaisen henkilds-
ton palkkaamiseen valtioneuvoston kansliaan Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston hori-
sontaalisten asioiden hoitamiseen liittyviin tehtéviin.

Selvitysosa:Momentin varsinainen kdyttotarkoitus on Euroopan unionin kansallisten asian-
tuntijoiden palkkausmenot. Hallinnonalat voivat tiydentdd soveltuvista toimintamenoméaréra-
hoistaan kansallisten asiantuntijoiden rahoittamista, jos keskitetty rahoitus ei riitd kattamaan
kaikkia tarpeellisina pidettyjen asiantuntijoiden kustannuksia.

Momentilta voidaan my6s méaéraaikaisesti palkata valtioneuvoston kansliaan kolmea henkiltyo-
vuotta vastaavasti henkildstod Euroopan unionia koskevien valtioneuvoston horisontaalisten
asioiden hoitamiseen liittyviin tehtdviin. Tehtdvit ovat keskeisid Suomen EU-vaikuttamisen tur-
vaamiseksi.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd -5
Yhteensa -5
2021 talousarvio 990 000
2020 talousarvio 995 000

2019 tilinpéatos 750 000
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22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomédraraha 3 v)
Momentille myonnetién 10 793 000 euroa.

Maéérirahaa saa kayttaa:

1) valtioneuvoston ja sen ministerididen selvitys- ja tutkimustoimintaan

2) selvitys- ja tutkimustoiminnasta aiheutuvien kulutusmenojen maksamiseen

3) valtionavustusten maksamiseen tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja muille vastaaville tutki-
mustoimintaa harjoittaville yhteisoille.

Maéérarahaa saa kéyttda enintdén kahdeksaa henkildtydvuotta vastaavan valtioneuvoston kanslian
henkiloston palkkausmenojen maksamiseen. Méérirahaa saa kdyttdd myos méaédrdaikaisen enin-
tddn 70 henkildtydvuotta vastaavan henkildston palkkaamisesta aiheutuvien menojen maksami-
seen valtion virastoissa ja laitoksissa.

Maériraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéétosperusteisena.
Momentille saa nettobudjetoida virastolle tydnantajana maksetut tulot.

Selvitysosa: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan siséllolliset painopisteet seké
hankkeiden valmistelu- ja ohjausvastuut mééritelldén vuosittain valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimussuunnitelmassa. Suunnitelmalla ohjataan selvitys- ja tutkimustoimintaa hallituksen valitse-
mille horisontaalisille painopistealueille, jotka vastaavat hallituksen ja sen ministerididen toimin-
nan tietotarpeisiin. Selvitys- ja tutkimustoiminnalla vahvistetaan hallituksen ja sen ministerididen
paétoksenteon tietopohjaa, tietoon perustuvaa toimintapolitiikkaa ja strategista kokonaisnike-
mysté.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

JTS-miljardin tuottavuussiéstd -46
Yhteensa -46
2021 talousarvio 10 793 000
2020 talousarvio 10 839 000
2019 tilinpaatos 11 400 000

(24.) Suomen EU-puheenjohtajuus (siirtomééraraha 2 v)
Selvitysosa:Momentti ja sen miédraraha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.
2020 IV lisdtalousarvio -3 000 000

2020 talousarvio 3000 000
2019 tilinpaatos 60 000 000
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25. Terveet tilat 2028 (siirtomédraraha 3 v)
Momentille myonnetién 1 500 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta aiheutuviin hankintoihin ja selvityksiin seké toimen-
piteiden koordinointiin, edistdmiseen ja muihin vastaaviin menoihin

2) enintéén 12 henkildtyovuotta vastaavan méérdaikaisen henkiloston palkkaamiseen toimenpi-
deohjelman ohjaus- ja asiantuntijatehtaviin.

Selvitysosa: Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman tavoitteena on julkisten rakennusten
tervehdyttdminen ja kaikkien sisdilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen tehostaminen. Kym-
menvuotisen ohjelmakauden aikana toteutetaan toimia, joilla vakiinnutetaan normaaliin kiinteis-
tonpitoon menettelytapa, jossa rakennusten kunto, tarkoitukseensa sopivuus ja kéyttéjien koke-
mukset tarkistetaan sidnnénmukaisesti ja tilannetta arvioidaan moniammatillisessa yhteistyossa.
Maérirahaa on tarkoitus kdyttdd toimenpideohjelman toimeenpanon tukemiseen, kuten koordi-
nointiin, vuorovaikutukseen, viestintdin seké selvityksiin valtioneuvoston kansliassa ja ministe-
ridissa.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toimialakohtaisia hankkeita voidaan rahoittaa lisdksi
opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd ympéristoministerion pailuo-
kan momenteilta.

2021 talousarvio 1500 000
2020 talousarvio 1 500 000
2019 tilinpaatos 860 000

29. Arvonlisdveromenot (arviomédriraha)
Momentille myonnetdén 19 000 000 euroa.

Selvitysosa:Maiidraraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 19 000 000
2020 talousarvio 19 000 000
2019 tilinpaatos 16 307 309

10. Omistajaohjaus

Selvitysosa.:Omistajapolititkan ja -ohjauksen osalta tehtidvid ovat valtion yleisen omistaja-
politiikan ja omistajaohjauksen valmistelu ja tdytintdonpano, ministerion alaisten valtio-omis-
teisten yhtididen omistajaohjaus sekd eri ministerididen omistajaohjauksen kaytintojen yhteen-
sovittaminen ja ministerididen vélisen yhteistyon koordinointi.
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88. Osakehankinnat (siirtoméaéraraha 3 v)
Momentille myonnetdén 5 700 000 euroa.
Maéérirahaa saa kayttaa:

1) niiden osakkeiden merkintdhinnan maksamiseen, joita valtio merkitsee valtioenemmistdisten
yhtididen tai valtion osakkuusyhtididen osakeannissa taikka uusia valtio-omisteisia yhtidité pe-
rustettacssa

2) muiden omistus- ja yritysjérjestelyistd aiheutuvien menojen seki valtion osakemyynteihin ja
omistajaohjaukseen liittyvien, muiden kuin toimintamenomomentille kuuluvien menojen maksa-
miseen

3) osakeyhtidlain (624/2006) 10 luvussa tarkoitettujen osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuk-
sien, kuten vaihtovelkakirjalainojen, merkitsemiseen tai johdannaissopimuksista aiheutuvien vé-
littdmien menojen maksamiseen. Jos merkinté perustuu lainaan, osakkeiksi muutettavissa oleva
laina saa olla vakuudeton

4) valtioenemmistoisten yhtididen ja valtion osakkuusyhtididen rahoitusaseman turvaamista var-
ten toteutettaviin jérjestelyihin lainoilla, joilla ei ole erdpéivéa ja joilta ei vaadita vakuutta, mu-
kaan lukien IFRS-tilinpadtoksessd oman pddoman ehtoisiksi katsottavat velkakirjalainat seké
padomalainat ja muut vastaavat lainajarjestelyt.

Selvitysosa:Omistus- ja yritysjirjestelyistd ja osakemyynneisti aiheutuvia tai niihin liitty-
vid menoja ovat jarjestelyistd ja toimenpiteistd sekd niiden valmistelusta aiheutuvien kustannus-
ten liséksi sellaiset kauppahinnan osittaiset palautukset, jotka perustuvat kauppakirjassa oleviin
hinnantarkistusta tai myyjan maksettavaksi tulevia korvauksia koskeviin sopimusehtoihin. Omis-
tajaohjaukseen liittyvid menoja ovat osakkeiden ja arvo-osuuksien hallinnointikustannukset, val-
tion tarvitsemien neuvonantaja- ja koulutuspalvelujen kustannukset, hallitusjdsenten rekrytoin-
tiin ja koulutukseen liittyvit kustannukset, omistajaohjauksen toimiala- ja yritysjérjestelyosaami-
sen ylldpitdmiseen liittyvit kustannukset sekd omistajaohjauksen kansainvéliseen yhteistyohon
ja omistajien keskindiseen yhteisty6hon liittyvét kustannukset.

Maéérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 5700 000
2020 IV lisdtalousarvio —
2020 IIT lisdtalousarvio 700 000 000
2020 talousarvio 5700 000

2019 tilinpddtos 5700 000
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20. Poliittisen toiminnan avustaminen

Selvitysosa: Valtiovalta kuuluu perustuslain mukaan kansalle, jota edustaa valtiopéiville
kokoontunut eduskunta. Puolueilla on Suomen poliittisessa jirjestelmdssd vakiintunut asema.
Johtuen puolueiden merkittidvisti asemasta valtiollisessa toiminnassa on niiden asemasta ja puo-
luetoiminnan tukemiseen tarkoitetun mairarahan jakamisesta sdddetty puoluelailla. Puoluerahoi-
tus siséltda yleisen tuen puolueiden toimintaan seké tuen puolueiden tiedotustoimintaan ja vies-
tintian.

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted mééréaraha)
Momentille myonnetdén 35 635 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd puoluelain (10/1969) 9 §:n sekd puolueiden toiminnan tukemiseen myon-
nettdvistd avustuksista annetun asetuksen (27/1973) 1 §:n mukaisesti avustuksiin eduskunnassa
edustettuina oleville puolueille niiden sdédnndissé ja yleisohjelmissa mééritellyn julkisen toimin-
nan tukemiseen. Méddrdrahasta 35 456 825 euroa on tarkoitettu kiytettdvéksi puolueiden poliitti-
sen toiminnan tukemiseen sekd puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Tastd 5
prosenttia on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen toimintaan seki samoin 5 prosenttia puo-
lueille niiden piirijarjestdjen toimintaan samojen perusteiden mukaisesti kuin edelld mainitut
avustukset. Méardrahasta saa kayttdd 178 175 euroa avustuksena Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselle poliittisen toiminnan ja tiedotustoiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa.

2021 talousarvio 35635 000
2020 talousarvio 35635 000
2019 tilinpdatos 29 559 678

30. Oikeuskanslerinvirasto

Selvitysosa: Valtioneuvoston oikeuskanslerin perustehtivind on varmistaa perustuslain
1 §:sséd sdddettyjen Suomen valtiosddnndn perusarvojen ja -periaatteiden (ihmisarvon loukkaa-
mattomuus, yksilon vapauksien ja oikeuksien turvaaminen, oikeudenmukaisuuden edistdminen
yhteiskunnassa) seka valtiojarjestyksen perusperiaatteiden kansanvaltaisuuden ja yksilon osallis-
tumisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen seké parlamentarismin ja tuomioistuinten riippumatto-
muuden samoin kuin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Tavoitteena on, ettd oikeuskansle-
rinviraston harjoittama laillisuusvalvonta on vaikuttavaa, laadukasta ja joutuisaa seké oikea-ai-
kaista. Oikeuskanslerin harjoittamassa ylimmaéssa laillisuusvalvonnassa oikeuskanslerin eri
toimintamuotoja kiytetdén ja yhdistellddn tarkoituksenmukaisella tavalla, jolloin laillisuusval-
vonnan eri keinoista muodostuu yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus.

Oikeuskanslerin toiminnassa on viime vuosina korostunut laillisuusvalvonnan rakenteellinen na-
kokulma, jossa tavoitteena on laillisuusvalvonnan vaikuttavuuden tehostaminen. Lisddntynyt
tyOmaara ja tyon luonteen muutokseen liittyvit uudet osaamisvaatimukset edellyttavat henkilos-
tokoulutuksen lisdksi my0s uusia rekrytointeja. Vuoden 2021 aikana on myds tarkoitus ryhtyé to-
teuttamaan uudenlaista tehtdvienjakoa valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen vililld, jossa laillisuusvalvonnan rakenteellinen nédkdkulma entisestién korostuu.
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Ennakollisen sdédddsvalvonnan laajentaminen ja kehittdminen edelleen perustuslakivaliokunnan
nidkemyksen edellyttdmaélla tavalla (PeVM 5/2018 vp ja PeVM 16/2020 vp) seké Syyttdjélaitok-
sesta annetun lain (32/2019) mukaiset uudet velvoitteet toimia syyttijéna tai madrata syyttdja tu-
kevat oikeuskanslerinviraston liséresurssointia. Kasvanut tyoméérd, lisddntyneet tehtdvét ja uu-
det osaamisvaatimukset edellyttdvit siten lisdystd oikeuskanslerinviraston juristiesittelijaresurs-
seihin.

Paitoksenteon valvonta

2019 2020 2021

toteutuma arvio arvio

valtioneuvoston yleisistunnot 56 80 60
tasavallan presidentin esittelyt 28 35 30
tarkastetut esittelylistat 1782 1 900 1 800

Kaikki valtioneuvoston yleisistuntojen ja tasavallan presidentin esittelyjen asiakirjat tarkastetaan
etukidteen ja oikeuskansleri on ldsné istunnoissa seké hallituksen neuvotteluissa ja iltakouluissa.
Liséksi tarkastetaan istuntojen poytékirjat. Istunnoissa vuosittain késiteltyjen asioiden méaara
vaihtelee vaalikauden aikana. Liséksi oikeuskansleri valvoo jilkikdteen valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin pditoksentekoa ja sen valmistelua kisittelemélla sitd koskevia kanteluita.

Lainvalmistelun valvonta

2019 2020 2021

toteutuma arvio arvio

lausunnot ministeridille 77 60 90
ennakkotarkastukset 16 70 50
kuulemiset eduskunnassa 16 20 30

Oikeuskansleri valvoo laillisuutta ja hyvéin lainvalmistelutavan noudattamista mukaan lukien pe-
rus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden asianmukainen huomioon ottaminen lainvalmistelussa. Lausun-
tojen miéré on viime vuosina kasvanut. Lausuntojen, ennakkotarkastusten ja kuulemisten vuosit-
tainen madra riippuu ministerididen sdddésvalmistelun etenemisesti ja sdddosten yhteiskunnalli-
sesta ja oikeudellisesta merkittdvyydesta.

Kanteluasiat
2019 2020 2021
toteutuma arvio arvio
saapuneet 2130 2200 2300
ratkaistut 1973 2200 2300

Saapuneiden kanteluiden méérissd on vuosittaista vaihtelua. Vuonna 2019 kanteluasioiden kasit-
telyajan mediaani oli 7,9 viikkoa ja keskiarvo 13,7 viikkoa. Vuonna 2019 ns. seuraamusratkaisu-
jen osuus on ollut 16 % selvittdmistoimia edellyttidneistd kanteluasioista. Vuosittain pyritdén rat-
kaisemaan véhintdidn sama médird kanteluasioita kuin mitd on saapunut. Vuodesta 2021 ldhtien
ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvdjaon uudistaminen johtaa siihen, ettd valtioneuvoston ja tasa-
vallan presidentin toimintaa koskevat kantelut ja kantelut erdissd muissa asioissa keskitetddn oi-
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keuskanslerille, miké liséé késiteltdvien kanteluiden mééraé. Toisaalta useassa asiaryhméssé kan-
teluiden kasittelyitd kootaan eduskunnan oikeusasiamiehelle, mikd vihentd4 oikeuskanslerin ka-
siteltdvid kanteluita. Kokonaisuutena oikeuskanslerin kisiteltédviksi tulevien asioiden méaérén ei
arvioida vihenevin. Saapuvat kantelut arvioidaan ensin rakenteellisen valvonnan nidkdkulmasta
ja tehdéén arvio niiden siirrettdvyydesti. Oikeuskanslerin késittelemit kantelut siséltavét lisdén-
tyvisti laaja-alaisia, useita viranomaisia koskevia rakenteellisia ndkokulmia, joten juttukanta on
vaativaa.

Omat aloitteet, laillisuusvalvontakiynnit ja tarkastukset

2019 2020 2021

toteutuma arvio arvio

aloitteet 33 30 45
laillisuusvalvontakaynnit 16 15 35

Omista aloitteista aiheutui vuonna 2019 yhteensé 30 seuraamusta. Tavoitteena on suunnata omat
aloitteet seké tarkastus- ja valvontatoiminta perus- ja ihmisoikeuksien seké hyvéan hallinnon kan-
nalta olennaisiin rakenteellisiin kysymyksiin. Omissa aloitteissa painottuvat usein valvonnan ra-
kenteelliset ndkdkulmat, ja ne ovat siten tyomaaréltddn merkittivia.

2019 2020 2021
toteutuma arvio arvio
rangaistustuomioiden tarkastus 8329 5000 5000

Oikeusrekisterikeskus on ldhettdnyt tarkastettavaksi sille annettujen ohjeiden mukaisesti muo-
dostuvan otoksen rangaistustuomioista. Téstd vuodesta alkaen tarkastettavat tuomiot haetaan Oi-
keusrekisterikeskuksen ylldpitimasta rikostuomiosovellus Ritusta, johon oikeuskanslerinvirasto
on saanut teknisen kayttdoikeuden. Tdmé mahdollistaa tarkastustoiminnan aiempaa paremman
kohdentamisen siiné ja tuomioistuimiin kohdistuvassa muussa laillisuusvalvonnassa saadun tie-
don perusteella.

Vuonna 2019 tarkastettujen tuomioiden mééra oli merkittdvisti arvioitua suurempi tarkastustoi-
minnan ajoittamisessa tehdyn muutoksen vuoksi. Tarkastuksen perusteella otettiin tarkemmin
selvitettdviksi 81 asiaa, joista kahdessa tehtiin korkeimmalle oikeudelle esitys tuomion purkami-
seksi. Vuonna 2019 annettiin tuomioistuimelle seuraamus 76 asiassa.

Tuomarien virkarikosasiat

2019 2020 2021
toteutuma arvio arvio
vireille tulleet 55 60 60

ratkaistut 32 60 60
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Syyttijien virkarikosasiat

2019 2020 2021

toteutuma arvio arvio

vireille tulleet 10 20 20
ratkaistut 6 20 20

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkiyntiavustajien
valvonta

2019 2020 2021

toteutuma arvio arvio

saapuneet 738 800 800
tutkitut 726 800 800

Valvonnassa tarkastetaan Suomen Asianajajaliiton yhteydessé toimivan valvontalautakunnan ja
oikeudenkiyntiavustajalautakunnan péatokset. Oikeuskanslerilla on oikeus hakea muutosta paé-
toksiin. Tavoitteena on yllépitdd luottamusta valvontajérjestelméan toimivuuteen sekd varmistaa,
ettd oikeus oikeusturvaan ja siithen kuuluvaan mahdollisuuteen saada luotettavia ja laadukkaita
oikeudellisia palveluita toteutuu. Tuomareihin ja syyttéjiin kohdistuvaan oikeuskanslerin valvon-
tatoimeen voi usein kytkeytyd myos asianajovalvontaa ja asioiden siirtoa valvontalautakuntaan.

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméaéraraha 2 v)
Momentille myonnetién 3 932 000 euroa.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Ennakkotarkastusten miérdn nousu ja muun toiminnan kasvu 360
JTS-miljardin tuottavuussadstod -16
Omakustannusperiaatteen toteuttaminen Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa -14
Palkkausten tarkistukset 101
Yhteensi 431
2021 talousarvio 3932000
2020 talousarvio 3 501 000
2019 tilinpaatos 3490 000

90. Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomadriraha)
Momentille myonnetidén 700 000 euroa.

Mairirahaa saa kayttda valtion virkamiehille ja muille lunastuksetta annettavien kunniamerkkien
kustannusten korvaamiseen.
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2021 talousarvio 700 000
2020 talousarvio 700 000
2019 tilinpaatos 754 455

61. Jasenmaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle (siirto-
madriraha 2 v)

Momentille myonnetdén 1 620 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kdyttdd Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksesta annetun lain
12 §:n mukaisten osallistumismaksujen, maksuosuuksien ja vastaavien menojen maksamiseen.

Selvitysosa:Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen péétehtiavid ovat tutki-
mus ja analyysi, koulutus ja harjoitukset, doktriinien ja konseptien kehittdminen, parhaiden kay-
tantojen jakaminen, yhteistyotapojen ja -mahdollisuuksien identifiointi sekd tiedon tuottaminen
EU:n hybridiuhkiin vastaamista koskevan paitoksenteon tueksi. Madrdrahasta maksetaan Suo-
men maksuosuus hybridiosaamiskeskuksen toiminnasta.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen toiminnan laajeneminen 240
Yhteensi 240
2021 talousarvio 1 620 000
2020 talousarvio 1 380 000

2019 tilinpaitos 1 140 000
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Selvitysosa:Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa keskeistd on ihmisoikeuk-
sien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon
edistiminen kaikessa kansainvélisesséd toiminnassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paa-
miird on vahvistaa Suomen kansainvélistd asemaa, turvata itsendisyys ja alueellinen koskemat-
tomuus, parantaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seki yllapitda yhteiskun-
nan toimivuutta. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenviélisiin suhteisiin, aktii-
viseen vaikuttamiseen Euroopan unionissa (EU) ja tehokkaaseen monenkeskiseen kansainvélisen
oikeuden kunnioittamiseen ja vahvistamiseen perustuvaan yhteistyohon.

Hallinnonalan toimintaympéristo

Tietoisuus koko maapalloa koskevista ongelmista kasvaa. Globaali keskindisriippuvuus on yha
ilmeisempdd. Merkitykseltdén kaikkein kauaskantoisimpiin kysymyksiin, kuten ilmastonmuu-
tokseen, terveysturvallisuuteen, viestonkehitykseen, luonnon monimuotoisuuden vihenemiseen
ja ympdriston elinkelpoisena séilyttimiseen vaikuttaminen edellyttdd mahdollisimman laajaa yh-
teistyOtd ja nopeita toimia. Pariisin ilmastosopimus ja kestévin kehityksen tavoitteet maéritteleva
Agenda2030 antavat perusteet 1dhivuosien kansainvéliselle yhteistydlle ja Suomen toiminnalle.
Aidrimmiinen kdyhyys maailmassa on vihentynyt, mutta silti sen osuus on huomattava. Covid-
19 -pandemian laukaisema maailmanlaajuinen taloustaantuma asettaa vaikeita haasteita kestavin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle. Pandemia néyttd4 voimistavan myds monia sellaisia ke-
hityskulkuja, jotka olivat olemassa jo ennen kriisié, kuten kansainvélisiin ihmisoikeusnormeihin,
demokratiaan ja oikeusvaltioon sitoutuminen ja niihin kohdistuvan paineen lisdéntyminen.

Kansainviliset yhteistyorakenteet ml. YK-jérjestelméa kérsivét erilaisista vastakkainasetteluista.
Saintopohjaisen kansainvilisen jarjestelmin ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden puolusta-
minen ja kehittiminen uusia tarpeita vastaaviksi on entistd vaikeampaa jakolinjojen vuoksi; toi-
saalta niiden puolustaminen on tarpeellisempaa kuin aiemmin. Nouseva protektionismi, kasvanut
epéluottamus globaaleihin tuotantoketjuihin ja ylipddtdan kriittinen suhtautuminen monenvali-
seen kauppapolitiikkaan haastavat kansainvilistd kauppéjéarjestelmié ja Maailman kauppajirjes-
ton (WTO) toimintaa. Kilpailukyvyn séilyttdimiseksi EU:n tulee kyetd puuttumaan nykyisté pa-
remmin erilaisiin markkinavééristymiin.

Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden tirkein viitekehys ja vaikutuskanava seki turvalli-
suusyhteisod - myos turvallisuuden kisittdimisen laajentuessa. Sekd Euroopan ettd Yhdysvaltojen
globaali vaikutusvalta muuttuu maailman moninapaistuessa. Afrikan merkitys EU:n naapurina ja
strategisena kumppanina kasvaa. Lahi-iddn vakauden turvaaminen sdilyy kansainvilisen politii-
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kan keskiOssé ja suoraan Eurooppaan vaikuttavana tekijénd. Vaurastunut Kiina pyrkii lisddméaan
kansainvélistd painoarvoaan monin eri tavoin. Muutkin valtiot, kuten Venéjé, hakevat merkitta-
vampdd asemaa, miké heijastuu myds Itdmeren turvallisuustilanteeseen. Arktisen alueen geopo-
liittinen, ympéristollinen ja taloudellinen merkitys kasvaa. Pohjoismaat ovat edelleen Suomen 14-
himmét yhteistyokumppanit. Turvallisuusyhteistyd Pohjoismaiden kanssa on viime vuosina ke-
hittynyt.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
Hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet v. 2021 ovat:

— Ulkoasiainhallinto edistdd Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia

— Ulkoasiainhallinto edistdd Agenda2030:n toimeenpanoa ja toimii ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi

— Ulkoasiainhallinto edistéé sdédntopohjaista kansainvélistd jarjestelmad

— Ulkoasiainhallinto tyoskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltioke-
hityksen vahvistamiseksi

— Ulkoasiainhallinto edistdd Suomen kasvua tukevia avoimia taloussuhteita ja tukee suomalai-
syritysten osallistumista kansainviliseen kauppaan ja arvoketjuihin.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeiseni tavoitteena on edistdd systemaattisesti suku-
puolten tasa-arvoa seka tyttdjen ja naisten oikeuksien toteutumista.

Suomi edistéd naisten osallistumisen vahvistamista sotilaalliseen kriisinhallintaan mm. tukemalla
naisrauhanturvaajien koulutusta ja rekrytointia. YK:n tavoitteena on, ettd rauhanturvaajista 15 %
olisi naisia. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelevien naisten osuus on noin 5 % kaikista suo-
malaisista rauhanturvaajista ja 15 % sotilastarkkailijoista. Naisrauhanturvaajien mééré pyritdan
nostamaan 7 %:in.

Suomen rauhanvilitystoiminta edistééd osaltaan myds YK:n turvallisuusneuvoston paétdslausel-
man 1325 (Naiset, rauha ja turvallisuus) toimeenpanoa. Neljannen kansallisen Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman valmistelussa otetaan huomioon erityisesti nykyisesté toiminta-
ohjelmasta laadittavan loppuarviointiraportin huomiot vaikuttavuudesta toimintaohjelmassa mai-
nittujen tavoitteiden ja 1325-péatdslauselmaperheen tavoitteiden toteutumisen niakokulmasta.

Kehitysyhteistyon padmaéairdné on ddrimmaéisen kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden véhen-
tdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Tytt6jen ja naisten oikeudet ovat Suomen kehitys-
politiikan tirkeé painopiste. Tdmé nékyy muun muassa Suomen YK- ja kansalaisjérjestojen ra-
hoituksessa ja maaohjelmissa. Kehitysyhteistyohankkeita, joiden osa- tai paétavoitteena on nais-
ten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistaminen, tuetaan arviolta 455 milj. eurolla
kehitysyhteistydméirarahoista.

Sukupuolindkdkulman vahvistamiseksi kehitysyhteistydssd Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n
linjauksen mukaisesti sité, ettd uusista hankkeista 85 % sisdltdd sukupuolten vélistéd tasa-arvoa
edistévid tavoitteita sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista kaikessa kehitysyh-
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teistydssd. Vuonna 2021 kehitysyhteistyomédrérahoista rahoitettavista uusista hankkeista 51 %
sisdltdd sukupuolten vilisté tasa-arvoa edistivid tavoitteita.

Kestivi kehitys

Ulkoministerid toteuttaa valtioneuvoston kestévin kehityksen selontekoa hallinnonalallaan eri-
tyisesti Suomen globaalin vastuun osalta. Suomen ulkopolitiikka kokonaisuudessaan edistéé kes-
tavaa kehitystd ja toiminnan johdonmukaisuutta parannetaan kaikkien hallinnonalojen kesken.
Ulkoministerio edistdd ilmastosopimusten toimeenpanoa ja osallistuu kansainviliseen yhteistyo-
hon, jolla rajoitetaan ilmastonmuutosta ja edistetdédn sithen sopeutumista. Kehityspolitiikan pe-
rustana on Agenda2030 ja silld tuetaan kehittyvien maiden kykyé saavuttaa kestévin kehityksen
tavoitteet tuoden myds esille Suomen kokemuksia ja kéyténteitd. Ulkoministerio toimii aktiivi-
sesti Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi myds mm. kauppapoliittisin keinoin seké edis-
tad ilmastonmuutoksen torjuntaa ja sopeutumista ilmastonmuutokseen kaikilla ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan sektoreilla. Ulkoministerio toimii omassa kehityspolitiikassaan ja EU-vaikuttami-
sessaan niin, ettd kehitysmaiden kestdvén kehityksen investointeihin saadaan mukaan yksityista
rahoitusta ja yrityksid. Ulkoministerid tukee kestidvin kehityksen edellytyksid myos siviilikriisin-
hallinnan, rauhanrakentamisen ja -vélityksen keinoin.

Ulkoministerion hallinnonalalla edistetddn vuoden 2021 talousarvioesityksessa hiilineutraalius-
tavoitetta globaalisti yhteensé arviolta noin 369 milj. eurolla, mikéd on 98 milj. euroa enemmén
kuin v. 2020. Kehitysyhteistyohankkeita, joiden osa- tai paétavoitteena on ruokaturva, veden ja
energian saatavuus seké luonnonvarojen kestévé kiytto, tuetaan arviolta 266 milj. eurolla kehi-
tysyhteistyovaroista. Kehitysyhteistyon finanssisijoituksista tuetaan 130 milj. eurolla YK:n kes-
tavaa kehitysté tavoitteita tukevia hankkeita ja ohjelmia. Finanssisijoituksista ilmastorahoituk-
seen on tarkoitus kohdentaa 75 %. Finnfundin pddoman korotuksesta 10 milj. eurolla tuetaan il-
mastohankkeita arviolta noin puolet eli 5 milj. eurolla. Ulkoministerid tydskentelee myos
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi. Liséksi tuetaan péédluokkaan osoitetuista
muista méédrarahoista muita hiilineutraaliustavoitteita tukevia hankkeita, esim. musta hiili -hank-
keita.

Pailuokan valtuudet momenteittain (milj. euroa)

2020
varsinainen 2021
talousarvio esitys
24.30.50 Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle
— kehitysyhteistyovaltuus 268,19 268,19
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomédraraha 3 v)
— kehitysyhteistydvaltuus 931,21 671,19
24.30.89 Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomairiraha 3 v)

— kehitysyhteistyovaltuus 129,73 129,73
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Ulkoasiainhallinto
Ulkoasiainhallinnon
toimintamenot (siirtomaéra-
raha 2 v)

Tiede- ja kulttuuri-
instituuttikiinteistdjen
menot (siirtoméadrdraha 3 v)
Ulkoministerion
hallinnonalan tuottavuus-
maédraraha (siirtomééraraha
2v)

Ulkoministerion
hallinnonalan arvonlisé-
veromenot (arviomédriraha)
Talonrakennukset (siirto-
méadrdraha 3 v)
Kfriisinhallinta
Suomalaisten kriisin-
hallintajoukkojen yllapito-
menot (arvioméddriraha)
Siviilihenkil6stén
osallistuminen kriisin-
hallintaan (kiinted méaéra-
raha)

Rauhanvilitys (kiinted
madrdraha)
Kansainvilinen kehitys-
yhteistyo

Valtionapu Teollisen yhteis-
tyon rahasto Oy:lle
Varsinainen kehitysyhteis-
ty0 (siirtomédriraha 3 v)
Demokratia- ja oikeus-
valtiotuki (siirtomdardraha
2v)

Finnfundin (Teollisen
yhteistyon rahasto Oy) péa-
oman korottaminen (siirto-
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Kehitysyhteistyon finanssi-
sijoitukset (siirtomaéraraha
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Ulkoministerion
hallinnonalan muut menot
Eréét valtionavut (kiinted
médraraha)

v. 2019
tilinpdatos
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2019—2021

v. 2020
v. 2019 varsinainen v.2021 Muutos 2020—2021
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

51. Hédénalaisten avustaminen

(arvioméadriraha) 29 45 45 — 0
66. Eriit jasenmaksut ja

rahoitusosuudet (siirto-

maédriraha 2 v) 76 060 87 632 89 084 1452 2
68. Itdmeren, Barentsin ja

arktisen alueen yhteistyd

(siirtomé&éréraha 3 v) 3400 3 000 2 400 -600 -20
87. Padomasijoitus Instex

S.A.S.:lle (siirtomaéraraha

3v) — — 300 300 0
95.  Kurssivaihtelut (arvio-

médriraha) -413 1 000 500 -500 -50

Yhteensi 1129 779 1259 988 1288 096 28 108 2

Henkiloston kokonais-
misra!) 1451 1442 1433

1 Hallinnonalalla arvioidaan olevan lisiiksi sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkildstod v. 2021 enintédn n. 500
henkil6tyovuotta, siviilikriisinhallintaan palkattua henkildstdd n. 130 asiantuntijaa ja ulkomaanedustuksen toimipisteisiin
asemamaasta palkattua henkilostod v. 2021 n. 943 henkiloa.

01. Ulkoasiainhallinto

Selvitysosa: Ulkoasiainhallinto palvelee koko valtionhallintoa, kansalaisia, yrityksié, jarjes-
t0j4, mediaa ja muita yhteistyokumppaneita. Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edus-
tustoverkkoon. Muuttuva ympéristo vaatii ulkoasiainhallinnolta ennakointia, seurantaa, analyy-
sid, viestintii ja resurssien joustavaa kdyttdd. Ulkoasiainhallinnon keskeinen vaikuttamisen vali-
ne on tehokas kahden- ja monenvélinen diplomatia eri tasoilla. Ulkoasiainhallinto kiinnittda
toiminnassaan enenevasti huomiota tiedolla johtamiseen ja digitalisaation hyddyntédmiseen.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demo-
kratian ja tasa-arvon edistimiseen kaikessa toiminnassa. Ulkoasiainhallinto asettaa vuodelle
2021 seuraavat alustavat tulostavoitteet, jotka tukevat padluokan perusteluissa asetettuja yhteis-
kunnallisia vaikuttavuustavoitteita:
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— Vahvistamme Suomen kansainvilistd asemaa ja turvallisuutta muuttuvassa maailmanpoliitti-
sessa tilanteessa. Tavoitteena on yhtenédinen, vahva ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky rat-
kaista globaaleja haasteita; painopisteind ovat ilmastonmuutoksen torjunta, kaupan sééntdpohjai-
suus, EU:n vahva ulkoinen toiminta ja yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka seké tiivis
transatlanttinen suhde

— Tuemme monenkeskistd sdéntopohjaista jarjestelmié ja yhteistyotd sekd toimimme kansain-
vélisen oikeuden, demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien, erityisesti naisten ja tyttdjen oi-
keuksien, vahvistamiseksi. Edistimme Suomen jisenyyttd YK:n ihmisoikeusneuvostossa vv.
2022—2024

— Edistdmme pohjoismaista yhteisty6td, myos EU:ssa, YK:ssa ja muilla kansainvilisilld fooru-
meilla. Tuemme Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston ty6td Suomen toimiessa Poh-
joismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana v. 2021

— Syvenndmme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyotd Ruotsin ja Norjan kanssa. Edistimme
Itdmeren ja arktisen alueen vakautta. Jatkamme kumppanuuteen perustuvaa Nato-yhteistyoté

— Osallistumme konfliktien ennaltachkéisyyn ja rauhanvélitykseen ja -rakennukseen. Vahvis-
tamme Suomen osallistumista kriisinhallintaan

— Edistdimme kansainvilistd yhteisty6td monipuolistuviin turvallisuusuhkiin varautumisessa,
ml. hybridi- ja kybervaikuttaminen ja terrorismin torjunta

— Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa kdyhyyttd ja véhentda
eriarvoisuutta

— Edistimme Suomen vientid ja suomalaisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia talouskas-
vun ja tyollisyyden tukemiseksi. Vahvistamme edelleen Team Finland -toimijoiden yhteistyota

— Monipuolistamme ja syvennimme suhteista Afrikan maiden kanssa Afrikka-strategian poh-
jalta. Yllapidimme hyvié ja toimivia suhteita Kiinan ja muiden Aasian maiden sekd Venédjén ja
Yhdysvaltojen kanssa

— Vahvistamme edustustoverkkoa hallitusohjelman linjausten mukaisesti

— Vahvistamme vastuullamme olevien maahantuloasioiden kisittelyd ministeridssé ja edustus-
toissa, erityisesti liittyen tydperdiseen maahanmuuttoon

— Kasvatamme Suomen kansainvélistd vaikuttavuutta ja Suomen ja suomalaisen osaamisen
kiinnostavuutta suunnitelmallisella maakuvatyolla.

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)

Momentille mydnnetién nettoméérérahaa 238 782 000 euroa.

Maéérirahaa saa kéyttdd myos:

1) ulkoasiainhallinnon toimialaan liittyvien tutkimusapurahojen maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvien ministerivierailujen menojen ja niihin liittyvén tilapdisen tydvoiman
palkkioiden ja tyonantajamaksujen maksamiseen.
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Selvitysosa:

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2021 (euroa)

Ministerio 78 305 000
Toimintamenot 14 963 000
Henkilostomenot 63 342 000
Edustustot, 89 toimipistetti') 145 177 000
Toimintamenot 71 500 000
Henkilostomenot 73 677 000
Hallinnonalan toimialavastaavat menot 15300 000
Tietohallinto 12 000 000
Kiinteistohallinto 1300 000
Turvallisuus 2 000 000
Yhteensi 238 782 000

D) Toimipisteiden lukumaira alueittain: Eurooppa 30, Itd 7, Aasia ja Amerikka 27, Afrikka ja Lahi-itd 20 ja pysyvit ja
erityisedustustot 5 toimipistetta.

Edustustojen henkildstdmenoissa on esitetty lahetetyn henkilokunnan peruspalkkojen lisdksi seu-
raavat ulkomaan edustautumisen korvaukset: paikallis-, puoliso- ja lapsikorvaus, olosuhdekor-
vaus, lasten koulutus- ja péivéhoitokorvaukset, hautajais-, kotiloma- ja tapaamismatkat, varus-
taumiskorvaus sekd muuttokorvaus. Paikalta palkatun henkildston henkilostomenot sisdltyvét
edustustojen toimintamenoihin.

Hallinnonalan yhteisilld menoilla katetaan vuoden mittaan ko. toimialojen menoja sekd ministe-
ridssé ettd edustustoissa.

Hallinnonalan julkisoikeudellisista suoritteista saamat tulot kertyvét péédasiassa edustustoista saa-
tavista passi- ja oleskelulupatuloista ja ne esitetidn osana edustustojen nettobudjetoituja toimin-

tamenoja.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

2019 2020 2021

toteutuma ennakoitu tavoite

Henkil6tydvuodet 2399 2370 2376
— Ulkoministerio 853 872 857
— Ulkomaanedustus 598 570 576
— Paikallisesti palkatut 948 928 943
Tyotyytyvéisyysindeksi n/a 3,7 3,7
Eldkoitymisikd 65,8 66 66

Sairauspoissaolot, pv/htv 49 5,0 5,0
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2020
2019 varsinainen 2021
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 246 608 250 552 252292
Bruttotulot 13 519 13 072 13510
Nettomenot 233 089 237 480 238 782
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 28 201
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 20 389

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, julkisoikeudelliset suoritteet (1 000

euroa)
2020
2019  varsinainen 2021

toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 6570 6416 6 803
— suoritteiden myyntituotot mom. 12.24.99 (viisumien
kisittelymaksut) 32114 32215 19 000
Tuotot yhteensia 38 684 38 631 25803
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 11413 12 200 10 661
— osuus yhteiskustannuksista 16 230 15433 16 576
Kustannukset yhteensi 27 643 27 633 27 237
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 11 041 10 998 -1434
Kustannusvastaavuus, % 140 140 95

Madrarahan mitoituksessa on otettu huomioon nettobudjetoitavina tuloina ulkoasiainhallinnon
suoritteiden maksuista annetun asetuksen (377/2014) mukaiset tulot seki edustustojen pankkiti-
lien korkotulot. Vuodesta 2015 ldhtien viisumien késittelymaksut on bruttobudjetoitu momentille

12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Edustustoverkon nykyvahvuus (HO 2019)

Edustustoverkon vahvistaminen, perustamiskustannukset (HO 2019 kertaluonteinen)

Edustustoverkon vahvistaminen (HO 2019)

Elintarvikealan erityisasiantuntija Suomen Pekingin suurléhetystossa (siirto

momentille 30.20.47)

Elintarvikeviennin edistdminen (HO 2019 kertaluonteinen)

Erityisasiantuntija Suomen Moskovan suurldhetystdssé (siirto momentille 26.01.01)
Hybridiuhka- ja kybererityisasiantuntija Suomen pysyvéssé edustustossa EU:ssa

(siirto momenteilta 23.01.01, 26.01.01, 27.01.01 ja 31.01.01)

500
-600
900

274
1000
99

128
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

ILO:n hallintoneuvoston jasenyys, erityisasiantuntija Suomen pysyvassi

edustustossa Genevessi (siirto momentille 32.01.01) -215
Kiinan paikkariippumaton viisumikasittely, lisiresurssointi -36
Konsulipalvelujen asiakaspalvelutehtivien tuottaminen Hatékeskuslaitoksessa (siirto

momentille 26.30.02) -322
Maahanmuuton erityisasiantuntija Suomen pysyvéssi edustustossa EU:ssa (siirto

momentille 26.01.01) -8
Maahantuloasioiden késittelyn vahvistaminen edustustoissa ja ministeridssa (HO

2019 kertaluonteinen) -2 000
Matkavahingot (siirto momentille 28.50.50) -300
Opetussektorin erityisasiantuntija Suomen suurldhetystossd Kiovassa (siirto

momentilta 24.30.66) 47
Pelastus- ja kriisivalmiusasioiden erityisasiantuntija Suomen pysyvassa edustustossa

EU:ssa (siirto momentilta 26.30.01) 26
Tietoturvallisuus ja muut henkildstokulut (HO 2019) 300
Ulkoministerion matkavahinkoturvan késittelyn siirto Valtiokonttorille (siirto

momentille 28.20.01) -140
Vahva-hankkeen kdyttdonoton aiheuttama tuottavuuden kasvu -26
JTS-miljardin tuottavuusséadstd -978
Palkkausten tarkistukset 3399
Yhteensi 1302
2021 talousarvio 238 782 000
2020 1V lisdtalousarvio -57 000
2020 talousarvio 237 480 000
2019 tilinpaatos 225276 000

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen menot (siirtomédriraha 3 v)
Momentille myonnetién 2 987 000 euroa.

Maérirahaa saa kéyttéa:

1) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistjen ylldpitomenojen maksamiseen

2) ulkomailla sijaitsevien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen investointimenojen maksami-
seen rakennus- ja korjaushankkeissa.

Momentilta voidaan maksaa myos ennakkomaksuja. Niiden osalta mé4rdraha budjetoidaan mak-
superusteisena.

Selvitysosa: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot
ovat Villa Lante ja asunto Roomassa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden pa-
viljonki (kolmasosa) ja Suomen Aalto-paviljonki Venetsian biennaalialueella sekd Suomen Atee-
nan instituutti asuntoloineen. Kiinteist6t on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisdétidille
niiden toimintaan ulkomailla.

Rooman tiedeinstituutin kdytdssd oleva Villa Lante peruskorjataan vv. 2020—2022. Peruskor-
jauksen kustannusarvio on n. 6,25 milj. euroa.
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Suomen valtio omistaa Ruotsin ja Norjan valtioiden kanssa yhdessid Venetsiassa sijaitsevan pa-
viljonkirakennuksen. Omistajat jakavat korjauskustannukset kolmeen yhté suureen osaan. Perus-
korjauksen kustannusarvio on n. 1,0 milj. euroa ja se toteutetaan vv. 2020—2022.
Instituuttikiinteistdistd saatavat vuokratulot on budjetoitu momentille 12.24.20.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Villa Lanten peruskorjaus 2 000
Vuokramuutokset 9
Yhteensi 2 009
2021 talousarvio 2 987 000
2020 IV lisdtalousarvio 2 000 000
2020 talousarvio 978 000
2019 tilinp&aatos 952 000

21. Ulkoministerion hallinnonalan tuottavuusmddrdraha (siirtoméiraraha 2 v)
Momentille myonnetdén 1 155 000 euroa.

Maérdrahaa saa kéyttdd ministerion hallinnonalan tuottavuuden edistdmiseen téhtddvien inves-
tointien, selvitysten sekéd koulutus- ja muiden palvelujen hankkimiseen.

Selvitysosa:Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteistd aiheutuneita
sddstdjd vastaavat méidrarahat.

Vuonna 2021 méérdrahat on tarkoitus kéyttdd uuden kansallisen viisumijarjestelmén jatkokehi-
tykseen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kansallinen viisumijérjestelma (v. 2020 rahoitus) (siirto momentille 28.70.20) -850
Yhteensa -850
2021 talousarvio 1 155 000
2020 talousarvio 2 005 000
2019 tilinpéatos 3305000

29. Ulkoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaariaraha)
Momentille myonnetién 13 648 000 euroa.

Mairéirahaa saa kiyttdd myds kehitysyhteistyohon kéytettyjen ja kotimaasta hankittujen palvelu-
jen ostoihin siséltyvien arvonlisdveromenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Arvonlisiverolain mukaan ministerididen kehitysyhteisty6td varten kotimaasta
ostamat palvelut ovat arvonlisdverollisia. Jotta arvonliséverolla ei rasiteta Suomen kehitysyhteis-
tyoté, arvonlisdiveromenot budjetoidaan erikseen.
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 272
Yhteensi 272

Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 13 648 000
2020 talousarvio 13 376 000
2019 tilinpaatos 11 897 494

74. Talonrakennukset (siirtomééraraha 3 v)

Momentille myonnetdén 12 300 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) ulkoasiainhallinnon toimitilojen rakennus- ja korjaushankkeiden menojen maksamiseen

2) valtiolle vuokrattujen tilojen peruskorjausluonteisten korjaus- ja muutostdiden maksamiseen.

Momentilta voidaan maksaa myds ennakkomaksuja. Niiden osalta médéraraha budjetoidaan mak-
superusteisena.

Selvitysosa.: Ulkoministerion investointisuunnitelma siséltdd n. 30 ulkoministerién omista-
mien tai vuokraamien kiinteistdjen perusparannus- tai korjaushanketta v. 2021. Suurimpia niistad
ovat Suomen Koopenhaminan suurléhetyston toimitilahanke ja Suomen Pekingin suurldhetyston
kanslian vaistotilahanke.

Momentin méérirahoissa on varauduttu yhden uuden edustuston avaamisesta aiheutuviin kerta-
luonteisiin kiinteistémenoihin v. 2021. Kustannusarvio uuden edustuston kanslialle ja virka-
asunnolle on yhteensd 1,3 milj. euroa.

2021 talousarvio 12 300 000
2020 talousarvio 12 300 000
2019 tilinpdatos 17 570 000

10. Kriisinhallinta

Selvitysosa: Hallitusohjelman mukaisesti konfliktinesto, rauhanvilitys ja -rakennus ovat
Suomen ulkopolitiikan vahvistuva painopiste. Hallitusohjelman ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon painopisteiden mukaisesti Suomi jatkaa aktiivista osallistumista kansainvaliseen krii-
sinhallintaan. Kriisinhallinnassa painotetaan kokonaisvaltaisuutta niin sotilaallisen kuin siviili-
kriisinhallinnan roolia. Mahdollisiin nopeisiin muutoksiin kansainvilisessd turvallisuustilantees-
sa on varauduttava vastaamaan myos kriisinhallinnan keinoin. Osallistumisella kansainviliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan vahvistetaan myds kansallista suorituskykya ja valmiuksia. Soti-
laallisiin kriisinhallintatehtiviin palkattua henkil6stdd arvioidaan v. 2021 olevan enimmilldén n.
500 henkil6tyovuotta. Siviilikriisinhallintaan arvioidaan palkattavan v. 2021 n. 130 asiantuntijaa.
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Sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen alueelliset painopisteet ovat Libanonissa (UNIFIL),
Irakissa (Operation Inherent Resolve, OIR) ja Afganistanissa (Resolute Support, RS), mutta Suo-
mi osallistuu my6s muilla alueilla oleviin operaatioihin mm. Kosovossa, Vélimeren alueella ja
Afrikassa. Suomen toiminnassa korostuu kriisialueiden omien turvallisuusrakenteiden ja oikeus-
valtiokehityksen tukeminen ja turvallisuustoimijoiden kouluttaminen. Operaatio-osallistumisen
ohella panostetaan myds kriisinhallinnan koulutusosaamisen viemiseen tavoitteena vahvistaa ke-
hittyvien maiden omaa kriisinhallintakykyd, mm. Afrikassa.

Siviilikriisinhallinnassa osallistumisen alueelliset painopisteet ovat Ukrainassa, Georgiassa, Ira-
kissa ja Somaliassa. YK:n rauhanturvaoperaatioihin osallistutaan n. 20 poliisilla. Suomen osal-
listuminen keskitetéén niihin ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden kannalta merkittéviin
operaatioihin, joissa Suomen panoksella voidaan saavuttaa erityisté lisdarvoa ja vaikuttavuutta.
Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu Euroopan unionin operaati-
oihin.

Rauhanvilityksessé laajennetaan suomalaista osallistumista YK:n ja muihin rauhanvilitys- ja di-
alogiprosesseihin. Toimintaa suunnataan erillishankkeiden rahoittamisesta aktiivisempaan vai-
kuttamiseen rauhantilan edistdmiseksi. Tavoitteena on myds vahvistaa suomalaisten rauhanvali-
tystoimijoiden verkostomaista toimintatapaa. Suomi edistdd YK:n turvallisuusneuvoston "Nai-
set, rauha ja turvallisuus" 1325-pdétoslauselman mukaisesti naisten osallistumista
rauhanneuvotteluihin ja rauhanrakentamiseen painottaen naisten ja tyttdjen oikeuksia. Nuorten
rooli rauhanprosesseissa on edelleen vahvistuva painopistealue Suomen rauhanvilitystoiminnas-
sa YK:n turvallisuusneuvoston "Nuoret, rauha ja turvallisuus" 2250-péitdslauselman mukaisesti.

20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (arviomédriraha)
Momentille myonnetién 53 080 000 euroa.

Maérirahaa saa kayttia:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetun kriisinhallintahenki-
16ston palkkaus-, pdivdraha-, muonanparannusraha- ja koulutusmenojen seké valtion eldkemak-
sun ja kriisinhallintahenkildstolle palvelusajaksi otetun henkilovakuutuksen kustannusten mak-
samiseen sekd sotilaallisen kriisinhallintahenkildston ryhmétapaturmavakuutusta vastaavien
etuuksien maksamiseen ja niistd aiheutuvien hallintokulujen maksamiseen

2) kansainvilisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa annettavaan koulutukseen ja sen materiaali-
kuluihin

3) kansainvilisen kriisinhallintatydn puitteissa yksittéisille maille annettavasta tuesta aiheutuvien
siirtomenojen maksamiseen puolustussektorilla ja vakauttamistehtéviin konfliktien jdlkeen

4) sellaisten kansainvilisten kriisinhallintaoperaatioiden, joihin Suomi ei l&hetd henkildstod tai
muutoin osallistu, taloudellisesta tukemisesta aiheutuvien siirtomenojen maksamiseen

5) kansallisen kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuvien menojen maksamiseen.
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Kayttosuunnitelma (euroa)

01. EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusmenot 520 000
04. Suomen Kosovon kriisinhallintajoukon menot (KFOR-operaatio) 1 933 000
05. Yhteiset menot 8350 000
08. Resolute Support -operaatio, Afganistan 7 009 000
09. Varalla kdynnissé olevien operaatioiden lisdémenoihin ja niiden jatkamiseen,

kansallisesta kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin menohin,
mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin sek& muihin kriisinhallinta-

menoihin 7 635 000
11. EUTM/Somalian koulutusoperaation menot 1 073 000
14. Libanonin kriisinhallintaoperaation menot 14 906 000
15. EUTM/Malin koulutusoperaation menot 1107 000
16. Malin YK-operaation menot (MINUSMA) 1 188 000
18. Irakin koulutusoperaation menot 7 455 000
23. Naton Irakin koulutusoperaation menot 531 000
24, EUNAVFOR MED, Irini-operaation menot 1373 000
Yhteensi 53 080 000

Selvitysosa.: Operaatioiden médrarahat on mitoitettu Suomen kriisinhallintajoukkojen vah-
vuuksien ja tehtdvdvaatimusten mukaisesti ottaen huomioon ne kriisinhallintaoperaatiot, joihin
Suomi suunnittelee osallistuvansa v. 2021. Néissé operaatioissa toimivan henkiloston méérén ar-
vioidaan v. 2021 olevan enimmilldén n. 500 henkil6tyovuotta.

Momentin méérédrahoista arvioidaan olevan kulutusmenoja 52 680 000 euroa ja siirtomenoja
400 000 euroa. Padosa momentin madrarahoista siirretddn puolustusvoimien kayttoon.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot budjetoidaan puolustusministerion paa-
luokkaan momentille 27.30.20.

YK:n maksamat palkkausmenokorvaukset on budjetoitu momentille 12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

EU:n taisteluosastojen koulutus- ja valmiusmenot -3 425
EUNAVFOR MED, Irini-operaation menot 1373
EUNAVFOR MED, Vilimeren operaation menot -1391
EUTM/Malin koulutusoperaation menot 500
Muiden kéyttdsuunnitelmakohtien muutokset -3 336
Resolute Support -operaatio, Afganistan 1469

Varalla kdynnissd olevien operaatioiden lisémenoihin ja niiden jatkamiseen, kansallisesta

kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin menohin, mahdollisiin uusiin kriisin-

hallintaoperaatioihin sekd muihin kriisinhallintamenoihin 4810
Yhteensi 0

Momentin méddrdraha on muutettu arvioméadriarahaksi.
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2021 talousarvio 53 080 000
2020 IV lisdtalousarvio —
2020 talousarvio 53 080 000
2019 tilinpaatos 51 168 000

21. Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (Kiinted maararaha)
Momentille myonnetién 17 585 000 euroa.
Maiirédrahaa saa kayttda:

1) kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkilostostd aiheutu-
vien menojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien muiden menojen maksami-
seen

2) vaalitarkkailijatoiminnasta aiheutuvien menojen maksamiseen

3) siviilikriisinhallinnan tehtdvissa toimivalle henkilostolle otetun henkilovakuutuksen kustan-
nusten maksamiseen

4) siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen
5) siviilikriisinhallintaa rauhanvalittdmistd tukevien hankkeiden valtionavustuksiin.
Maiiréraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéétosperusteisena.

Kayttosuunnitelma (euroa)

01. Siviilikriisinhallinta 17 285 000
02. Vaalitarkkailijat 300 000
Yhteensi 17 585 000

Selvitysosa.Suomi on osallistunut siviilikriisinhallintaan viime vuosina 100—150 asian-
tuntijan vuotuisella vahvuudella. Madrarahatasolla Suomi pystyy ldhettiméén operaatioihin noin
130 asiantuntijaa.

Momentin méérarahoista arvioidaan olevan kulutusmenoja 17 000 000 euroa ja siirtomenoja
585 000 euroa. Momentilta myOnnettdviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001).

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet budjetoidaan sisiministerion paéluokkaan momentille
26.01.04.

Jarjestoiltd saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siviilikriisinhallinnan vahvistaminen (HO 2019) 1040
Siviilikriisinhallinnan valmiudet, asiantuntijatason nostaminen (siirto momentille
26.01.04) -40

Yhteensa 1 000
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2021 talousarvio 17 585 000
2020 talousarvio 16 585 000
2019 tilinpaatos 15265214

22. Rauhanvdlitys (kiinted midriraha)
Momentille myonnetdén 1 000 000 euroa.
Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) sellaisen rauhanvilittdmistoiminnan menoihin ja siihen liittyvén kapasiteetin vahvistamiseen,
johon Suomi osallistuu

2) rauhanvilitysta tukeviin kahdenviélisiin ja monenkeskisiin hankkeisiin

3) kansainvilisissd jdrjest0issd ja niitd vastaavissa organisaatioissa toimivista asiantuntijoista
ndille organisaatioille aiheutuvien menojen maksamiseen

4) rauhanvilittdmistd tukevien hankkeiden valtionavustuksiin

5) enintddn kahta henkildtyovuotta vastaavan henkildstoméidridn palkkaamiseen méérdaikaisiin
tehtaviin.

Maéériraha budjetoidaan siirtomenojen osalta maksatuspéédtdsperusteisena.

Selvitysosa:Rauhanvilitys on osa kokonaisvaltaista kriisinhallintaa. Suomen tavoitteena on
edistdd rauhanvalitysté aktiivisesti ja johdonmukaisesti. Suomi tukee rauhanvalitykseen liittyvid
vuoropuheluprosesseja, edistdd kdynnissé olevien konfliktien ratkaisua sekd vahvistaa rauhanvé-
litystoimintaa ja rauhanvélityskapasiteettia niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Momentin méadridrahoista arvioidaan olevan kulutusmenoja 400 000 euroa ja siirtomenoja
600 000 euroa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Konfliktineston, rauhanvilityksen ja rauhanrakentamisen kyvykkyyden

parantaminen (HO 2019 kertaluonteinen) -1 500
Yhteensi -1 500
2021 talousarvio 1 000 000

2020 talousarvio 2 500 000
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30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

Selvitysosa.:Suomen kansainvilisen kehitysyhteistyon paddmiirdnd on ddrimmadisen koy-
hyyden poistaminen, eriarvoisuuden vihentdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Turval-
liset elinolot, ihmisoikeudet ja ihmisten mahdollisuus vaikuttaa asioihinsa, riittdva toimeentulo ja
hyva elinympéristd vahvistavat myos kansainvélistd turvallisuutta, taloutta ja ymparistoa.

Kehityspolitiikan perustana on kestdvéin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, joka antaa
puitteet kaikkien maiden toiminnalle kestdvan kehityksen aikaansaamiseksi. Suomi tukee kehi-
tysmaita kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa sekd edistdd globaalissa toimintaym-
péristdssa tarvittavia muutoksia.

Koronapandemian vaikutuksesta ddrimméinen koyhyys ja nilkd ovat maailmassa kdédntyméssa
kasvuun, ja monet kehitystulokset ovat vaarassa. Akuutin kriisin hoidon lisdksi toipumisvaihe
edellyttdd merkittdvad kansainvélistd tukea ja Suomi osallistuu tdhdn yhteistyohon kehitysyhteis-
tyon ja humanitaarisen avun keinoin. Pandemian vaikutukset otetaan suunnittelussa huomioon
kaikissa yhteistydmuodoissa vuoden 2021 méérdrahojen ja monivuotisten sitoumusten osalta.
Kéynnissd olevaan yhteistyohon tehddédn tarpeelliseksi harkittuja uudelleenkohdennuksia niin,
ettd ne tukevat yhteiskuntien kriisinkestavyytta ja toipumista pandemiasta.

Kriisin vaikutukset kehitysmaiden talouksiin ja yhteiskuntiin ovat laaja-alaisia. Suomen kehitys-
politiikan peruslédhtokohtien ja painopistealueiden arvioidaan siilyttdvan merkityksensd myds
pandemian aikana ja sen jélkeen:

— naisten ja tyttdjen oikeudet ja aseman vahvistuminen. Tytt6jen ja naisten oikeudet ovat Suo-
men kehityspolitiikan tarked painopiste. Tama ndkyy muun muassa Suomen YK- ja kansalaisjar-
jestojen rahoituksessa ja maaohjelmissa

— kehitysmaiden talouksien kehittyminen tyopaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisddmi-
seksi. Vuoteen 2030 mennessd 15—24 -vuotiaiden osuus maailman véestdstd kasvaa 7 %. Kasvu
on nopeinta kehitysmaissa. Suunnan ratkaisee se, 10ytyyko nuorille toimeentuloa. Suomi osoittaa
varoja kehitysmaiden investointien tukemiseen Finnfundin ja muiden kanavien kautta

— koulutus, toimivat yhteiskunnat ja demokratia, erityisesti laadukas koulutus, kehitysmaiden
verojarjestelmien kehittiminen sekd demokratia- ja oikeusvaltiotuki. Kansanvalta, ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen seké avoin ja toimiva julkinen hallinto, veronkantokyky ja julkiset palvelut,
hyvé oikeusjdrjestelmad, riippumaton media ja vapaa kansalaisyhteiskunta ovat edellytyksid kehi-
tykselle ja rauhalle. Suomi kohdistaa rahoitusta kehitysmaiden verotuskyvyn ja talousosaamisen
kehittdmiseen. Suomi vahvistaa tukeaan oppimisen kriisin ratkaisemiseen kehitysmaissa

— ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutuminen sekd ruokaturvan, veden ja uusiutuvan
energian saatavuuden parantuminen sekd luonnonvarojen kestava kaytto, mukaan lukien metsat.
Kehitysmaissa ilmastonmuutos on kohtalon kysymys. Suomi lisda ilmastorahoitusta osana kehi-
tysrahoitusta ottaen huomioon osuutensa Pariisin ilmastorahoitusvastuusta. Pyrkimyksené on oh-
jata puolet ilmastorahoituksesta sopeutumiseen muun muassa kansainvélisten rahastojen ja kan-
salaisjdrjestojen kautta. Investointi- ja lainamuotoinen tuki painottuu ilmastotoimiin.

Kehitysyhteistyon maantieteellinen painopiste on Afrikka. Painotetaan tehokkaiksi ja tulokselli-
siksi todettujen YK-jéarjestojen ja muun monenkeskisen kehitysyhteistyon rahoitusta Suomen
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painopistealueisiin keskittyen. Kansalaisjérjestdille suunnattua kehitysyhteistyorahoitusta noste-
taan.

Kriisien, erityisesti pitkittyneiden kriisien, hoitaminen edellyttdd rauhanrakentamisen, humani-
taarisen avun ja kehitysyhteistyon yhteensovittamista. Vahvistetaan tatd neksusta lisddmaélld hu-
manitaarisen avun ja kehitysyhteistyon rahoituksen joustavuutta ja mahdollistamalla rahoituksen
monivuotisuus pitkittyneiden kriisien tai &killisten kriisien ja katastrofien hoitamiseen sek néi-
den kriisien ja katastrofien ennaltachkdisyyn tai niistd toipumiseen.

Vuoden 2021 kehitysyhteistyomaararahojen tasoksi arvioidaan tissé talousarvioesityksessi noin
0,49 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistyon liséksi jatketaan kestdvén kehityksen
mukaisten kehitysmaainvestointien tukemista finanssisijoitusten ja lainojen avulla. Niité varoja
kéytetiédn erityisesti ilmastotoimien rahoitukseen YK:n ilmastosopimuksen mukaisesti. Hallitus
tahtad pitkalld aikavélilld YK-sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen kayttdad 0,7 % bruttokansan-
tulosta (BKTL) kehitysyhteistyohon seké 0,2 % BKTL:sta tukena véhiten kehittyneille maille.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Kehitysyhteistyon ja -politiikan toimeenpano kohdentuu Suomen kehityspolitiikan arvojen ja pe-
riaatteiden sekéd painopistealueiden edistdmiseen. Silld vastataan myds koronatilanteen aiheutta-
maan kansainvéliseen kriisiin ja sen vaikutuksiin kehitysmaissa. Suomen kehityspolitiikka on ih-
misoikeusperustaista. Sukupuolindkdkulman vahvistamiseksi kehitysyhteisty6ssd Suomi tavoit-
telee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sitd, ettd uusista hankkeista 85 % sisdltda
sukupuolten vélisté tasa-arvoa edistévia tavoitteita sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavir-
taistamista kaikessa kehitysyhteistydssd. Suomi kiinnittéa erityistd huomiota haavoittuvassa ase-
massa olevien henkil6iden ja vihemmistdjen oikeuksien toteutumiseen ja osallisuuteen kehitys-
politiikan valmistelussa. Kaikessa yhteisty0ssé edistetddn aiempaa jérjestelméllisemmin yhden-
vertaisuutta seké vahépaéstoistd kehitystd ja ilmastokestévyytta.

Suomi edistdd kehityspolititkkaansa entistd tavoitteellisemmin sekd kahdenvilisten ettd monen-
keskisten kumppaniensa kanssa. Suomen rahallista panostusta keskitetéén erityisesti niiden toi-
mijoiden tueksi, jotka parhaiten edistévit kehityspolitiikan tavoitteita.

Kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa julkisten toimien liséksi mittavia yk-
sityisid investointeja kehittyvien maiden ilmastotoimiin, tasa-arvon edistdmiseen ja reilujen tyo-
paikkojen luomiseen. Suomi toimii omassa kehityspolitiikassaan ja EU-vaikuttamisessaan niin,
ettd kehitysmaiden kestévan kehityksen investointeihin saadaan mukaan yksityistd rahoitusta ja
yrityksid.

Tuotokset ja laadunhallinta

— Uudet rahoituspaétokset ja kansainvélinen vaikuttamistyd kohdistetaan hallitusohjelman an-
tamien suuntaviivojen mukaisesti. Suomen maa- ja aluekohtaisessa toiminnassa otetaan myds
huomioon maiden omat kehitysponnistelut ja -tavoitteet, tuen tarve sekd Suomen vahvuusalueet

— humanitaarisiin tarpeisiin reagoidaan nopeasti ja rahoitus kohdennetaan sinne, missé tarve on
suurin. Humanitaarisen avun tasoa nostetaan hallituskauden aikana. Suomi pyrkii varmistamaan,
ettd humanitaariset toimijat ottavat haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset paremmin huomioon.
Erityisesti pitkittyneiden kriisien hoitaminen edellyttdd rauhanrakentamisen, humanitaarisen
avun ja kehitysyhteistyon yhteensovittamista
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— jatketaan yksityisen sektorin kehitysrahoitusinstrumentteja ja kehitysmaihin kohdistuvaa in-
vestointirahoitusta. Tuetaan suomalaisten yritysten osallistumismahdollisuuksia tukemalla nii-
den kestévidd kehitysté edistivéd kaupallista yhteistyotd kehitysmaiden kanssa. Velvoitetaan ke-
hitysyhteistyovaroin tuettavat yritykset noudattamaan verovastuullisuuden ja avoimuuden kritee-
reitd sekd edistimddn ihmisoikeuksia sekd Suomen kehityspolitiikan tavoitteita.
Kehitysyhteistyorahoituksella vastataan Suomen kansainvilisiin ilmastorahoitussitoumuksiin.
Toiminnassa tdhdétdan ilmastonmuutoksen hillintdan, samoin kuin siithen sopeutumisen ja varau-
tumisen tukemiseen.

Toiminnallinen tehokkuus

— Vahvistetaan kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta, tietoon pohjautuvaa paatok-
sentekoa sekd riskien hallintaa, tulosten ja vaikutusten mittaamista, raportointia ja arviointia mm.
ottamalla kdyttoon kehitysyhteistyon toimintatapauudistuksen tuottamat kaytannot

— suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toimintaa kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnan vahvista-
miseksi suunnataan ensisijaisesti monivuotisiin ohjelmiin. Eri toimijoiden vélistd yhteisty6ta tu-
etaan.

Kehitysyhteistyolle annettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut

2019 2020 2021

toteutuma) ennakoitu tavoite
Suomen kehityspolitiikan painopisteiden osuus kehitysyhteis-
tyon rahoituspéétoksisté ja vaikuttamissuunnitelmien
tavoitteista (%) 87 87 90
Humanitaarisen avun osuus kehitysyhteistyosté (%) 8 8 8
Ilmastokestavyyttd edistdvan kehitysyhteistyon arvo (milj.
euroa) 274 200 220
Sukupuolten vilistd tasa-arvoa edistdvén kehitysyhteistyon
osuus (%) 37 40 40
Kehitysyhteistyon finanssisijoituksiin ja kehitysyhteistyo-
lainoihin kohdennettu osuus kehitysyhteistyosta (milj. euroa) 140 140 140
Vibhiten kehittyneisiin maihin (LDC) kohdennettujen
maksatusten osuus BKTL:sta (%) 0,14 0,16 0,18

D Vuoden 2019 toteutuma on laskettu ennakkotietojen mukaan.

Julkisen kehitysavun méirirahat ja maksatukset (milj. euroa) sekii maksatusten %-osuus
BKTL:sta

2013 2014 2015 2016 2017 2018 20191 2020

Maéérérahat yhteensi 1173,1 1171,6 10164 817,7 881,2 886,3 988,7 1030,0
Maksatukset 1081,1 1232,0 1161,0 955,7 9614 832,8 1006,1
%-osuus BKTL:sta 0,53 0,59 0,55 0,44 0,42 0,36 0,42

D Vuoden 2019 maksatukset ja BKTL-osuus ovat ennakkotietoja.
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Valtion kehitysyhteistyohon kohdistettavat méiirirahat vuonna 2021 hallinnonaloittain
(1 000 euroa)

Ulkoministerion hallinnonalalla momentilla 24.30.66 706 978
Ulkoministerion hallinnonalan muilla momenteilla 191 119
Sisdministerion hallinnonalalla 48 493
Valtiovarainministerion hallinnonalalla 191 128
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla 6077
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla 194
Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla 2 060
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla 45255
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 2 630
Ympéristoministerion hallinnonalalla 902
Yhteensi 1194 836

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle
Momentille ei mydnnetd méardrahaa.

Valtuus

Valtioneuvosto voi Teollisen yhteistyon rahasto Oy:std annetun lain (291/1979) 3 §:n 4 momen-
tin ja 3 a ja b §:n nojalla antaa méédrdédmilldén ehdoilla yhtidlle sitoumuksia siité, ettd valtio kor-
vaa yhtidlle sen luotonanto- ja takaustoiminnassa mahdollisesti syntyneiti tappioita seké osake-
ja osuussijoitusten menetyksid ja arvonalennuksia ja valtio maksaa yhtion ottamasta muusta kuin
euroméadrdisestd lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion. Sitoumuksia saa antaa siten,
ettd niiden piiriin kuuluvien maksettujen luottojen, osake- ja osuussijoitusten ja takausten yhtei-
nen pddomaméiérd saa olla vasta-arvoltaan enintdén aiemmat tehdyt sitoumukset mukaan lukien
168 188 000 euroa ja nostettujen muiden kuin euromééréisten lainojen yhteinen pddoma enintdin
100 000 000 euroa.

2021 talousarvio —
2020 talousarvio —
2019 tilinpaatos —
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomééraraha 3 v)

Momentille myonnetdén 710 859 000 euroa.

Maéédrdrahaa saa kayttéa:

1) kehitysyhteistyostd aiheutuvien menojen maksamiseen

2) kehitysyhteistyohallintoon liittyvien valtion kulutusmenojen, ei kuitenkaan palkkausmenojen,
maksamiseen

3) Finnfundin toteuttamaan eristyisriskirahoituksen tappioiden korvaamiseen enintdén 7 500 000
eurolla vuodessa

4) ministerion ja Euroopan komission sekd ministerion ja Sitran yhteistoimintahankkeiden me-
nojen maksamiseen
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5) Business Finlandin hallinnoimaan Developing Markets Platform -alustan kehitysinnovaatioi-
den rahoittamiseen Suomessa toimiville yrityksille ja muille yhteiséille valtioneuvoston tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta koskevan asetuksen (1444/2014) ja Euroo-
pan komission vahdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen (EY 1407/2013) mukaisesti. Maara-
rahaa saa osana Developing Markets Platform -alustaa kdyttdd myods Suomessa toimivien julkista
tutkimusta tai tiedon levittimisti harjoittavien valtion tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja vas-
taavien tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatioiden tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin

6) kansainvilisten jarjestdjen, rahoituslaitosten tai niiti vastaavien organisaatioiden rahoittami-
seen niissé toimivien asiantuntijoiden menojen maksamiseksi

7) humanitaariseen apuun, johon tarkoitettuja méériarahoja voidaan kayttdd muiden kuin kehitys-
maiden avustamiseen vain poikkeuksellisen laajan humanitaarisen kriisin niin edellyttdessa val-
tioneuvoston péitokselld kyseisen maan avunpyyntdon pohjautuen. Momentin méirérahoista ve-
loitetaan my0s valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon annetussa lais-
sa (382/1989) tarkoitetuista kehitysyhteistyotehtdvistd virastolle tai laitokselle aiheutuvat
kustannukset.

Momentilta voidaan myontéé valtionavustusta.

Maérdrahaa saa kdyttdd ennakoiden maksamiseen, jos se on hankkeen toteuttamisen kannalta
vélttiméatonta.

Maiiriraha budjetoidaan maksatuspaitdsperusteisena.

Momentilta maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvét arvonlisdveromenot maksetaan
hallinnonalan arvonlisdveromomentilta 24.01.29.

Kayttosuunnitelma (euroa)

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 210 812 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 180 687 000"
3. Euroopan kehitysrahasto 75 500 000
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo 47 320 000
5. Humanitaarinen apu 85000 000
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu- ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tiedotus 4 440 000
7. Kehitysyhteistydn evaluointi ja sisdinen tarkastus 2 050 000
8. Tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteisty6lle ja kehitysyhteistyotiedotukselle

seka kuntasektorin kehitysyhteistyolle 79 650 000
9. Korkotuki-instrumentti 25 400 000
Yhteensi 710 859 000

D Sisiltad ministerion ja Euroopan komission vilisten yhteistoimintahankkeiden menoja yhteensé 1 881 000 euroa ja
ministerion ja Finnfundin erityisriskirahoituksen tappioiden korvaamiseen 2 000 000 euroa.

Valtuus

Vuoden 2021 aikana saa tehdi uusia kehitysyhteisty0sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista ai-
heutuu menoja vuoden 2021 jilkeisille vuosille yhteensé enintddn 671 193 000 euroa.



144 24.30

Selvitysosa:

Myonto- ja sopimusvaltuuksien jakautuminen

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 94270 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty®d 194 205 000
3. Euroopan kehitysrahasto -
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 54 620 000
5. Humanitaarinen apu 27 500 000
6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot sekéd kehityspoliittinen

tiedotus 2 535000
7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus -
8 Tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistiedotukselle

sekd kuntasektorin kehitysyhteistyolle 280 063 000
9. Korkotuki-instrumentti 18 000 000
Yhteensi 671 193 000

Valtuuden kiyttoon liittyvistd sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteensa

vuodesta

2021

2021 2022 2023 2024  2025— ldhtien

Kehitysyhteistyovaltuus

Ennen vuotta 2021 tehdyt sitoumukset 474 539 355133 328381 336160 9902402 484 453
Vuoden 2021 sitoumukset - 186546 185250 176597 122800 671193
Menot yhteensi 474539 541679 513631 5127571113 0403 155 647

Momentilta rahoitettavat ert tilastoidaan ja raportoidaan kokonaisuudessaan Suomen julkisena
kehitysapuna (Official Development Assistance, ODA) taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestolle (OECD).

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan mairarahoja 210 812 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2021 jélkeisille vuosille yhteensd 94 270 000 euroa.-

Merkittdva osa madrdrahoista kdytetddn Suomen maksuosuuksiin Maailmanpankin ja alueellisten
kehitysrahoituslaitosten lisdrahoituksissa. Toinen kanava ovat yleisavustukset YK:lle. Kaytto-
suunnitelmakohdalta voidaan rahoittaa myds mainittujen toimijoiden kanssa tehtdvaé maailman-
laajuista teemakohtaista kehitysyhteistyotéd sekd niiden jdsenmaksuja ja kumppanuusohjelmia.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan mm. Maailmanpankkiryhmééd, YK:n véestorahastoa
(UNFPA), Afrikan kehityspankkiryhméd, YK:n lastenrahastoa (UNICEF) ja YK:n tasa-arvojar-
jestod (UN Women).

Suomen kehitysyhteistyd tédrkeimpien monenkeskisten toimijoiden kanssa perustuu vaikuttamis-
suunnitelmiin, joita on laadittu kehitysyhteistyon tulosohjauksen puitteiksi. Tarkeimmilld Suo-
men tukemilla monenkeskisilld toimijoilla on kdytossdén tulosperustainen toimintamalli.
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2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo
Kéayttokohteeseen ehdotetaan maérarahoja 180 687 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2021 jélkeisille vuosille yhteensd 194 205 000 euroa.

Maérarahojen kohdentamisen perustana ovat maaohjelmat, jotka médrittdvat yhteistyotd kump-
panien kanssa. Suomi tekee kahdenvélistd yhteistyotd seuraavien kumppanimaiden kanssa: Tan-
sania, Mosambik, Sambia, Etiopia, Kenia, Somalia, Afganistan, Nepal ja Myanmar. Suomi tukee
myos seuraavia maita ja alueita: Lahi-itd (ml. Irak, Syyria ja ldhialueet), Palestiinalaisalue, Poh-
jois-Afrikka, Eritrea, Ukraina ja Keski-Aasia. Kéyttdsuunnitelmakohdalta rahoitetaan kumppani-
maiden sektoriohjelmien yhteisrahastoja, sektoribudjettitukea kumppanimaiden hallituksille, ke-
hitysrahoituslaitosten ja YK-toimijoiden kanssa tehtdvda maakohtaista tai alueellista temaattista
kehitysyhteistyota sekd valtionavustuksia suomalaisille tai kansainvilisille kansalaisjérjestdille,
yrityksille, tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja sdétidille. Madrdrahaa voidaan ohjata my6s Suo-
men linjauksen mukaiseen humanitaariseen apuun edelld mainittujen maiden tai alueiden seké
muiden toiminnan kannalta merkittdvien maiden tai alueiden pitkittyneiden kriisien tai dkillisten
kriisien ja katastrofien hoitamiseen seké nédiden kriisien ja katastrofien ennaltachkiisyyn tai niisté
toipumiseen.

Maérirahoja kiytetdédn my0s edustustoissa paikallisen yhteistyon hankkeisiin.
Yhteistyon tuloksia arvioidaan hankearviointien ja maaohjelmamekanismin kautta.

3. Euroopan kehitysrahasto
Kayttokohteeseen ehdotetaan méérarahoja 75 500 000 euroa.

Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetaan Cotonoun sopimukseen perustuvaa EU:n seké Af-
rikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maat) vélistd kehitysyhteistyotd. Tuki kohdenne-
taan Eurooppalaisen kehityspoliittisen konsensuksen ja Cotonou-kumppanuussopimuksen linja-
usten mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljinnessé osassa tarkoitet-
tujen merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtidvain yhteistyohon.

Osaa varoista hallinnoi Euroopan investointipankki (EIB). Suomi toimii sisdisen rahoitussopi-
muksen mukaisesti EIB:n kautta takaajana AKT-maille myonnettévissd lainoissa. EKR-osuuden
maksukaton liséksi varaudutaan mahdollisiin lainatakausmaksuihin.

4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo
Kéyttokohteeseen ehdotetaan méadrdrahoja 47 320 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2021 jélkeisille vuosille yhteensd 54 620 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitysinnovaatio- ja liikkekumppanuusohjelmia, huma-
nitaarista miinanraivausta sekd YK:n alaisten jirjestojen, ohjelmien ja rahastojen ja kehitysrahoi-
tuslaitosten muita kuin tiettyyn maahan tai alueeseen liittyvié temaattisia hankkeita seki kansain-
vélisten jérjestdjen asiantuntijaohjelmia ja ndihin liittyvid rekrytointikuluja.

Kayttosuunnitelmakohdalta myonnetdén tukea korkeakouluohjelmiin sekd valtionavustuksia
kansainvilisille kansalaisjarjestdille (INGOt).
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5. Humanitaarinen apu
Kayttokohteeseen ehdotetaan méadrdrahoja 85 000 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2021 jélkeisille vuosille yhteensd 27 500 000 euroa.

Humanitaarinen apu ohjataan YK-jérjestdjen, kansainvélisen Punaisen Ristin ja puolikuun liik-
keen sekd EU komission sertifioimien kotimaisten humanitaaristen avustusjirjestojen kautta.

-Kéyttdsuunnitelmakohdalta rahoitetaan yleisavustukset keskeisille kansainvélisille humanitaari-
sille jarjestdille, joita ovat mm. YK:n pakolaisjirjestd (UNHCR), YK:n Palestiinan pakolaisten
avustusjérjestd (UNRWA), YK:n humanitaarisen avun koordinaatioyksikké (OCHA), YK:n kes-
kitetty hatdapurahasto (CERF) ja YK:n kansainvidlinen strategia tuhojen véhentdmiseksi
(UNISDR). Méérdrahasta rahoitetaan myos Punaisen Ristin Kansainvilistd Komiteaa (ICRC).
Yleisavustusten lisdksi kéyttdsuunnitelmakohdalta tuetaan maakohtaisia ja alueellisia avus-
tusoperaatioita.

Humanitaarisen avun tuloksellisuutta seurataan avustusjérjestdjen omien tuloksellisuutta arvioi-
vien tunnuslukujen seké vaikuttamissuunnitelmien avulla.

6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tiedotus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méirarahoja 4 440 000 euroa sekd uusia myontd- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2021 jélkeisille vuosille yhteensd 2 535 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdan méériarahaa kiytetddn muun muassa kehitysyhteistyon tietojérjestel-
mien ja muun kehitysyhteisty6hallinnon kehittdmiseen seké sitd tukevien asiantuntijapalvelujen
hankkimiseen, kehitysyhteistyon henkildston koulutukseen, kehitysviestintéén ja kehityskasva-
tukseen, kehityspoliittiseen suunnittelu- ja tutkimustoimintaan seké asianajokuluihin ja asian sel-
vittdmisestd aiheutuviin muihin kuluihin vaérinkayttoepéailytapauksissa.

-Kéyttdsuunnitelmakohdan méérirahoja kdytetddn myos vapaaechtoisrahoituksena OECD:n kehi-
tysapukomitean ja tilastokomitean alaiseen tyohon, kansainvilisen kehitysyhteistyon avoimuutta
ja korruption vastaista tyotd sekd Suomen Akatemian hallinnoimaan kehitystutkimukseen seké
toimialakohtaista kehittdmistd tukeviin hankkeisiin.

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méériarahoja 2 050 000 euroa.

Evaluointitoiminnan tavoitteena on tietoperustainen paitoksenteko. Kehitysyhteistyon evaluoin-
titoimi on jérjestelmallistd ja kattaa kaikki kehitysyhteistydmuodot ja rahoituskanavat. Kaytto-
suunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitysyhteistyotd koskevat keskitetyt evaluoinnit ja tuetaan
evaluointitoiminnan kehittdmistd ja evaluointiedon hyddyntdmistd ulkoministeriossé ja sen yh-
teistydkumppanien parissa.

Sisdinen tarkastus arvioi ja antaa suosituksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan edelleen ke-
hittdmiseksi kehitysyhteistydssa.
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8. Tuki kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyolle ja kehitysyhteistyotiedotukselle sekii kunta-
sektorin kehitysyhteistyolle

Kayttokohteeseen ehdotetaan méirirahoja 79 650 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2021 jélkeisille vuosille yhteensd 280 063 000 euroa.

Kansalaisjérjestdjen kautta kanavoitavalla avulla vahvistetaan kehitysmaiden elinvoimaista, mo-
niarvoisuuteen ja oikeusperustaisuuteen pohjautuvaa ja aktiivista kansalaisuutta edistavaa yhteis-
kuntaa. Tukea myonnetién hankkeisiin, jotka tiyttévit asetetut laatukriteerit ja edistdvit Suomen
kehityspoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Merkittdvin osa miérdrahoista kohdennetaan suomalaisten jirjestdjen kautta ohjelmatukena.
Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan myds muiden suomalaisten kansalaisjérjestojen hankkei-
ta. Kdyttosuunnitelmakohdan méérarahaa voidaan kéyttdd myos kansalaisjirjestdjen Suomessa
tapahtuvaan kehitysviestintddn ja globaalikasvatukseen. Lisdksi tukea mydnnetéén kansainvali-
sille kansalaisjérjestdille (INGOt) ja EU-rahoitteisten hankkeiden kansallisiin osuuksiin.

Ohjelmatukijdrjestoille mydnnettyd méérarahaa voidaan ohjata myds Suomen linjauksen mukai-
seen humanitaariseen apuun kumppanimaiden tai -alueiden kohdatessa dkillisen kriisin tai katast-
rofin.

Kéyttosuunnitelmakohdalta mydnnettidvien valtionavustusten hakijoille asetetaan valtionavus-
tuslain mukainen vaatimus omarahoitusosuudesta.

9. Korkotuki-instrumentti
Kayttokohteeseen ehdotetaan méirirahoja 25 400 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusval-
tuuksia vuoden 2021 jélkeisille vuosille yhteensd 18 000 000 euroa.

Maérarahat kohdennetaan tukemaan kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd OECD:n
vientiluottoja ja korkotukiluottoja koskevan niin sanotun konsensussopimuksen mukaisesti. Ke-
hitysmaihin myonnettivistd korkotukiluotoista on sdddetty laissa kehitysmaihin myonnettévista
korkotukiluotoista (1114/2000). Kéyttdsuunnitelmakohdan méériarahaa voi kiyttdd myos myon-
nettyjen luottojen kdyton seurantaan ja valvontaan, hanke-esitysten valmisteluun ja arviointiin
sekad hankkeisiin liittyvin teknisen avun tukemiseen.- Médriarahaa ohjataan myos uuteen inves-
tointitukeen kehitysmaille (Public Sector Investment Facility).

Momentin méirirahoista arvioidaan 95 % kaytettévén siirtomenoihin ja 5 % kulutusmenoihin.
Yhteistoimintahankkeista saatavat tulot on merkitty momentille 12.24.99.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Kehitysmaiden osallistuminen ymparistokokouksiin (siirto momentilta 35.10.66) 300
Kehitysyhteistyon BKTL-tason varmistaminen (HO 2019) 1100
Opetussektorin erityisasiantuntija Suomen suurléhetystossa Kiovassa (siirto

momentille 24.01.01) -47
Yhteistoimintahankkeiden menot -6 719
Tasomuutos 30 689

Yhteensa 25323
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2021 talousarvio 710 859 000
2020 IV lisatalousarvio —
2020 II lisdtalousarvio —
2020 talousarvio 685 536 000
2019 tilinp&atos 583 759 000

67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (siirtomééréraha 2 v)
Momentille myonnetién 3 000 000 euroa.

Maérirahaa saa kdyttid valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville de-
mokratia- ja oikeusvaltiokehitystd edistéville toimijoille.

Maérirahasta myonnettdvé valtionavustus voi kattaa avustuksen kohteena olevasta toiminnasta
aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden méérén.

Maiiriraha budjetoidaan maksatuspadtdsperusteisena.

Maérirahaa saa kéyttdd my0os yhtéd henkildtyovuotta vastaavan henkilostomédrén palkkaamiseen
médrdaikaisiin tehtiviin.

Selvitysosa:Mairirahasta myonnettidvien valtionavustusten tulee liittyd demokratian ja oi-
keusvaltiokehityksen edistimiseen. Madrdrahaa kaytetddn julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kri-
teerien mukaisesti. Méadrdrahasta on tarkoitus myontdé valtionavustusta Demo Finlandille, joka
on suomalaisten eduskuntapuolueiden yhteisty6jérjesto ja edistdd moniarvoista demokratiakehi-
tyst.

Perusteilla oleva uusi oikeusvaltiotoimija loisi Suomeen vakuuttavan ja kansainvélistd tunnet-
tuutta saavan osaamiskeskuksen oikeusvaltiotuen alalla, nojautuen vahvasti suomalaiseen oike-

usalan osaamiseen erityisesti julkisissa instituutioissa ja yliopistoissa.

Momentilta myonnettivain rahoitukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

2021 talousarvio 3000 000
2020 IV lisatalousarvio —
2020 talousarvio 3000 000

88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottaminen (siirtomaéraraha 3 v)
Momentille myonnetdén 10 000 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kéyttda Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) uusien osakkeiden merkit-
semisestd valtiolle aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa:Maiidraraha on kehyksen ulkopuolinen.
2021 talousarvio 10 000 000

2020 talousarvio 10 000 000
2019 tilinp&atos 9999910
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89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomadriraha 3 v)
Momentille myonnetéén 129 730 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttid finanssisijoituksiin ja lainoihin osana Suomen kehitysyhteistyoté.

Valtuus

Vuoden 2021 aikana saa tehdé uusia kehitysyhteistyon finanssisijoituksia koskevia sopimuksia
ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2021 jilkeisille vuosille yhteensd enintéédn
129 730 000 euroa.

Selvitysosa:Mairdrahaa kdytetdén julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kriteerien mukaisesti.
Maérdraha on tarkoitus kayttdd kohteisiin, jotka kansantalouden tilinpidossa eivit lisdd valtionta-
louden alijd&ma4 ja joilla on palaumaodote.

Vuoden 2021 méérdraha ja myontd- ja sopimusvaltuudet kohdennetaan vuonna 2019 laaditun in-
vestointisuunnitelman tavoitteiden pohjalta péétettaviin kohteisiin, erityisesti ilmastorahoituk-
seen, vihiten kehittyneiden- ja Afrikan maiden kehitykseen ja sukupuolten tasa-arvon tukemi-
seen.

Valtuuden kiyttoon liittyvisti sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot
(1 000 euroa)

Yhteenséd

vuodesta

2021

2021 2022 2023 lahtien

Ennen vuotta 2021 tehtyt sitoumukset 108 195 108 195 - 216390

Vuoden 2021 sitoumukset - 40 000 89 730 129730

Menot yhteensi 108 195 148 195 89730 346120
Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 129 730 000

2020 talousarvio 129 730 000

2019 tilinpaatos 130 000 000

90. Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

50. Erddit valtionavut (Kiinted méararaha)
Momentille myonnetiin 1 641 000 euroa.

Mairirahaa saa kiyttdd valtionavustusten maksamiseen ulkoministerion toimialaan liittyville jér-
jestaille.

Maiiréraha budjetoidaan maksatuspaétdsperusteisena.

Selvitysosa:Momentilta myonnettidvien valtionavustusten tulee liittyd Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisiin linjauksiin ja kansainvélisiin sitoumuksiin seké yleisesti ulkoministerion toi-
mialaan. Painopisteind ovat sddntdpohjainen kansainvélinen yhteisty0, konfliktinehkéisy ja rau-
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hanvilitys, ihmisoikeudet ja demokratia ulko- ja turvallisuuspolitiikassa seké laaja-alainen tran-
satlanttinen yhteistyd. Médrarahasta 445 000 euroa on tarkoitus varata kansalaisjirjestdjen
Eurooppa-tiedotukseen. Valtionavustuksista jarjestetddn erilliset hakukierrokset.

Momentilta myonnettiviin valtionavustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -100
Yhteensi -100
2021 talousarvio 1 641 000
2020 talousarvio 1741 000
2019 tilinpaatos 1511 000

51. Hdddnalaisten avustaminen (arvioméériraha)
Momentille myonnetéén 45 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) konsulipalvelulain (498/1999) mukaan hédénalaisessa asemassa olevien henkildiden kotiutta-
misesta ja avustamisesta aiheutuvien menojen maksamiseen

2) edellisistd aiheutuviin tileisté poistoihin

3) avustuksien maksamiseen ulkomailla.

2021 talousarvio 45 000
2020 talousarvio 45 000
2019 tilinpaatos 28 619

66. Erddt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomdariraha 2 v)
Momentille myonnetidén 89 084 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kayttdd ulkoministerion toimialaan liittyvien jarjestdjen jisenmaksujen ja vapaa-
ehtoisten rahoitusavustusten maksamiseen.

Selvitysosa:

Maiiérarahan arvioitu kiytté (euroa)

Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 28 596 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 11 068 000
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 23 056 000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille jarjestdille ja rahastoille 4104 000
Kemiallisen aseen kieltojérjeston jisenmaksu (OPCW) 300 000
Euroopan Neuvoston jasenmaksut 3550 000
OECD:n jasenmaksu 3192 000

WTO:n jasenmaksu 874 000
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Miiériarahan arvioitu kiytto (euroa)
Maksuosuudet Etyjin talousarvioihin 5285000
Maksuosuudet EU:lle 1 628 000
Ydinkoekieltosopimus; Suomen maksuosuus valmistelukomitean kustannuksista 571 000
Maksuosuus kansainviliselle rikostuomioistuimelle (ICC) 1 125 000
Muut jasenmaksut ja rahoitusosuudet 5700 000
Yhteensi 89 084 000
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 2122
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille -4 435
Muutokset muissa jasenmaksuissa ja rahoitusosuuksissa 5405
Siirtyvin erdn pienentiminen -500
Valuuttakurssimuutokset -1 140
Yhteensi 1452
2021 talousarvio 89 084 000
2020 talousarvio 87 632 000
2019 tilinpaatos 76 060 000

68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (siirtomééraraha 3 v)
Momentille myonnetidan 2 400 000 euroa.

Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen monenvilisten hankkeiden menojen maksamiseen

2) pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa tukevien hankkeiden menojen maksamiseen
3) hallituksen Vendja-politiikan toimeenpanoa tukevien hankkeiden menojen maksamiseen
4) kansainvélisten rahoituslaitosten yhteydessé toimivien rahastojen tukemiseen

5) kansainvélisissi jarjestodissd, rahoituslaitoksissa tai néiti vastaavissa organisaatioissa toimivis-
ta asiantuntijoista niille organisaatioille aiheutuvien menojen maksamiseen

6) Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon sekd Vendja-politiikan toimeenpanon tu-
kemiseen liittyvien valtion kulutusmenojen maksamiseen

7) enintddn kahdeksaa henkilotyovuotta vastaavan henkilostomééran palkkausmenojen rahoitta-
miseen valtion virastojen ja laitosten Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen hankkeissa.

Selvitysosa. Alueelliseen yhteistyohon osallistuminen on Suomelle tirked keino edistia va-
kautta, turvallisuutta, kestidvad kehitysté ja taloudellisia yhteistydmahdollisuuksia Itdmeren, Ba-
rentsin ja arktisella alueella. Suomen asemaa aktiivisena ympéristo- ja ilmastotoimijana vahvis-
tetaan ja vastataan nouseviin haasteisiin, kuten terveysturvallisuus. Keskeisid yhteistydmekanis-
meja ovat alueneuvostot (Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja Itimeren
valtioiden neuvosto) ja pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet. Liséksi rahoituksella tuetaan hal-
lituksen Venija-politiikan toimeenpanoa.
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Suomen osallistumista monenkeskiseen alueelliseen yhteistyohon ohjaavat Suomen arktisen stra-
tegian, Euroopan unionin arktisen politiikan, Suomen Itdmeren alueen strategian, Euroopan uni-
onin Itdmeren alueen strategian ja pohjoisen ulottuvuuden politiikan tavoitteet. Tavoitteena on
edistdd kansainvilisen rahoituksen ohjautumista Suomelle térkeisiin hankkeisiin.

Momentin mééirirahasta arvioidaan olevan siirtomenoja 1920 000 euroa ja kulutusmenoja
480 000 euroa. Pddosa momentin méérdrahasta siirretd&in muiden hallinnonalojen kéyttoon.

Miiriarahan arvioitu kiytto (euroa)

Arktisen ja Barentsin alueen yhteistyo 1 000 000
Itdimeren alueen ja pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd 1 000 000
Veniji-polititkan toimeenpano 400 000
Yhteensi 2 400 000

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon vahvistaminen (HO 2019) 400
Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon vahvistaminen (HO 2019 kerta-

luonteinen) -1 000
Yhteensi -600
2021 talousarvio 2 400 000
2020 talousarvio 3 000 000
2019 tilinpaatos 3400 000

87. Pddomasijoitus Instex S.A.S.:lle (siirtomaérdraha 3 v)
Momentille myonnetién 300 000 euroa.

Maérdrahaa saa kayttdd Instex S.A.S:n osakkeiden merkintdhinnan ja muun pddoman maksami-
seen.

Selvitysosa:Suomion vuonna 2020 liittynyt Iranin kaupan rahoitusinstrumenttiin merkitse-
mélld noin 2 % ranskalaisen osakeyhtion Instex S.A.S.:n osakekannasta. INSTEX:in tarkoitukse-
na on hoitaa Iranin ja Euroopan véliseen kauppaan liittyva rahaliikenne niin, ettd eurooppalaisten
hyodykkeiden viejét Iraniin saavat maksunsa eurooppalaisilta iranilaishyddykkeiden tuojilta ja
péinvastoin. INSTEX toimii vain Yhdysvaltojen pakotteiden ulkopuolisilla kauppasektoreilla.

Suomi on sitoutunut lisdpddomittamaan Instex S.A.S.:ia vuonna 2021.
Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2021 talousarvio 300 000
2020 IV lisdtalousarvio 100 000
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95. Kurssivaihtelut (arvioméériraha)
Momentille myonnetdén nettoméériarahaa 500 000 euroa.
Maérirahaa saa kayttia:

1) valtiolla kéytdssé olevien taloushallinnon tietojarjestelmien valuuttatietojen ja pankkien viral-
listen péivénkurssien vilisten laskennallisten kurssierojen kattamiseen

2) muiden valuuttamééraisten ulkomaisten maksujen laskennallisten kurssierojen kattamiseen.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos -500
Yhteensi -500
2021 talousarvio 500 000
2020 talousarvio 1 000 000

2019 tilinpdatos -413 082
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Pailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Hallinnonalan toimintaympdristo

Oikeusjérjestelmén vakaa ja luotettava toiminta on yhteiskunnan ja kansantalouden suotuisan ke-
hityksen perusedellytys. Oikeudenmukainen yhteiskunta perustuu luottamukseen ja yhteistoi-
mintaan.

Kansainvilisen turvallisuustilanteen epivarmuus, yhteiskunnan monimuotoistuminen ja moniar-
voistuminen sekd toiminnan siirtyminen tietoverkkoihin luovat haasteita myos hyviksi ja tarkoi-
tuksenmukaisiksi koetuille lainséédéntoratkaisuille sekd kansallisesti ettd EU:ssa. Muutokset
voivat myos olla haaste kansanvallan ja perusoikeuksien toteutumiselle. On entistikin tarkedm-
pad huolehtia oikeusjérjestelmin selkeydestd, oikeusturvasta, tarvittavien lainsdddantoratkaisu-
jen johdonmukaisuudesta seki kansalaisten osallistumismuotojen monipuolisuudesta, kaiken ko-
koisia yrityksid koskevan sdintelyn kilpailukyvysté ja heikommassa asemassa olevien suojasta.
Lainsdddantoratkaisuilta edellytetadnkin nyt monella sektorilla ennakkoluulotonta ja innovatii-
vista uutta ajattelua.

Korkealaatuinen ja tehokas oikeuslaitos lisdd hyvinvointia sekd yhteiskunnan kilpailukykya ja
hallinnon toimivuutta. Se myos sddstdd kustannuksia muilla hallinnonaloilla ja edistda yhteiskun-
nan taloudellista toimivuutta ja voi my0ds osaltaan estdd syrjdytymiskehitystd. Oikeuslaitoksen
toimintakyvystd huolehditaan. Luodaan edellytyksid sille, ettd oikeudenhoidon resursseja voi-
daan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti muun muassa siten, ettd tuomioistuinten kasiteltavaksi
paityvit vain ne asiat, joissa on todellista oikeussuojan tarvetta. Voimavarojen kédyton kannalta
merkitystd on myos silld, miten joustavasti tuomioistuin voi valita tarkoituksenmukaisimman rat-
kaisukokoonpanon.

Vuonna 2019 ulosottovelallisten madrd kéédntyi laskuun - ensimméiisen kerran sitten vuoden
2014. Positiivinen kédnne ulosottovelallisten méirdssa on kuitenkin poikkeuksellisen tilanteen
vuoksi jidmaéssé lyhytaikaiseksi. Lyhyelld aikavélilld lomautukset lisddntyvét, keskipitkalla aika-
vililla tyottdomyys todennikoisesti kasvaa. Seka yritysten ettd kotitalouksien maksuvaikeudet li-
sddntyvit, mikd todennikoisesti johtaa ainakin viiveelld myds ulosottovelallisten lukumiarén
kasvuun.

Euroopan turvapaikanhakijakriisin vuoksi kansainviélisti suojelua hakevien mééra kasvoi v. 2015
merkittdvisti myds Suomessa. Turvapaikkapiitoksid koskevien valitusten méadrd hallinto-oi-
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keuksissa kasvoi erityisesti v. 2016 ja asiaméérédn ennakoidaan edelleen v. 2021 olevan korkea
aiempaan nihden. Kansainvilistd suojelua Suomesta saavien perheenjésenten odotetaan hakevan
oleskelulupaa Suomeen, joten oleskelulupahakemukset perheenyhdistimisen perusteella tulevat
myos lisddntymaan.

Tuomioistuinlaitoksen toimintaympériston ulkoiset muutokset, kuten kansainvélistyminen ja
monikulttuuristuminen, turvapaikkavalitusten méérén vakiintuminen aiempaa korkeammalle ta-
solle, yhd monimutkaistuvampi oikeudellinen sédntely, EU-oikeuden merkityksen lisdédntyminen
tuomioistuinten toiminnassa ja erityisalojen syvéllistd asiantuntemusta vaativien asioiden lisdén-
tyminen asettavat tuomioistuinten toiminnalle suuria haasteita.

Koronavirus COVID-19 viruksen levidimisen estdmiseksi toteutetut rajoitustoimet ovat vaikutta-
neet laajasti yhteiskunnan eri osa-alueilla vaikeuttaen monilta osin myds tuomioistuinten toimin-
taa. Osa vaikutuksista tulee kohdistumaan tuomioistuimien toimintaan viiveelld. Poikkeusolot ja
valmiuslain kéyttoonotto korostavat entisestdén tuomioistuimien asemaa oikeusvaltion takaaja-
na.

Oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja yleisen edunvalvonnan toimintaympariston ulkoiset
muutokset, kuten vieston ikdén-tyminen, heikentyneestd taloustilanteesta aiheutuva syrjaytymi-
nen ja asiakaskunnan kansain-vélistyminen lisddvit oikeudellisen palvelun tarvetta ja edellytta-
vét oikeusavulta, talous- ja velkaneuvonnalta ja yleiseltd edunvalvonnalta aiempaa laajempaa
asiantuntemusta. Koronaviruksen yhteiskunnalliset vaikutukset lisddvét oikeudellisen palvelun
tarvetta. Taloustilanteen heikkeneminen lisdé talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden maéraa.

Ulosoton asia- ja velallisméaérit ovat edelleen korkealla tasolla, mikd vaikuttaa ulosottolaitoksen
toimintaan sekd toiminnan kustannuksiin. My0s konkurssien mééri oletettavasti kasvaa. Tdma li-
sdd tarvetta konkurssivalvonnalle ja julkisselvityksille.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana ja kaikkien rikosten vikilukuun
suhteutettu maéra on kansainvélisesti vertaillen alhainen. Esitutkintaviranomaisten tietoon tullei-
den rikosten ja rikkomusten mééré aleni 13 %. Rikoslakirikosten kokonaismaéra séilyi v. 2019
lahes edellisen vuoden tasolla (1,0 % nousu).

Pahoinpitelyrikosten mééra laski 0,4 % verrattuna vuoteen 2018. Henkirikoksia tuli ilmi 75, miké
on 15 tapausta vihemman kuin v. 2018. Raiskauksia ilmoitettiin 4,5 % enemmén ja seksuaalisia
ahdisteluja 30,8 % enemman kuin edellisvuonna. Rattijuopumusten méaéra viheni 2,0 prosentilla
ja huumausainerikosten mééré nousi runsaalla 7 prosentilla. Omaisuusrikoksia tuli vuoden 2019
aikana tietoon 3,0 % enemmaén kuin edellisvuonna.

Oikeusministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
— Osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat yhdenvertaisesti.

— Ajanmukainen ja kannustava oikeusjérjestys edistid ja turvaa ihmisten, yritysten ja yhteisdjen
toimintamahdollisuuksia.

— Laadukas lainvalmistelu turvaa edellytykset hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle.
— Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla.

— Rikosvastuu toteutuu oikeudenmukaisesti. Rikollisuus ja turvattomuuden tunne vahenevit.
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Oikeusministerion toiminnalliset tulostavoitteet
— Digitaalisia ratkaisuja hyddynnetéédn vastuullisesti osana monipuolista palveluntarjontaa.

— Lainvalmistelun laatu turvataan osaamista ja toimintatapoja kehittamalla.
— Organisaatiorakenne ja toimitilaverkosto mahdollistavat tehokkaan toiminnan.
— Laaja-alaista verkostoyhteistyotd vahvistetaan valmistelussa ja padtdksenteossa.

Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita ja toiminnallisia tuloksellisuustavoitteita toteuttavat
keskeisimmat toimenpiteet esitetddn luvuissa 25.01, 25.10, 25.20, 25.30 ja 25.40.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Hyviksytéédn kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Hyviksytéén rasismin ja
syrjinnén torjunnan sekd hyvien viestésuhteiden toimintaohjelma, jossa muun muassa kehitetian
eri hallinnonalojen keinoja torjua rasismia ja syrjintdd seké tiivistetdén syrjinté- ja viharikostilan-
teen seurantaa.

Yhdistetdédn ditiys- ja isyyslait vanhemmuuslaiksi. Selvitetdén ei-kaupallisen sijaissynnytyksen
salliminen lainsdédédnnossé erikseen méériteltédvissa tapauksissa.

Toteutetaan seksuaalirikoslainsdédédnnon kokonaisuudistus. Selvitetdén pakkoavioliittojen kri-
minalisointia ja mahdollistetaan pakkoavioliittojen mitétdinti. Rikoslaissa sdddetdén rangaistuk-
sen koventamisperusteeksi rikoksen tekeminen sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta. Arvioi-
daan keinoja parantaa ldhestymiskiellon tehokkuutta, vihentdd lahestymiskiellon rikkomista ja li-
sdtd erityisesti ldhisuhteissa tapahtuvan vékivallan uhrin turvallisuutta. Hyvéksytdin
ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma ja aloitetaan sen toimeenpano.

Lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa vahvistetaan johdonmukaisesti. Mi-
nisterididen rajat ylittdvéa tukea lisdtdén, jotta lakien vaikutukset myds ihmisten toimeentuloon,
ympéristoon, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida
perusteellisesti. Hallitusohjelman tehokkaaseen toteuttamiseen ja valtioneuvoston lainvalmiste-
lun laadun ja jatkuvuuden varmistamiseksi on vuodelle 2021 lisatty 1 milj. euron mééraraha mo-
mentille 25.01.01.

Kestdvi kehitys
Oikeusministeri6 edistéd kestévéa kehitystd osana ydintoimintaansa ja strategiaansa vahvistamal-
la oikeusjérjestystd ja oikeusturvaa sekd huolehtimalla kansalaisten perusoikeuksista.

Oikeusministerion tavoitteena on edistdd paatoksenteon avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta, tu-
kea yhdenvertaista osallistumista ja hyvid vdestosuhteita sekd vihentdd syrjintdd, rasismia ja vi-
hapuhetta. Oikeusministerid huolehtii demokratian perusrakenteista seké perus- ja ihmisoikeus-
politiikan koordinoinnista ja kehittdimisestd. Nama tavoitteet tukevat Agenda 2030 tavoitteita su-
kupuolten tasa-arvosta, eriarvoisuuden vahentdmisesti seké hyvéstd hallinnosta.

Toimivan oikeusvaltion tavoitteena on oikeuslaitoksen toimintakyvyn turvaaminen ja tuomioi-
den tdytantoonpano. Oikeusministerid huolehtii oikeuspolitiikan linjojen luomisesta sekd saddos-
politiikan ja -valmistelun kehittdmisestd. Tavoitteena on viahent