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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisistid rahoitus-
avustuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kuntien yleisistd rahoi-
tusavustuksista annetun lain voimassaoloajan jat-
kamista kahdella vuodella vaoden 1988 loppuun.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivini tammikuuta 1987. Esitys liittyy valtion
vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesitykseen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Kuntien yleisistd rahoitusavustuksista 30 paivi-
ni joulukuuta 1977 annettu laki (1077/77) on
ollut voimassa midriaikaisena vuoden 1978 alus-
ta. Voimassaoloaikaa on viimekst jatkettu 20
piivini joulukuuta 1985 annetulla lailla (1034/
85) vuoden 1986 loppuun.

Rahoitusavustuksia on vuodesta 1981 lihtien
mydnnetty seuraavasti:

Vuosi Verotulojen Harkinnan- Yhteensi
tiydennys varainen
rahoitus-
avustus
milj.mk milj.mk milj. mk
1981 .......... 65.4 34,6 100,0
1982 .......... 70,3 44,7 115,0
1983 .......... 79,3 48,7 129,0
1984 .......... 129,5 50,5 180,0
1985 .......... 165,6 47,4 213,0

Valtion vuoden 1986 tulo- ja menoarviossa on
kuntien yleisid rahoitusavustuksia varten varattu
yhteensi 278 miljoonaa markkaa, jota lisimeno-
arviossa on korotettu 10 miljoonalla markalla.
Verotulojen tiydennykseni on jaettu noin 228
miljoonaa markkaa. Harkinnanvaraisia rahoitus-
avustuksia varten jii siten kiytettdviksi yhteensi
noin 60 miljoonaa markkaa.
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Kun keskimiiriisend pidettivin palvelutason
aikaansaaminen ja yllipitiminen tuottaa jatku-
vasti vaikeuksia erityisesti sellaisille kunnille, joi-
den verotuspohja on olennaisesti pienempi kuin
kunnissa keskimiirin ja koska verotuspohjassa on
edelleen huomattavia eroja, joita ei kantokyky-
luokituksella tai erityisillid valtionavustuksilla pys-
tyti korvaamaan, verotulojen tiydennysjitjestel-
miid on edelleen syytd jatkaa.

Kunnallistalouksiin kohdistuu myés tilapiisii
ja poikkeuksellisia ennalta arvaamattomia painei-
ta elinkeinoelimin hiiriéiden tai muiden vastaa-
vien tapahtumien johdosta. Niiden vaikutusten
lieventimiseksi on edelleen paikallaan jatkaa har-
kinnanvaraista rahoitusavustusmenettelyi.

Sisdasiainministerion  yhteydessi  toimivassa
kunnallistalouden neuvottelukunnassa on valmis-
teltu jo pitkiin valtionosuusjirjestelmin uudista-
mista. Tarkoituksena on edetd asteittain. Uudis-
tuksen laajuudesta ja toteuttamistavasta ei kui-
tenkaan kaikilta osin ole saavutettu tarvittavaa
yksimielisyytti.

Valtionosuus- ja -avustusjitjestelmin kehicti-
mistyo jatkuu edelleen. Tissi vaiheessa ei ole
mahdollista miiriti yleisten rahoitusavustusten
jarjestelmin yleisestd rakenteesta ja aineeilisista
perusteista yksityiskohtaisesti, vaan ne tulee rat-
kaista vasta sitten, kun kuntien ja kuntainliitto-
jen valtionosuus- ja -avustusjirjestelmin uudista-
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misesta on pdipiirteissiin pditetty. Jotta tille
valmistelulle voitaisiin varata aikaa ja kuntien
valtionapujirjestelmid voitaisiin tarkastella koko-
naisuutena, chdotetaan kuntien yleisten rahoi-
tusavustusten jirjestelmiid jatkettavaksi edelleen
mairdaikaisena kahdella vuodella.

Tissd ajassa kuntien ja kuntainliittojen valtion-
apujirjestelmien kehittimistyén arvioidaan ete-
nevin siten, etti voidaan selvittii yleisten rahoi-
tusavustusten metkitys koko valtionapujirjestel-
missi. Tillsin voidaan myds selvittdd rahoitus-
avustusten aineelliset perusteet siten, ettd val-
tionapujitjestelmin eri osat sovitetaan yhteen.

Harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen médiri-
rahaa on usein myds kiytetty eri uudistusten
siirtymikausina niisti kunnille mahdollisesti ai-
heutuvien vaikeuksien lieventimiseen. Laissa sii-
dettyjen mydntimisperusteiden mukaan on usein
vaikeuksia kohdistaa avustusta kaikille niille kun-
nille, joille asianomaisesta uudistuksesta on ehki
huomattaviakin taloudellisia menetyksii. On
myds todettava, etti kdytinnossi uudistusten
taloudellisten vaikutusten selvittiminen uudis-
tuksen voimaantulon ensimmiiseni vuotena
tuottaa usein hankaluuksia. Se osaltaan vaikeut-
taa avustuksen jakoa niihin mairitarkoituksiin.
Vaikka miirirahaa korotettaisiin  joidenkin
uudistusten aiheuttamien pysyvien taloudellisten
menetysten vuoksi, avustusta tulisi myontii pai-
asiassa kunnan yleisen taloudellisen aseman pe-
rusteella.

2. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu kunnallistalouden neu-
vottelukunnassa. Neuvottelukunnassa ovat edus-
tettuina sisdasiainministetid, valtiovarainministe-
116, opetusministerid, sosiaali- ja terveysministe-
i3, Suomen Pankki, Suomen Kaupunkiliitto,
Suomen Kunnallisliitto ja Finlands svenska kom-
munférbund.

Esityksestd on kiyty kunnallistaloutta koskevis-
ta neuvotteluista ja suositusten antamisesta teh-
dyn sopimuksen mukaiset neuvottelut (jirjestely-
asiakirjaneuvottelut). Neuvotteluissa ei ole tehty
huomautuksia esityksen johdosta.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Valtion vuoden 1987 tulo- ja menoatvioesityk-
sessi on kuntien yleisid rahoitusavustuksia varten
ehdotettu kiytettiviksi yhteensi 284 miljoonaa
markkaa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1987.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kuntien yleisisti rahoitusavustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisistd rahoitusavustuksista 30 piivini
joulukuuta 1977 annetun lain (1077/77) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 20 piivini
joulukuuta 1985 annetussa laissa (1034/85), ndin kuuluvaksi:

78§ B -
Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu- Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1987 ja on voimassa vuoden 1988 loppuun. ta 1987.

Helsingissi 10 piivini lokakuuta 1986

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Kaisa Raatikainen
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Liste

Laki

kuntien yleisisti rahoitusavustuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisisti rahoitusavustuksista 30 piivini
joulukuuta 1977 annetun lain (1077/77) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 20 piivini
joulukuuta 1985 annetussa laissa (1034/85), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ebdotus

7§ 7§
Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu- Timi laki tulee voimaan 1 pitving tammikuu-
ta 1986 ja on voimassa vuoden 1986 loppuun. 2z 1987 ja on voimassa vuoden 1988 loppuun.

Timi laki tulee voimaan 1 péiving tammikuu-
ta 1987.



