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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyollisyyslain 18 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan tyollisyyslakia muu-
tettavaksi siten, ettd laista poistettaisiin 12
kuukautta kahden vuoden aikana tySttoménd
olleita pitkdaikaistyottomid koskeva valtion ja
kuntien tyollistimisvelvoite.

Esitys liittyy erikseen annettuun esitykseen
tyollisyyslain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta. Lisdksi esitykselli on yhtyméa-

kohtia esitykseen ty6ttdmyysturvalain muutta-
miseksi siltd osin kuin muutosehdotus koskee
tyottomyysturvalaissa sdddettyd ansioon suh-
teutetun tyottomyyspdivirahan enimmaiskes-
toa.

Esitys littyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pdivind tammikuuta 1992.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet
vaikutus

1.1.1. Tyollisyystilanteen muutoksen
tyollistamisvelvoitteisiin

Tyollisyyslaki (275/87) tuli voimaan vuoden
1988 alusta. Lain 29 §&:n voimaantulosddnnosti
muutettiin ennen tyollisyyslain voimaantuloa
siten, ettd lain 18 §:sséd tarkoitettu pitkdaikais-
tydttomien tyollistdmisvelvoite ja 19 §:ssid tar-
koitettu alueellinen tyollistimisvelvoite porras-
tettiin ajallisesti ja alueellisesti.

Tyollisyyslain 1 §n mukaan lain tarkoituk-
sena on jirjestdd kansalaisille mahdollisuus
tehda tyotd. Tydllisyyslaki sisdltdd muun mu-
assa sadnndkset, jotka koskevat yhteiskuntapo-
lititkan tdystyodllisyyspddméadrdd sekd talouspo-
lititkan ja erityisesti tyGvoimapolitiikan tehté-
vad lain pddmaddrien toteuttamiseksi. Lain ldh-
tokohtana on tydllisyyslakia koskevan ehdo-
tuksen mukaan (HE 94/1986 vp), ettd taystyol-
lisyyteen pyrittiessd ensisijaisina keinoina ovat
edelleen talouspoliittiset toimenpiteet. Tydvoi-
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mapolitiilkka ndhdédidn seka talouspoliittisia toi-
menpiteitd tukevana ja tyovoimavarojen kehit-
tdmistd ohjaavana ettd niitd tidydentdvini,
valikoiden tyoOllisyyttd edistdvdnd toimintana.
Lain 2 §n mukaan tdystyollisyyteen pyritddn
muun muassa edistimilld vakaata ja alueelli-
sesti tasapainoista talous-, tyollisyys- ja muuta
yhteiskunnallista kehitysta.

Tyo6ttomien tydllistimisessd omatoiminen ja
tyovoimapalvelujen avulla tapahtuva tyohdn
sijjoittuminen on laissa asetettu ensisijaiseksi
tavoitteeksi. Lain 17 §:ssid tarkoitettu nuorten
tyollistimisvelvoite ja 18 §:ssd tarkoitettu pit-
kdaikaistyottomien tyoGllistimisvelvoite tulevat
voimaan, jos ty6tontd ei ole muilla keinoilla
onnistuttu tyollistdméadn.

Tyollisyyslain voimaantulo ajoittui voimak-
kaaseen korkeasuhdannevaiheeseen. Taloudel-
linen tilanne Suomessa kehittyi koko 1980-
luvun mydnteisesti kokonaistuotannon kasva-
essa keskimddrin noin 3,5 prosenttia vuodessa.
Vuosina 1988—89 tuotannon keskiméiirdinen
kasvu oli poikkeuksellisen voimakasta, yli 5
prosenttia vuodessa. Lain voimassaoloaikana
ty6ttomyys aleni merkittdvéasti paddosin korkea-
suhdanteesta johtuen. Taloudellinen tilanne on
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osaltaan edistdnyt ja helpottanut myos tyolli-
syyslaissa sdddettyjen valtion ja kuntien tyol-
listdimisvelvoitteiden toimeenpanoa. Tyollistd-
misvelvoitteiden midrddn on myds osaltaan
vaikuttanut  tydllistimisvelvoitteiden  edelld
mainittu voimaantulon porrastaminen, minka
seurauksena tydllistimisvelvoitteet ovat olleet
tdysimédriisesti soveltamisen kohteena vasta
vuoden 1991 aikana.

Vuonna 1990 suhdannekehitys taittui jyrkis-
ti ja maan talous on joutunut syviddn lamaan.
Tuotannon arvioidaan supistuvan vuonna 1991
keskimadrin 5 prosenttia, eikd kasvun odoteta
kdynnistyvin vuonna 1992, jolloin tuotanto
saattaa jdadd vuoden 1991 tasolle.

Tyollisyystilanne alkoi heiketd nopeasti ja
ennakoitua enemmén vuoden 1990 jalkipuolis-
kolla. Tyottomyysaste oli kuitenkin vield vuon-
na 1990 keskimddrin 3,4 prosenttia. Vuonna
1991 tyottémid arvioidaan tydministerion tyot-
tomid tydnhakijoita koskevan tilaston mukaan
olevan keskiméirin 225000 ja tyottomyysas-
teen vastaavasti 8,9 prosenttia. Valtion vuoden
1992 tulo- ja menoarvioesityksessd arvioidaan
tyottomid tyonhakijoita olevan vuonna 1992
keskimdarin 270 000, mikd merkitsee 10,7 pro-
sentin tyottomyysastetta. Tydttomien médrdn
arvioidaan  kohoavan  pahimmillaan  yli
300 000:¢en vuonna 1992.

Edella todettu tyollisyystilanteen nopea heik-
keneminen vaikuttaa myos tyollistdmisvelvoit-
teiden kasvuun. Tyollisyyslain 17—19 §:ssé tar-
koitettujen  tyollistimisvelvoitteiden nojalla
tyollistettyjen médrd on vuosina 1989 ja 1990
ollut keskimdirin noin 25000 tyollistettya.
Tyéllistamisvelvoitteiden nojalla tyoéllistettyjen
madrin arvioidaan nousevan vuonna 1991 kes-
kimdarin 32 000:een. Vuoden 1992 tyottomyys-
ennusteen perusteella velvoitteiden tdyttdmisek-
si jouduttaisiin tyollistiméddn vuoteen 1991
verrattuna yli kaksinkertainen miird tyotto-
mid, keskimédarin 70 000 henkiléd. Talldin val-
tion tyollisyyden hoitoon kdyttdmien madrira-
hojen tarve kasvaisi vastaavassa suhteessa.

Tyollistdmisvelvoitteiden madrd tulee ndin
ollen huomattavasti lisidntymdin aikaisempiin
vuosiin ndhden ja myo6s niihin arvioihin verrat-
tuna, joita tyollisyyslain valmisteluajankohtana
lakiehdotuksen perusteluissa esitettiin. Lakieh-
dotuksen perusteluissa todettiin, ettd laista
aiheutuvien kustannusten pohjana on ollut se,
ettd tyottomyyden rakenne on silloisen tilan-
teen mukainen. Arviossa on kiytetty perustee-
na vuodelle 1987 ennustettua keskimdardista

165000 tyottdmén tydnhakijan médrdd. Jos
laki olisi tullut voimaan vuonna 1987, olisi
lakiehdotuksen mukaan tyollistimisvelvoittei-
den piiriin tullut keskimdirin yhteensd 25 000
tyotontd. Naistd lain 17 §:ssé tarkoitettuja nuo-
ria arvioitiin olevan keskimdirin 3 500, lain
18 §:sséd tarkoitettuja pitkdaikaistyottdmid kes-
kimadrin 15000 ja lain 19 §:ssd tarkoitettuja
alueellisen tyollistdimisvelvoitteen nojalla tyol-
listettyja keskimdarin 6 500 henkiloa.

Vuonna 1992 olisi ty6llisyyslaissa sdddettyjen
tyollistamisvelvoitteiden nojalla jarjestettivi
kuuden kuukauden tydntekomahdollisuus, ku-
ten edelli on todettu, keskimidirin 70 000:lle
tyottomélle. Tydllisyyslain valmistelutilantee-
seen verrattuna niistd jo pelkdstddn pitkdai-
kaisty6ttomia olisi yli kaksinkertainen méairi,
keskiméidrin 53 000 ty6tontd. Lisdksi tyollista-
misvelvoitteen perusteella arvioidaan tyollistet-
tivin vuonna 1992 keskimdirin 12 000 alle
20-vuotiasta nuorta sekd 5 000 ty6tontd alueel-
lisen tyollistimisvelvoitteen nojalla. Niin ollen
voidaan todeta, ettd tydllisyyslakia valmistelta-
essa ja lain tavoitteita asetettaessa sekd tyollis-
tdmisvelvoitteiden mddrid arvioitaessa ei ole
otettu huomioon nykyisen kaltaista poikkeuk-
sellisen vaikeaa tyollisyystilannetta.

1.1.2. Lainmuutoksen tarve

Yleisen taloudellisen tilanteen ja tyollisyysti-
lanteen poikkeuksellisen voimakkaan heikkene-
misen seurauksena tyollistdmisvelvoitteiden
mdird tulisi edelld todetulla tavalla tuntuvasti
lisddntymdidn. Valtiontalouden kannalta tdmé
merkitsisi huomattavaa tyollisyyden hoidon
madrdrahojen lisddmistarvetta sellaisessa talou-
dellisessa tilanteessa, joka edellyttdd myos val-
tiontaloudessa tiukkaa sddstdmistd. Erityisen
ongelmallisena on pidettdvé sitd, ettd tyohal-
linnon toimenpiteille asetetut ldhivuosien me-
nokehykset huomioon ottaen tyollistimisvel-
voitteiden lisddntymisen seurauksena méédrira-
hoja ei olisi kdytettidvissd juurikaan muihin
tarkoituksiin kuin tyollistimisvelvoitteiden toi-
meenpanoon. Toisaalta taloudellinen lama
niyttdd kiddntineen tyGvoiman tarjonnan en-
nakoitua nopeammin laskuun, jolloin tyévoi-
makapeikkoihin voidaan joutua jo varsin aikai-
sin talouden elpyessd. Téstd syystd olisi nimen-
omaan tarvetta tuntuvasti laajentaa ammatillis-
ta aikuiskoulutusta, kuntoutusta ja muita ak-
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tilvisen tyOvoimapolitiikan keinoja. Esityksen
tarkoituksena on timédn varmistaminen.

Tyéllistdmisvelvollisten tydnantajien, valtion
ja kuntien, kannalta arvioiden mahdoliisuudet
jarjestdd aikaisempaa huomattavasti suurempi
miidrd tydntekomahdollisuuksia vaikeutuvat,
koska myds paremmassa tyOllisyystilanteessa
tyon jarjestdmisessi on esiintynyt ongelmia.
Myds kunnissa ovat taloudelliset olosuhteet
heikentyneet, milld on vaikutusta muun muassa
kuntien palveluksessa olevan henkiloston maa-
rin kasvun mahdollisuuksiin. Toisaalta vai-
keimmilla ty6ttomyysalueilla kunnat ovat kui-
tenkin jatkuvasti  ylittdneet tyOllisyyslain
20 §:ssd sdddetyn enimmdisvelvoitteensa, joka
on kaksi prosenttia kunnan alueen ammatissa
toimivasta védestOstd. Sen sijaan perinteisesti
alhaisemman tyottomyyden alueilla tyollista-
misvelvoitteiden hoidossa on ollut enemmén
ongelmia. Nyt ty6ttdmyys on kasvanut voi-
makkaimmin juuri ndilld alhaisemman tyotto-
myyden alueilla, mikd tulee entisestddn vai-
keuttamaan tyontekomahdollisuuksien jirjesta-
mista.

Tyollistettdvien kannalta tdiden jirjestdmis-
mahdollisuuksien heikentyminen merkitsee sité,
ettd heiddn mahdollisuutensa saada soveltuvaa
ja mielekdstd tyotd vaikeutuvat vastaavasti.
Tyéntekomahdollisuuteen oikeutetuille olisi en-
tisti vaikeampaa jirjestdd pysyvaisluonteista
tyollistymistd edistdvad tyotd. Nain ollen mah-
dollisuudet jdrjestdd riittdvd mdidra soveltuvia
tydntekomahdollisuuksia sithen oikeutetuille
heikkenevit aikaisempaan tilanteeseen verrat-
tuna niin, ettei voimassa olevan lain edellytta-
mid tyOllistdimistd voida tdllaisessa tilanteessa
pitdd tydvoimapoliittisesti eikd tyollistettdvien
kannalta tarkoituksenmukaisena.

Tyomarkkinaongelmat tulevat nykyisestd
vaikeasta tyOllisyystilanteesta huolimatta pai-
nottumaan vuosikymmenen loppua kohden
yhd enemmén tydvoiman saatavuusongelmiin
muun muassa tyovoiman ikdrakenteesta johtu-
en. Tyollistimisvelvoitteet sitovat tyévoimaa
julkiselle sektorille tilanteessa, jossa pidemmadl-
14 aikavalilld pitdisi ratkaista yksityisen sekto-
rin tyovoiman saatavuusongelmia. Néiden on-
gelmien vihentdminen edellyttdd muun muassa
ty6hallinnolta tydvoimapolitiikan keinovalikoi-
man jatkuvaa uudistamista tyévoimaa kehitté-
vien ja kuntouttavien palveluiden parantami-
seksi. Myos vallitsevassa tilanteessa on ensisi-
jaisesti pyrittdvd parantamaan tyottdmén tyo-
voiman valmiuksia tydelimididn muun muassa

tyovoimapoliittisen ja muun aikuiskoulutuksen
avulla tyéllistdmisvelvoitteella  tyOllistdmistd
pysyvdmmain tyollistymisen tukemiseksi. Valti-
on vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityksessa
onkin erityisesti kiinnitetty huomiota aikuis-
koulutuksen kéytt66n nuorten ja pitkdaikais-
tyottémien tyOllistimisvelvoitteen ehkiisemi-
seksi. Tulo- ja menoarvioesityksen mukaan
pitkdaikaisty6ttomille ja pitkdaikaistyottémyy-
den uhkaamille tydttdmille tarjotaan mahdotli-
suus tyOvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
koko maassa. Tyollisyyslaissa tarkoitetun tyol-
listymisselvityksen ja toimenpideohjelman yh-
teydessd viimeistddn yhdeksidn kuukauden tyét-
tomyyden jilkeen tarjotaan kaikille mahdolli-
suus tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen,
mikdli koulutus on tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaista ja mikéli asianomaista ei
ole todettu koulutukseen soveltumattomaksi.
Koska my6s nuorten tydllistdmisvelvoitteiden
maidrd on kasvamassa tuntuvasti, on tulo- ja
menoarvioesityksessd  kiinnitetty huomiota
tyon ja koulutuksen yhteensovittamisen kehit-
tdmiseen nuorten kohdalla.

Esityksessd ehdotetun lainmuutoksen tavoit-
teena ja ldhtdkohtana on, ettd ty6llistimisvel-
voitteiden méarda vihennetdin ja sopeutetaan
nykyisen taloudellisen tilanteen ja tyo6llisyysti-
lanteen edellyttdmalla tavalla, jotta tyollisyyttd
edistdvin toimenpitein olisi mahdollista tyollis-
tdd tyottomd tydvoimapoliittisesti tarkoituk-
senmukaisesti ja tyOllisyyslain tavoitteiden mu-
kaisesti. Tavoitteena on erityisesti, ettd tyollis-
tdmisvelvoitteista sddstyvid méadrdrahoja koh-
dennetaan vuonna 1992 tyollisyystilanne huo-
mioonottaen tydvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen ja muuhun aikuiskoulutukseen, tyo-
voimapalveluihin sekd harkinnanvaraisin tyol-
lisyysmédrirahoin tyollistimiseen, jotta voitai-
siin pidemmalld aikavélilld edistdd ty6ttomien
pysyvampéd tyollistymista.

1.2. Keinot

Tyollisyyslakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd lain 18 §:std poistetaan kahden vuoden
aikana yhteensd vuoden tyottdméand olleita
koskeva tyollistdmisvelvoite. Pitkdaikaistyotto-
mien tyOllistimisvelvoite koskisi ehdotuksen
toteutuessa vain niitd tyottémid, jotka ovat
olleet tydvoimatoimistossa tyottoména tyonha-
kijana yhdenjaksoisesti 12 kuukautta.

Pitkdaikaistyottomid arvioidaan vuoden
1992 aikana olevan, jos mihinkddn toimenpi-
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teisiin ei ryhdytd, keskiméddrin 53 000. Naistd
kahden vuoden aikana 12 kuukautta tyottoma-
nd olleita pitkdaikaistyottomid (toistuvaistyo-
ton) olisi 29 000. Toistuvaisty6ttémien poista-
minen tyollistimisvelvoitteiden piiristd johtaisi
nykyisessd tilanteessa sithen, ettd vuoden 1992
aikana tyollistdmisvelvoitteiden piiristd poistui-
si keskimddrin 15 000 ty6tontd. Osa toistuvais-
tyottomistd tdyttdisi kuitenkin vihitellen yh-
denjaksoisen pitkdaikaistyottomyyden edelly-
tykset. N4itd arvioidaan olevan vuonna 1992
keskimdarin 14 000 tyotontd. Néin ollen pitka-
aikaistyottOmien médrd alenisi ehdotetulla
muutoksella vuonna 1992 53 000:sta tyottomas-
td keskimédrin 38 000:een ty6ttdmian.

Toistuvaistyottomien tyollistimisvelvoitteen
toimeenpanossa on kaytdnndssi esiintynyt eri-
laisia ongelmia. Toistuvaisty6ttomissd on tyot-
tomid, jotka tyoskentelevit tyodaloilla, joilla on
selvit ja toistuvat kausivaihtelut. Toistuvais-
tyottdmyyden maéritelmdstd johtuen myds he
ovat kuitenkin tulleet tyo6llistimisvelvoitteiden
piiriin, vaikka heiddn tyoOllistdmisensd talld
keinolla ei ole yleensd ollut tarkoituksenmu-
kaista. Edelleen toistuvaistyottomyyden maéri-
telmdidn sisdltyvistd pitkdhkostd kahden vuo-
den tarkastelujaksosta on johtunut, ettd toistu-
vaistyottdmyyden tunnusmerkit tdyttiva tyo-
ton on juuri ennen velvoitteen voimaantuloa
voinut olla ldhes vuoden ajan tydssd, jolloin
hinen tyoilistdmistddn velvoitteiden nojalla ei
ole mielletty tarkoituksenmukaiseksi. Lisédksi
toistuvaistyottdmyyden mdaaritelmistd on kay-
tinndssd seurannut, ettd tyottdméilld on voinut
olla viimeisten kahden vuoden aikana lukuisia
lyhyitd tyGssdolo- ja tyottomyysjaksoja, joiden
selvittiminen  tyoOllistimisvelvoitteiden  voi-
maantulon médrittelemiseksi on tydvoimatoi-
mistoissa osoittautunut varsin tydladksi. Ongel-
mia tyontekomahdollisuuksien jirjestimisessd
tyévoimatoimistoissa ja tyollistdjitahoilla on
ollut myos niissa tilanteissa, joissa tySllistimis-
velvoitteen on todettu tulevan vilittémasti voi-
maan tyonhakijan ilmoittauduttua tydvoima-
toimistoon. T&lloin ei ole voitu ennakkoon
varautua tarkoituksenmukaisella tavalla tyo-
paikkojen jirjestimiseen.

Toistuvaisty6ttomyyden poistaminen tydllis-
tamisvelvoitteista kohdistaisi tyollistdmisvel-
voitteen nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
niihin pitkdaikaistyéttomiin, joilla muiden tyol-
listymismahdollisuuksien ollessa vdhiiset tyon-
saannin tarve on suurin.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa an-

netaan tdhdn esitykseen liheisesti liittyva esitys
tyollisyyslain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan tyo6lli-
syyslakia muutettavaksi méadrdaikaisesti siten,
etti pitkdaikaistyoton voisi luopua oikeudes-
taan tyollisyyslain 18 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun tyontekomahdollisuuteen. Lisdksi eh-
dotetaan, ettd pitkdaikaistydton voisi luopua
sanotusta tyontekomahdollisuudestaan myos
siten, ettd hinelle timédn mahdollisuuden sijaan
ja suostumuksella jirjestetddn tyollistymistd
edistdvad koulutusta. Niissd tapauksissa pitka-
aikaistyottomén tyollistdmisvelvoite lakkaisi.
Tyoéntekomahdollisuudesta luopumista arvioi-
daan kéyttdvdn vuonna 1992 keskimdirin
7000 pitkdaikaistyotontd, jolloin se yhdessd
tdmin esityksen kanssa viahentdisi pitkdaikais-
tyottomien méddrdn vuonna 1992 keskimédrin
31 000:een. Vuoden 1992 tulo- ja menoarvio-
esityksessd on lisiksi ldhdetty siité, cttd tyovoi-
mapoliittista ja muuta aikuiskoulutusta varau-
dutaan antamaan keskiméérin 4 500:lle pitka-
aikaistyottomalle, jolloin pitkdaikaistydttomien
tyollistdmisvelvoitteiden hoitoon tarvittaisiin
keskimdarin 26 500 tyépaikkaa.

Tyéllisyysasetusta on muutettu 27.9.1991
annetulla asetuksella (1217/91) siten, ettd pit-
kdaikaisty6ttomadlle voidaan valtion tyollisté-
misvelvoitteen toimeenpanemiseksi hinen suos-
tumuksellaan myontdd tukea omatoimiseen
ty6llistymiseen alle kouluikdisen lapsen, huo-
lenpitoa vaativan vanhuksen, vammaisen tai
sairaan hoitoty0ssd taikka tyollisyyslaissa tar-
koitetussa toimenpideohjelmassa suunniteltuun
muuhun tydhon tai toimintaan, jonka tavoit-
teena on tyohonsijoittumisedellytysten paranta-
minen. Omatoimisen tyollistymisen tukeminen
on vallitseva tydllisyystilanne huomioon ottaen
voimassa méidrdaikaisena vuoden 1992. Oma-
toiminen tyollistyminen korvaa tyollisyyslain
18 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyollistamis-
velvoitteen. Toimenpiteelld arvioidaan vuonna
1992 tyollistettdvin keskimédrin 4 000 pitkaai-
kaistyotonta.

2. Esityksen taloudelliset wvaiku-

tukset

2.1. Tyollistimisvelvoitteiden midrdin vi-
hentymisen vaikutukset

Koska tdhdn esitykseen liittyy 13heisesti erik-



1991 vp — HE 147 5

seen eduskunnan kdésiteltivaksi annettu esitys
tyollisyyslain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta, on tarkoituksenmukaista ehdo-
tusten kokonaisvaikutuksen selvittdmiseksi ka-
sitelld tdmén esityksen yhteydessd myds erik-
seen annettavan esityksen taloudellisia vaiku-
tuksia. Esitykset liittyvdt vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

Vuonna 1992 arvioidaan tyollisyyslain tyol-
listimisvelvoitteiden nojalla tydllistettavin, jos
muutoksia lakiin ei tehtdisi, alla olevasta ase-
telmasta ilmenevd médrd tyottomid.

Tyollisyyslain mukaiset velvoitteet

ilman sdddésmuutoksia ........ 70 000, josta

— pitkdaikaistyottomid ...... 53 000
— yhdenjaksoiset ............. 24 000
— toistuvaistyOttOmat ........ 29 000
— NUOTI& +evevnerennnnnennnn.. 12 000
— alueellisia velvoitteita ..... 5000

Kuten kohdassa 1.2. on todettu, toistuvais-
tyGttomien poistamisen tydllistimisvelvoittei-
den piiristd arvioidaan johtavan siihen, ettd
vuoden 1992 aikana tyollistimisvelvoitteet va-
henisivdt keskimddrin 15000:lla tyottomalla.
Tahdn esitykseen liittyva ehdotus tydllisyyslain
viliaikaisesta muuttamisesta, jonka mukaan
pitkdaikaistyoton voisi luopua tyéntekomah-
dollisuudestaan, védhentdisi pitkdaikaistyotto-
mien midrda arviolta 7000:lla tyottomalld.
Téll6in tydllisyyslain velvoitteiden piirissd arvi-
oidaan vuonna 1992 olevan keskiméérin 31 000
pitkdaikaistyotontd. Lisdksi lain velvoitteiden
piirissd arvioidaan olevan keskimddrin 12 000
alle 20-vuotiasta yli kolme kuukautta tyo6tto-
méind ollutta ja alueellisen tyOllistdmisvelvoit-
teen nojalla tyOllistettdvid keskimddrin 5 000
tyoténtd. Niin ollen lain velvoitteiden piirissa
olisi vuonna 1992 keskimédirin 48 000 henkilda.

Edelld mainittujen tydllisyyslain muutosten
aiheuttamat muutokset valtion ty6llisyyden
hoidon menoihin on arvioitu seuraavassa ase-
telmassa tyollistdjditahon mukaan.

Tyollistdja Ei siddosmuutoksia Em. sdddésmuutokset

henk.  milj. mk henk.  milj. mk
Valtio 21 600 2592,0 14 800 1776,0
Kunta 29 500 2330,5 20 300 1 603,7
Yritykset 18 900 13419 12900 1065,5
Yhteensd 70 000 6264,4 48 000 4 445,2

Tyollistimisvelvoitteiden viahentymisesti
22 000:1la tyottomalld aiheutuisi vdhennystd
valtion tySllisyysméadrdarahoihin 1 819 miljoo-
naa markkaa. Toisaalta tyollistimisvelvoittei-
den médiridn viheneminen lisdisi valtion tyotto-
myysturvamenoja. Lakiehdotuksista aiheutuisi
valittdméanad vaikutuksena arviolta 540 miljoo-
nan markan lisdys valtionosuutena tyottdmyys-
turvamenoihin. Mahdollisuus luopua oikeudes-
ta tyontekomahdollisuuteen ilmeisesti lisdisi ny-
kyisessd tilanteessa jossain mdirin tyottGmien
ilmoittautumista tyévoimatoimistoon tydnha-
kijoiksi. Jos tydttdmiksi ilmoittautuisi keski-
mdairin 8 000 ty6tontd, aiheutuisi edelld maini-
tuista lakiehdotuksista vilillisesti 240 miljoo-
nan markan ty6ttémyysturvamenot valtiolle.
Niin ollen valtion kokonaiskustannuksiksi la-
kiehdotukset ja tyottdmyysturvamenot huo-
mioon ottaen muodostuisi 5225 miljoonaa
markkaa. Lakiehdotuksista aiheutuisi valtion
menoihin vdhennystd 1039 miljoonaa mark-
kaa.

Kuntien tyollistimisvelvoite pienenisi lakieh-
dotusten seurauksena edelld esitetyn asetelman
mukaan 9 200:lla henkilolld. Téastd aiheutuisi
palkkausmenojen vihennystd kunnille makset-
tava valtionosuus ja kunnallisveron osuus huo-
mioon ottaen noin 25 miljoonaa markkaa.
Kuntien tyollistimisestd aiheutuvien kokonais-
kustannusten arvioidaan olevan 1,8 kertaa
palkkausmenot, jolloin kuntien kokonaiskus-
tannukset vahenisivit lakiehdotusten johdosta
393 miljoonaa markkaa.

Asetelmassa on lisdksi arvioitu yritysten ty6l-
listdvdn 12 900 valtion ja kuntien tyollistimis-
velvoitteiden piiriin kuuluvaa pitkdaikaistyo-
tontd. Lakiehdotukset vdhentdisivit yritysten
tyollistimisosuutta 6 000:1la ty6ttomalla. Tastd
aiheutuva kustannusten vdhennys yrityssekto-
rilla olist valtion tyollistdmistuki sekd tyottd-
myysturvamenojen lisdys huomioon ottaen
noin 100 miljoonaa markkaa.

Niin ollen lakiehdotukset toteutuessaan vi-
hentiisivdt valtion ja kuntien sekd yksityisen
sektorin menoja yhteensd 1 532 miljoonaa
markkaa.

2.2. Saidstyvien miirirahojen kohdentami-
nen

Heikentynyt tyollisyystilanne ja esitettdvat
tyollisyyslain muutokset huomioonottaen siis-
tyvid maédrirahoja on tarkoitus kohdentaa
tyovoimapoliittiseen ja  muuhun  aikuis-
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koulutukseen sekd harkinnanvaraisin miirira-
hoin tyollistdimiseen. Seuraavassa asetelmassa
on selvitetty madrdrahojen lisiyksen vaikutuk-
set verrattuna vuoden 1991 tulo- ja menoarvi-
ossa mainittuihin tarkoituksiin osoitettuihin
mdédridrahoihin.

Nettosdidstd (milj. mk) 1371

Kohdentaminen (milj. mk)

— tydvoimapoliittisen  aikuis-
koulutuksen lisidys (1 400 000
oppilastyopdivda, 6 200 hen-
kil6d)

— aikuisten véliaikaisen amma-
tillisen koulutuksen lisdys
(8 000 henkil6d)

— harkinnanvaraisen tyollisti-
misen lisdys (5 000 henkiload)

— ty6voimapalvelujen erityis-
menot S

Kohdentamaton sddstd valtion-

taloudelle (milj. mk)

527

340
289 1156

1161
210

Asetelmassa todetussa nettosddstossd on
otettu huomioon myds 1.2. kohdassa mainitun
omatoimisen tyollistymisen tuen 332 miljoonan

markan vihentdva vaikutus valtion menoihin.
Aikuiskoulutuksen jirjestimismahdollisuuksia
voitaisiin lisdtd keskimédrin 14 000 henkildlle
ja  harkinnanvaraisin ty6llisyysmadrarahoin
voitaisiin  tyOllistimistd lisdtd keskimadrin
5000 henkilolla.

3. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy samanaikaisesti timén esityksen
kanssa annettuun esitykseen tyollisyyslain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen yhteydessi.
Esitysten erillddn antamisen perusteet on selvi-
tetty timén esityksen yksityiskohtaisten perus-
telujen sddtamisjarjestysti koskevassa kohdassa
4.

Tama esitys liittyy lisdksi sosiaali- ja terveys-
ministerion esittelystd annettavaan esitykseen
tyOttomyysturvalain muuttamiseksi siltd osin
kuin esitys koskee tyottdmyysturvalain 26 §:44.
Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ansioon suhteutetun tyGttomyyspdivirahan
enimmdiskesto olisi pdivdrahan saajan idstd
riippumatta 500 paivai.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 §. Tyollistymisselvitys ja pitkdaikaistyitti-
myyden ehkdiseminen. Tyollisyyslain 18 §n 2
momentin mukaan pitkdaikaistyottomalla tar-
koitetaan tyonhakijaa, joka on ollut tyottoma-
né yhdenjaksoisesti 12 kuukautta tai viimeisten
kahden vuoden aikana tyottéménid 12 kuu-
kautta. Valtion tai kunnan on lain 18 §n 3
momentin mukaan jarjestettdvd pitkdaikais-
tyottdmalle kuuden kuukauden tyontekomah-
dollisuus. Pitkdaikaistyottomyyden maédritel-
mistd ehdotetaan poistettavaksi kahden vuo-
den aikana 12 kuukautta ty6ttéméind olleet
(toistuvaisty6ton), josta seuraisi se, ettd tyollis-
tdmisvelvoitteen nojalla tyontekomahdollisuus
tulisi jdrjestdd vain yhdenjaksoisesti vuoden
tyottoména olleille.

Toistuvaistyottomyyden poistamisen seura-
uksena osa toistuvaistydttomistd tulisi yhden-

jaksoisen pitkdaikaistyottomyyden ja tyollista-
misvelvoitteen piiriin tyottdmyyden jatkuessa.
Vuonna 1992 arvioidaan keskimdirin 29 000
toistuvaisty0ttémastd siirtyvdn yhdenjaksoisen
pitkdaikaisty6ttomyyden piiriin  keskimddrin
14 000 tyotonta.

Pitkdaikaistyottomén oikeus kuuden kuu-
kauden tyontekomahdollisuuteen tulisi voi-
maan vain sillid edellytykselld, ettd hdn on ollut
tyottdménd tydnhakijana tydvoimatoimistossa
yhdenjaksoisesti 12 kuukautta. Nédin ollen mika
tahansa tyonhakuajan katkeaminen aloittaisi
tyontekomahdollisuuteen oikeuttavan tyo6tto-
myysajan karttumisen uudelleen alusta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1992 alusta. Jos toistuvaisty6ttoman tyollista-
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misvelvoite on tullut voimaan ennen lain voi-
maantuloa siten, ettd tyontekomahdollisuus on
lain voimaantullessa jrjestimaittd, hanelle olisi
jarjestettdvd tyontekomahdollisuus, jos hin sitd
vaatii.

3. Sddtamisjarjestys

Tyollisyyslain 1 §:n mukaan lain tarkoituk-
sena on jarjestdd kansalaisille mahdollisuus
tehdd tyotd. Laissa on asetettu tavoitteeksi
tiaystyollisyys. Tdysty6llisyyteen pyritddn lain
2 §n mukaan vakaata ja alueellisesti tasapai-
noista talous-, tyollisyys- ja muuta yhteiskun-
nallista kehitystd edistimdlld. Tyollisyyslain
uudistamista koskevan hallituksen esityksen
perustelujen mukaan uudistusta valmisteltaessa
on ollut ldhtokohtana, ettd taystyollisyyteen
pyrittdessd ensisijaisina keinoina ovat edelleen
talouspoliittiset toimenpiteet.

Voimassa olevan tyollisyyslain sddtadmiseen
on keskeisesti vaikuttanut hallitusmuodon 6 §:n
2 momentti, sithen vuonna 1972 tehty muutos.
Sadnnoksen mukaan “valtiovallan tehtdvind
on tarvittaessa jdrjestid Suomen kansalaiselle
mahdollisuus tehdd tyotd, mikdli laissa ei ole
toisin sdddetty”’. Hallitusmuodon edelld mainit-
tu tiydennys annettiin silloisen vuonna 1971
sdddetyn tyollisyyslain voimaantulon jilkeen,
eikd tyollisyyslakia hallitusmuodon muutoksen
yhteydessd muutettu. Hallituksen esitys uudek-
si tyollisyyslaiksi perustettiin, kuten esityksessa
on nimenomaisesti todettu, hallitusmuodon
6 §n 2 momenttiin ja eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan sen velvoittavuudesta esittdmiin
kannanottoihin.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentiin 1980-luvulla
useita kertoja. Valiokunta totesi mietinndssdén
vuodelta 1980 (PeVM 10/1980 vp) muun mu-
assa, ettd hallitusmuodon 6 §n 2 momentin
sadnnds ilmaisee kansalaisen keskeisen perus-
oikeuden, joka muiden perusoikeuksien tavoin
omaa erityisen pysyvyyden ja velvoittavuuden.
Valiokunta totesi, ettd sddnnds on sen erityis-
luonteen huomioon ottaen velvoittavuudeltaan
verrattavissa muihin perusoikeuksiin. Valio-
kunta katsoi, ettd valtiovaita sddnndksen edel-
lyttimind on velvollinen yhteiskunnallisessa
toiminnassaan ja lainsddddnnén kehittdmisessi
edistimian tdystyollisyyden saavuttamista ja
ylldpitdmistd. Edelleen valiokunta totesi, ettd
hallitusmuodon sddnnds edellyttdd laintasoista

yksilointid niistd tavoitteista ja keinoista, joilla
sen asettamat velvoitteet toteutetaan. Johto-
paitoksenddn valiokunta katsoi, etteivit tuol-
loisen tyodllisyyslain tavoitteet ja keinot olleet
sopusoinnussa hallitusmuodon 6 §:n 2 momen-
tin kanssa. Valiokunta piti timidn vuoksi Kkii-
reellisend uuden tyollisyyslain sddtdmista.

Lausunnossaan vuodelta 1984 (PeVL 4/1984
vp) valiokunta toistettuaan edelld esitetyn kan-
tansa totesi, ettd hallitusmuodon sddnndksestd
johtuva ensisijainen valtiovallan velvoite on
tyon jirjestiminen ja tyOttOGmyysturva vasta
toissijainen, jos tydnteon mahdollisuutta ei
kyetd jarjestimiddn. Perustusiakivaliokunta
toisti vield vuonna 1985 mietinnodssddn (PeVM
9/1985 vp) aikaisemmat kannanottonsa ja piti
uuden tydllisyyslain sddtdmistd erittdin kiireel-
lisend tehtdvina.

Voimassa olevaa tyollisyyslakia koskevan
lakiehdotuksen perusteluissa on muun muassa
todettu, ettd edelld mainitut perustuslakivalio-
kunnan kannanotot merkitsevit sitd, ettd uu-
teen tyollisyyslakiin on sisdllytettdvd sdannok-
set keinoista, joilla toteutetaan konkreettisesti
kansalaisen oikeus tyohon. Kun tdystyollisyy-
teen ei ole talous- ja muilla yhteiskuntapolitii-
kan keinoilla péésty, on perustelujen mukaan
valtion ty6llisyystoimenpiteet mitoitettava si-
ten, ettd niin voidaan mahdollisimman monelie
kansalaiselle jarjestdd mahdollisuus tehda tyo-
td. Voimassa oleva tyollisyyslaki poikkeaa vuo-
den 1971 laista olennaisesti ldhinnd siind, ettd
laissa on asetettu tdystyollisyystavoite ja siind,
ettd laissa on asetettu valtiolle ja kunnille
nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien tyollistimis-
velvollisuus sekd alueellisten tyottomyyserojen
tasaamisvelvoite.

Perustuslakivaliokunta on edelld selostettu-
jen kannanottojen lisdksi arvioinut ty6llisyysla-
kia koskevaa ehdotusta hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin kannalta sen eduskuntakisittelyn
yhteydessd sekd lain sditdmisen jdlkeen siihen
ennen sen voimaantuloa ehdotetun muutoksen
yhteydessd. Valiokunnan késityksen mukaan
uutta tyollisyyslakia koskeva lakiehdotus oli
tavoitteiltaan hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
mukainen ja se voitiin tiltd kannalta arvioituna
sddtad valtiopdivijarjestyksen 66 §:n mukaisesti
tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessi (PeVL
14/1986 vp).

Tyollisyyslain 29 §:n voimaantulosddnndsti
muutettin - vuonna 1987 annetulla lailla
(1174/87) ennen tyoéllisyyslain voimaantuloa
siten, ettd tyollisyyslaissa sdddettyd pitkdaikais-
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tyottomien tyOllistimisvelvoitetta sekd alueel-
listen tyOttomyyserojen tasaamisvelvoitetta
alettiin toimeenpanna alueellisesti porrastettu-
na. VoimaantulosddnnOkselld lykéttiin valtion
ja kuntien tyollistimisvelvoitetta ajallisesti ja
alueellisesti.

Perustuslakivaliokunta totesi tdstd lakiehdo-
tuksesta antamassaan lausunnossa, ettd lakieh-
dotus olisi oltut selvisti hallitusmuodon 6 §:n 2
momentista johdettavan lainsdddidnnoén kehit-
tdmisvelvoitteen vastainen, jos ehdotus olisi
tarkoittanut jo voimaan tulleen ja sovellettava-
na olevan tydllisyyslain muuttamista. Valio-
kunta katsoi, ettd vertailuldhtokohdaksi oli
otettava vuoden 1971 tyollisyyslaki, koska uusi
tyOllisyyslaki e1 ollut vield tullut voimaan.
Koska ehdotetulla tavaila muutettunakin uusi
tyollisyyslaki toteutti hallitusmuodon 6 §n 2
momentin tavoitetta vuoden 1971 lakia parem-
min, voitiin se valiokunnan kannanoton mu-
kaan siksi késitelld tavallisessa lainsdddantojar-
jestyksessd hallitusmuodon sddnnéksestéd johtu-
van lainsdddinnon kehittdmisvelvoitteen esté-
mittd (PeVL 2/1987 vp).

Téssd esityksessd ehdotetaan kahden vuoden
aikana 12 kuukautta tyottdména olleiden tois-
tuvaistyottomien tyollistimisvelvoitteiden pois-
tamista kohdissa 1.1. ja 1.2. esitetyilld perus-
teilla. Pitkaaikaistyottomien tyolistadmisvelvoi-
te koskisi vain yhdenjaksoisesti vuoden tydtto-
mand tydnhakijana tydvoimatoimistossa ollei-
ta. Voimassa olevaan tilanteeseen verrattuna
ehdotuksesta seuraisi, ettd tyonhakuajan kat-
keaminen aloittaisi aina uudelleen alusta tyon-
tekomahdoilisuuteen oikeuttavan tyottomyys-

ajan. Talldin esimerkiksi 1ihes vuoden tyo6ttd-
méind olleen tyénhakijan lyhyt tyéssdolo ennen
vuoden tySttomyyden tdyttymistd aloittaisi
tyollistdmisvelvoitteen perusteella tydnteko-
mahdollisuuteen oikeuttavan tyottdmyysajan
uudelleen alusta. Voimassa olevan lain mukaan
tdllainen tilanne vain lykkdd tyéntekomahdol-
lisuuden voimaantuloa tdti tybssdoloa vastaa-
valla ajalla. Toisaalta osa toistuvaistyottomisti
tulisi, kuten yksityiskohtaisissa perusteluissa on
esitetty, ty6ttomyyden jatkuessa yhdenjaksoi-
sen pitkdaikaistyGttomyyden perusteella tyollis-
tamisvelvoitteen piirin.

Eduskunnassa ei ole ennen tidtd ehdotusta
ollut kisiteltdvand tyollistimisvelvoitteita kos-
kevaa ehdotusta tyollisyyslain muuttamisesta
lain voimassa ollessa. Toistuvaistyottomien
tyollistimisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi
tyollisyyslaista valtiopdivéjdrjestyksen 66 §:n
mukaisesti tavallisessa lainsddtamisjarjestykses-
sd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivalio-
kunnan kannanotot huomioon ottaen tirkei-
nd, ettd ehdotus tulisi saattaa hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin mukaisuuden arvioimiseksi
perustuslakivaliokunnan tutkittavaksi. Kysees-
sd olevan lakiehdotuksen perustuslainmukai-
suuden selvittimisen vuoksi sithen ldheisesti
liittyvd ehdotus tyollisyyslain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta on annettu erilli-
selld hallituksen esitykselld eduskunnan kisitel-
taviksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttivéksi seuraava lakichdotus:
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Laki

tyollisyyslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivind maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/87) 18 §:n 2 momentti

seuraavasti:
18 §
Tydllistymisselvitys ja pitkdaikaistyottomyyden
ehkdiseminen

Jos 16 §n 2 momentissa tarkoitettu henkild
on ollut ty6ttdémdnd yhdenjaksoisesti 12 kuu-
kautta, on tyOvoimaviranomaisten pyrittdvi
ohjaamaan tyonhakija koulutukseen tai tyollis-
timdin hidnet 7—16 §:n mukaisesti taikka si-
joittamaan hédnet erityisin tyollistimistoimin
valtion, kunnan, kuntainliiton, yksityisen tai
yhteison palvelukseen siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Tédssd tarkoitetun henki-

Helsingissd 11 pdividnd lokakuuta 1991

16n tyollistdmdédn sitoutuvalle yritykselle mak-
settavasta tyOllistimistuesta sdddetddn niin
ikddn tarkemmin asetuksella.

Tédmad laki tulee voimaan
kuuta 19

Tyoénhakijalle, joka ennen tdmidn lain voi-
maantuloa on ollut viimeisten kahden vuoden
aikana ty6ttéméand 12 kuukautta mutta jonka
18 §:n 3 momentin mukainen tydntekomahdol-
lisuus on lain voimaan tullessa kokonaan tai
osittain jirjestdmadttd, on jirjestettivd sanottu
tyontekomahdollisuus, jos hin sitd vaatii.

piivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 311479P

TyOministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tyollisyyslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivini maaliskuuta 1987 annetun tydllisyyslain (275/87) 18 §:n 2 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
18 §
Tyollistymisselvitys ja pitkdaikaistydttomyyden
ehkdiseminen

Jos 16 §&:n 2 momentissa tarkoitettu henkild
on ollut ty6ttéméind yhdenjaksoisesti 12 kuu-
kautta tai viimeisten kahden vuoden aikana
tyottomdnd 12 kuukautta eikd hintd ole tdnd
aikana tyéllistetty 3 momentin mukaisesti, on
tyOvoimaviranomaisten pyrittivd ohjaamaan
tyonhakija koulutukseen tai tydllistimddn ha-
net 7--16 §:n mukaisesti taikka sijoittamaan
hénet erityisin ty6llistimistoimin valtion, kun-
nan, kuntainliiton, yksityisen tai yhteisdn pal-
velukseen siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Téssd tarkoitetun henkilon tyollis-
tdmdan sitoutuvalle yritykselle maksettavasta
tyollistimistuesta sdddetddn niin ikddn tarkem-
min asetuksella.

Jos 16 §n 2 momentissa tarkoitettu henkild
on ollut ty6ttdémind yhdenjaksoisesti 12 kuu-
kautta, on tydvoimaviranomaisten pyrittiva
ohjaamaan tyonhakija koulutukseen tai tyollis-
tamdin hinet 7—16 §n mukaisesti taikka si-
joittamaan hénet erityisin tyollistimistoimin
valtion, kunnan, kuntainliiton, yksityisen tai
vhteison palvelukseen siten kuin asetuksella
tarkemmin sdidetdan. Tdssd tarkoitetun henki-
16n tyollistiméddn sitoutuvalle yritykselle mak-
settavasta tyoOllistimistuesta sdddetddn niin
ikddn tarkemmin asetuksella.

laki  tulee voimaan
kuuta 19
Tyénhakijalle, joka ennen tdmdn lain voi-
maantuloa on ollut viimeisten kahden vuoden
atkana tydttomdnd 12 kuukautta mutta jonka
18 §:n 3 momentin mukainen tyéntekomahdolli-
suus on lain voimaan tullessa kokonaan tai
osittain jdrjestdmdttd, on jdrjestettdivd sanottu
tyontekomahdollisuus, jos hdn sitd vaatii.

Tdamd pdivdind



