Hallituksen esitys Eduskunnalle laikss Metsdhallituk-
sen erdvalvonnasta ja laiks henkildtietojen kasittelysta
poliisitoimessaannetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettavaksi laki
Metsdhallituksen erdvalvonnasta. Laki koski-
si Metsdhallituksen suorittamaa eravalvontaa
sen hallinnassa olevilla valtion alueilla. Laki
sisdltaéisi sddnnokset erdvalvonnan tarkoituk-
sesta, erdvalvontatehtadvastd, erdvalvonnan
organisoinnista, erdvalvontaa suorittavien
virkamiesten kel poisuusehdoista, toimival-
tuuksista ja valtuuksien kayton edellytyksista

sekd toiminnan valvonnasta. Lailla el puutut-
taisi muiden viranomaisten toimivaltuuksiin
Metsahallituksen hallinnassa olevilla valtion
alueilla. Lisdksi esityksella muutettaisiin
henkilttietojen kasittelystd poliisitoimessa
annetun lain 14ja 19 8.

Lait ovat tarkoitett tulemaan voimaan
1.1.2006.



SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..oooveeeeeeeeeeeseeeeeseessessssssesssssesssssesssssssssssssssaes 1
SISALLYSLUETTEL O ..ottt etteeessesseesssssssseesssssssesssssssas sessssssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssneeses 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt s ssss bbb ssss st s sasssesssssessssssnns 3
T 1Y QY 4 1 - PP 3
O O = T - VPO 3
1.2, MetsAhallituKSen erQValVONTa........cccvinneenenrssssis s st ssssnens 3
1.3.  Muueravalvonta
2. NYKYLHAN @rVIOINTI Q. it et sesssssse s s e ssesssssssssssssssssessssssssns sessssssessssssnsnens
3. Er&valvonta er &iSS8 MUISSA MAISSA.....c.ieriereeriereerinisissis s sssssssssessesssss sesesssssssesssssssessens 5
Bidl RUODLSE et ettt bt bbbt
3.2. ltavalta
3.3l PUODLA sttt s s
4. Esityksen tavoitteet jakeskeiset ENAOLUKSEL ..o s 6
O 1= \Y 0T 1. TS 6
4.2, KeSKEISEt BNUOLUKSEL .......cccveeeececte ettt sies s st s s s b asssessssssens 6
5. ESItYKSEN VAIKULUKSEL ...c.cvviererieieieiineie sttt sssssssssssssmssssssssssnsnens 8
5.1.  Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL ... esessessessees sessessesesssssesessenes 8
5.2.  Taloudelliset VAaIKULUKSEL ..ottt sttt bes s aesnans 8
5.3.  Organisaatio- ja henkilOstOVaiKULUKSEL ........ccvveereerereriirimsinssesesessesesssssssesessssees 9
5.4, YMPAriStOVAIKULUKSEL ...ttt ssss s sssssssssssssssssssssnen 9
5.5.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan.........cococevenereerersesensesnesssnesenesssesssnes 9
6. Asian valmistelu ja laUSUNNOL ..ot esrsssss s sssssssssssesssessssnes 9
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..crrrrrseeeeetssesesssesseseesssssssssssssees sessssssssssssesssssnes 10
1. LaKiehdotusten PErUSLEIUL .........ccvrerreerecrre et s e esssnsnees 10
1.1. Laki metsahallituksen er &valvonNNaSsta.........cccouvrerinineneneneineeene e 10
1.2. Laki henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 &:n
IMUULEAMISESLA. c...vcvrerieieieisee ettt s s sese s s bbb s s 19
2. Tarkemmat SAANNOKSEL ......ccccvvureererireireieesissesssssssssesssssssssssssses ssssssessssssssssssssssssssssssssssssssnes 19
B TR Vo1 a = = Va1 o OO 19
4. SUNAE PEMUSEUSIAKIIN..ocieeeeecicieee ettt st 20
LAKIEHDOTUKSET ..ottt sses sttt sses st s sssss s sssssssassssssasssnssns 22
M etsdhallitukSen er AValVONNASLA ..ot snens 22
henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 8§:n muuttamisesta
............................................................................................................................................................... 27
L N TR 28
RINNAKKAISTEK ST ..ottt ssssssssssssssessssss sesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssessns 28



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. VYleista

Lapin, Oulun ja It&Suomen |&&neissd on
maanomistuksesta johtuen lagjoja alueita,
joilla asutus on harvaa ja houkutus salamet-
sastykseen ja luvattomaan kalastukseen on
suuri. Alueiden virkistyskayttd on yleista
Alueet ovat pddosin Metsahallituksen, met-
sayhtididen ja muiden yhteisdjen hallinnassa.
Alueilla oleva tihed metsdautotieverkko hel-
pottaa liikkumista ja luvatonta metsastysta
Mmuun muassa autoista kasin.

Oulun 188nin seka Pohjois-Karjalan ja Poh-
jois-Savon riistanhoitopiirien alueilla on tu-
lut esiin tavanomaista lagjempaa hirvien,
suurpetojen ja metsakanalintujen salametsés-
tystd. Nilsian kargjaoikeudessa talvella 2003
esilla olleen jutun syytetyt tuomittiin rangais-
tukseen 35 hirven salametsastyksesta syyt-
teen kattaessa alun perin 70 hirven luvatto-
man kaadon. Erdén Y& Savossa toimineen
riistalihanvalittgjan varastosta 10ydettiin riis-
taeldinten liséksi luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettuja lintuja. Kun otetaan huomioon,
ettd arvioiden mukaan vain noin kymmenen
prosenttia rikkomuksista tulee esiin, saadaan
viitteita laittoman toiminnan maarasta. Luve-
ton metsastys nayttéisi tapahtuvan taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa ja sadliiden a-
von voidaan esiin tulleiden tapausten peris-
teella arvioida olevan huomattavan.

Luvattoman metsastyksen lisaksi on esitet-
ty véitteitd, ettd paikallisia ihmisia pelotd-
laan vaikenemaan asiasta ja etta laittomassa
toiminnassa mukana olleet olisivat jo aiheu-
taneet vahinkoa ihmisten omaisuudelle kos-
tomielessd. Luvattomassa metsastyksessa
nayttdis kaiken kaikkiaan olevan ammatti-
maisen rikollisuuden piirteita.

Poliisin, Metsdhallituksen erdvalvonnan ja
rgjavartiolaitoksen mahdollisuuksia eréd ja
luontorikollisuuden estémiseen ei voida pitéa
talla hetkella riittavind. Riistanhoitoyhdistys-
ten metsastyksenvartijain toimivaltuudet ja
voimavarat eivét mahdollista riittévan teho-
kasta toimintaa.

1.2. Metsdhallituksen eravalvonta

Metsdhallituksen hallinnassa on noin kol-
mannes valtakunnan maa ja vesiaueista
Alueet ovat lagjoja ja syrjdisia, mistd johtuen
niiden kayton valvonta on monesti hankalaa.
Alueilla liikkuu runsaasti ihmisia metsastyk-
sen, kalastuksen, moottorikelkkailun ja er&
retkeilyn merkeissa. Pohjois-Suomessa, mis-
sd Metsdhdlituksen hallinnassa olevien va-
tion alueiden osuus on noin 2/3 koko pinta
alasta, pitkét etdisyydet, saamelaisten ja mu-
den paikallisten erityisoikeudet, poronhoito,
muualta maasta tuleva kayttopaine ja vilkas
matkailutoiminta antavat alueiden kaytdlle
omat ominaispiirteensi.

Metsdhallitus on harjoittanut erdvalvontaa
aueillaan 1960 luvulta alkaen. Hallintoviras-
toaikana erdvalvonta oli osa tavanomaiseen
omistgjahallintaan liittyvaa tehtévas, joka
kuului  kaikille metsghallituksen viran- ja
toimenhaltijoille. Toiminta kohdistui aluksi
Metsdhallituksen omaisuuden valvontaan,
varkauksien ja vahingontekojen estdmiseen
seka kalastusta ja metsastysté koskevaan lu-
pavalvontaan. Tehtéavéd varten silloiseen
metsdhallitukseen perustettiin erityisia eréa
vartijan toimia, joiden paétehtavana oli alusta
alkaen Metsahallituksen alueiden kayton lail -
lisuus- ja lupavalvonta. Erévartijoiden péte-
vyysvaatimuksena oli poliisikouutus ja hyva
maastokel poisuus.

Sdadostasolla erdvalvonta mainittiin - en-
simmaisen kerran metsastyslain taytantoon-
panosta ja soveltamisesta annetun asetuksen
(303/1934) 18 8:ss8, jonka mukaan metsahd -
lituksen alaisten viran ja toimenhaltijain tuli
valvoa, ettd metsastysta koskevia sdannoksia
noudatetaan seka ottaa talteen, mika metsé-
tydain nojalla on valtiolle menetetty. Sit-
temmin erdvalvontaa koskevia séénnoksia on
annettu kalastuslaissa (286/1982), jonka 118
8:n mukaan kalastusta valvovana kalastusu-
ranomaisena pidetédn myo6s niitad metsahd-
linnon virkamiehid, joiden tulee huolehtia
valtiolle kuuluvista kalavesista ja niissd ka
lastamista koskevista asioista. Metsastyslain
(615/1993) 88 8:n mukaan valtion omistamil-
la auella lain noudattamista valvovat vir-



kamiehet, joiden tehtdvaksi valvonta sdéde-
tédn tai madrdtédn. Maastoliikennelain
(1710/1995) 32 8&:n mukaan Metsshallitus
valvoo hallinnassaan olevilla valtion alueilla
moottorikadyttéisten gjoneuvojen kayttdmista
maastossa.

Metsdhallitus on tarkentanut erévalvo nnan
sisdltoa omilla ohjeillaan. Vuodelta 1983
oleva erdvalvonnan ohjekirje rgaa eréval-
vontatehtédvan kalastuksen ja metsastyksen
luvallisuuden ja laillisuuden valvontaan seka
soveltuvin osin luonnonsuojelulain, jétehuol-
tolain, maastoliikennelain ja palo- ja pela-
tudain vavontaan.

Eravalvontaa suorittavia Metsahallituksen
virkamiehid, vuodesta 1996 alkaen erétarkas-
tajia on nykyisin yhdeksan. He ovat erdasioi-
hin hyvin perehtyneitd virkamiehia ja pé
osalla heista on poliisin peruskoulutus. Er&
tarkastajat kuuluvat liiketoiminnasta erilli-
seen julkisten hallintotehtéavien yksikkdon,
jonka paéllikkéna toimii luontopalvelujohtgja
ja erdtalousasioista vastaavana virkamiehena
erdtalouspdallikkd. Pienestd |ukumaarasta
johtuen erétarkastajan keskimaardisen val-
vonta-alueen koko on noin 1,3 milj. hehtaa-
ria.

Erévalvonta e ollut ennen 1.1.2005 voi-
maan tullutta Metsdhallituslakia (1378/2004)
Metsahallituksen |akisééteinen julkinen hd-
lintotehtéva, vaan eduskunnan vuosittain &
lousarvion késittelyn yhteydesséd Metsdhalli-
tukselle antama yhteiskunnallinen palvelu-
tehtdva. Tehtavan hoitoon liittyvét erétarkes-
tgjien toimivaltuudet perustuivat ja perustu-
vat edelleen sisdasianministerion poliisilain
nojalla viideksi vuodeksi kerrallaan antamiin
erityisiin poliisivaltuuksiin, joiden voimassa
olon maaraaika paéttyy 31.12.2005.

Valtuuksiin kuuluu henkiléllisyyden selvit-
taminen, paikan ja alueen eristdminen, ku-
kuneuvon pysdyttaminen ja siirtéminen, tu-
vallisuustarkastus, vaarallisten esineiden ja
aineiden haltuunotto, elémen lopettaminen
ja voimakeinojen kayttdé seka oikeus esitu-
kintalain 44 8:ss& sdadetyn suppean esitu-
kinnan toi mittamiseen rikoksissa, joista el ole
séadetty muuta rangaistusta kuin sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Pa&atok-
sessd on nimetty ne rikoslain, metséstyslain,
kalastuslain, luonnonsuojelulain, eldinsuoje-
lulain, kasvinsuojelulain, jatelain, maastolii-
kennelain vesiliikennelain ja pelastustoimi-

lain sdannokset, joiden rikkomiseen esitu-
kintaoikeus ja valvontaoikeus liittyvéat. Ma-
nittujen rikosten tutkimista varten erétarkes-
tgjilla on pakkokeinolain (450/1987) muka-
nen oikeus takavarikoitavan esineen hd-
tuunottoon ja tutkimuspaikan eristémiseen
sekd henkilén maaréamiseen pakkokeinolain
mukaiseen kokeeseen alkoholin tai muun
huumaavan aineen nauttimisen toteamiseksi.

Sisdasiainministeritlle kuuluvia toimival-
tuuksia erityisten poliisivaltuuksien antami-
seen tulkittiin ennen 1 padivA maaliskuuta
2000 voimaantullutta uutta perustuslakia
kéytannossa siten, etté niihin kuuluivat myos
oikeudet rangaistusmagrdysmenettelysta an-
netun lain (692/1993) mukaisen rangaistus-
vaatimuksen antamiseen ja rikesakkolain
(66/1983) mukaisen rikesakon maaradami-
seen.

Sisdasianministerion padtoksessd on yks-
tyiskohtaisesti maéritelty edella tarkoitettujen
toimivaltuuksien kayton ehdot.

Metsdhallituksen erdasiat kuuluvat ministe-
ridtasolla maa ja metsdtal ousministerion oh-
jaus ja vavontavalan piiriin. Poliisilain
mukaan sisdasianministerion on valvottava
antamiensa poliisivaltuuksien asianmukaista
kayttoa.

1.3. Muu eravalvonta

Eravalvontaan liittyvia tehtavia on useilla
muilla viranomaisilla ja toimijoilla kuin Met-
sahallituksella. Poliisin lanvalvontatehtéava
kattaa kaikki lakien noudattamisen valvonta
tehtavat myods Metsdhallituksen hallinnassa
olevilla valtion aueilla. Liikkuvassa poliisis-
sa oli vield 1970-luvulle saakka erdpoliisila
kiin perustuvia erdpoliisgja. Rajavartiolaitok-
sdlaja tullilla on toimiaueillaan erévalvo n-
taan liittyvia tehtavia.

Metsastyksen valvonnasta huolehtivat vi-
ranomaisten liséksi metsastdjien omatoimi-
suuteen perustuen Metsastgjain keskusjarjes-
to, riistanhoitopiirit ja riistanhoitoyhdistykset
sekd vapaaehtoisuuden pohjalta metsastys-
seurat ja valtakunnallinen metsastdj & érjesto.

Kalastuksen valvonnasta huolehtivat kalas-
tusviranomaisten lisdksi valan tehneet
kal sstuksen valvojat.

Luonnonsuojeluun liittyvia valvontateht&
via hoitavat alueelliset ymparistokeskukset.



2. Nykytilan arviointia

Metsastysrikkomukset ovat viime vuosina
lisddntyneet ja osin  ammattimaistuneet.
Vaikka metsastysrikollisuutta esiintyy mu-
denkin suurmaanomistajien kuin valtion a u-
eilla, painottuu se olosuhteista johtuen valti-
on maille. Poliisilla & ole riittdvia voimava-
roja erityisasiantuntemusta vaativaan eréval-
vontaan Metséhallituksen alueilla, jossa eré
asioiden tuntemuksen ohella korostuvat pa-
kallisten olojen ja Metsdhallituksen muun
toiminnan tuntemus. Poliisin erityisasiantun-
temukseen panostaminen tuskin olisi tarkoi-
tuksenmukaista ottaen huomioon, ettd erd
valvonnan e voida katsoa kuuluvan poliis-
tehtavien ydinalueeseen. Poliisin voimavarat
tarvitaan yleisen jarjestyksen ja turvallisur
den yll&pitamisen seka rikosten ennalta -
ké&i semisen kannalta ol eel lisempiin tehtaviin.

Metsghallituksen nykyisen kaltaista eréval-
vontaa voidaan pitéa padosin tarkoituksen-
mukaisena. Metsdhallituksen omaa eréval-
vontaa puoltavat muun muassa Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevien vation alueiden
lagjuus ja usein syrjdinen sijainti, mitka sa-
kat ovat omiaan houkuttelemaan alueiden lu-
vattomaan kayttéon. Huomiotta el voida jd-
téa Lapin 188nin ja eréiden Oulun [&anin kun-
tien asukkaiden lakisééteista vapaata metsds-
tysoikeutta kotikunnassaan olevilla valtion
mailla eika sitg, ettd alueisiin kohdistuu eri-
laisia muita Metsdhallitusta velvoittavia oi-
keuksia. On mahdollista, etta sanottujen a-
keuksien varjolla aueita saattavat pyrkia
kayttdmaan myos muut kuin kayttdéon oikeu-
tetut. Poliisitoimesta vastaava sisdasianminis-
terio kannattaa Metsahallituksen oman erd
valvonnan sdilyttamista.

Erdvalvonnan lainsdadanndllisen pohjan el
voida katsoa vastaavan perustuslain vaati-
muksia. Erétarkastajien toimivaltuudet méé
raytyvat sisdasiainministerion poliisilain ro-
jala tekemén péétdksen perusteella. Valtw-
det eivét perustu suoraan lakiin, vaan hallin-
toviranomaisen harkintavaltaan siitd, mita la
kisdéteisia toimivaltuuksia annetaan ja milla
ehdoilla. Valtuuksiin sisdltyy perusoikeuksiin
liittyvaa sdantelya. Jarjestelyn ei voida katsoa
tayttévan perustuslain 2 8:n 3 momentin vaa-
timusta siitd, etta julkisen vallan kaytén tulee
perustua valittémasti lakiin.

Erdtarkastgjien nykyisia toimivatuuksia

voidaan sindnsa pitda padsaantoisesti tarkoi-
tuksenmukaisina. Puutteena kuitenkin on p-
detty, etté erétarkastgjilla ei nykyisin ole seu-
raamusten méadraamisoikeutta vahédisiksi ka-
sottavissa rikkomuksissa. Erétarkastgjilla ei
ole oikeutta maaréta rikesakkomenettelysta
annetussa laissa (66/1983) tarkoitettua rike-
sakkoa ja antaa rangaistusmaaraysmenette-
lysté& annetun lai n (692/1993) mukaista ran-
gaistusvaatimusta, vaikka se yksinkertaistaisi
menettelya sekd epéillyn ettd viranomaisten
toiminnan kannalta verrattuna siihen, etta
erdtarkastgjan olisi aina turvauduttava polii-
sin virka apuun.

Erdtarkastgjilla ei ole oikeutta tehtdvéssaan
tarpeellisten tietojen saantiin erdista poliisin
pitamista henkil brekistereista.

3. Eréavalvonta eréissa muissa
maissa
3.1. Ruots

Pohjois-Ruotsin |aéninhallitusten kenttéor-
ganisaatioon kuuluu vakituisia kokoaikaisia
luortovalvojia (naturbevakare). Heidéan toi-
menkuvaansa kuuluu yleisvalvonnan liséksi
reittien ja rakenteiden huolto ja yil&pito seka
inventoinnit. Esimerkiksi Norrbottenin 18
nissa on tala hetkella 12 luontovalvojaa.
Tamén liséks laaninhallituksessa ja poliisis-
sa on vapaaehtoisia metsastyksen ja kalas-
tuksen valvojia jotka saavat pelkan kulukor-
vauksen valvonnasta.

Luontovalvojien toimivaltuudet ovat voi-
massa seka valtion- etta yksityismailla. Toi-
mivaltuudet on sovitettu muun toimenkuvan
mukaisesti. Tavallisesti toimivaltuudet kos-
kevat luonnonsuojelun, metsastyksen ja ka
lastuksen valvontaa. Toimivaltuudet myontda
|&éninhallitus.

Toimivaltuuksiin sisdltyy muun muassaoi-
keus takavarikoida pyyntivalineet ja kulku-
neuvot ja muut tarvikkeet joillavoi olla mer-
kitysté rikoksen selvittamisessa.

Valvottavia séadoksia ovat mm. metsastys-
laki, ympéristosaadokset, maastoliikennelaki
ja luonnonsuojelualueita koskevat erityissé
dokset. Vavonnan priorisointia ja padmaaria
halutaan selkeyttdd. Selked priorisoitu asia
valvonnassa on kansallispuistojen valvonta j a
torkeét metsastysrikokset, esimerkiksi suur-
petojen salapyynti. Laéninhallituksen luonto-



valvojat tekevét yhteistyéta tullin ja poliisin
kanssa. Viranomaiset toimivat valvonnassa
myds itsendisesti. Ladninhallitus haluaa ku-
tenkin koordinoida kansallispuistojen val-
vontaa mutta kdytannot tassa vaihtelevat.

Pahin ongelma on suurpetojen laiton met-
sistys, muita pienempia ongelmia ovat luva-
ton maastoliikenne ja puunotto.

3.2. ltavalta

Itavallassa valtion metsit on annettu Oster-
reichische Bundesforste AG- nimisen valtion
omistaman osakeyhtion hoitoon. Henkil 6stol -
le e ole annettu erityisoikeuksia eravalvo n-
taa varten, vaan he joutuvat toimimaan sa
maan tapaan kuin yksityiset metsdnomistajat.
Itéavallassa metsénhoitaja voi valaehtoisesti
saada toimialueelleen tietyt poliisvaltuudet,
muun muassa oikeuden pidéttéd ja poistaa
henkil6 aluedtaja selvittéd téman henkilolli-
syys. Taa valtuutta kaytetdén vahan, koska
helposti syntyy tilanne, jossa pidétetty henki-
6 voi syyttda metsdnhoitgjaa valtuuksien
tarpeettomasta kaytosta.

Suurimmat ongelmat Itévallan metsien vir-
Kistyskaytossa ovat laiton pyodréily ja ratsss-
tus seka roskaaminen.

3.3. Puola

Valtion metsien hoidosta, kaytosta ja suoje-
lusta vastaa Puolassa ympéristoministerion
alainen Lasy Panstwowe, joka toimii valtion
liikelaitoksena.  Valtionmetsid  koskevaan
metsdlakiin sisdltyy erdvalvontaa koskevia
erityissddnnoksia, joilla erévalvontaa suorit-
taville virkamiehille on annettu lagjat poliig-
valtuudet, mukaan lukien sakotusoikeus.
Eravalvontaa suorittavan virkakunnan vah-
vuus on noin 1100 henked. Heidan tehtéviin-
sa kuuluvat laittomien hakkuiden ja puutave-
ran anastusten ehkaiseminen sekd metsastyk-
sen, kalastuksen ja yleensa valtion metsien
kéyton valvonta. Laittomia metsastysjuttuja
on vuotta kohden noin 500. Esimerkiksi s&-
sanhirvien laiton kaato arvokkaiden trofeiden
saantia varten on yleistd samoin kuin jérjes-
telméllinen salametséstys ansaintatarkoituk-
sessa lihan hankkimiseksi riistaruokia tarjoa
villeravintoloille.

Puolan eravalvontaa koskeva jérjestely
pohjautuu metsdasioista vastaavan ympaéris-

toministerion ja sisdministerion yhteisym-
marrykseen siitd, ettd erdvalvontaa varten
tarvitaan oma organisaationsa ja etta tehtéva
soveltuu huonosti poliisille.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
4.1. Tavoitteet

Metsdhallituksen hallinnassa olevia valtion
adueita kaytetddn metsdtalouden ohella no-
niin eri tarkoituksiin kuten metsastykseen ja
kalastukseen, erdretkeilyyn, marjastukseen ja
sienestykseen. Erityisesti Pohjois Suomessa
alueisiin kohdistuu matkailuelinkeinoihin,
poronhoitoon, saamelaisten kulttuurin ha-
joittamiseen ja paikallisen vaestén muihin
lakisdéteisiin  oikeuksiin liittyvid tarpeita.
Esityksen tavoitteena on vavonnalisin kei-
noin edstéd Metsdhallituksen hallinnassa
olevien valtion alueiden lainmukaista ja kes-
tavaa kayttoa.

Esityksellaluotaisiin Metsdhallituksen eré
valvontgjdrjestelmélle lakisdéteiset puitteet.
Lailla korvattaisiin nykyinen erdvalvontaj&-
jestelmd, joka perustuu eduskunnan vuosit-
tain talousarvion yhteydessda antamaan yh-
teiskunnalliseen palvelutehtévéan ja sis&
asianministerion poliisilain nojalla antamiin
erityisiin poliisivaltuuksiin. Esityksen tavoit-
teena olisi edistda ja valvoa Metsahallituksen
hdlinnassa olevien valtion alueiden kayton
lainmukaisuutta seké ennaltaehkéista ja eréa
valvontatehtévéén kuuluvassa lagjuudessa
selvittdd alueilla tgpahtuviarikoksia.

Metsdhallituksen alueillaan suorittama eré
valvonta olisi osa eri viranomaisten ja mu-
den toimijoiden muodostamaa erdvalvonta
jarjestelméda koko maassa. Toiminnan tulok-
sellisuus edellyttéd vastuutahojen vélista hy-
vaa yhtei stoi mintaa.

4.2, Keskeiset endotukset

Esityksessa séddettéisiin eravalvonnan ta-
koituksesta, erdvalvontatehtavasts, eréval-
vontaa suorittavista virkamiehistd sekad hei-
dan kelpoisuusehdoistaan, toimivaltuuksis-
taan ja vatuuksien kayton edelytyksista
Edtys sisdltdiss myds sdannokset erdvalvo n-
tatoiminnan valvonnasta.

Esityksen mukainen erévalvonta el tarkoit-



taisi ainoastaan suppeaa metsastysté ja kal a-
tusta koskevien sddnndsten noudattamisen
valvontaa, vaan se késittéisi muidenkin Met-
séhallituksen hallinnassa olevien alueiden
kayttéon liittyvien toimintojen seurannan,
neuvonnan ja valvonnan. Tehtévéén sisdltyisi
myods Metsdhallituksen metsd ja muun
omaisuuden yleinen valvonta muun muassa
anastusten ja vahingontekojen ehkai semisek-
S.

Kaikkea Metsdhallituksen alueilla suorite-
tavaa valvontaa e olisi tehtéavien luonteen
vuoksi tarkoituksenmukaista siséllyttéa es-
tyksessd tarkoitetun erdvalvonnan piiriin.
Téallaisena toimintaalueena voidaan pitéa
EY:n yhteisen kalastuspolitiikan téytantoon-
panosta annetun lain (1139/1994) ja sen ro-
jalla annettujen muiden sdanndsten nouda-
tamisen valvontaa, jota suorittavat yleiset ka
lastusviranomaiset, tulli ja rajavartiolaitos.
Vavontaviranomaisverkoston  téydentéami-
seen tdman lain mukaisella erévalvontaor-
ganisagtiolla el ole asiallista tarvetta. Eréval-
vontatehtéavaan ei mydskaan kuuluisi Metsé
hallituksen mets&talouden ja muun liiketoi-
minnan valvonta.

Esityksen mukainen erévalvontatehtava
vastaisi erdtarkastgjien nykyista tehtévaal uet-
ta

Eravalvontatehtava kuuluisi Metsahallituk-
sessa julkisia hallintotehtévida hoitavalle ju-
kisten hallintotehtéavien yksikolle. Tehtavia
varten yksikdssa olisi tarvittava mééra polii-
sikoulutuksen saaneita virkasuhteisia erdta-
kastgjia. Sanotun koulutuksen ohella heilta
edellytettdisiin perehtyneisyytta erdvalvonta
tehtéavaan ja liséksi, etta he ovat eldménta
voiltaan nuhteettomia ja luotettavia. Eréval-
vonnan ohjaus ja valvonta kuuluisivat julkis-
ten halintotehtévien yksikdssé olevan erdta
louspdallikdn vastuual ueeseen.

Metsdhallituksen erdvalvontaorgan saatiol-
la voidaan katsoa olevan jo pelkalla olemas-
saolollaan lainrikkomuksia ehkéi sevaa vaiku-
tusta Metsdhallituksen dueilla  Alueiden
kéyton lainmukaisuutta pyrittdisiin lisdksi
edistdméan erilaisin ennakollisin  toimenpi-
tein kuten tiedotuksen, opastuksen ja neu-
vonnan keinoin. Erévalvontatehtévan hoita-
minen tarkoituksenmukaisella tavalla pelkés-
tédn ennataehkéisevin toimenpitein e olisi
kéytanndssa mahdollista. Lainrikkomuksia ei
voida ennakolta kokonaan estdd, mika ta-

koittaa sitd, ettd erdtarkastgjilla olisi oltava
tarpeelliset  toimivaltuudet  rikkomuksiin
puuttumiseksi. Eravalvontatehtava ilman nii-
den hoidon kannalta tarpeellisia tyévalineita,
toimivaltuuksia jattéisi asian keskenerdiseksi
ja tekis koko lakisdéteisen valvontajarjes-
telman perustamisen kyseenal aiseksi.

Esityksessa ehdotetaan eravalvontatehtavia
Metsdhallituksessa hoitaville virkamiehille
useita tehtavan hoidon kannalta tarpeellisiksi
arvioituja toimivaltuuksia, joihin siséltyy pe-
rustuslaissa  turvattuihin - perusoikeuksiin
puuttumista.  Toimivaltuuksiin  kuuluisivat
muun ohessa oikeus rikkomuksesta epéillyn
henkil6llisyyden selvittamiseen, turvallisuus-
tarkastuksen tekemiseen, erdin edellytyksin
henkilon kiinniottoon ja poikkeuksellisesti
voimakeinojen kayttoon, suppean esitutkin-
nan toimittamiseen seka rikesakon méaéré
miseen ja rangaistusvaatimuksen tiedoksian-
toon.

Toimivaltuudet on pyritty méaérittelemaan
|akiehdotuksessa tarkkargjaisesti samalla kun
on kiinnitetty huomiota niiden oikeasuhta-
suuteen suojeltavaan etuun ja oikeudenl ouk-
kaukseen ndhden. Sama koskee valtuuksien
kéyton edellytyksia Esityksen soveltamispii-
riin kuuluvan lainrikkomuksen voidaan es-
merkiksi harvoin katsoa olevan sellaisen, etté
erdtarkastajalla olisi oikeus voimakeinojen
kayttdmiseen. Voimakeinojen kayttoa edel-
lyttdvissa tilanteissa ensisijainen vaihtoehto
olis yleensa aina turvautuminen poliisin tai
rgjavartiolaitoksen virka-apuun.

Vatuuksien kdyton edellytyksend olisi aina
yksittéisen erdvalvontatehtéavan suorittami-
nen. Erdtarkastgjilla e olisi yleistd lakien
noudattamisen valvontaoikeutta Metsahalli-
tuksen aueilla ilman konkreettista epéilya
eravalvonnan piiriin kuuluvan lain rikkomi-
sesta.

Esityksessa eravalvontatehtéavid hoitaville
virkamiehille ehdotetaan toimivaltuutta, joka
e vélittdmasti liity perinteiseen erdvalvonta
tehtdvaan. Esityksen mukaan erdtarkastaja
saisi oikeuden yksittéisen valvontatehtévan
yhteydessa suorittaa moottorigjoneuvon ja
vesiliikennealuksen kuljettajalle tai aluksessa
sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vaiku-
tavassa muussa tehtévassa toimivalle henki-
|6lle niin sanotun puhalluskokeen henkilon
veren akoholipitoisuuden toteamiseksi. Er&
tarkastgjalla olisi liséksi oikeus estéa rikos-



laissa sdddetyn rattijuopumuksen tai ruori-
juopumuksen edellytykset tayttavien henki-
[6iden toimiminen tehtévassddn. Esityksen
perusteena olisi yleisen turvallisuusriskin
minimoiminen ja lainvalvontaviranomaisen
toiminnan uskottavuuden turvaaminen.

Esityksen mukaan erdvalvontaa suorittavat
virkamiehet saisivat suorittaa yksinkertaisten
ja selvien eravalvontarikkomusten ttkinnan
heti paikanpaéalla esitutkintalaissa tarkoitetun
suppean esitutkinnan mukaisesti. Paikanpad -
& vélittomasti toimitetun tukinnan e selvis-
s4 tapauksissa, epdilyn esimerkiksi myont&
teon, voida katsoa vaar antavan epéillyn
oikeusturvaa. Asian tutkiminen verekseltdan
paikanpadlla edistéisi sen selvittamista jaoli-
si taloudellisesti tarkoituksenmukaista verrd-
tuna siihen, etté tutkinnan aina suorittaisi po-
liisi. Jos tutkinta vaatisi suppeaa esitutkintaa
lagjempia tutkintatoimenpiteitd, henkilon
kutsumista erikseen pidettavaan kuulusteluun
tai jos valvontatilanteessa on jouduttu turvau-
tumaan voimakeinoihin, asian tutkinta olisi
siirrettava ilman aiheetonta viivytysta polii-
sin tehtavaksi.

Erédtarkastgjat saisivat esityksessa oikeuden
rikesakkolaissa tar koitetun rikesakon mék
réémiseen ja rangaistusmaardysmenettelysta
annetun lain mukaisen rangaistusvaatimuk-
sen tiedoksiantoon kummassakin tapauksessa
edellyttéen, ettd asianomainen antaisi kirjalli-
sen suostumuksen asian kasittelemiselle s
notuissa menettelyi ss ja etta | aei ssa séadetyt
muut edellytykset tayttyvédt. Rangaistusvaa-
timuksen osalta esitykseen sisdltyy liséksi
ehdotus rangaistusvaatimuksessa ehdotetta
van péivasakon enimmaismaarastd. Uusiin
oikeusturvatakeisiin  rangaistusvaatimuksen
osdta kuuluis vield, ettd sen perwsteella
maaratya sakkorangaistusta ei saisi muuntaa
vankeudeksi.

Rikesakon méaéréamisoikeus tai rangaistis-
vaatimuksen anto-oikeus heti paikan padla
tapauksissa, joissa asianomainen siihen suos-
tuu, yksinkertaistaisi menettelya ja saastaisi
kustannuksia seka seuraamuksen kohteena
olevan ettd viranomaistoiminnan kannalta
Seuraamusten kohteena olevien oikeusturvaa
varmistaisi osaltaan erdtarkastgjilta vaaditta-
va poliisin peruskoulutus seka se, etté asiar
omaisen poliisipiirin pdallikon tehtdvana on
valvoa rikesakkokéaytantod ja etta rangai stus-

Erdtarkastgjille ehdotettavat toimivaltuudet
vastaisivat pagosin heille nykyisin sisdasian-
ministerion paétoksella myonnettyja erityisia
poliisivaltuuksig kiinniotto-oikeutta seka i-
kesakon maaréamisoikeutta ja rangaistusvaa-
timuksen anto-oikeutta lukuun ottamatta.

Esityksessa ehdotettavan erdvalvontatoi-
minnan valvonnan jérjestdminen olisi kes-
keinen osa toimintokokonaisuutta. Esityk-
seen sisdltyvan lakiehdotuksen mukaan maa-
ja metsatalousministerion tehtéavana olisi val-
voa, etté erdvalvontatoiminta on lain muka-
sesti ja muuten tarkoituksenmukaisesti jérjes-
tetty Metséhallituksessa. Koska maa ja met-
sdtalousministeriolla e voida katsoa olevan
riittdva& asiantuntemusta esityksen kaltaisten
toimivaltuuksien valvontaan, niiden kaytdn
valvonta sdddettéisiin poliisitoimesta toimi-
dueillaan vastaavien laéninhallitusten teht&
vaksi. Tehokas ja tarkoituksenmukainen val-
vonta edellyttévat hyvaa yhteistoimintaa val-
vontaviranomaisten valilla. Metséhallitukses-
sa erdtarkastgjien kaytdnndn toiminnan val-
vonta kuuluisi julkisten hallintotehtavien yk-
sikdlle jossa siitd |éhinnd vastaisi erédtal ows-
paallikko.

Erétarkastgjien toimivaltuus rangai stusseu-
raamusten antamiseen edellyttés, etté he voi-
vat muun muassa varmistaa seuraamuksen
kohteena olevan henkil&tiedot poliisin pit&
masta henkilorekisterista. Esitykseen sisdltyy
asiaan liittyva muutosehdotus henkil 6tietojen
kasittelysta poliisitoimessa annettuun l&kiin
(761/2003).

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys edistdisi osaltaan Metsahallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kestéavaa
kéayttoa erilaisiin lainmukaisiin tarkoituksiin
ja ehkdisis aueisiin kohdistuvia vahingonte-
koja luomalla alueiden kayton seurannale ja
vavonndle nykyistd selkedammat lainséé
dannolliset puitteet.
5.2. Talouddliset vaikutukset

Esitys e sellaisenaan edellyttdisi olemassa
olevan erdvalvontaorganisaation kasvattamis-
ta eikd muita lisdméaérarahatarpeita nykyiseen
verrattuna. Erévalvonnan kustannukset ovat



nykyisin noin 785 000 euroa vuodessa. Niista
palkkausmenojen osuus on noin 450 000 eu-
roa lopun muodostuessa muun muassa kal us-
ton hankinnasta ja kaytostd, matkakustan-
nuksista jatoimistokuluista.

5.3. Organisaatio- ja henkiléstévaikutuk-
Sset
Esityksella luotaisiin lainsdgdanndllinen

pohja Metsdhallituksessa jo olevalle eraval-
vontaorganisaatiolle, joka muodostuu julkis-
ten hallintotehtavien yksikkéon sijoittuvasta
yhdeksastd erdtarkastgjasta esimiehineen.
Metsdhallituksesta annetun lain (1378/2004)
8 8:n 3 momentin nojalla erdasiat kuuluisivat
julkisten hallintotehtévien yksikdssd olevan
erétalouspaallikbn ohjaus- ja valvontavallan
piiriin.
5.4. Ympaéristévaikutukset

Esitys edistdisi osaltaan Metséhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kestévéa
kayttda ja monim uotoisuuden suojelua kala-
tuksen, metsastyksen ja alueiden muun kéy-
ton lainmukaisuuteen liittyvan seurannan ja
valvonnan avulla.
5.5. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksella ei olisi vaikutuksia sukupuolten
tasa-arvoon eika eri kansalaisryhmien ase-
maan.

6. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on vamisteltu maa- ja metsital ows-
ministerion asettamassa tyoryhmassa, jossa

edustettuina olivat maa ja metsétal ousminis-
terion lisdksi oikeusministerio, sisdasianmi-
nisterio, Metséhallitus ja Metsastdjain Kes-
kusjarjestd. Tydryhmén tyon aikana austa
vista ehdotuksista asiantuntijoina kuultavina
olivat professori Kaarlo Tuori Helsingin yli-
opistosta ja professori Vei-Pekka Viljanen

Metsdhallituksesta palvelupdallikké Erkki
Turtinen ja erdtarkastaja Aimo Tervamaki.

Lausunnot esityksesta pyydettiin seuraavil-
ta tahoilta: oikeusministerio, sisdasiainminis-
teri®, vatiovarainministerid, ympéristominis-
terio, eduskunnan oikeusasiamies, Metsdhd-
litus, laaninhallitukset, rajavartiolaitoksen
kunta, tietosuojavaltuutettu, tullihalitus,
neuvosto, Metsastgjain keskusarjestd, Ka-
nuun riistanhoitopiiri, Lapin riistanhoitopiiri,
Oulun riiganhoitopiiri, Pohjois-Savon riis-
tanhoitopiiri, Metsdhallituksen aueelliset
neuvottelukunnat, Maa ja metsétal oustuotta:
jain keskudliitto MTK ry, METO-Metsdalan
Asiantuntijat ry, Suomen Asiangjgjdliitto,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen po-
liisjarjestdjen liitto ry ja Suomen Syytta
jayhdistysry.

Lain sédtdmista on pidetty yleisesti tarped-
lisenaja sen sisdltda pdéosin kannatettavana.
Esitysta on tdsmennetty lausuntojen johdosta
erityisesti  erétarkastgjien  voimankaytto oi-
keuksien edellytysten osdta lahtien siitd, etta
itsendinen voimankayttd vois tulla Kkysy-
mykseen vain silloin, kun poliisin tai rgjavar-
tiolaitoksen virka-apua ei ole saatavissa. Li-
séks esitykseen on lisdtty erdiden toimenp-
teiden kirjaamiseen liittyvia henkil6tietolain
edellytt 8mi & sddnnoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki metsdhallituksen eravalvonnas
ta

1 §. Lain tarkoitus. Pykdla sisdltéisi lain
soveltamisalaa ja tarkoitusta koskevat séan-
nokset. Laki koskisi Metsghallituksen suorit-
tamaa erévalvontaa sen hallinnassa olevilla
valtion adueilla. Lailla @ puututtaisi muiden
viranomaisten kuten poliisin, rgavartiola-
toksen ja tullin tehtaviin ja toimivaltuuksiin
Metsdhallituksen hallinnassa olevilla valtion
alueilla.

Pykaldn mukaan erévalvonnan tarkoitukse-
na olisi edistdd ja valvoa Metsghallituksen
hallinnassa olevien alueiden kayton lainmu-
kaisuutta seka enndtaehkdista ja tehtéavaan
kuuluvassa lagjuudessa selvittéa siihen liitty-
viarikoksia. Eravalvonta ei tarkoittaisi aino-
astaan siihen liittyvien sdadnndsten aineellisen
sisdllén noudattamisen valvontaa, vaan myds
sen seurantaa, ettd Metsdhallituksen alueita
kayttavilla on kayttda varten tarvittavat luvat.
Tehtdva liittyis osaltaan Metsdhallituksen
alueiden kestavan kayton valvontaan.

Lain tavoitteiden toteuttamisessa korostuisi
neuvonnan, opastuksen ja muiden ennaltaeh-
kéisevien toimenpiteiden merkitys seka
eraval vontatehtévad hoitavien virkamiesten
ammattitaito ja asiantuntemus. Asianmuka-
set ja tehtévaan ndhden oikeasuhtaiset toimi-
valtuudet liittyisivdt osaltaan ennataeh-
kdisyyn ja edesauttaisivat tehtédvan hoitoa
muutenkin.

2 8. Eravalvonta. Pykédlassa sdddettdsiin
erdvalvontatehtédvan sisdllosta. Pykdan 1
momentin mukaan téssa laissa tarkoitetun
eravalvonnan piiriin kuuluisivat metsétysta,
kalastusta, luonnonsuojel ua, luonnonvarais-
ten eldinten kohtelua, avotulentekoa ja ros-
kaamista koskevien sd@nndsten noudattami-
sen vavonta maastoliikenteesta luontais-
elinkeinaille, luonnolle ja sen yleiselle virkis-
tyskaytdlle sekd muulle yleiselle edulle a-
heutuvien haittojen ehk&dsemista ja oikeutta
liilkkua maastossa moottorikayttoisella g o-
neuvolla koskevien sddnnbsten noudattami-
sen valvonta, kalastuksen tai muiden elinkei-

nojen, luonnon ja sen yleisen virkistyskayton
sekd muun yleisen edun suojelemista koske-
vien vesiliikennesdénndsten noudatamisen
valvonta ja siten kuin ampumaaselaissa
(1/1998) sdadetdan, ampumaaseita ja am-
pumatarpeita koskevien sdénndsten nouda-
tamisen valvonta Metsdhallituksen hallinnas-
saolevillavaltion aueilla

Pykdldan 2 momentin mukaan téssa laissa
tarkoitettuun erévalvontatehtdvéan kuuluisi
lisdksi Metsdhallituksen hallinnassa olevaa
valtion mets& ja muuta omaisuutta koskevia
vartiointitehtdvid. Saénnoksen tarkoituksena
olis valtion alueiden kaytdn yleisvalvonta
sekd omaisuuteen kohdistuvien vahingonte-
kojen, népistysten ja muiden niiden kaltaisten
rikkomusten ehkai seminen.

Keskeiset erdvalvonnan piiriin  kuuluvat
séannokset sisdltyvét seuraaviin lakeihin ja
niiden nojalla annettuihin alemman asteisiin
saanndksiin: metsastyslaki (615/1993), kalas-
tuslaki (286/1982),  luonnonsuojelulaki
(1096/1996), eldinsuojelulaki (247/1996), pe-
| astustoimilaki (591/1999), jatelaki
(1072/1993), maastoliikennelaki (1710/1995)
ja vesiliikennelaki (463/1996) seké rikoslain
(39/1889) 17, 28, 35, 48, 48 a luvut. Ampu-
maaselain 117 8:n mukaan ampuma aseet ja
niita koskevat asiakirjat on pyynnosta esitet-
téva erdvalvontaa suorittavale Metsdhalli-
tuksen virkamiehelle.

Pykddan 3 momentin mukaan erédvalvonta
tehtavaan eivét kuuluisi EY:n yhteisen kalas-
tuspolitiikan taytantddnpanosta annetun lain
(1139/1994) ja sen nojala annettujen séan-
nosten noudattamisen valvontaan liittyvéat
tehtavat.

3 §. Eratarkastajat. Pykdan 1 momentin
mukaan Metsdhallituksen julkisia hallinto-
tehtavia hoitavassa julkisten hallintotehtévien
yksikdssa olisi eravalvoriaa varten virkasuh-
teessa olevia erdtarkastgjia. Erétarkastgjien
tehtavien luonne ja niihin liittyva mahdolli-
suus julkisen vallan kayttoon edellyttavat, et-
ta erévalvontatehtéavan hoidon puolueetto-
muus ja riippumattomuus turvataan. Taman
vuoksi erdtarkastaja ehdotetaan sijoitettavik-
si suoraan lain nojalla Metsahallituksen liike-
toiminnasta erilliseen julkisten hallintoteht&
vien yksikkdon.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin eréta-



kastgjien kelpoisuusvaatimuksista. Eraval-
vontatehtéavan luonne edellyttéd, ettd tehtd
vaan nimitettaville virkamiehille olisi voitava
asettaa valtion viran yleisia kelpoisuusvaati-
muksia pitemméalle menevia vaatimuksia
Taman vuoksi erétarkastajan virkaan nimitet-
tavalta vaadittaisiin ettd hén on el@mantavoil -
taan nuhteeton.

Rikoksiin syyllistymista voitaisiin 1&hto-
kohtaisesti pitda esteend erétarkastgjan vir-
kaan nimittdmiselle. Vahaisiin rikkomuksiin
syyllistymisté e sen sijaan voitaisi yksin p-
taa nimityksen esteend, jos hakija muuten
olisi eldmantavoiltaan nuhteeton ja erétarkas-
tagjan tehtavaan sopiva.

Péihderiippuvuus voi vaikuttaa henkilon
kykyyn suoriutua tehtdvistédn ja véhentda
hénen luotettavuuttaan. Paihderiippuvuutta
ta huumeiden kayttamista olis erdtarkasta
jan virkaan valittaessa yleensd pidettéava
oituksena  soveltumattomuudesta  teht&
vaan. Erévalvontatehtdvassd noudatettaisiin
téltd osin samanlaista soveltuvuusarviointia
kuin poliisin tehtavéassa.

Erityisind kelpoisuusvaatimuksina eréta-
kastgjalta vaadittaisiin poliisin perustutkinto
ja ettd hén on perehtynyt erévalvontateht&
vaan. Perehtyneisyydelld erédvalvontateht&
vaan takoitettaisiin paitsi perehtyneisyytta
erdvalvontaan liittyvaan keskeisimpaan lain-
saadantéon myds erdasioiden kdytannon tun-
temwsta. Maa ja metsdtalousministerion ja
Metsdhallituksen asiana olis osataan huo-
lehtia erdtarkastgjien ammattitaidon yll&ai-
dosta tarvittavilta osin poliisitoimesta vastea
van sisdasianministerion avustuksella.

Pykalan 3 momentin mukaan eravalvojalla
tulis olla hdnen asemansa osoittava virka
merkki. Tarkoituksena on, etté virkamerkista
sdadettdisiin lain 19 §:&dn sisdltyvén valtur
tussddnnoksen nojalla tarvittavilta osin ta-
kemmin maa ja metsétalousministerion ase-
tuksella.

4 §. Eravalvontatehtévassa noudatettavat
periaatteet. Pykdlassd sdadettdisiin eraval-
vontatehtdvan suorittamisessa noudaettavista
yleisistd periaatteista. Pykdéan 1 momentin
mukaan erédvalvontatehtava olisi suoritettava
asiallisesti, puolueettomasti ja sovinnollisuut-
ta edistéen. Tehtévan toteuttamisesta el saisi
aiheutua suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin
tehtévan suorittamiseksi on vattdmatonta.
Vavontatoimenpiteiden olisi oltava perustd-
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tuja suhteessa tehtévéan térkeyteen ja kiired-
lisyyteen seka tilanteen kokonaisarvioon vai-
kuttaviin seikkoihin. Vattématonta suurempi
puuttuminen yksilon oikeuksiin ja véttama
tontd suuremman haitan tai vahingon tuotta-
minen kenellekdéan olisi kiellettyd. Vaati-
mukset korostaisivat suhteellisuusperiaatteen
huomioon ottamista eréval vontatehtévan suo-
rittamisessa ja turvaisivat yksilén perusoike-
uksia. Vaatimukset olisivat vastaavankalta-
sia rgjavartiolaissa (578/2005) ja poliisilaissa
(493/1995) sanottujen viranomaisten toi-
minalle asetettujen vaatimusten kanssa.

Pykalan 2 momentin mukaan erédtarkastagjan
tulisi ensi sijassa neuvoin, kehotuksin ja kid-
loin pyrkia saamaan vavonnan kohteena
oleva noudattamaan lakia. S88nnos korostaisi
osaltaan neuvovan ja opastavan toiminnan
ensisijaisuutta erédvalvonnassa.  Erityisesti
henkil66n kayvia toimivaltuuksia olisi yleen-
s4 kaytettdva vasta sen jalkeen, kun haluttuun
tavoitteeseen el kohtuudella muuten paésté,
samalla 1 momentissa ehdotetut rajoitukset
huomioon ottaen. S88nn6s vastaisi talta osin
poliisilaissa ja rgjavartiolaissa sdddettyja -
riaatteita.

Pykdan 3 momentissa séadettéisiin eréta-
kastgja oikeudesta luopua toimenpiteesta. Vi-
ranomaisen tehtavan suorittamisesta voidaan
joskus arvioida aiheutuvan tavoiteltua etua
suurempaa haittaa. Tehtdvan suorittaminen
voi télaisissa tilanteissa johtaa kohtuutto-
maan lopputulokseen asian merkitys jatavoi-
teltava tulos huomioon ottaen. Ennakoitavis-
sa olevien kohtuuttomien kielteisten seuraLs-
ten vuoksi erétarkastgjala el olisi ainoastaan
oikeutta, vaan my6s velvollisuus luopua val-
vontatoi menpiteesta. V astaavankaltai set
sédnnokset siséltyvéat poliisilakiin ja rajavar-
tiolakiin.

Eravalvontatehtéavan asianmukaisen suorit-
tamisen kannalta on valttamatontd, etta erd
tarkastgjalla on tehtévaa suorittaessaan mu-
kana hénen asemansa osoittava virkamerkki.
Virkamerkki olisi tarvittaessa ja aina vaadit-
taessaesitettava.

5 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen.
Pykalan mukaan erétarkastajan olisi ilmoitet-
tava yksilon vapauteen kohdistuvan toimen-
piteen peruste toimenpiteen kohteena oleval-
le henkil6lle aina heti hdnen ymmatamall&an
kielella. Saannds olisi yhdenmukainen Suo-
mea sitovan Euroopan ihmisoikeussopi muk-
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sen 5 artiklan 2 kappaleen kanssa, jossa mé&&-
rétédn, etta vapaudenriiston kohteeks joutu-
neelle on viipymétta ilmoitettava hénen ym-
martamalldén kielella vapauden riiston perus-
teet.

Valvontaoimenpiteen kohteena olevalla
henkildll& olisi oikeus saada tieto muuhun
kuin vapauteen kohdiguvan toimenpiteen pe-
rusteegta niin pian kuin se olisi toimenpiteen
suorittamista vaarantamata mahdollista.

Ehdotetuilla sdannoksilla sd&dettéisiin eré
tarkastgjalle  velvollisuus perusoikeuksiin
puuttuvien toimenpiteiden valittémaan peris-
telemiseen niiden kohteeksi joutuville henki-
[Gille.

6 8. Henkil6llisyyden selvittaminen ja kiin-
niotto-oikeus. Pykdan 1 momentin mukaan
erdtarkastgjala olisi yksittéista eravalvonta
tehtévaa suorittaessaan oikeus pysayttéa hen-
kilo ja kulkuneuvo seka selvittda pysaytetty-
jen henkiléllisyys. Henkil6llisyyden selvit-
tamiseksi hanella olis oikeus saada tieto
henkildn nimestd, henkil6tunnuksesta tai sen
puuttuessa syntymaajasta ja kansalai suudesta
sekd paikasta, josta henkil® on tavoitettavis-
sa. Tarvittavat tiedot henkilon nimesté vois-
vat kéasittéd myos tiedot eri tavoista, joilla
vierasperdinen nimi kirjoitetaan hanté koske-
vissa virdlisissa asiakirjoissa. Velvollisuus
ilmoittaa tieto siitd, mista henkiloén voi ta
voittaa, tarkoittaisi hdnen asunto-osoitettaan
tai, milloin hénen tavoittamisensa on yksit-
téistapauksessa tarpeen tiettyna ajankohtana,
tietoa siité, missa han silloin oleskelee.

Henkil6llisyyden selvittdmisoikeus liittyisi
aina kasilla olevaan konkreettiseen valvonta
tehtéavdan. Erétarkastgjalaei olis yleista oi-
keutta henkilGtietojen tarkastamiseen konk-
reettisen valvontatehtdvan ulkopuolella. H&
nella e myoskadn olisi yleista oikeutta g o-
neuvojen pysayttamiseen ja tieliikennelain
(267/1981) mukaiseen liikenteen valvontaan
Metsahallituksen alteilla

Henkilttietoja koskevan tiedustelun koh-
teena olevalla olisi oikeus saada tieto kyselyn
perusteesta niin kuin asiasta lakiehdotuksen 5
8:ss3 sdédettaisiin.

Pykdéan 1 momentin mukaan erdtarkasta-
jalla olisi oikeus ottaa kiinni henkil®, joka
kidtaytyy antamasta henkil6llisyyden sdvit-
tamiseks tarpeellisia tietoja. Kiinniotto-
oikeus olisi olemassa myds tilanteissa, joissa
se olisi valttamétonta erdvalvontaa koskevien

séannosten vakavan rikkomisen jatkamisen
estémiseksi ja edellyttéen, ettd kiinniotto olisi
tekoon néhden oikeasuhtainen. Kiinniotto
s e olisi sdanndksen mukaan sdlittua. Rik-
komuksen olisi oltava vakavuusasteeltaan
sellainen, etta kiinniottoa voitaisiin pitda teon
luonteeseen ndhden oikeasuhtai sena.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin kiin-
niotetun vapaaksi paastamisesta ja kohtelusta
kiinniottamisen yhteydessa. Sédnnoksen mu-
kaan Kiinniotettu olisi paastettava vapaaksi
heti sen jalkeen, kun tarvittavat henkil 6tiedot
on saatu tai kun vaaraa séannosten rikkomi-
sen jatkamisesta ei endd ole, kuitenkin vii-
meistédn kuuden tunnin kuluttua kiinniotos-
ta. Muussa tapauksessa kiinniotettu olisi i1-
man aiheetonta viivytysta luovutettava polii-
slle.

Sdannoksessa ehdotettava kuuden tunnin
aikargja ei tarkoita, ettd kiinniotto voisi aina
jatkua séédetyn kuuden tunnin gjan. Toimen-
piteisiin henkildn luovuttamiseksi poliisille
olis ryhdyttava niin pian kuin mahdollista,
kun kay selvéksi, ettéd esimerkiksi henkil 6tie-
toja el saada. Kiinniottoon liittyva vapauden-
rilsto e olisi séénndksen mukaan tarkoitettu
painostuskeinoksi eika se saisi kestdd yhtdan
kauempaa kuin eravalvontatehtdvén tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi on valttaméatonta.

Pykdlan 3 momenttiin sisdltyisi séannos
kiinniotetun  asianmukaisesta  kohtelusta.
Asianmukaisella kohtelulla tarkoitettaisiin
ihmisarvoista kohtelua kiinnioton jalkeen ja
mahdollisen kuljetuksen aikana poliisin hd-
tuun.

7 8. Turvallisuustarkastus. Pykalédn 1 mo-
mentin mukaan erétarkastajalla olisi 6 &n 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa a-
keus tarkastaa henkil6 seka kulkuneuvo, jos
se on valttamatonta sen varmistamiseksi, etta
henkil6lla ja kulkuneuvossa el ole aseita, es-
neita ja aineita, joilla voidaan vaarantaa val-
vontatoimenpiteen suorittaminen, aiheuttaa
vaaraa itselle tai muille henkildille taikka
merkittavasti vahingpittaa luontoa. Vaaralli-
silla esineilla tarkoitettaisiin esimerkiksi an-
puma-aseita, jousitoimisia aseita, puukkoja ja
muita terdaseita seka erilaisia lyomaaseita.
Vaardlisilla aineilla tarkoitettaisiin  muun
muassa myrkkyja, rgjahteita ja sytytysaineita.
Tarkastuksen valttaméttomyys voisi perustua
esimerkiksi erétarkastajan nakdhavaintoon,



sivulliselta saatuun vihjeeseen tai tarkastetta
van uhkaavaan kaytokseen. S&dnnoksessa
tarkoitettu tarkastusoikeus olisi perusteltua
erdtarkastagjan tyoturvallisuuden varmistami-
seksi seka paikalla mahdollisesti olevien
muiden henkildiden turvallisuuden takaami-
seksi. Se voisi olla tarpeellinen myds merkit-
téavan ympéristévahingon ennalta ehkéisemi-
seksi.

Pykaa 2 momentin mukaan erétarkastajalla
olis yksittéisen eravalvontatehtavan yhtey-
dessé oikeus suorittaa moottorikayttdisen
gjoneuvon kuljettajalle ja vesialuksen kuljet-
tajalle tal vesialuksessa aluksen kulun turval-
lisuuteen olennaisesti vaikuttavassa tehtavas-
s4 toimivalle muulle henkil6lle tdman \eren
alkoholipitoisuuden toteamiseks tarvittava
koe (ns. puhalluskoe), jos henkildn kaytos,
alkoholin haju tai muut seikat antavat ilmei-
alkoholin vaikutuksen aainen, etta han voi
vaarantaa yleista turvallisuutta. S88nnos ei
oikeuttaisi  erdtarkastajaa  puhalluskokeen
suorittamiseen muun kuin konkreettisen erd
valvontatoimenpiteen yhteydessd. Se peris-
teella hén e saisi toimeenpanna Metsahalli-
tuksen alueella liikkuville yleisia liikenteen-
valvontaratsioita.

Jos 2 momentissa tarkoitetun kokeen tai
muun syyn perusteella olisi perusteltua aihet-
kuljettaja on siind méarin alkoholin vaiku-
tuksen aainen, ettd han tayttéa rikosain 23
luvun 3 8:ssi sdadetyt rattijuopumuksen
edellytykset, erdtarkastajalla olisi oikeus es-
taa tallaisen henkilon toimiminen kuljettgj a
na. Sama oikeus erétarkastgjalla olisi sella-
sen vesialuksen kuljettgjana toimivan tai
aluksessa sen kulun turvallisuuteen olenna-
sesti vaikuttavassa tehtévassi toimivan hen-
kilon osalta, joka tayttdé rikoslain 23 luvun 5
8:ssa  vesiliikennguopumukselle  sdadetyt
edellytykset. Tallaiset henkilt muodostavat
yleisen turvallisuusriskin tie- tai vesiliiken-
teessd, minkd vuoks heiddn e tulis sdlia
jatkaa kuljettagjan- tai muussa edella tarkoite-
tussa tehtavassa.

Metséstys- ja kalastusseurueisiin kuuluu
monesti useampia henkil6ita. Mikai seuru-
eesta kuljettgjana tai vesiliikenneal uksessa li-
séksi edelld tarkoitetussa muussa tehtévéssa
toiminut e voisi tehtdvassdan jatkaa, olisi
erdtarkastgjan varmistettava, ettd seurueen
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jasenista joku muu voi hénet korvata tai huo-
lehdittava tarvittaessa muulla tavala henki-
|6iden turvallisesta poispadsysta alueelta.

8 8. Haltuunotto. Pyk&lan 1 momentin mu-
kaan erédtarkastgjalla olisi oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset eq-
neet ja aineet.

Kyseeseen tulisi mika tahansa esine tai &
ne, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa ihmisten
turvallisuudelle tai merkittdvéa vahinkoa
luonnolle. Vaarallisista esineista ja aineista
on annettu esimerkkejd 7 8:n yksityiskohta-
sissa perustel uissa,

Pois otettu omaisuus olisi palautettava ta-
kastetulle heti tarkastuksen jalkeen, jollei
myksensd, mielentilansa tai muiden olosuh-
teiden perusteella aheuttavan vaitonta vaa-
raa ihmisille tai merkittavéa vahinkoa luon-
nolle tai palauttamiselle olisi muu laillinen
este.

Pykalan 2 momentin mukaan haltuun otettu
omaisuus, jota el voitaisi 1 momentissa ta-
koitettujen syiden vuoksi palauttaa omaisuu-
den hdltijalle, olisi ilman aiheetonta viivytys-
ta, kuitenkin viimeistdén seitsemén vuoro-
kauden kuluessa pois otosta, luovutettava po-
liisille poliisilaissa tai ampuma-aseen ja an-
pumatarvikkeiden kysymyksessd ollen am-
puma-aselaissa saddettyja toimenpiteita var-
ten. Poliisilain 24 8§:n mukaan haltuun otettu
omaisuus on palautettava haltijalle 14 vuoro-
kauden kuluessa tai jollei sitd voida vaaratta
palauttaa haltijalle, myytéva omistajan suos-
tumuksellatai kysymyksen ollessa sellaisesta
vahdarvoisesta omaisuudesta, jota ei voida
palauttaa, havitettava padallystotn kuuluvan
poliisimiehen luvalla

Ampumaaselain 99 8:n nojala ampuma
ase, aseen 0sa, patruunat ja erityisen vaaralli-
set ammukset, jotka haltuunotosta tehdyn
paétdksen nojalla ovat poliisin halussa, voi-
daan luovuttaa kolmen kuukauden kuluessa
paatoksen tekemisesta omistajan ilmoittamd-
le tai hyvaksymaélle asianmukaisen luvan hd-
tijalle tai, jos niitd el ole luovutettu asianmu-
kaisen luvan haltijale, myyda julkisella huu-
tokaupallaomistajan lukuun.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin luvat-
tomaan kalastukseen ja metsastykseen liitty-
vasta haltuunotosta. Erédtarkastgjalla olisi a-
keus ottaa haltuun kalastuslaissa (286/1982)
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séadetyin edellytyksin ja velvoittein luvatto-
maan kalastukseen kaytetty pyydys ja vene
tai muu kulkuvéline, josta pyyntia on harjoi-
tettu sekd luvattomalla pyynnilla saatu saalis
tai ryhtyd muihin kalastuslaissa sdadettyihin
toimenpiteisiin. Keskeiset téhan liittyvat
séannokset sisdltyvéat kalastuslain (286/1982)
valvontaa, talteen ottamista ja virka-apua
koskevaan 13 lukuun ja erityisesti lain 101
8:8an. Kalastuslain 102 8:ssa saédetdan hd-
tuun ottoon liittyvista velvoitteista, joilla ta-
koitetaan |ahinna haltuun otetun omaisuuden
viivytykseténta luovuttamista poliisille. Hd-
tuunottoa harkitessaan erédtarkastgjan olisi
kiinnitettdva huomiota toimenpiteen oikea
suhtaisuuteen rikkomukseen nahden. Saan-
noksen tarkoituksena ei ole, etté esimerkiksi
arvoltaan huomattavan aluksen haltuunottoon
ryhdyttéisiin vahaisen rikkomuksen vuoksi,
vaan laittoman toiminnan jatkuessa tulisi tu-
vautua poliisin virka apuun.

Erdtarkastgjala  olisi metsastyslaissa
(615/1993) sdadetyin edellytyksin ja velvoit-
tein oikeus ottaa haltuun tai tehda toiminta
kyvyttomaksi  luvattomaan metséstykseen
kaytetty pyyntivaline seké sellainen luvatto-
magti metsastetty riistaeléin, joka metsastys-
lain mukaan voidaan tuomita valtiolle mere-
tetyksi. Keskeiset tdhan liittyvat sddnnokset
sisdtyvédt lainvastaisen toiminnan seuraa
muksia saantelevédn metsastyslain 10 lu-
kuun, erityisesti sen 80 ja 81 §:a4n. Haltuun
ottoon liittyvilla velvoitteilla tarkoitettaisiin
l&hinnd 81 8§:88n sisdltyvaa sdannosta polii-
sille tehtévasta ilmoitus- ja luovutusvelvolli-
suudesta.

Pykalan 4 momenttiin sisdltyvét sdannokset
erétarkastgjan oikeudesta ottaa haltuun rikok-
sen kohde ja rikoksentekovaline epédilyn
luonnonsuojelurikkomuksen yhteydessa.
L uonnonsuojelurikkomuksesta saadetéén
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 58 8§:ssa
Haltuunotto-oikeus olisi olemassa tilanteissa,
joista sdadetéén luonnonsuojelulain 60 8:ssi.
Saannoksessa tarkoitettu oikeus koskisi met-
séstys-, kerdily- tai muita véalineitd, joita on
kéaytetty tai ilmeisesti aiotaan kayttéa vastoin
luonnonsuojelualueella noudatettavia séan-
noksid ta madrdyksid Haltuunotto-oikeus
koskisi myds luonnonsuojelualueelta luvat-
tomasti pyydettyja eldimia ja luvattomasti
otettuja kasveja sekéa kaikkea muuta sellaista,
mita luonnonsuojelualueella on kielletty d-

tamastatai siella kayttamasta.

Saannoksen mukaan erétarkastajalla olisi
lisdksi oikeus ottaa haltuun sellainen luon-
nonsuojelulain vastaisesti pyydetty eldin ja
otettu kasvi tai muu rikoksen kohde, joka
luonnonsuojelulain 59 8:n mukaan voidaan
tuomita valtiolle menetetyksi.

Pykdlan 4 momentin perusteella haltuun
otettu rikoksen kohde sadlista lukuun otta
matta ja rikoksentekovéline olisi ilman ahee-
tonta viivytystd, kuitenkin viimeistdan seit-
seman vuorokauden kuluessa haltuun otosta,
luovutettava poliisille.

9 §. Voimakeinojen kayttd. Pykal& sisdltaisi
séannokset sen varalta, etta erétarkastajaa es-
tettdisiin suorittamasta tassa laissa tarkoitet-
tua virkatehtéavaa. Pykdéan 1 momentin mu-
kaan tdllaisissa tilanteissa, joissa valvonta
tehtéavan suorittaminen saattaisi edellyttéa
turvautumista voimakeinoihin, erétarkastajan
olisi ensimmasena vaihtoehtona kéénnyttava
joko poliisin tai rgjavartiolaitoksen puoleen
virka-avun saamiseksi.

Kaytannon erdvalvonnassa turvautuminen
poliisin tai rgavartiolaitoksen virka-apuun e
eri syistd aina ole mahdollista. Esimerkiksi
pitkét etdisyydet ja muut vireilla olevat virka
tehtévét voivat vaikuttaa siihen, ettei virka
apua ole ainakaan kohtuullisessa gjassa sa&
tavissa. Naiden tilanteiden varalta pykalan 2
momentissa séadettéisiin erdtarkastgjalle oi-
keus itsendiseen voimankayttoon yksittéista
erdvalvontatehtavaa suorittaessaan sd8nno k-
sessd mai nituin edellytyksin.

Keskeinen edellytys olisi ulkopuolisen vir-
ka-avun saatavuus. Virka-avun saatavuuden
arviointi e kuitenkaan olisi eréarkastgjan,
vaan avun antgjan paatettdva asia. Voimakei-
nojen kayttoa edellyttavissa tilanteissa virka-
apupyynt6 olisi aina tehtavd, mikali tilanne
sen suinkin sallii.

Jos pyynnon jalkeen kay ilmi, etta virka-
apua ei ole saatavissa, erdtarkastgjan olisi it-
sendistd voimankayttéa harkitessaan viela
otettava huomioon erévalvontatehtvén té-
keys ja kiiregllisyys seké vastarinnan vaard-
lisuus. Jos tehtavda e voida pitda térkedna
eika kiireellisena ja jos vastarinta etukéteen
voidaan arvioida vaaralliseksi, ei itsendiseen
voimakeinojen kayttdon olisi séénnoksen pe-
rusteella syyta eika oikeutta ryhtya.

Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin voima
keinojen kayttamiseen liittyvista yleisista



edellytyksisté ottaen huomioon, ettd voima
keinojen kayttd olisi d&rimméainen keino val-
vontatehtéavan suorittamiseksi. Voimaa saa
taisiin kayttdd vain siind méain ja siihen
saakka kuin erévalvontatehtdvan suorittami-
seksi on tarpeen. Sadanndksen mukaan ennen
voimakeinojen kayttdmista erdtarkastajan
olisi, mikdi tilanne sen sdlii, annettava val-
vontatoimenpiteen kohtedlle varoitus voima
keinojen kayttamisestd, jollei tdma muuten
luwovu lainvastaisesta toimenpiteestd, taikka
noudata erdtarkastajan neuvoja, kehotiksia
tai kaskyja Muutenkin huomioon olis otet-
tava lakiehdotuksen 4 8:n séénnokset erdval-
vonnassa noudatettavista yleisisté periaatteis-
ta, joihin kuuluu myos se, etta erdtarkastgjd-
laolis oikeus luopua toimenpiteestd, jos siita
aiheutuvat haitat olisivat tavoiteltavia etuja
suuremmat.

Pykalan 4 momenttiin on otettu viittaukset
rangaistusvastuun vapautusperusteita saante-
levaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8:n 3
momenttiin ja lievennysperusteita sééntele-
vaan 7 §aan. Viittauksilla on haluttu osd-
taan korostaa harkintaa voimakeinoihin tu-
vautumisessa ja sitd, ettd voimaa e ole ta-
koitettu kaytettdvaksi enempai kuin teht ava
jatilanteen kokonaisarviointi antavat ahetta.

10 8. Oikeudet toisen kiinteistolla. Pykalan
1 momentti sisdltaisi sdannokset siitd, milloin
erdtarkastgjalla olisi yksittdisen eréavalvonta
tehtévan suorittamiseksi oikeus liikkua toisen
omistamalla maa- ja vesialueella ja kayttéa
siella tassa laissa séddettyja toimivaltuuksia.
Néin olisi asianlaita esimerkiksi silloin, kun
valvontatoimenpiteen kohteena oleva henkild
pyrkii valttdmaan toimenpidetta pakenemalla
tal muuten siirtymalla pois Metsdhallituksen
alueelta. Tarve liikkumiseen toisen aueella
Vvoisi perustua myds siihen, ettéd sdanndsten
rikkominen on toteutettu tai sitd ollaan to-
teuttamassa toisen alueelta siten, etté seuraus
ilmenee tai todenndkdisesti ilmenis Mets&
hallituksen alueella. Toisen alueelle menemi-
sen ja valvontatoimenpiteisiin ryhtymisen
edellytyksend olisi aina konkreettisen val-
vontatehtdvan suorittaninen. Jos rikkomi-
seen e oltaisi puuttumassa verekseltdan, asia
e kuuluisi erétarkastajan tehtévéén, vaan po-
liisille.

Saannos el oikeuttaisi liikkumiseen toisen
pihapiirissa tai muulla kotirauhan piiriin kuu-
luvalla alueella muusta kuin erdvalvontateh-
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téavan suorittamiseen liittyvasta pakottavasta
syysta

Liikkuminen toisen alueella voisi tapahtua
jaan, suksilla ja Metsdhallituksen kaytdssa
olevallakulkuneuvolla

Saannoksella el ole tarkoitus puuttua sii-
hen, mitd maastoliikennelain (1710/1995) 4
8:ss8 sdadetdén ilman maanomistajan lupaa
tapahtuvasta maastossa liikkumisesta virka
tehtévissa

11 8. El&imen kiinniottaminen ja lopetta-
minen. Pykdldn 1 momentin mukaan eréta-
kastajan oikeuteen ottaa kiinni ja tarvittaessa
lopettaa eldin sovellettaisiin, mité eldinsuoje-
lulaissa (247/1996), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) ja metsastyslaissa (615/1993)
eldmen kiinniotto- ja lopettamisoikeudesta

Eldinsuojelulain 14 8:n 4 momentin mu-
kaan sarasta, vahingoittunutta tai muuten
avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista
gdaintd on pyrittava auttamaan. Jos eldin on
kuitenkin sellaisessa tilassa, ettd sen hengissa
pitdminen on ilmeista julmuutta sité kohtaan,
eldin on lopetettava tai on huolehdittava siita,
ettd se Isgf)etetaan. Luonnonsuogjelulain 41
§adn sisdtyy vastaavankaltainen sdannos
rauhoitettujen eldinten osalta. Laissa sdade-
tédn nimenomaisesti viela siitd, ettéd eain
voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista
jatilapéista hoitoa varten.

Tahan liittyva keskeisin  metsastyslain
sdannods sisdltyy 41 8:n 1 momenttiin. Sen
mukaan laillisen metsastyksen lisdksi riista
eldimen saa tappaa vain, jos tappaminen on
valttdmatonta ihmisia taikka kotieldinta, vil-
jeltyd eldintd tai muuta omaisuutta valitto-
masti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Rau-
hoittamattoman elédmen tappamista koskevia
sdannoksia sisdtyy lisdksi metsdstyslain 7
lukuun. Metsastyslain 54 8:n mukaan eréta-
kastgjalla on laissa séadetyin edellytyksin oi-
keus koiran kiinniottamiseen.

Saannoksella el ole tarkoitettu annettavaksi
erdtarkastgjalle edellda manituissa laeissa
sdddetyi sta poikkeavia toimivaltuuksia.

Pykdéan 2 momentin mukaan erédtarkasta-
jalaolisi oikeus kantaa 1 momentissa tarkoi-
tettujen tilanteiden varalta elémen lopettami-
seen soveltuvaa asetta. Asetta el saisi kayttaa
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa 1-
lanteissa.

12 8. Esitutkinnan toimittaminen. Pykalan
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1 momentin mukaan erétarkastgja toimittaisi
eréavalvontaan liittyvassa yksinkertaisessa ja
selvassa rikosasiassa esitutkintalain
(449/1987) 44 §:ssa tarkoitetun suppean es-
tutkinnan, jos teosta el olisi yleisen rangais-
tuskdytannon mukaisesti odotettavissa muuta
rangaistusta kuin sakkoa. Tutkinnassa nouda
tettaisiin suppeaa esitutkintaa koskevia ed-
tukintalain sddnnoksia. Esitutkintalain mu-
kaan suppeassa esitutkinnassa ei paasaantoi-
sesti ole tutknnan johtajaa. Kuulusteluker-
tomukseen tai muuhun asiakirjaan merkitéan
vain kuulusteltavana olevan kertomuksen
paasisdlto. Epdilylle e tarvitse selvittédd h&
nen oikeuksiaan kayttdd avustgjaa esitutkin-
nassa elkéa sitd, milloin hanelle voidaan mé
ratd puolustaja. Kuulustelussa ei myoskaan
tarvita todistgjaa eika alle 15 vuotiaan lailli-
selle edustgjadle tarvitse varata oikeuta olla
kuulustelussa l&sna.

Esimerkkeina sdannoksistg, joihin liittyvis-
s4 rikkomuksissa erétarkastaja voisi suorittaa
suppean esitutkinnan, jos asia on yksinker-
tainen ja selva eika siitd yleisen rangaistis-
k&ytannodn mukaisesti ole odotettavissa muu-
ta rangaistusta kuin sakkoa, voidaan mainita
metsastyslain 74 § (metsastysrikkomus), ke
lastuslain 108 §n 1 momentin 1-5 ja 8 koh-
dat (kalastusrikkomus), luonnonsuojeluain
58 § (luonnonsuojelurikkomus), maastolii-
kennelain 4 luvun 25 § (maastoliikennerik-
komus), vesiliikennelain 24 § (vesiliikenne-
rikkomus), elédinsuojelulain 54 § (eldinsuoje-
lurikkomus), jételain 19 § (roskaamiskiellon
rikkominen) ja pelastuslain 24 8§ (avotulente-
kokiellon rikkominen).

Myos erdiden rikoslaissa rangaistavaksi
séadettyjen tekojen tutkinta voisi kuulua eré
tarkastgjale silloin, kun suppean esitutkinnan
suorittamiselle sdadetyt edellytykset taytty-
(lieva eld@insuojelurikos), 28 luvun 3 § (népis-
tys), 10 § (luvaton pyynti) ja 11 § (halinnan
loukkaus), 35 luvun 3 § (lieva vahingonteko),
48 luvun 3 8:n 1 ja 4 momentti (ympdristo-
rikkomus) sekd 48 a luvun 4 § (laittoman
sadiin katkeminen).

Edella tdman pykdlan perusteluissa viita
tuissa sddnnoksissa tarkoitetuista rikkomuk-
sista sdédetty seuraamus on sakko tai enin-
tédn kuuden kuukauden vankeusrangaistus.
Rikkomukset muodostaisivat erétarkastgan
toimivaltaan  kuuluvan  tutkintaocikeuden

ydinalueen, jos asia on yksinkertainen ja sd-
va. Sddnnoksen mukaan erétarkastajalla olisi
oikeus suorittaa tutkinta myos silloin, kun te-
on seuraamus Yyleisen rangaistuskaytannon
mukaan olisi sakkoa tai enintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta. Laissa séadetyt rangaistus-
maksimit voisivat siten olla edelld mainittua
korkeampiakin. Kun erédtarkastgja harkitsee
tutkinnan suorittamista téllaisissa tapauksis-
sa, hdnen olisi kiinnitettava erityistd huomio-
ta asian selvyyteen ja yksinkertai suuteen.

Esitutkintaoikeuden antaminen erét arkasta-
jalle helpottaisi teon selvittdmistd ja paranta-
s epdilyn oikeusturvaa. Samalla véltettéisiin
kustannuksia lisddvéa viranomaistyota ver-
ratuna siihen, etta tutkinta aina sirrettéisiin
poliisin tehtévaksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan esitutkinta
olisi sirrettéava viipymétta poliisin tehtavak-
Si, jos tutkinta vaatii suppeaa esitutkintaa lea
jempia tutkintatoimenpiteitd, edellyttéd hen-
kilon kutsumista erikseen pidettéavéan kuu-
lusteluun tai jos valvontatilanteessa on jou-
duttu turvautumaan voimakeinoihin. Kun
erdtarkastgja siirtdisi asian tutkinnan poliisin
tehtdvaksi, olisi asianmukaista, ettd han il-
man aiheetonta viivytysta ilmoittaisi siirrosta
esimiehelleen.

Vaikka esitutkinta siirretdan poliisin tehté
vaksi, olisi erdtarkastajan huolehdittava tu-
kinnan doittamiseksi ja turvaamiseks ta-
peellisista toimenpiteista kuten epéillyn hen-
kilollisyyden selvittamisestd, mahdollisten
todistgjien nimien muistiin merkitsemisesta
sekd tekopaikan tai -alueen tarvittavasta eris-
tamisesta.

13 8. Rikesakon maaradminen ja rangais-
tusvaatimuksen antaminen. Pykdén 1 mo-
mentissa sdadettéisiin erétarkastgjalle oikeus
maarata rikesakko tassd laissa tarkoitettujen
sédnnodsten rikkomisen seuraamukseksi, jos
asia voidaan kasitella rikesakkomenettelysta
annetussa laissa (66/1983) sdddetyssa ri-
kesakkomenettelyssa. Taman lain mukaisena
edellytyksend olisi lisdksi, etté asianomainen
antaa kirjallisen suostumuksen asian kasitte-
lemiseksi rikesakkomenettelyssa. Suostumus
voitaisiin antaa rikesakkolomakkeella. Asi-
aan sovellettaisiin muutoin, mita rikoslain 2 a
luvussa ja rikesakkomenettelystd annetussa
|ai ssa séadetaan.

Erdtarkastgjan oikeus madréata rikesakko
koskisi vain sellaisia erdvalvontatehtdvaan



kuuluvia vahéisia rikkomuksia, joista rikos-
lain 2 aluvun 9 8:n ja sen nojalla rikesakko-
rikkomuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (610/1999) mukaan seuraamukseksi
voidaan maarata rikesakko. Néita ovat jate-
lain (1072/2001) 19 §:ssi sdéadetyn roskee:
ravun  pyytdminen ilman kaastuslain
(286/1982) 8 8&n 1 momentissa tarkoitetun
kal astuksenhoitomaksun  suorittamista tai
maksua koskevan tositteen maéréajassa esit-
tamisen laiminlyonti sekd viehekalastuksen
suorittaminen ilman kalastusain 88 &n 2
momentissa tarkoitetun viehekal astusmaksun
suorittamista tai maksua koskevan tositteen
médréajassa esittdmisen laiminlyonti. Rike-
sakon enimmaismadraksi mainituista rikko-
muksista on sdadetty 50 euroa. Rikesakko-
menettelyd on lagjennettu erdisiin vesiliiken-
nerikkomuksiin rikoslain muuttamisesta an-
netullalailla (585/2005).

Rikoslain 2 aluvun 8 8:n mukaan rikesek-
ko on euromaaradltadén kiinted sakkoa lievem-
pi varallisuusrangaistus. Maksamatonta rike-
sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Rikesakkomenettelysta annetun lain 7 &n
mukaan rikesakkoasian esitutkinnassa selvi-
tetddn ainoastaan seikat, jotka ovat véattama-
tomi& rikesakon maarédmista varten. Jos rik-
komuksesta epdilty kiistada rikkomuksen, suo-
ritetaan esitukinta rikesakkomaarayksen an-
tagjan harkitsemassa lagjuudessa. Rikesakko-
menettelysta annetun lain 11 8:n mukaan po-
liisipiirin  pdallikkd valvoo rikesakkoma&-
réysten antamista. Vavonta koskisi myds
erdtarkastajan madraamia rikesakkoja.

Pykalan 2 momentissa séadettdisiin erata-
kastgjan oikeudesta kaynnistédd rangaistis-
maaraysmenettely téssa laissa tarkoitetussa
rikosasiassa antamadla rangaistusvaatimus,
jos asia rangai stusmaaraysmenettelysta anre-
tun lain (692/1993) mukaan voidaan kasitella
rangai stusméaérdysmenettelyssa. Edellytykse-
nd olisi lisdksi, ettd epéilty antaa kirjallisen
suostumuksen asian kasittelemiselle rangais-
tusméérdysmenettelyssa. Suostumus voita-
siin  antaa rangaistusmaardysmenettelyssa
kéaytetylld lomakkeella. Asiaan sovellettaisiin
muutoin, mita rangai stusmaaraysmenettelys-
ta annetussa | ai ssa sdadetaan.

Erdtarkastgjan toimivalta antaa rangaistis-
vaatimus koskisi ainoastaan téssd laissa ta-
koitettuja erévalvontatehtavaan liittyvia ri-
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kosasioita silloin, kun tdmén lain mukaiset ja
muussa laissa sdddetyt edellytykset rangais-
tusméaéraysmenettelylle olisivat olemassa.

Tavanomaisimpia esimerkkeja rangaistus-
séannoksistd, joiden rikkomisesta erdtarkes-
tga vois antaa rangaistusvaatimuksen, olis-
vat metsastyslain 74 § (metsastysrikkomus)
ja 75 8§ (metsdstyslain sdanndsten rikkomi-
nen), kalastuslain 108 §:n 1 momentin 1-5 ja
8 kohdat (kalastusrikkomus), luonnonsuoje-
lulain 58 § (luonno nsuojelurikkomus), mass-
toliikennelain 4 luvun 25 § (maastoliikenne-
rikkomus), vesiliikennelain 24 § (vesiliiken-
nerikkomus), eléinsuojelulain 54 § (eléinsuo-
jelurikkomus), jatelain 19 § (roskaamiskid-
lon rikkominen) ja pelastuslain 24 § (avotu-
séksi rikoslain 17 luvun 15 § (lie\a el&insuo-
jelurikos), 28 luvun 3 § (napistys), 10 8§ (lu-
vaton pyynti) ja 11 § (halinnan loukkaus),
35 luvun 3 § (lieva vahingonteko), 48 luvun
3 8&n 1 ja 4 momentti (ympéristorikkomus)
sekd 48 a luvun 4 § (laittoman sadiin kétke-
minen).

Rangai stusmaarays on rikesakkomenettelya
ankarampi  seuraamusmuoto muun muassa
sen vuoksi, ettd se madréatéan péivasakkoina
ja etté vahvistettu rangai stusmaarays voidaan
muuntaa vankeudeksi.

Séannos poikkeaisi rangaistusmadraysme-
nettelysta annetussa laissa séadetystd menet-
telysté siing, ettd taman lain mukaista ran-
gaistusmédraystd e voitalss muuntaa van-
keudeksi. Poikkeus olisi myds se, etta epd-
lylta vaadittaisiin kirjallinen suostumus asian
késittelemiseksi  rangaistusmaérdysmenette-
lyssd. Rangaistusmaardysmenettelystéa anre-
tun lain mukainen rangaistusmaardysmenet-
tely voidaan kaynnistéa epéillyn suostumuk-
sestariippumatta.

14 8. Huomautuksen antaminen. Pykalan
mukaan erétarkastajalla olisi oikeus antaa
muihin toimenpiteisiin ryhtymaétta rikkomuk-
sen tekijélle huomautus, jos teko olosuhteet
syytta arvioitaessa huomiota olisi kiinnitetté
va rikotulla sd8nnoksell& suojatun edun luon-
teeseen, aiheutuneeseen vahinkoon, tuotta
musasteeseen ja muihin niiden kaltaisiin
seikkoihin.

15 8. Virka-apu. Pyké@&n 1 momentin mu-
kaan erdtarkastajala olisi oikeus saada yksit-
téisen erdvalvontatehtdvan suorittamiseen
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muulta valtion viranomaiselta sellaista ta-
pedllista virka-apua, jonka antamiseen asiar-
omanen viranomainen on toimivaltainen.
Virka-apuun olisi syyta turvautua olosuhteet
huomioon ottaen yleensd aina silloin, kun
erdvalvontatilanteessa jouduttaisiin turvau-
tumaan voimakeinoihin. Kysymykseen tule-
via viranomaisia olisivat |dhinna poliisi ja
rgavartiolaitos.

Tarkoituksena on, ettd virka apupyynnon
esittéisi padsdantoisesti Metséhallitus. Kii-
reellisissa tapauksissa erétarkastgja voisi ku-
tenkin kdéntyd suoraan virka-avun antgjan
puoleen. Asianmukaista on, etté erétarkastgja
informoisi kiireellisissa tapauksissa esimie-
hidan niin pian kuin mahdollista sen arvioi-
miseksi, tarvitaanko asiassa Metsdhallituksen
tekemaa virka apupyyntoa.

Pykdlan 2 momentin mukaan erédtarkastgja
olisi velvollinen antamaan poliisille ja muu-
le viranomaiselle virka apua onnettomuuden
sattuessa, kadonneen etsinnéssa, etsintakuu-
lutetun kiinniottamisessa, ja muissa teht&
viinsd soveltuvissa tapauksissa. Virka-apu
annettaisiin - Metséhallitukselle  osoitetusta
pyynnostd, jollei avun tarpeen kiireellisyy-
destd muuta johdu. Kiireellisissa tapauksissa
antamastaan virka avusta erétarkastajan olisi
informoitava esimiehidén niin pian kuin ti-
lanne sen sallii.

16 8. Tapahtumailmoitus. Pykaan 1 no-
mentissa séadettéisiin erdtarkastgjan toimi-
valtuuksien kayttoon liittyvasta kirjaamisvel-
voitteesta, tapahtumailmoituksen laatimises-
ta. Sd&annodksen tarkoituksena olisi yhtaalta
asianosaisten, erityisesti toimenpiteen koh-
teena olevan epéillyn oikeusturvan varmis-
taminen. Toisaalta kirjaaminen palvelisi er&
valvonnan valvontaa suorittavien virar
omai sten toimi ntaa.

Tapahtumailmoituksen laatimisvelvoite
koskisi lakiehdotuksen 6:ss4 tarkoitettua
Kiinniottoa, 7 8:ss& tarkoitettua turvallisuus-
tarkastusta, 8 8:ssd tarkoitettua esineiden hd-
tuunottoa ja 9 8:ssa tarkoitettua voimakeino-
jen kayttamistd. Jotta kirjeaminen vastaisi
tarkoitustaan, olisi se tehtéva ilman aiheeton-
ta viivytystd valvontatoimenpiteen suoritta-
misen jakeen.

Koska 1 momentissa tarkoitetuista tapah-
tumailmoituksista muodostuva tietojoukko
saattaa muodostaa henkil Gtietolaissa
(523/1999) tarkoitetun herkildrekisterin, py-

k&ldn 2 momenttiin otettaisiin séénnokset ta
pahtumailmoituk sen tietosiséll 6sté seka tieto-
jen kayttotarkoituksesta ja séilyttdmisgjasta
Séilyttamisajan umpeen kuluttua tiedot olisi
havitettava.

Pykalan 3 momentin mukaan tapahtumail-
moitukseen sisdltyvien tietojen kéasittelyyn
sovellettaisiin muuten, mité henkil6tietolais-
sa sdddetaan.

17 8. Vahingon korvaaminen. Pykalan 1
momentin mukaan eravalvontatehtavan yh-
teydessa aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta olisi voimassa, mita vahingonkorvauslais-
sa (412/1974) vahingonkorvauksesta julkista
valtaa kaytettdessa sdadetéén. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 8:n mukaan julkisyhteisd
on vevollinen korvaamaan julkista valtaa
kéytettdessa virheen tai laiminlyénnin joh-
dosta aiheutuneen vahingon edellyttéen, eta
toimen tai tehtévien suorittamiselle sen laatu
ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella
axtettavia vaatimuksia el ole noudatettu.
Korvattavaa vahinkoa koskevat sdannokset
sisdltyvét vahingonkorvauslain 5 | ukuun.

Pykalan 2 momentin mukaan eétarkastg an
olisi viivytyksetta tehtédva esimiehelleen il-
moitus eravalvonnan yhteydessa syntyneesta

|6- tai omaisuusvahingosta. V ahinkotapah-
tumasta olisi toimitettava poliisin suorittama
tukinta, jos erdtarkastgja sité pyyté tai tu-
kintaan havaitaan muutoin olevan tavetta
Henkildvahingon vakavuus olisi poikkeuk-
setta peruste tutkinnan toimittamiselle sa
moin kuin yleensd omaisuusvahingon merkit-
tavyys. Poliisitutkinta olisi yleensd syyta
kéynnistdd myos vahinkoa kérsineen Metsé
hallitukselle esittdman pyynnon johdosta.
Pykdldn 3 momentin mukaan erévalvonta
tehtéavan suorittamisen yhteydessd vammoja
saaneelle olisi viivytyksetta hankittava ta-
peellista hoitoa. Henkildlle, joka ilmoittaa
saaneensa vammoja erdtarkastajan toimenp-
teen johdosta, on annettava tilaisuus péésta
|&8karintarkastukseen tai jos ladkéarintarkas-
tuksen jarjestéminen el ole véittdmasti mah-
dollista, hanelle on annettava tilaisuus paésta
muun esteettdman henkil6n tarkastettavaksi.
Pykaan 4 momentin mukaan kustannukset
erdvalvontatilanteessa vammoja saaneelle
henkil6lle tarpeellisen hoidon hankkimisesta
ja tarkastuksista maksettaisiin etukéteen val-
tion varoista. Valtion varoista maksetut kus-



tannukset perittéisiin takaisin, jollel se olisi
ilmeisen kohtuutonta.

18 8. Valvonta. Pykdlan 1 momentin nmu-
kaan Metsghdlituksen erdvalvontatoiminnan
valvonta kuuluisi maa- ja metsétalousminis-
terion tehtdvaan. Pykdlan mukaan maa ja
metsétal ousministerion olisi valvottava, etta
Metsghallituksen erévalvonta on lainmuka-
sesti ja asianmukaisesti jarjestetty. Erityisesti
huomiota olisi kiinnitettdva siihen, etta er&
valvonnan organisointi turvaa puolueettoman
ja riippumattoman vavontatoiminnan seka
etté toiminnan siséinen valvonta on j&rjestet-
ty. Ministerion valvontatehtavaan kuuluisi li-
séksi osdltaan huolehtia erdtarkastajien am-
mattitaidon yll&pitamiseen liittyvista toimen-
piteista.

Y limpana alueellisena poliisiviranomaisena
asianomaisen l&éninhallituksen tulisi valvoa
erdtarkastgjille kuuluvien toimivaltuuksien
kayttoa. Laillisuuden ohella |&aninhallitusten
asiana olisi valvoa valtuuksien kayton yh-
denmukaisuuttg mika korostaa valvontavi-
ranomaisten yhteistoiminnan tarvetta

Pykdéan 2 momentin mukaan Metsdhalli-
tuksen olisi laadittava erdvalvonnasta kalen-
terivuosittain toimintakertomus ja toimitetta
va se valvontaviranomaisille seuraavan vuo-
den helmikuun loppuun mennessa valvonnan
toteuttamista varten. Valvontaviranomaisilla
olis oikeus saada Metsdhallitukselta jéljen-
nds 16 8:ssé tarkoitetusta tapahtumail moituk-
sesta ja muuta valvonnan kannalta tarpeellis-
tatietoa

19 8. Tarkemmat sddnnokset. Pykalassa
annettaisiin valtuutus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarvittavat tarkemmat menettelya
koskevat sd@nntkset 6 8:ssd tarkoitetusta
henkilollisyyden selvittdmisestd ja kiin-
niotosta, 7 8:ssétarkoitetusta turvallisuusta-
kastuksesta ja 8 §:ss& tarkoitetusta omaisw-
den haltuunotosta. Tarvittavat tarkemmat
tekniset sd@nnokset 16 8:ssd tarkoitetusta
toimenpideilmoituksestaja 3 &n 3 momen-
tissa tarkoitetusta virkamerkistd annettaisiin
maa jamet sétal ousministerion asetuksel la.

20 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
Pykdlan 1 ja 2 momentti sisdltaisivét tavan-
omaiset voimaantul osdannokset.

Pykdlégn 3 momenttiin sisdltyis sirtyméa
séannos sen varalta, etta vaikka kaikki nykyi-
sista erétarkastgjistaeivét tayttdisi lakiehdo-
tuksen 3 §:n 2 momentissa séadettyja poliis-
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koulutusta koskevia erityisia kel poisuusehto-
ja, he voisivat jatkaa tehtévassdan taman lain
mukaisina erétarkastgjina.

1.2. Laki henkildtietojen kasittelysta po-
liisitoimessaannetunlain 14ja 19 8:n
muuttamisesta

14 8. Pykdlaan lisdttaisiin uusi 5 kohta,
jonka mukaisesti Metsdhallituksen er&
tarkastgjalla olisi oikeus siten kuin rekiste-
rinpitgan kanssa sovitaan luovuttaa poliisin
henkilOrekistereihin suorakayttoisesti tallen-
tamalla tai konekielisessd muodossa talletta
mista varten toimivaltaansa kuulwassa eréa
vavo nnassa kirjattuja tarpeellisia toimenp-
detietoja. Téllaisia tietoja olisivat muun mu-
assa tutkintaan liittyvét tiedot ja rikostiedus-
tel utiedot.

19 8. Pykdldan liséttéisiin uusi 12 kohta,
jonka mukaisesti poliisi saisi luovuttaa muis-
ta kuin lain 30 ja 31 8:ssa tarkoitetuista hen-
kilorekistereistd salassapitosddnndsten esté
métta teknisen kayttdyhteyden avulla tai lo-
nekielisessd muodossa Metsdhallituksen eré&
tarkastajalle tietoja, jotka owt tarpeen er&
valvojan toimivaltaan kuuluvien erédvalvonta
hinna aserekisteriin, venerekisteriin ja liiken-
netietojarjestelmadn  liittyvat henkil6tiedot,
epéiltyyn liittyvét rikosrekisteritiedot etenkin
vakavammissa rikosepédilyissd sekda sakon
maaraamiseen liittyvét verotustiedot.

2. Tarkemmat saannokset

Vationeuvoston asetuksella annettaisiin
tarvittavat tarkemmat menettelyd koskevat
sdannokset lakiehdotuksen 6 8:ssd tarkoite-
tusta henkildllisyyden selvittdmisesta ja kiin-
niotosta, 7 8:ssa tarkoitetustaturvallisuusta-
kastuksesta ja 8 8:ssa tarkoitetusta hd-
tuunotosta. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella annettaisiin tarvittavat tekniset
sdannokset |akiehdotuksen 3 §&:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta virkamerkista ja 16 §:ssa
tarkoitetusta tapahtumail moituksesta.

3. Voimaantulo

Lait
1.1.2006.

ehdotetaan  tuleviksi voimaan
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4. Suhde perustuslakiin

Esitys liittyy perustuslakiin useassamieles-
si. Esityksessa ehdotetaan annettavaksi val-
tion liikelaitoksena toimivalle Metsdhallituk-
selle julkisia hallintotehtavia, joihin sisdtyy
merkittéavadkin julkisen vallankayttéa. Ky-
symys kuuluu, voidaanko tehtdvien antoa
valtion liikelaitoksen yhteyteen pitéd periws-
tusdain 124 8n sdénndsten mukaisena. Es-
tyksessd annettaisiin eraval vontaa suorittavil -
le Metsghallituksen virkamiehille, erétarkes-
tgjille toimivaltuuksia, joilla voitaisiin puu-
tua perustuslaissa suojattuihin yksilon perus-
oikeuksiin. Lisdksi erdtarkastgjat saisivat fi-
kesakon maéadrdémisoikeuden ja rangaistis-
vaatimuksen anto-oikeuden kautta rikosoi-
keudellisen tuomiovallan kayttdmiseen liitty-
via toimivaltuuksia. On arvioitava, voidaan-
ko esityksen mukaista puuttumisoikeutta -
rusoikeuksiin ja sanottuja rangaistusseu-
raamusten antamiseen liittyvia oikeuksia pi-
téa perustuslain kannalta hyvaksyttavina, kun
otetaan huomioon, etté lain eréana tarkoituk-
sena on osaltaan edistda perustuslai ssa sééade-
tyn ympaéristovastuuségnnoksen toteutumista.

Esityksen mukaan erévalvontatehtéva kuu-
luisi Metsdhallituksessa julkisia hallintoteh-
tévia hoitavalle julkisten hallintotehtévien
yksikdlle, jossa eravalvontatehtévaa hoitais-
vat virkasuhteessa olevat erdtarkastgjat. Yk-
sikbn muukin henkildstd, jonka tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kéytt6a, olisi vir-
kasuhteessa. Yksikkd olisi liiketoiminnasta
erillinen ja riippumaton Perustuslakivalio-
kunta on hallituksen esityksesté laiksi Met-
séhallituksesta (HE 154/2004) antamassaan
lausunnossa (PeVL 38/2004) katsonut, etta
virkamiestehtavien osoittaminen Metsahalli-
tuksen yhteydessa toimivaan liikelaitoksesta
erilliseen ja riippumattomaan julkisten hallin-
totehtévien yksikkéon on tapa lailla organ-
soida virkamieshallintoa eika jarjestelyssa ol -
lut perustudain kannalta huomauttamista.
Edell& oleva huomioon ottaen hallitus katsoo,
ettel erdvalvontatehtévien antaminen Mets&
hallitukselle 18htokohtaisesti olisi ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Edella tarkoitettuun hallituksen esitykseen
laiksi Metsdhallituksesta siséltyi kasilla ole-
vaan esitykseen verrattuna huomattavasti val-
jemméat sddnnokset erdvalvonnasta. Siita an-
tamassaan lausunnossa perustusl akivaliokun-

ta katsoi valtuuksien annon olleen liian
avointa eika tayttavan lailla séétémisen ja
siihen liittyvéan tdsmallisyyden ja tarkkargja-
suuden vaatimuksia. Valiokunnan mielesta
asianmukaisin vaihtoehto olisi s&&téa eréval-
vonnasta erikseen siten, ettd laissa olisi séan-
nokset eravalvojista, heidan koulutuksestaan,
tehtavistédn, toimivallastaan ja sen kayttami-
sen edellytyksista

Lausunnossa perustuslakivaliokunta aika-
sempiin kannanottoihinsa viitaten totesi, etta
perusoikeuksiin  kohdistuvia puuttumisval-
tuuksia e tullut antaa viranomaisille lagjem-
min kuin siihen on vattamatonta tarvetta
Valtuuksien tuli liséksi olla oikeasuhtaisia
tehtdviin néhden. Esimerkkeina erévalvo n-
taan sopivista toimivaltuuksista valiokunta
nimesi henkildllisyyden selvittdmisen seka
eldimen kiinniottamisen ja lopettamisen.
Voimakeinojen kayttdminen voisi valiokun-
nan mielesta tulla kysymykseen vain tarkoin
rgjatuissa tapauksissa. Padsaantbisesti voi-
makeinojen kayttéon tuli pyytda poliisilta
virka- apua.

Kasilla oleva halituksen esitys on pyritty
télta osin laatimaan ottaen huomioon edella
tarkoitetut perustuslakivaliokunnan kannan-
otot.

Mita rikesakon madrddmiseen ja rangais-
tusvaatimuksen antamiseen tulee, niin on to-
dettava, ettéd erdtarkastgjat saisivat niiden
kautta rikosoikeudellisen tuomiovallan piiriin
kuuluvia oikeuksia. Rooli olisi samankalta-
nen, joka on tdhan mennessa annettu vain po-
liisille, rgjavartijoille ja tullille. Rikesakko-
menettelya ja rangaistusmadraysmenettelya
koskevat yleidait on sdadetty perustudain-
séatamigarjestyksessa.  Esitys merkitsisi ri-
kesakkomenettelyn ja rangai stusmaaréysme-
nettelyn soveltgjapiirin lagjentamista tavalli-
sen lain sadtdmigédrjestyksessa niin kuin &
javartioiden ja tullin osaltakin on tehty. Sa
malla menettelyille asetettaisiin tavanomaista
rgjoitetummat soveltamisedellytykset esityk-
seen sisdltyvilld uusilla oikeusturvatakeilla.

Uusina oikeusturvatakeina rikesakkome-
nettelylle ja rangaistusmaérdysmenettelylle
vaadittaisiin epéillyn kirjalinen suostumus.
Erdtarkastajan oikeus kéyttéa rangaistusvaa-
timusta rgjattaisiin 20 péivasakkoon. Keskel-
simpana rangaistusvaatimuksen osalta voi-
daan pitéd, ettel sen perusteella mééréitya
sakkorangaistusta saisi muuntaa vankeudek-
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Mainittujen uusien oikeusturvatakeiden pe-
rusteella hallitus katsoo, ettéa esitys olisi talta
osin kokonaisuutena hyvaksyttavissa ja s&é&
dettavissa tavallisen lain saétamisjarjestyk-

.
Esityksen luonteen huomioon ottaen halli-
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tus pitda suotavana, ettd siita pyydetdén -
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

M etsdhallituksen er dvalvonnasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18
Lain tarkoitus

Tassa laissa séédetyn erdvalvonnan tarkoi-
tuksena on edistéd ja valvoa Metsdhallituk-
sen hallinnassa olevien valtion alueiden kay-
ton lainmukaisuutta sekéd ennaltaehkaista ja
eravalvontaan kuuluvassa lagjuudessa selvit-
taa siihen liittyviarikoksia.

28
Eravalvonta

Tassa laissa ja sen nojalla annetuissa séén-
noksissaeravalvonnalla tarkoitetaan:

1) metsagtystd, kalastusta, luonnonsuojelua,
luonnonvaraisten eldinten kohtelua, avotulen-
tekoa ja roskaamista koskevien sdanndsten
noudattamisen valvontaa;

2) maastoliikenteesta luontaiselinkeinoille,
luonnolle ja sen yleiselle virkistyskaytolle
seka muulle yleiselle edulle aiheutuvien hait-
tojen ehkadisemista ja oikeutta liikkua mass-
tossa moottorikayttoisella goneuvolla kos-
kevien sddnndsten noudattamisen valvontaa;

3) kalastuksen jamuun elinkeinon, luo nnon
ja sen yleisen virkistyskdytén sekd muun
yleisen edun suojelemista koskevien vesilii-
kennesddnndgen noudattamisen valvontaa;

4) diten kuin ampuma aselaissa (1/1998)
séddetddn, ampumaraseita ja ampumatarpeita
koskevien sédnndsten noudattamisen vavo n-
taa.

Eravalvontaan kuuluu liséks Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevien valtion alueiden ja
muun omaisuuden vartiointia.

Edella 1 momentissa séédetystd poiketen

erdvalvontaan e kuulu Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan taytéantétnpanosta
annetun lain (1139/1994) ja sen nojalla an-
netty en séénnosten noudattamisen valvonta.

38
Eréatarkastajat

Eréavalvontaa varten Metsdhallituksen ju-
kisten halintotehtévien yksikéssa on vir-
kasuhteessa olevia erétarkastgjia

K el poisuusvaatimuksena erdtarkastajan
virkaan on poliisin perustutkinto ja perehty-
neisyys erdavalvontaan. Virkaan nimitettévan
on oltava el@méantavoiltaan nuhteeton.

Erdtarkastgjalla on hénen asemansa 0soit-
tava virkamerkki.

48
Eréavalvonnassa noudatettavat periaatteet

Eravalvontaan kuuluvat tehtévét on suori-
tettava asiallisesti, puolueettomasti ja sovin-
nollisuutta edistéen. Tehtévasta ei saa aiheu-
tua suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin er&
valvonnan toteuttamiseksi on vattdméaonta
Tehtdvan on oltava perusteltu suhteessa va-
vonnan térkeyteen ja kiireellisyyteen seka ti-
lanteen kokonaisavioon vaikuttaviin seik-
koihin.

Erdtarkastgjan tulee ensisijaisesti heuvoin,
kehotuksin ja kaskyin pyrkia saamaan val-
vonnan kohteena oleva noudattamaan lakia.

Erétarkastaja voi luopua toimenpiteestd, jos
sen loppuun saattaminen voi johtaa kohtuu-
tomaan seuaukseen asian merkitys ja tavoi-



teltava tulos huomioon ottaen.

Erdtarkastgjan on pidettéva virkamerkki
mukana erdvalvontaan kuuluvissa tehtavissa
jatarvittaessatai vaadittaessa esitettéva se.

58
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Erdtarkastajan on valittdmasti ilmoitettava
henkilén vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen peruste toimenpiteen kohteena olevalle
henkildlle. Muun toimenpiteen peruste on
ilmoitettava niin pian kuin se on mahdollista
toi menpidettd vaarantamatta.

68

Henkil 6llisyyden selvittéminen ja oikeus
kiinni ottamiseen

Erdtarkastgjalla on erdvalvontaan kuulu-
vassa yksittaisessd tehtévassa oikeus pysayt-
téa henkild ja kulkuneuvo sekd saada tieto
henkilon ja kulkuneuvossa olevien henkil6i-
den nimestd, henkilétunnuksesta tai, jos hen-
kilétunnusta ei ole, syntyméagjasta ja kansa
laisuudesta seké paikasta, josta nédma ovat ta-
voitettavissa. Erdtarkastgjalla on oikeus ottaa
kiinni henkild, joka kieltdytyy antamasta
henkilollisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia
tietoja tal antaa todenndkdisesti virheellisen
tiedon. Oikeus kiinni ottamiseen on myéssil-
loin, kun kiinni ottaminen on vélttdméaonta
erdvalvontaa koskevien sddnnisten vakavan
rikkomisen jatkamisen estémiseksi ja kiinni
ottaminen on tekoon ndhden oikeasuhte nen
pakkokeino.

Kiinni otettu on padstettéva vapaaks heti,
kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
séannosten rikkomisesta ei enda ole. Hénet
on kuitenkin paéstettdva vapaaks viimes-
téan kuuden tunnin kuluttua kiinni ottamises-
tata luovutettava ilman aiheetonta viiwtysta
poliisille.

78
Turvallisuustar kastus

Erdtarkastgjalla on 6 8:ssa tarkoitetun kiin-
ni ottamisen ja kulkuneuvon pysdyttdmisen
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yhteydessa oikeus tarkastaa henkil6 ja ku-
kuneuvo, jos se on vattdmatonta sen varmis-
tamiseksi, ettéd henkilolla tai kulkuneuvossa
el ole aseita, esineita tai aineita, joilla voi-
daan vaarantaa eréavalvonta taikka aiheuttaa
vaaraa ihmisille tai merkittavéd vahinkoa
luo nnolle.

Jos eravalvontaan kuuluvan yksittéisen teh-
tavan yhteydessa henkilon kaytdksenja mu-
den seikkojen perusteella on syyta epéill§, et-
ta moottorikayttdisen gjoneuvon kuljettaja tai
se, joka ohjailee vesialusta tai toimii alukses-
sa sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassatehtavassa on siind méérin alkoho-
lin vaikutuksen alainen, ettd han voi vaara-
taa yleistd turvallisuutta erétarkastgja voi
velvoittaa hanet suorittamaan puhallusko-
keen.

Jos 2 momentissa tarkoitetun kokeen tai
muiden seikkojen perusteella on perusteltua
syyta epdilla, ettd moottorikayttdisen ajoneu-
von kuljettgga on syyllistynyt rikoslain
(39/1889) 23 luvun 3 8§:ss4 tarkoitettuun ratti-
juopumukseen taikka etté se, joka ohjdlee
vesidlusta tai toimii aluksessa sen kulun tu-
vallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa teht&
vassd, on syyllistynyt rikoslain 23 luvun 5
8:ssi tarkoitettuun vesiliikennejuopumuk-
seen, erdtarkastgjalla on oikeus estda kuljetta
jaa jatkamasta gjoa ja muuta henkil 6a toimi-
mastatehtévassaan. Erétarkastajan on talldin
tarvittaessa huolehdittava tarkastetun seké
kulkuneuvossa ja aluksessa mukana olleiden
turvallisesta poispaasysta a ueelta.

88
Haltuunotto

Erdtarkastgjalla on 7 8:ssa tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset ed-
neet ja aineet. Omaisuus on palautettava hd-
tijalle tarkastuksen jalkeen, jollei hanen voi-
lentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella
aiheuttavan vélitonta vaaraa ihmisille ta
merkittavaa vahinkoa luonnolle taikka jollei
luovuttamisell e ole muuta lai ssa séédettyaes-
tetta

Edella 1 momentissa tarkoitettu omaisuus,
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jota e voida palauttaa haltijalle, on ilman a-
heetonta viivytystd, kuitenkin viimeistéan
seitsemén vuorokauden kuluttua sen pois ot-
tamisesta luovutettava poliisille poliidlaissa
(493/1995) tai, jos kysymys on ampuma
axzista ta ampumatarvikkeista, ampuma
asel ai ssa séadettyja toimenpiteita varten.

Eradtarkastajalla on kalastuslain (286/1982)
mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kaytetty pyydys ja vene tai
muu kulkuvéline, josta pyyntid on harjoitettu,
sekd luvattomasti pyydetty saalis taikka ryh-
tya niiden osalta muihin kalastuslaissa s&
dettyi hin toimenpiteisiin. Erétarkastajala on
metsastyslain (615/1993) mukaisesti oikeus
ottaa talteen tal tehda toimintakelvottomaksi
luvattomaan metsastykseen kaytetty pyynti-
véline. Erétarkastgjalla on lisdksi oikeus ottaa
talteen luvattomasti metsastetty riistaeldin,
joka metsastyslain mukaan tuomitaan valtiol-
le menetetyksi.

Erétarkastgjalla on oikeus ottaa haltuun ri-
koslain 48 luvun 5 8:ssétarkoitetun luonnon-
suogjelurikoksen  tai luonnonsuojelulain
(1096/1996) 58 &:ssa tarkoitetun luonnonsuo-
jelurikkomuksen kohde ja sen tekemisessa

aytetty valine siten kuin luonnonsuojelulais-
sa hatuunotosta sééadetéén. Erétarkastgalla
on liséks oikeus ottaa haltuun rikoksen koh-
de, joka luonnonsuojelulain nojalla on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi. Haltuun otettu
rikoksen kohde saalista lukuun ottamatta ja
rikoksentekovéline on ilman aiheetonta vii-
vytystd, kuitenkin viimeistddn seitseman
vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta,
luo vutettava poliisille.

98
Voimakeinojen kaytto

Jos erdtarkastgjaa estetddn suorittamesta
tassd laissa tarkoitettua virkatehtavaa, erédta-
kastga  voi pyytéd  poliisilta tai
rgjavartiolatokselta virka-apua.

Jos poliisin tai ragjavartiolaitoksen virka
apua & ole olosuhteet huomioon ottaen koh-
tuullisessa gjassa saatavissa, erdtarkastgjalla
on yksittdisen valvontatehtéavan suorittami-
seksi, kun otetaan huomioon tehtévan tarkeys
ja kiireellisyys seka vastarinnan vaarallisuus,
oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkil6n

kiinniottamiseksi ja esteen poistamiseksi
kayttéd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita on pidettéava kokonaisuutena arvioiden
puolustett avina.

Jos voimakeinojen  kayttdminen on
valttdmaontd, on niitd kaytettdva vai siina
maérin ja siihen saakka, kun erévalvonta
tehtdvan suorittamiseksi on tarpeen. Ennen
voimakeinojen kayttamista erétarkastajan on,
jos tilanne sen  sdlii, annettava
valvontatoimenpiteen  kohteelle  varoitus
voimakeinojen kayttamisestd, jos tama ei
muuten luovu lainvastaisesta toimenpiteesta
talkkka noudata erdtakastgan neuvoja,
kehotuksia tai késkyjd. Rangaistusvastuun
vapausperustel stasadadetdan rikoslain 4 luvun
6 8:n 3 momentissaja lievennysperusteista7
8:ss

108
Oikeudet toisen kiinteistolla

Erdtarkastgjalaon erdvalvontaan kuuluvaa
yksittéista tehtavdd suorittaessaan oikeus
liikkua toisen maa: ja vesialueellajalan, suk-
silla ja Metsdhallituksen kéyttssa olevalla
kulkuneuvolla seka kayttéa tassa laissa sét
dettyja toimivaltuuksia, jos valvonnan koh-
teena oleva pyrkii estdmaan tehtévan suorit-
tamista pakenemalla tai muuten siirtymalla
pois Metsdhallituksen hallinnassa olevalta
aueelta taikka rikkomalla tai valmistautu-
malla rikkomaan 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja séannoksia siten, ettd teon seuraus il-
menee tai todennakdisesti ilmenisi Metséhd-
lituksen aluedlla. Erétarkastgjan on kuitenkin
véltettéava liikkumista pihapiirissa ja siihen
rinnastettavalla erityiseen kayttéon veratulla
auedla, jollei liikkumiseen ole tehtavéan suo-
rittamiseen liittyvaa pakottavaa syyta

118§
Eléimen kiinni ottaminen ja lopettaminen

Erdtarkastajan oikeudesta ottaa kiinni ja
tarvittaessa lopettaa eldin on voimassa mita
eldinsuojelulaissa (247/1996), luonnonsuoje-
lulaissa ja metsastyslaissa eldimen kiinniot-
tamis- jalopettamisoikeudesta séadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettua eldimen



|opettamista varten erdtarkastajalla on oikeus
kantaa tehtdvéan soveltuvaa ampuma asetta.

12§
Esitutkinnan toi mittaminen

Eratarkastaja toimittaa tassa | ai ssa tarkoite-
tun rikosasian selvittdmiseksi esitutkintalain
(449/1987) 44 §:ssa tarkoitetun suppean es-
tutkinnan, jos asia on yksinkertainen ja selva
eika teosta ole yleisen rangaistuskdytannon
mukaisesti odotettavissa ankarampaa ravw-
gd gusta kuin sakkoa. Esitutkinnassa nouda
tetaan, mita siita erikseen sdadetaan.

Jos tutkinta vaatii suppeaa esitutkintaa laa
jempia tutkintatoimenpiteitda tai edellyttéa
jonkun saapumista erikseen pidettéavaan kuu-
lusteluun taikka jos valvontatilanteessa on
jouduttu turvautumaan voimakeinoihin, tu-
kinta on viipymétta siirrettéva poliisin teht&
vaksi. Erétarkastajan on kuitenkin huolehdit-
tava esitutkinnan aloittamiseksi ja turvaami-
seksi tarpeellisista toimenpiteista.

138
Rikesakko ja rangaistusvaatimus

Jos erdvalvonnassa ilmi tullut téssa laissa
tarkoitettu rikosasia voidaan Kkasitella ri-
kesakko menettelysta annetussa laissa
(66/1983) saadetyssa rikesakkomenettelyssa,
erétarkastgjala on oikeus méaéaréta rikesakko,
jos sakon kohteena oleva antaa kirjalisen
suostumuksen asian késittelemiseksi rikessk-
komenettelyssa. Asiaan sovelletaan muutoin,
mita rikesakkomenettelysté erikseen sddde-
taan.

Jos erévalvonnassa ilmi tullut téssa laissa
tarkoitettu rikosasia voidaan késitella ran-
gaistusmaaraysmenettelysta annetussa laissa
(692/1993) sdddetyssa rangai stusmadraysme-
nettelyssd, erdtarkastgjalla on oikeus antea
rangaistusvaatimus, jos vaatimuksen kohtee-
na oleva antaa kirjallisen suostumuksen asian
késittelemiseksi  rangai stusmaérdysmenette-
lyssd. Rangaistusvaatimus saa olla eni ntédan
20 paivasakkoa, eikd sitd saa muuntaa
vankeudeksi. Asiaan sovelletaan muutoin,
mita rangai stusméaérdysmenettelysta erikseen
séadetaan.
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14 8
Huomautus

Jos eravalvontaa koskevien saannosten rik-
kominen on olosuhteet huomioon ottaen \&-
hainen erdtarkastaja voi muihin toimenpite -
siin ryhtymétta antaa tekoon syyllistyneelle
huomautuksen.

158§
Virka-apu

Erétarkastajalla on oikeus saada erévavo n-
taan kuuluvan yksittéisen tehtdvan suoritta
miseen muulta valtion viranomaiselta sellais-
ta tarpedllista virkaapua, jonka antamiseen
viranomainen on toimivaltainen. Virka-apu
annetaan Metsdhallituksen pyynnostg, jollei
avun tarpeen kiireellisyydestd muuta johdu.

Erdtarkastgja on velvollinen antamaan -
liisille ja muulle viranomaiselle virka-apua

onnettomuuden  saftuessa, kadonneen
etsinnéssa, etsintdkuul utetun Kiinni
ottamisessa ja muissa tehtaviinsa

soveltuvissa tapauksissa. Virka-apu annetaan
Metsdhallitukselle  osoitetusta pyynnosta,
jollel avun tarpeen kiiredlisyydesta muuta
johdu.

168
Tapahtumailmoitus

Asianosdsten oikeusturvan parantami seksi
ja erédvavonnan valvontaa varten 6 8:ssa ta-
koitetusta kiinni ottamisesta, 7 8:ssa tarkoite-
tusta turvallisuustarkastuksesta, 8 §:ssé ta-
koitetusta omaisuuden haltuun ottamisesta ja
9 8:ss4 tarkoitetusta voimakeinojen kayttéami-
sesté erdtarkastgjan on laadittava tapahtu-
mailmoitus.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumail moitukseen merkit&an seuraavat tiedot:

1) toimenpiteen kohteena olevan henkil6n
tunniste- ja yhteystiedot henkil6tunnus mu-
kaan lukien;

2) epdilty rikkomus, jonka selvittamiseksi
toimenpiteeseen on ryhdytty;
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3) toimenpiteen laatu seka luettelo sellaisis-
ta haltuun otetuista esineista ja aineista, joita
e voida turvallisuustarkastuksen jalkeen hd-
tijalle palauttaa;

4) toimenpiteen ajankohta ja suorittgja.

Tietoja saa kayttad vain 1 momentissa sé&
dettyyn tarkoitukseen.

Metsdhallituksen on séilytettava tapahtu-
mailmoitukset kahden vuoden aan niiden
laatimispdivéd seuraavan kalenterivuoden
alusta lukien, minka jalkeen ne on havitettad
va

Sen lisdksi, mitd muussa laissa saddetaan,
tapahtumailmoitukseen sisdityvien tietojen
kéasittelyyn  sovelletaan  henkildtietolain
(523/1999) sdannoksia

178
Vahingon korvaaminen

Erévalvonnasta syntyneen vahingon Kkor-
vaamisesta on voimassa, mita vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) vahingonkorvauksesta
julkista valtaa kaytettaessa sddet &an.

Erdtarkastgjan on viivytyksetta tehtava
esimiehelleen ilmoitus eravalvonnassa syn-
henkil6- tai omaisuusvahingosta. Vahinkota
pahtumasta on toimitettava poliisitutkinta,
jos vahinkoa kérsinyt tai erdtakastgja sita
pyytéa tai tutkintaan havaitean muutoin ole-
van tarvetta.

Erdvalvontaan kuuluvaa tehtdvaa suoritet-
taessa vammoja saaneelle henkildlle on vii-
vytyksetté hankittava tarpeellista hoitoa. Sil-
le, joka ilmoittaa saaneensa vammoja eréta-
kastgjan toimenpiteen johdosta, on annettava
tilaisuus paasta laédkarintarkastukseen. Jos
|&8karintarkastusta el voida vaittomasti ja-
jestéd, hanelle on annettava tilaisuus paasta
muun esteettdman henkil6n tarkastettavaksi.

Kustannukset erdvalvontaan kuuluvaa teh-
tavaa suoritettaessa vammoja saaneelle hen-
kilolle tarpeellisen hoidon hankkimisesta ja
tarpeellisista tarkastuksista suoritetaan enna
kolta valtion varoista. Valtion varoista suori-
tetut kustannukset, joiden korvaamiseen val-
tio e ole velvollinen, peritédn takaisin, jolle
se ole ilmeisen kohtuutonta.

188

Valvonta

Maa ja metsdtalousministerio valvoo Met-
sdhallituksen eravalvonnan lainmukaisuutta
ja asianmukaisuutta. L&aninhalitus valvoo
toimialueellaan  erdvalvontaan  kuuluvien
toimivaltuuksien kayttoa.

Metsdhallituksen on laadittava erdvalvo n-
nasta kalenterivuosittain toimintakertomus ja
toimitettava se seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa 1 momentissa tarkoitetuil -
le viranomaisille valvonnan toteuttamista
varten. Valvontaviranomaisilla on oikeus
saada Metsdhallitukselta jédjennds 16 8:ssa
tarkoitetusta tapahtumailmoituksesta ja muu-
tavalvonnan kannalta tarpeellista tietoa.

198
Tarkemmat sadnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
vittavat tarkemmat sddnnokset 6 8:ssi tarkoi-
tetussa henkildllisyyden selvittdmisessa ja
kiinniottamisessa, 7 8:ssa tarkoitetussa tur-
vallisuustarkastuksessaja 8 8:ssa tarkoitetis-
sa haltuun ottamisessa noudatettavasta me-
nettelystd. Maa ja metsdtalousministerion
asetuksella  annetaan tarvittavat  tekniset
saannokset 3 8:n 3 momentissa tarkoitetusta
virkamerkistéd jal6 8:ssd tarkoitetustatapah
tumailmoituksesta

208
Voimaantul o ja siirtymasaannokset

Tamalaki tuleevoimaan pédivand  kuua
2006.

Ennen lain téytantédnpanoa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Erdtarkastajaan, joka on nimitetty virkaan
ennen t&man lain voimaantuloa, e sovelleta,
mita 3 §:n 2 momentissa séadetéén erédtarkes-

tajan kel poisuusvaatimuksista.
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L aki

henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

muutetaan henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 péaivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 14 8:4n 4 kohta ja 19 &:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin niistd on 14

8:n 4 kohta laissa 594/2005, seka

lisataan 14 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 594/2005, uusi 5 kohtaja 19 8:én 1
momenttiin sellaisena kuin se on osaksi mainitussalaissa, uusi 12 kohta seuraavasti:

148

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakaytttisesti tallettamalla tai
konekielisessd muodossa tallettamista varten

Poliisin henkil6rekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitgjan kanssa sovitaan, suora
kéyttOisesti tallettamalla tai konekielisessé
muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rgavartiolaitos 2 §:ssa tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen késitella poliisilain 1 8:n
1 momentissa tarkoitettujen sellaisten teht&
vien suorittamiseksi, jotka rgavartiolaissa
(578/2005) tai muualla laissa séédetdan raja
vartiolaitokselle, sekd 3 8:ssd tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen késitella poliisilain 1
8n 3 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtavien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa tai muualla laissa séadetéén rgjavartio-
laitokselle;

5) Metsdhallituksen erédtarkastgja toimival-
taansa kuul uvassa erévalvonnassa kirjattuja
tarpeellisia toimenpidetietoja.

He singissa 7 paivana lokakuuta 2005

198
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henki-
|orekistereista kuin 30 8:ssé tarkoitetusta Eu-
ropol-tietojarjestelméasta ja 31 8:ssi tarkoite-
tusta kansallisesta Schengenttieto-
jarjestelmasta sal assapitosdanndsten estamét-
ta teknisen kayttdyhteyden avulla tai kore-
kielisessd muodossa tietoja, jotka ovat ta-
peen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 8:ss&
mainitulle virkamiehelle muuntorangai stuk-
sen maardamistd koskevaan oikeudenkayn-
tiin haastamista varten.

12) Metsdhallituksen erédtarkastgjale toi-
mivaltaansa kuuluvassaeréava vonnassa.

Tama laki tulee voimaan pévana kuua

2006.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

henkilttietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan henkildtietojen kasittelysté poliisitoimessa 22 péivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 14 8:an 4 kohta ja 19 8:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin niistd on

14 8:n 4 kohta laissa 594/2005, sek&

lisatdan 14 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 594/2005, uusi 5 kohtaja 19 8:én 1
momenttiin sellaisena kuin se on osaksi mainitussalaissa, uusi 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
148.

Muiden viranomaisten tietojen luovuttari-
nen poliisille suoraka yttdisesti tallettamalla
tai konekielisessd muodossa tallettamista
varten.

Poliisin henkilérekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, suo-
rakayttoisesti tallettamalla tai konekielises
sd muodossa tall ettamista varten luovuttaa:

4) rgjavartiolaitos 2 8:ssd tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen kasitella poliisilain
1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtévien suorittamiseksi, jotka ragjavartio-
laissa (578/2005) tai muualla laissa sééde-
tdén rgjavartiolaitokselle, seka 3 8:ssa ta-
koitettuja tietoja, joita on tarpeen kasitella
poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettujen
sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka
rgjavartiolaissa tai muualla laissa séédetédn
rgjavartiolaitokselle.

198

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisil-
le

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin hernt

Ehdotus
148§

Muiden viranomaisten tietojen luovuttami-
nen poliisille suorakayttoisesti tallettamalla
tai konekielisessd muodossa tallettamista
varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitgjan kanssa sovitaan, suwo-
rakayttoisesti tallettamalla tai konekielises-
s& muodossa tallettami sta varten luovuttaa:

4) rgjavartiolaitos 2 8:ss tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kasitella poliisilain 1
8:n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtévien suorittamiseksi, jotka rgjavartio-
laissa (578/2005) tai muualla laissa sdade-
tadn rajavartiolaitokselle, sekd 3 8:ssa ta-
koitettuja tietoja, joita on tarpeen késitella
poliisilain 1 8:n 3 momentissa tarkoitettujen
sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka
rgjavartiolaissa tai muualla laissa séadetéan
rgjavartiolaitokselle;

5) Metsdhallituksen erétarkastaja toimi-
valtaansa kuuluvassa erévalvonnassa kir-
jattuja tarpeellisia toimenpidetietoja.

198

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisil-
le

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin hen-



kilorekistereisté kuin 30 8:ssé tarkoitetusta
Europol-tietojérjestelméasta ja 31 8:ssa ta-
koitetusta kansallisesta Schengen
tietoj arjestel mésta sal assapitosddnndsten es
tamatta teknisen kayttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 §:ssa
mainitulle virkamiehelle muuntorangai stuk-
sen maardamista koskevaan oikeudenkay n-
tiin haastamista varten.

29

kilOrekistereista kuin 30 8:ssé tarkoitetusta
Europol-tietojarjestelmasta ja 31 §:ss4 ta-
koitetusta kansallisesta Schengen
tietojarjestel méasta sal assapitosddnnosten es-
tamétta teknisen kayttdyhteyden avulla tai
konekielisessa muodo ssa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja6 8§:ssa
mainitulle virkamiehelle muuntorangai stuk-
sen madraamistd koskevaan oikeudenkayn-
tiin haastamista varten;

12) Metsdhallituksen eréatarkastajalle
toimivaltaansa kuuluvassa erévalvonnassa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 2006.

paivana



