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Hallituksen esitys Eduskunnalle siviilipalveluslaiksi ja laiksi
palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatku-
misesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd aseettomasta
palveluksesta ja siviilipalveluksesta annettu
laki, jota on muutettu viliaikaisesti vuoden
1991 loppuun, korvataan vuoden 1992 alusta
pysyvalla siviilipalveluslailla. Siviilipalvelusla-
kiehdotukseen liittyen ehdotetaan lisiksi muu-
tettavaksi palvelukseen kutsutun asevelvollisen
tyd- tai virkasuhteen jatkumisesta annettua
lakia.

Ne, joita vakaumukseen perustuvat vakavat
omantunnonsyyt estdvit suorittamasta asevel-
vollisuuslain mukaista palvelusta, voisivat rau-
han aikana sen asemesta korvaavana palveluk-
sena suorittaa siviilipalvelusta. Myds siviilipal-
velus perustuisi hallitusmuodon 75§:n 1 mo-
mentin sddnnokseen maanpuolustusvelvollisuu-
desta. Siviilipalveluksen tavoitteena olisi ylei-
nen kansalaiskasvatus ja sisdltond
yhteiskunnalle hydédyllinen ty6. Siviilipalveluk-
seen padsisi sithen hakeutuva ilman, ettd hinen
vakaumustaan tutkittaisiin.

Siviilipalvelusajaksi ehdotetaan 395 paivia.
Se olist 85 pdivda lyhyempi kuin nykyinen
siviilipalvelusaika. Siviilipalvelusmiehilli ei olisi
kertausharjoituksia vastaavaa palvelusta. Va-
rusmiespalveluksensa suorittaneilla siviilipalve-
lukseen hakeutuneilla olisi tietyin edellytyksin
velvollisuus osallistua tdydennyspalvelukseen.

Esityksen tarkoituksena on Iuoda perusta
siviilipalveluksen kehittdmiselle itsendisend pal-
velusmuotona. Siviilipalvelukseen liittyvét asiat
keskitettdisiin tyOministerioén. Siviilipalvelus-
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organisaatioon kuuluisivat myos hallintoa hoi-
tavat ja koulutusta antavat siviilipalveluskes-
kukset. Siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan
tehtdvissd painotettaisiin yhteistoimintaa sivii-
lipalveluksesta ja asevelvollisuuslain mukaisesta
palveluksesta huolehtivien viranomaisten valil-
14. Siviilipalveluksen suorittaminen laajennet-
taisiin - nykyisten palveluspaikkojen lisdksi
muun muassa kirkon tehtéviin ja erdisiin yleis-
hyddyllisiin yksityisoikeudellisiin yhteisihin.

Esityksen mukaan vankeusrangaistus siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd vastaisi puolta
jiljelld olevasta palvelusajasta. Tdydennyspal-
veluksesta kieltdytymisestd voitaisiin tuomita
sakkorangaistus.

Palvelukseen kutsutun asevelvollisen ty6- tai
virkasuhteen jatkumisesta annettuun lakiin eh-
dotetaan lisattdvaksi sddnnods siitd, ettd lakia
sovellettaisiin myds siviilipalvelusvelvollisuutta
suorittaviin. Erdiden vakinaisesta palveluksesta
kieltdytyvien asevelvollisten rankaisemisesta
annettu laki ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana

Siviilipalveluslaki koskisi vain siviilipalvelus-
ta. Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
annetaan esitys asevelvollisuuslain muuttami-
sesta, jossa aseetonta palvelusta koskevat sdin-
nokset ehdotetaan otettaviksi asevelvollisuusla-
kiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1992 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Hallitusmuodossa on sdéinndés maanpuolus-
tusvelvollisuudesta. Sen mukaan jokainen Suo-
men kansalainen on velvollinen olemaan osal-
lisena isinmaan puolustamisessa tai sitd avus-
tamaan.

Asevelvollisuuslaissa (452/50) on sédiddetty
asevelvollisuudesta, joka koskee jokaista mies-
puolista Suomen kansalaista. Aseetonta palve-
lusta ja siviilipalvelusta koskee laki aseettomas-
ta palveluksesta ja siviilipalveluksesta (132/69).
Sitd on muutettu vahaikaisesti vuonna 1985
annetulla lailla (647/85), jiljempédnd viliaikais-
laki, joka on voimassa vuosina 1987—91.
Viliaikaislain mukaan asevelvollinen, jota us-
konnolliseen tai eettiseen vakaumukseen perus-
tuvat vakavat omantunnonsyyt estivit suorit-
tamasta asevelvollisuuslaissa sdidettyd palve-
lusta, on hakemuksesta vapautettava aseellises-
ta palveluksesta rauhan aikana. Hinet on
maarittiva aseettomaan palvelukseen tai tois-
sijaisesti siviilipalvelukseen, jos omantunnon-
syyt estdvit aseettomana palvelemisen.

Edelld selostetuilla sddnndksilld on yhteenso-
vitettu hallitusmuodossa sdéddetty uskonnon- ja
omantunnonvapaus sekd maanpuolustusvelvol-
lisuus tavalla, joka sallii maanpuolustusvelvol-
lisuuden suorittamisen muutoin kuin asevelvol-
lisnuslaissa sdddetyssd jarjestyksessd aseellisessa
palveluksessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
viliaikaislakia koskevasta hallituksen esitykses-
ti (HE 8/1985 vp) puolustusvaliokunnalle an-
tamassaan lausunnossa (PeVL 10/1985 vp)
kysymyksen olevan maanpuolustusvelvollisuu-
teen perustuvasta, aseellista ja aseetonta palve-
lusta ravhan aikana valittomaésti korvaavasta
siviilipalvelusvelvollisuudesta. Siviilipalvelus on
lausunnon mukaan tarkoituksensa puolesta
rinnastettava maanpuolustusvelvollisuuden
tiyttdmiseen vakinaisessa viessd, vaikka se
sisdltonsd osalta eroaakin tdstd hyvin merkit-
tavasti. Hallitusmuodon yhdenvertaisuuspe-
riaatteeseen viitaten lausunnossa edellytettiin,

ettd siviilipalveluksen tulee olla yhteiskunnalli-
sesti hyddyllistd ja ettd eri palvelusmuotojen
tulee kokonaisrasittavuudeltaan vastata toi-
siaan mahdollisimman liheisesti.

Nyt annettavassa esityksessd maanpuolusta-
minen on tulkittu laajasti, koska perinteisesti
ajatellen siviilipalvelusta on yleensi vaikea pi-
tdd osallistumisena isdnmaan puolustukseen tai
sen avustamisena. Tarkoituksena on ottaa huo-
mioon ne vakaumukselliset syyt, jotka estavit
maanpuolustusvelvollisuuden keskeisend sisil-
tond olevan aseellisen palveluksen suorittami-
sen. Maanpuolustamisen voidaan ymmdrtda
tarkoittavan  siviilipalveluksessa  esimerkiksi
pyrkimysté rauhan edistimiseen, kansainvalistd
vastuuntuntoa, ympéristonsuojelua ja kaytin-
non kansalaisvalmiuksien kehittdmist4.

Siviilipalvelus ja asevelvollisuuslaissa sdddet-
ty palvelus ovat esityksen mukaan molemmat
tapoja toteuttaa maanpuolustusvelvollisuus.
Asevelvollisuuslaissa sdddetyn palveluksen suo-
rittaminen on ensisijainen tapa, mutta asevel-
vollinen voisi vakavista omantunnonsyista kor-
vata sen siviilipalveluksena, jolloin hidn vapau-
tuisi asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan
aikana. Vakaumuksen olemassaolo todettaisiin
asevelvollisen vakuutuksella.

Siviilipalvelusta pyrittdisiin kehittdmaan itse-
ndisend palvelusmuotona. Esityksessd on luo-
vuttu periaatteesta, jonka mukaan yhdenvertai-
suus olisi toteutettavissa soveltamalla siviilipal-
velusmiehiin suoraan samoja sdintelyjd kuin
varusmichiin, Palvelusmuotojen kdytinnén eri-
laisuuden vuoksi periaatteella ei ole aina voinut
olla sellaista palvelusoloja yhtendistdvdd vaiku-
tusta, jota vdliaikaislakia siidettéessd toivot-
titn.

Palvelusvelvollisten asemien tulisi yhdenver-
taisuuden vuoksi olla mahdollisimman yhtene-
vit, joten esityksessi on otettu huomioon
asevelvollisuuslainsdddéntd. Siltd osin kun pe-
rusta jollekin sddnndkselle on eri tai sddnnds
soveltuu huonosti siviilipalvelukseen, ehdotetut
sddnndkset poikkeavat kuitenkin asevelvolli-
suuslainsdddannosta.
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2. Nykyinen tilanne ja asian val-

mistelu
2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsddddnté

Aseettomasta palveluksesta ja siviilipalveluk-
sesta annetun lain pysyvien, vuoteen 1987
sovellettavina olleiden sddnndsten mukaan ase-
velvollisen tulee tehdd sotilasviranomaisille il-
moitus omantunnonsyist, jotka estdvit suorit-
tamasta aseellista palvelusta, ja esittdd ilmoi-
tuksensa tucksi selvitys vakaumuksensa todel-
lisuudesta. Méardyksen siviilipalvelukseen an-
taa asevelvollisten tutkijalautakunta. Siviilipal-
velusaika on 360 pdivdd. Tyoministeridlle
kuuluu siviilipalveluksen jirjestiminen, johon
sisdltyy  siviilipalvelusmiesten  sijoittaminen
tyoskentelemddn siviilipalveluslaitoksiin  val-
tion, kuntien ja kuntainliittojen ja yliopistollis-
ten keskussairaaloiden tehtédviin.

Lakia on osittain muutettu viliaikaisesti
vuosiksi 1987—1991. Viliaikaislailla siviilipal-
veluksen pituudeksi sdddettiin 480 paivad ja
vakaumuksen tutkimisesta luovuttiin. Hallituk-
sen esityksessd tdtd perusteltiin siten, ettd va-
kaumus mitataan pitemmadlld palvelusajalla.
Vapauttaminen edellyttdd kirjallista hakemus-
ta. Hakemuksen tulee sisdltdd ilmoitus uskon-
nolliseen tai eettiseen vakaumukseen perustu-
vista vakavista omantunnonsyistd, jotka esti-
vit asevelvollisuuden suorittamisen aseellisena
ja aseettomana palveluksena. Vapautuksesta
pdattdd kutsuntalautakunta tai sotilaspiirin
pddllikko. Valiaikaislain sddtdmisen yhteydessi
annettiin erillinen, pysyva laki Jehovan todis-
tajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorit-
tamisesta erdissd tapauksissa (645/85).

Siviilipalvelukseen sisdltyy véliaikaislain mu-
kaan ldhinnd pelastushallinnon alaan ja sosiaa-
li- ja terveyshallinnon ensiapualaan liittyva
koulutus sekd siihen liittyvd kdytinnon harjoit-
telu ja tyoskentely. Asetuksella koulutusjakson
pituudeksi sdddettiin noin kaksi kuukautta.
Palvelukseen astuminen tapahtuu palveluseris-
s.

Valtioneuvosto voi tarvittaessa mairiti val-
tion siviilihallinnon hallintoyksikéille siviilipal-
velusmiesten sijoitusvelvollisuuden. Vaitioneu-
vosto on vahvistanut vuosittain siviilipalvelus-
miesten sijoitussuunnitelman. TyOministerién
apuna valmistelevana ja lausuntoja antavana

elimend on toiminut valtioneuvoston asettama
siviilipalvelusasiain neuvottelukunta.

Siviilipalvelusmiesten palvelusolosuhteita py-
rittiin véliaikaislailla aikaisempaa enemman yh-
denmukaistamaan muiden asevelvollisten kans-
sa. Varusmiehid koskevia sdantelyjd, myos paa-
esikunnan pysyvdismairayksid, tuli saattaa so-
veltuvin osin koskemaan siviilipalvelusmiehid
muun muassa paivittdisten palvelusaikojen
sekd muun palveluksen osalta. Lisdksi tdsmen-
nettiin siviilipalvelusmiesten kurinpitomenette-
lyd, johon sisillytettiin muutoksenhakumenet-
tely.

Kertausharjoituksia korvaavaa palvelusta
alettiin toteuttaa varusmiespalveluksensa suo-
rittaneille, jotka ovat kieltdytyneet reservin
kertausharjoituksista. Lain mukaan siviilipalve-
lusvelvollinen voidaan kertausharjoitusten ase-
masta kutsua rauhan aikana palvelukseen yh-
teensd enintddn 75 pidivan ajaksi.

Palvelusajan pidentdminen merkitsi myés si-
villipalveluksesta kieltdytyneiden vankeustuo-
mioiden pidentymistd, kdytinndssi noin 9 kuu-
kaudesta 12 kuukauteen. Viliaikaislakia muu-
tettiin kuitenkin 1 pdivind maaliskuuta 1991
voimaan tulleella lailla (363/91) siten, ettd
rangaistus on puolet jiljelli olevasta palvelus-
ajasta ja vahintddn 8 kuukautta rangaistusta
suorittanut katsotaan rangaistuksensa ja palve-
lusvelvollisuutensa kokonaan suorittaneeksi.

2.1.2. Kéytinto

Siviilipalvelukseen on hakeutunut 1980-lu-
vulla keskiméirin noin 2 % palvelukseen astu-
vasta ikdluokasta, mikd on wvuosittain ollut
noin 600—800 miestd. Vakaumuksen tutkinta-
menettelystd luopumisella ja palvelusajan pi-
dentdmiselld ei ole ollut sanottavaa vaikutusta
lukumédriin. Sen sijaan kertausharjoituksia
korvaavaan palvelukseen hakeutuvien méird
on lisddntynyt véliaikaislain aikana niin, ettd se
on vuosittain ollut keskimidrin 800, kun se
ennen vuotta 1987 oli vuosittain pari sataa.
Jiljempdnd on titd koskevaa tilastoa.

Jehovan todistajien vapauttaminen asevelvol-
lisuuden suorittamisesta rauhan aikana vidhensi
vankilassa olevien palveluksesta kieltdytyvien
kokonaismadridd merkittidvisti. Muiden siviili-
palveluksesta kieltdytyneiden miird on kuiten-
kin viliaikaislain aikana noussut. Syyksi on
useimmiten ilmoitettu pidennetty palvelusaika.
Ennen viliaikaislakia muita siviilipalveluksesta
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kieltaytyneitd kuin Jehovan todistajia oli vuo-
sittain keskimddrin viisi.

Tilastoa siviilipalveluksesta véliaikaislain
voimassaolon ajalta:
Siviili- Kertaus- Rikosilmoitukset

palvelukseen harjoituksista siviilipalveluksesta

hyvaksytyt  kieltdytyneet kieltiytymisen
johdosta
1987 821 678 28
1988 635 807 16
1989 834" 710 40
1990 685 1 000 30

D Vyonna 1989 kutsuntoihin osallistui kaksi ikdluok-
kaa.

Viliaikaislaissa siviilipalvelukselle on asetet-
tu tavoite, joka on liittynyt ldhinnd erilaisista
poikkeuksellisista tilanteista selviytymiseen. Pe-
lastushallinnon alan ja ensiapualan painottami-
nen on kuitenkin kiytinndssd jidnyt toteutu-
matta muun muassa vakaumuksellisista syistd
ja palveluspaikkojen tdhidn tavoitteeseen nih-
den ristiriidassa olevien tarpeiden vuoksi. La-
kiin kirjattu tavoite on aiheuttanut palveluk-
sesta kieltdytymisid, koska erdit siviilipalvelus-
velvolliset ovat katsoneet tavoitteen olevan
vastoin heiddn vakaumustaan.

TyOministeriolld on ollut keskeisin asema
siviilipalveluksen toimeenpanossa, vaikka pal-
veluksen jarjestimistd pyrittiin jakamaan muil-
lekin ministeridille. Valtioneuvosto on vahvis-
tanut siviilipalvelusmiesten sijoitustehtdvin hal-
lintoyksikdille, joita ovat olleet Vankeinhoidon
koulutuskeskus (vuonna 1991 sijoitusvelvolli-
suus 20 miestd), sisdasiainministerié (18), kou-
luhallitus (89), lddkintGhallitus (246) ja sosiaa-
lihallitus (163) sekd tyOoministerié (46). Nykyi-
sen sosiaali- ja terveyshallituksen sijoitusvelvol-
lisuus on ollut yli puolet valtioneuvoston vah-
vistamasta kokonaiskiintidstd. Siviilipalveluk-
sen hallinnon uudistaminen ja  siviili-
palvelusmiesten sijoittamisen hajauttaminen ei-
viat ole juurikaan toteutuneet. Muutosta on
seurannut aikaisempaa byrokraattisempi ja jay-
kempi jarjestelmd, jossa eri viranomaiset teke-
viit osittain paillekkdistd tyotd. Hajauttaminen
on osoittautunut hallinnollisesti ja taloudelli-
sesti epatarkoituksenmukaiseksi, koska stviili-
palvelusvelvollisia on suhteellisen vdhan.

Siviilipalvelus alkaa yleensd noin kahden
kuukauden pituisella koulutusjaksolla. Lop-
puaika on tydpalvelua varsinaisessa palvelus-

paikassa. Palveluspaikka on kiytdnnon syista,
erityisesti lykkdyksen ja palveluserdn siirron
mahdollisuuden vuoksi, méératty vasta koulu-
tusjakson aikana, mikd on aiheuttanut epitie-
toisuutta ja tyytymidttomyyttd siviilipalvelus-
miehissd ja -laitoksissa. Uudistuksilla ei ole
ollut vaikutusta siihen, ettd palveluspaikkojen
méadrit olisi voitu saattaa vastaamaan ilmene-
vdd tarvetta aikaisempaa paremmin. Maaralli-
sesti paikkoja on ollut riittdvasti. Ongelmallista
on sen sijaan ollut se, ettd siviilipalveluslaitos-
ten toivomukset sekd siviilipalvelusmiesten
koulutus ja tyokokemus eivit ole aina vastan-
neet toisiaan.

2.1.3 Katsaus ulkomaiseen lainsdddintoon
Ruotsi

Ruotsissa siviilipalvelusta vastaa aseeton pal-
velus. Aseettomien palvelusaika on 420 piivaa,
johon siséltyy 270—360 pdivin perusjakso.
Kertausharjoituksia on yhteensd 120 paivii
korkeintaan viitend palvelustilaisuutena. Ly-
hyimmén varusmiespalveluksen perusjakso on
220—245 pdivad. Lisdksi palvelusvelvollisuu-
teen kuuluu viisi 21 pdivdn kertausharjoitusti-
laisuutta. Puolustusministerion alainen elin (va-
penfristyrelse) on huolehtinut vakaumuksen
tutkinnasta, palveluksen jirjestdmisestd ja pal-
velusvelvollisten sodanaikaisten tehtdvien méa-
rddmisestd. Palvelus suoritetaan julkisyhteiso-
jen tehtdvissd ja hallituksen padtokselld myds
yhdistyksissd ja sddtiGissi.

Aseettoman palveluksen tarkoitus on koko-
naismaanpuolustuksellinen. Tarkoitus on, ettid
palvelusvelvollisilla  olisi valmiudet suorittaa
siviilitehtdvid kriisioloissa. Perusjaksoon liittyy
alkukoulutus, joka sisidltdd muun muassa en-
siapu- ja pelastuskoulutusta. Vaihtoehto aseet-
tomalle palvelukselle on kaksivuotinen tyGs-
kentely kehitysmaissa.

Palveluksesta kieltdytymisestd seuraa aluksi
sakko ja kieltdytymisen jatkuessa 2—4 kuukau-
den ehdoton vankeusrangaistus.

Norja

Varusmiespalvelus kestdd 12—15 kuukautta
ja sivillipalvelus, johon péddsee vakaumuksen
tutkinnan jilkeen, 16 kuukautta. Siviilipalvelus-
asiat lukuunottamatta puolustusministeridlle
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kuuluvaa sddddsvalmisteluvastuuta kuuluvat
oikeusministeriolle, jonka alaisuudessa toimii
kaksi siviilipalvelusleirid”. NAissd jirjestetdin
varsinainen palveluspaikka ja osalle palvelus-
velvollisista noin kuuden viikon alkukoulutus.
Myos esimerkiksi Jehovan todistajat suoritta-
vat “leireissd” palvelusvelvollisuutensa. Siviili-
palvelus voidaan suorittaa paitsi julkishallin-
nossa, myOs yhdistyksissd ja sddtiGissd. Palve-
luksesta kieltdytymisestd voi seurata 3 kuu-
kautta—2 vuotta vankeutta.

Tanska

Varusmiespalvelus kestdd yleensd 9—12 kuu-
kautta, erdissi erityisryhmissd 4 kuukautta, ja
palvelus viestonsuojelutehtdvissid (civilforsva-
ret) 8 kuukautta. Palvelusvelvollinen saa kut-
sun joko varusmiespalvelukseen tai viestonsuo-
jeluun. Vaihtoehtoiseen, vastaavan pituiseen
sivillityohdn aseistakieltdytyjit padsevit hake-
muksesta. Asevelvollisuuden voi periaatteessa
suorittaa myos 24 kuukauden kehitysmaatyos-
sd.

Siviilitydhon liittyvét asiat kuuluvat puolus-
tusministerién alaiselle “varnepligtstyrelsenil-
le”. Siviilityohon sisdltyy noin kolmen viikon
koulutusjakso. Varsinainen palveluspaikka voi
olla esimerkiksi sosiaali- tai kulttuurialan, rau-
han- tai ympdristosuojelujirjestdjen taikka kir-
kon tehtdvissd. Palveluksesta kieltiytymisestd
seuraa sakko tai enintdin vuoden vankeusran-
gaistus. Kdytdnnossd rangaistus ei yleensid ole
varusmiesaikaa pitempi.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Valmisteluelimet

Eduskunta sisillytti viliaikaislainsdddantod
koskevaan hallituksen esitykseen antamaansa
vastaukseen lausuman, jonka mukaan hallituk-
sen edellytettiin huolehtivan siitd, ettd siviilipal-
velusmiesten sijoituspaikkoja mdiirattdessi ei
tyOssd olevien tyo- tai virkasuhdetta vaaranne-
ta. Hallituksen tuli huolehtia kertausharjoituk-
sia korvaavan palveluksen jdrjestdmisestd. Si-
viilipalvelusmiesten koulutuspaikkoja tuli suun-
nitella tarvittaessa muillekin hallinnonaloille
kuin pelastushallintoon ja sosiaali- ja terveys-
hallintoon. Hallituksen tuli ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin  perustuslakivaliokunnan lau-

sunnosta ilmenevien siviilipalvelusmiesten ku-
rinpitojarjestelmissd havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Eduskunta edellytti hallituksen
huolehtivan my®os siitd, ettd siviilipalvelusjérjes-
telmédn toteuttamiseksi eri hallinnonaloilla an-
netaan riittdvat edellytykset.

Uudistusten valmistelu aloitettiin puolustus-
ministerion asettamassa siviilipalveluksen seu-
rantatyOryhméssd, jonka tehtdvdnd oli seurata
viliaikaislain vaikutuksia ja siviilipalveluksen
uvudistamisjirjestelyiden kdytdnnén toteutumis-
ta sekd ryhtyd lainsddddnnén pysyviisen uu-
distuksen valmistelun edellyttimiin alustaviin
toimenpiteisiin lainvalmistelussa tarvittavaa ai-
neistoa kerddmdlld ja mahdollisesti tarvittavia
selvityksid suorittamalla. Ty6ryhmé antoi ra-
porttinsa 28 paivdnid helmikuuta 1990 puolus-
tusministeriolle.

Ty6ryhmaé esitti erillisen pysyvén siviilipalve-
luslain sddtdmistd ja aseetonta palvelusta kos-
kevien sddnnosten siirtdmistd asevelvollisuusla-
kiin. Siviilipalveluksen tavoitteeksi tuli sdatda
yleinen kansalaiskasvatus ja sisdlicksi yhteis-
kunnalle hyodyllinen tyd. Vakaumuksen tut-
kintamenettelyyn palaamiseen tyoryhméd suh-
tautui kielteisesti. Tydryhmén enemmistén mie-
lestd siviilipalvelusajan tuli palveluksen sisdllon
Jja rakenteen erilaisuuden johdosta olla selvisti
aseellista palvelusaikaa pitempi eli 14—16 kuu-
kautta. Vahemmistd kannatti palvelusajan ly-
hentdmistd 11—12 kuukauteen. Ty6ryhmén
mielestd siviilipalvelusmiesten kertausharjoitus-
velvollisuus oli poistettava, mutta kertaushar-
joituksia korvaavaa palvelusta tuli jirjestdd
niille, jotka olivat hakeutuneet siviilipalveluk-
seen varusmiespalveluksen suorittamisen jil-
keen. Tyoryhmi ehdotti lisaksi siviilipalvelus-
rikoksesta tuomittujen rangaistusten lieventi-
mistd ja kurinpitojirjestelmin tarkistamista.

Tydryhmé painotti hallintomenettelyn yksin-
kertaistamista ja ylimméin johdon, valvonnan
ja kehittdmisen keskittdmistd tyoministerioon.
Tydryhmd esitti erityisen siviilipalveluskeskuk-
sen perustamista hallinnollisten tehtdvien hoi-
toa ja siviilipalveluskoulutusta varten. Lisdksi
sivillipalvelus tulisi mahdollistaa yleishyodylli-
sissél yksityisoikeudellisissa yhteisoissd. Tydryh-
min enemmisté katsoi, ettd siviilipalvelus voi-
taisiin suorittaa ainoastaan kotimaassa.

Siviilipalveluksen sdadosvaimisteluvastuu
stirrettiin 1 péivéstd joulukuuta 1990 ty6minis-
teridlle valtioneuvoston ministerididen luku-
madristd ja yleisestd toimialasta annetun lain
3 §:n muuttamisesta annetulla lailla (995/90).
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Téssd yhteydessd eduskunta edellytti, ettd hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin kiintedn yhteistoi-
minnan varmistamiseksi tydministerién ja puo-
lustusministerién valilli niissd kysymyksissd,
jotka koskevat siviilipalvelukseen liittyvén lain-
sddddnnén valmistelua ja kehittdmista.

2.2.2. Lausunnonantajat

Esitysehdotuksesta on 20 pdivdni syyskuuta
1990 pyydetty lausunto ulkoasiainministeriolta,
oikeusministerioltd, sisdasiainministeridlta,
puolustusministeriéltd, valtiovarainministeri6l-
td, opetusministerioltd, sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd, ympéristéministeridltd, Vankeinhoi-
don koulutuskeskukselta, Pelastushallinnon
koulutuskeskukselta, pddesikunnalta, ammatti-
kasvatushallitukseita, kouluhallitukselta, 13a-
kintohallitukselta, sosiaalihallitukselta, tieto-
suojavaltuutetun toimistolta, kirkkohallituksel-
ta, Suomen ortodoksisen kirkkokunnan kirkol-
lishallitukselta, Suomen Kaupunkiliitolta, Suo-
men Kunnallisliitolta, Jyvéaskyldn ammatillisel-
ta kurssikeskukselta, Kuopion ammatilliselta
kurssikeskukselta, Vaasan ammatilliselta kurs-
sikeskukselta, Otavan opistolta ja Aseistakiel-
taytyjéliitto r.y:Itd. Lausunto on 9 péivdna
huhtikuuta 1991 pyydetty myds tyosuojeluhal-
litukselta ja Valtionarkistolta. Siviilipalvelusa-
siain neuvottelukunta on kisitellyt ehdotusta
kokouksessaan 19 pdivdand huhtikuuta 1991.

Lausunnot lakiluonnoksen yleislinjoista ovat
olleet pddasiassa myOnteisid. Pddesikunta on
kuitenkin katsonut, ettd perusteet 16 kuukau-
den palvelusajan sdilyttdmiselle ovat olemassa.
Nykyisen palvelusajan lyhentdminen yli 1—2
kuukaudella ei vield olisi ristiriidassa yhdenver-
taisuusperiaatteen ja maanpuolustuksellisten
nakokantojen kanssa. Sen sijaan titd lyhyempi
aika edellyttdisi palaamista vakaumuksen tut-
kintaan. Péddesikunnan mielestd palveluksen
tehtdvaksi tulisi laajassa mielessi ymmartda
maanpuolustuksen sellaisten osa-alueiden val-
miuksien kehittiminen, jotka eivit olisi ristirii-
dassa siviilipalvelusmiesten vakaumuksen kans-
sa. Siviilipalvelus tulisi toteuttaa siten, etteivit
varusmiehet joudu yhdenvertaisuusperiaate
huomioon ottaen huonompaan asemaan kuin
siviilipalvelusmiehet.

Aseistakieltdytyjiliitto r.y. katsoo, ettd sivii-
lipalveluksen tulisi olla lyhyimméin varusmies-
palveluksen pituinen eli 240 pdivdd. Siviilipal-
veluksessa tulisi korostaa rauhan-, ymparisto-

suojelu- ja kehitysyhteistyotd, ja palveluksen
tulisi olla mahdollista myds ulkomailla. Tay-
dennyspalveluksesta tulisi luopua kokonaan.
Ty6ministerion alaisuuteen tulisi perustaa hal-
linnollisia tehtdvid hoitava siviilipalveluskes-
kus, joka huolehtisi siviilipalvelusmiesten sijoit-
tamisesta.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Siviilipalvelusvelvolliset eivit endd olisi teke-
misissd sotilasviranomaisten kanssa paitsi ha-
kiessaan siviilipalvelukseen. TyOministerioon,
joka wvalvoisi siviilipalvelusvelvollisia, siirtyisi
yksil6d koskevaa padtoksentekoa sotilaspiirien
esikunnista. Jotta tyoministerié kykenisi hoita-
maan sille siirrettidvit tehtdvit, sen toiminta-
edellytykset tulisi turvata osoittamalla siviili-
palvelusasioita hoitamaan riittdvésti henkilos-
tod. TyOministerion ja siviilipalveluskeskusten
henkildstdtarve hoidetaan sisdisin toimenpitein.

Keskeisen osan hallintotehtévistd hoitaisivat
siviilipalveluskeskukset. Talld hetkelld siviili-
palvelusmiesten koulutusta on jarjestetty Jyvis-
kyldn, Kuopion ja Vaasan ammatillisissa ai-
kuiskoulutuskeskuksissa sekd Otavan opistos-
sa. Opetuslaitosten roolia jirjestelmdn osana
vahvistettaisiin ja niiden tehtdvid lisittaisiin
huomattavasti nykyisestd koulutuksen ja ker-
tausharjoituksia korvaavan palveluksen jérjes-
tdmisestd. Opetuslaitokset, joiden taustayhtei-
sOond on kunta tai kuntainliitto, muuttuisivat
siviilipalveluksen toimeenpanon osalta siviili-
palveluskeskuksiksi, joissa siviilipalvelusasioita
hoitaisivat ja niistd vastaisivat tihdn perehty-
neet henkilét. Uusien organisaatioiden perus-
tamista ei siis edellytettéisi. Keskukset sijoittai-
sivat siviilipalvelusmichet tydpalveluun ja oh-
jaisivat, neuvoisivat ja kouluttaisivat siviilipal-
veluslaitoksia tyopalvelua jarjestettdessid. Uutta
olisivat muun muassa palvelukseen mairdami-
seen, lykkdyksiin ja tyopalvelun jirjestimiseen
liittyvit asiat.

Hallintoyksikissd ja sotilaspiirien esikunnis-
sa siviilipalvelusasioita varten ei ole varattu
erityistd henkildstod, joten uudistuksella ei ole
vaikutusta ndiden henkiléstGmaédriin.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Tyoministerion oma henkiléstétarve on hoi-
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dettavissa ministerién sisdisin toimenpitein.

Tarkoitus on, ettd vuonna 1992 tyOministe-
rion  siviilipalveluksen jarjestimiseen varatun
midrdrahan tarve pysyisi vuoden 1991 tasolla.
Vuonna 1993, jolloin tdydennyspalvelusta kos-
keva velvoite viimeistdan alkaisi toteutua, méai-
rdrahan tarve kasvaisi arviolta kahdella miljoo-
nalla markalla.

5. Muita vaikuttavia

seikkoja

esitykseen

5.1. Riippuvuus muista esityksistd

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa an-
netaan esitys asevelvollisuuslain muuttamisesta,
jonka mukaan aseetonta palvelusta koskevat
sddnndkset sisallytettdisiin asevelvollisuusla-
kiin.

5.2. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista

Sekd Yhdistyneiden Kansakuntien yleisko-
kouksen hyviksymi kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus (SopS 8/76) ettd Euroopan neuvoston
jdsenvaltioiden tekemi yleissopimus ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 19/90) sisdltdvat mdidrdykset ajatuksen,
omantunnon ja uskonnon vapaudesta. Vapau-
delle voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia,

jotka on sdddetty lailla ja jotka ovat valttdmaét-
tomid suojelemaan yleistd turvallisuutta, jarjes-
tystd, terveyttd tai moraalia tai muiden perus-
oikeuksia ja -vapauksia. Kumpikin sopimus
sisdltdd syrjintdkiellon.

Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeusko-
mitea pddtti 25 pdivind heindkuuta 1990, ettei
Suomen viliaikaislaki kaikki olosuhteet huo-
mioon ottaen loukannut komitealle valittaneen
siviilipalvelusmichen tapauksessa kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen 26
artiklan syrjintékieltoa. Pédidtokseen liitetyissd
vihemmiston eridvissd mielipiteissd valiaikais-
lakia pidettiin syrjivind. Komitean enemmis-
tonkin mukaan valiaikaislainsddddnnon sisdlta-
mdsti siviilipalveluksen pidennyksestd joutuvat
kérsimiédn aidosti vakaumukselliset aseistakiel-
tdytyjit, jotka eldméinkatsomuksensa vuoksi
kuitenkin valitsevat siviilipalveluksen.

Yhdistyneiden Kansakuntien sosiaali- ja ta-
lousneuvoston alainen ihmisoikeustoimikunta
on suositellut YK:n jdsenvaltioita harkitse-
maan aseistakieltaytyjien vakaumuksen kanssa
sopusoinnussa olevia palvelusmuotoja ja pidit-
tdytyméddn kdyttimastd vankeutta heidin koh-
telussaan. Toimikunta on korostanut, etti
vaihtoehtoisen palveluksen tulee olla siviili-
luontoista ja yleishyodyllistd eikd rangaistuksen
luonteista. Samaa on suositellut Euroopan neu-
voston ministerikomitea 9 pdivind huhtikuuta
1987. Tdmén suosituksen mukaan vaihtoehto-
palveluksen tulee lisdksi olla kestoltaan koh-
tuullisessa suhteessa asepalvelukseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Siviilipalveluslaki
1 luku. Yleiset sdidnnokset

1 § Shwviilipalvelusvelvollisuus. Asevelvolli-
suuslain mukainen palvelus olisi edelleen ensi-
sijainen tapa suorittaa maanpuolustusvelvolli-
suus. Asevelvollinen voisi vakaumukseen perus-
tuvien vakavien omantunnonsyiden perusteella
- korvata tdmin yleensd puolustusvoimissa suo-
ritettavan velvollisuutensa siviilipalveluksena,
mikd sallisi uskonnon- ja omantunnonvapau-
den sekd kansainvilisten ihmisoikeuksien huo-
mioon ottamisen maanpuolustusvelvollisuuden

tdyttdmisessd. Vapauttaminen koskisi vakinais-
ta véked ja reservid, mutta ainoastaan rauhan
aikaa. Kansalaisten asema sodan aikana mia-
rdytyy muutoinkin poikkeusoloja koskevien
sddnndsten mukaan.

Toisin kuin voimassa olevissa sddnnoksissd,
siviilipalvelusvelvollisuuden perusteeksi ei enédi
edellytettdisi joko uskonnollista tai eettistd va-
kaumusta, koska tidmi jaottelu on toisinaan
katsottavissa keinotekoiseksi. Vakavien oman-
tunnonsyiden edellytettdisiin kuitenkin edelleen
perustuvan vakaumukseen, joka otettaisiin
huomioon myds siviilipalvelusvelvollisen palve-
lusta jirjestettidessd. Vakavien omantunnonsyi-
den olemassaolo todettaisiin asevelvollisen va-
kuutuksella. Asevelvollinen ei endd antaisi va-
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kuutusta kunniansa ja omantuntonsa kautta,
kuten voimassa olevan lain mukaan.

2. §. Siviilipalveluksen sisilté. Siviilipalvelus
pyrkisi yleiseen kansalaiskasvatukseen. Siviili-
palvelusmichille annettava koulutus, johon si-
sdltyisi ainakin kansainvilisyys-, rauhan- ja
ympdéristokysymyksid koskevia sekd kansalais-
valmiuksia kehittdvid aiheita, ja siihen liittyva
tydpalvelu muodostaisivat yhtendisen kokonai-
suuden. Tyodpalvelu olisi jirjestetty siviilipalve-
lusmiehen vakaumuksen ja palveluspaikkojen
toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Siviilipalveluksen siséltd ja muoto eivit pe-
rustustakivaliokunnan kisityksen mukaan ol-
leet viliaikaislakia sdddettdessi esteend sille,
ettd siviilipalveluksen voitiin katsoa sisdltyvin
maanpuolustusvelvollisuuden piiriin ja etta siitd
oli mahdollista sddtda tavallisella lailla. Siviili-
palveluksen korvaavan luonteen ja tarkoituk-
sen puolesta tdhdn ei liene estettd nytkain.
Kysymys oikeudesta kieltdytya aseista vakau-
muksen perusteella tullee esille myds valtioneu-
voston asettamassa perusoikeuskomiteassa.

3 §. Siviilipalvelusaika. Lyhyin palvelusaika
varusmiespalveluksessa on 240 pdivdd ja pisin
330 pdivdd. Lyhyimméin ajan palvelee 39 %
varusmiehistd. Keskimaérdinen palvelusaika on
vahintddn 285 pdivid, silld yli puolet varusmie-
histd palvelee vahintddn 9,5 kuukautta ja 43 %
11 kuukautta. Reserviin kuuluva asevelvollinen
voidaan lisiksi kutsua kertausharjoituksiin
40—100 pdivdn ajaksi. Kohtuullista siviilipal-
velusaikaa harkittaessa vertailukohdaksi et tu-
lisikaan asettaa pelkéstddn 8 kuukauden palve-
lusaikaa.

Hallitusmuodossa ilmaistu yhdenvertaisuus-
periaate edellyttdd, ettd kansalaisilla on yhti-
ldiset velvollisuudet yhteiskuntaa kohtaan. Se
edellyttdd yhdenvertaisuutta eri palvelusmuoto-
jen kesken. Perustuslakivaliokunta korosti vi-
liaikaislakia kdsiteltdessd sitd, ettd palvelus-
muotojen tulisi kokonaisrasittavuudeltaan vas-
tata mahdollisimman ldheisesti toisiaan. Té&-

min kannalta merkityksellisiksi seikoiksi valio- -

kunta totesi esimerkiksi palveluksen fyysisen ja
psyykkisen rasittavuuden, palvelusajan pituu-
den, tyo- ja koulutusajan menetyksen, erotta-
misen perheestd ja muusta totutusta ympiris-
tosta sekd palvelukseen sisdltyvit asuinpaikan
valinnan ja liikkumisvapauden rajoitukset.
Yhdenvertaisuusperiaatetta toteutettaessa tu-
lisi ottaa huomioon palvelusmuotojen erilaiset
ldihtokohdat ja toteuttamistapa. Siviilipalveluk-
sessa pyritddn vakaumusta kunnioittavan pal-
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velusmuodon tarjoamiseen. Suurella osalla si-
viilipalvelusmiehistd on enemmdin vapauksia
kuin varusmicehilld keskimédarin. Siviilipalvelus-
miehilld on yleensd varusmiehid lyhyempi pii-
vittdinen tyGaika ja sddnnoélliset viikkovapaat
sekd usein mahdollisuus asua kotona samoin
kuin paremmat edellytykset opiskella tai tehdd
ansiotyotd vapaa-aikana. Perustuslakivaliokun-
ta totesi perusoikeusrajoitusten koskevan sivii-
lipalvelusmichid vain siltd osin kuin ne ovat
vilttimattomid itse siviilipalvelusvelvollisuuden
tdyttamiseksi.

Yhdenvertaisuusperiaate huomioon ottaen
siviilipalvelusmiesten pitempi palvelusaika on
perusteltu palvelusmuotojen kokonaisrasitta-
vuuteen liittyvien eroavaisuuksien vuoksi ja
koska siviilipalvelusmiehelld ei olisi velvolli-
suutta osallistua kertausharjoituksia vastaa-
vaan palvelukseen. Pituutta ei kdytettdisi, toisin
kuin véliaikaislain kohdalla, vakaumuksen mit-
tarina, vaan ehdotetulla ajalla pyritddn nimen-
omaan tasavertaisuuden takaamiseen eri palve-
lusmuotojen kesken. Tarkoituksena on siviili-
palvelus, joka olisi yleishyddyllinen ja sovitet-
tavissa yhteen siviilipalvelusvelvollisen vakau-
muksen kanssa. Siviilipalvelusajan tulisi olla
kestoltaan kohtuullisessa suhteessa varusmies-
palvelukseen, ja muun muassa kansainvilisista
sopimuksista johtuen sitd huomattavasti pitem-
pdd siviilipalvelusaikaa saatetaan pitda rangais-
tuksen luonteisena.

Edelld mainituista syistd palvelusajaksi ehdo-
tetaan 395 pdivdad, joka on nykyistd kolme
kuukautta lyhyempi ja ennen vihaikaislakia
voimassa ollutta kuukauden pitempi.

4 §. Siviilipalvelusviranomaiset. Hallinnon
kehittimiselle asetettuja tavoitteita ei ole saa-
vutettu siviilipalvelukseen liittyvien tehtivien
hajauttamisella ja delegoinnilla. Oikeusturvani-
kokohdat edellyttiavat hallinnolta joustavuutta,
nopeutta ja asiaan perehtynyttd henkilGstoa.
Siviilipalveluksen johto ehdotetaankin selkedsti
tyOministeriolle. Keskittiminen ei merkitsisi
paluuta ennen vuotta 1987 voimassa olleeseen
jarjestelmidn, silld johtoon sisdltyisi nyt myos
sdddosvalmisteluvastuu ja vastuu jirjestelmin
kehittimisestd. Tyoministeriolle kuuluisi entisti
enemmadn yksiléa koskevan pddtdksenteon val-
vontaa. Tdmi on perusteltua yhtendisen hallin-
tokdytdnndn vuoksi.

Tyéministerion apuna siviilipalveluksen ke-
hittdmisessd sekd yhteydenpitoelimend siviili-
palveluksen ja asevelvollisuuslaissa sdddetyn
palveluksen vililld toimisi siviilipalvelusasiain-
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neuvottelukunta. Neuvottelukunnalla pyrittdi-
siiln myds varmistamaan siviilipalveluksen sdi-
dosvalmistelun ja kehittdmisen edellyttima yh-
teistoiminta tyOministeridn ja puolustusminis-
terion valilli. Neuvottelukunnassa olisi ldhinna
sen seuranta- ja kehittdmistehtdvin perusteella
lisdksi siviilipalvelusmiesten edustaja. Neuvot-
telukunnasta sdddettdisiin asetuksella.

Palvelus suoritettaisiin siviilipalveluskeskuk-
sissa ja -laitoksissa, joita yhteisesti kutsuttaisiin
palveluspaikoiksi. Palvelus alkaisi pd&sdantoi-
sesti keskuksen jdrjestimalla koulutuksella. Sii-
td siviilipalvelusmies siirtyisi laitoksen jirjesta-
mdin tydpalveluun, jossa mahdollisimman pit-
kille hyodynnettaisiin hdnen koulutustaan, am-
mattitaitoaan ja tyOkykydin.

5 §. Siviilipalvelusmiesten sijoitusvelvollisuu-
det. Valtioneuvosto voisi tarvittaessa madritd
eri hallinnonaloille vuosittain sijoitettavien si-
viilipalvelusmiesten lukumdérin. Valtioneuvos-
ton pditds olisi poikkeuksellinen, ja sitd tarvit-
taisiin vain silloin, kun siviilipalvelusmiehid
olisi huomattavasti enemméin kuin heitd sijoit-
tamaan halukkaita siviilipalveluslaitoksia.

2 luku. Siviilipalvelusvelvollisuuden
alkaminen

6 §. Siviilipalvelukseen hakeminen. Jo viliai-
kaislakia sdddettdessd todettiin, ettei toisen
henkilén vakaumuksen tutkinnan ollut katsot-
tu olevan riittdvdn kestdvisti ja objektiivisesti
perusteltavissa. Varusmiespalvelusta huomatta-
vasti pitempi palvelusaika vakaumuksen mitta-
rina taas on osoittautunut ihmisoikeuksien
kannalita arveluttavaksi ja johtanut siviilipalve-
lusvelvollisten palveluksesta kieltdytymiseen.

Téméin vuoksi vakaumuksen olemassaolo
todettaisiin asevelvollisen vakuutuksella. Asian-
mukainen hakemus siviilipalvelukseen ei olisi
hyldttavissd, vaan puutteellista hakemusta olisi
pyydettava tiydentimdin. Myds valiaikaislain
edellyttimd hakemus on ollut ilmoituksen
luontoinen. Vakuutuksessa ei tarvitsisi esittda
vakaumuksen perusteluja.

Siviilipalvelushakemus tehtiisiin tyoministe-
ridn vahvistamalla lomakkeella joko tySminis-
teridlle tai sotilasviranomaiselle. TAll4 hetkelld
hakemuksen ratkaisee kutsuntalautakunta tai
sotilaspiirin péillikké. Muutos parantaisi eten-
kin niiden asevelvollisten tilannetta, jotka pe-
riaatteellisista syistd eivét halua asioida sotilas-
viranomaisten kanssa. Siviilipalvelukseen ha-

keutuminen olisi mahdollista aikaisintaan kut-
sunnoissa, kuten voimassa olevassa laissakin, ja
sithen saakka, kunnes reserviin kuuluva siirre-
tddn nostovikeen.

Hakemusta ei voitaisi tehdd ennen kutsunto-
ja, joten siviilipalvelukseen ei voitaisi hakeutua
vapaachtoisena. Ilman kutsuntoja siviilipalve-
lusvelvolliseksi voisi tulla ainoastaan tilantees-
sa, jossa asevelvollinen haluaa siirtyd vapaaeh-
toisena aloittamastaan varusmiespalveluksesta
siviilipalvelukseen. Vapaaehtoisena siviilipalve-
lukseen mahdollisesti haluavien méird on ar-
vioitavissa erittidin pieneksi. Lisdksi kutsuntoi-
hin liittyvd terveydentilan tarkastus asettaa
palvelusvelvolliset palveluskelpoisuuden osalta
samaan asemaan.

Loppuvuodesta syntynyt kutsuntavelvollinen
voi olla vield alaikdinen. Vakaumuksellisilla
perusteilla siviilipalvelukseen hakeutumista oli-
si pidettdva sellaisena henkilokohtaisena asia-
na, jota huoltaja ei voisi pdittdqa alle 18-
vuotiaan puolesta.

7 §. Siviilipalvelushakemuksen kdsittely. Jot-
ta palveluksen jédrjestdmisessd voitaisiin ottaa
huomioon palvelusvelvollisen vakaumus, hake-
mukset tulisi kisitelld nopeasti. Kutsuntalauta-
kunnan, tyOministeridn tai sotilaspiirin paalli-
kon hyviksyessd hakemuksen hakija samalla
vapautettaisiin asevelvollisuuslaissa sdddetyn
palveluksen suorittamisesta. Vastaavasti tyGmi-
nisteridn tai sotilaspiirin pdéllikon hyviaksyttyi
siviilipalvelusvelvollisen hakemuksen asevelvol-
lisuuslaissa sdddettyyn palvelukseen hakija olisi
vapautettu siviilipalveluksen suorittamisesta.

Tiedot uusista siviilipalvelusvelvollisista toi-
mitettaisiin viipyméttd tyoministerioon ldhinna
hakemuksen jiljenndksend, jota sotilaspiirin
esikunta olisi tdydentdnyt 46 §:n 1 momentin
nojalla antamillaan tiedoilla. TyOministerid re-
kisterdisi heidit, vastaisi heiddn valvonnastaan
ja huolehtisi palveluksen jirjestdmisestd. Tieto
hakemuksen hyviksymisestd rekisterditdisiin
myo6s sotilaspiirin e¢sikunnassa. TyOministerion
rekisterinpito ei vaikuttaisi esikunnalle kuulu-
vaan valvontaan ja rekisterinpitoon, koska
vapauttaminen ei koskisi sodan aikaa. Sddnnds
el siis aiheuttaisi muutoksia asevelvollisuuslain
soveltamisesta annetun asetuksen 9 lukuun.

8 §. Siviilipalveluksen toimeenpano. Yleisilld
palveluksen alkamisajankohdilla méadrattdisiin
koulutuksen alkamisajat, joina siviilipalvelus-
velvolliset yleensd aloittaisivat palveluksensa.
Poikkeuksia olisivat ldhinnd 13 §:ssid tarkoite-
tut, varusmiespalveluksesta vilittomasti siirty-
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vit tai ikdnsd vuoksi kiireellisesti palvelukseen
maarattivit palvelusvelvolliset. Pyrkimys on,
kuten nykyisinkin, etti koulutusta olisi ldhes
jatkuvasti kdynnissd siviilipalveluskeskuksissa.
Tyoministerid médrdisi myds ajankohdat tay-
dennyspalveluksen jarjestamiselle.

Tyoministerid ja siviilipalveluskeskukset so-
pisivat palveluksen toimeenpanosta. T&lld het-
kelld ministerid ja opetuslaitokset ovat sopineet
vastaavasti koulutuksen jdrjestdmisestd. Minis-
terid jakaisi siviilipalvelusvelvolliset keskuksille
sopimusten mukaisesti sekd ottaen mahdolli-
suuksien mukaan huomioon heidén asuinpaik-
kakuntansa ja toivomuksensa. Kukin siviilipal-
velusvelvollinen olisi tdmédn jidlkeen madritty
tietyn keskuksen alaisuuteen, kunnes hénet
olisi kotiutettu tai vapautettu palveluksesta.
TyOministerio voisi lisdksi palvelusvelvollisen
hakemuksesta siirtdd siviilipalvelusvelvollisen
toisen keskuksen alaisuuteen.

Tydministerio antaisi keskukselle palvelus-
velvollisesta 47 §:n 3 momentin mukaiset tiedot
ja tiedot hdnen toivomuksistaan palveluksen
jirjestamisen suhteen. Keskus toimittaisi timéin
jilkeen mddrdyksen palveluksen alkamisesta
tiettynd ajankohtana. Médrdys voisi koskea
paitsi palveluksen alkamista koulutuksella kes-
kuksessa, joissakin tapauksissa myds sijoittu-
mista suoraan siviilipalveluslaitokseen. Halu-
tessaan lykkdystd palveluksen alkamiselle pal-
velusvelvollinen hakisi sitd keskukseltaan, jon-
ka piitokseen voitaisiin hakea muutosta tyo-
ministerilta.

Siviilipalveluslaitos ilmoittaisi siviilipalvelus-
keskuksille tiedot avoimesta paikastaan ja si-
viilipalvelusmiestd koskevat toivomukset. Kou-
lutuksen aikana siviilipalvelusmiehen soveltu-
vuus paikkaan voitaisiin selvittdd paremmin
kuin nykydin sosiaali- ja terveyshallituksen tai
muun hallintoviranomaisen médritessd palve-
luspaikan pelkéstddn kirjallisten henkilotietojen
perusteella. Viranomaisten erilaiset sijoittamis-
kdytdnndt eivit vaikuttaisi siviilipalvelusmies-
ten yhdenvertaisuuteen. Siirtohakemukset pal-
veluspaikasta toiseen véhenisiviat huomattavas-
ti, varsinkin kun keskuksen olisi kuultava
siviilipalvelusmiestd ja -laitosta ja otettava ha-
nen vakaumuksensa ja toivomuksensa huo-
mioon. Uudistus korostaisi siviilipalveluskes-
kusten ja -laitosten yhteistyotd ja tiedonvaih-
toa. Siviilipalvelusmiehen koulutuksessa voitai-
siin todennikodisesti nykyistd paremmin ottaa
tuleva palveluspaikka huomioon.

Siviilipalvelusmies voisi entistd paremmin

vaikuttaa siviilipalveluslaitoksensa maiardyty-
miseen, myds jo ennen koulutusjaksoa. Tehtd-
vien monipuolisuudella ja laitosten valinnaisuu-
della edistettiisiin siviilipalvelusmiesten moti-
vaatiota, mikd parantaisi koko jirjestelmén
toimivuutta. Siviilipalvelusmiehen soveltuvuu-
den ollessa vakaumuksen lisdksi ensisijaisena
sijoitusperusteena palveluksesta saataisiin mah-
dollisimman suuri hyoty yhteiskunnalle, mutta
myds siviilipalvelusmiehelle itselleen.

Jos siviilipalvelusmies kuitenkin haluaisi siir-
tyd toiseen siviilipalveluslaitokseen, hdnen tulisi
hakea siirtoa siviilipalveluskeskukselta, jonka
tiedossa avoimet paikat yleisesti olisivat. Kes-
kus ratkaisisi siirtohakemuksen kuultuaan
kumpaakin siviilipalveluslaitosta. My0s siviili-
palveluslaitos voisi hakea siirtoa siviilipalvelus-
miehelleen, jolloin keskus voisi madrdtd héanelle
uuden palveluspaikan kuultuaan hénta.

9 §. Siviilipalvelukseen mddrddminen. Maa-
rdys palveluksen alkamisajankohdasta tulisi
toimittaa siviilipalvelusvelvolliselle tilanteeseen
valmistautumiseksi hyvissid ajoin, nykyistd yhta
kuukautta aikaisemmin. Méaardys pyrittdisiin
lahettdimadn heti, kun siviilipalveluskeskus olisi
saanut madrdyksen vastuulleen osoitetusta pal-
velusvelvollisesta. Tavoitteellinen vihimmaisai-
ka olisi kaksi kuukautta ennen palveluksen
alkamista. Tastd voitaisiin poiketa michen
suostumuksen tai idn vuoksi. Palveluksen alka-
mista voitaisiin lykdtd vain sen vuoden lop-
puun, jona palvelusvelvollinen tdyttdd 28 vuot-
ta. Tdmédn jilkeen palvelus olisi aloitettava
mahdollisimman pian, kun otetaan huomioon
palvelusvelvollisuuden paattyminen sen vuoden
lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen tdyttad
30 vuotta.

Siviilipalvelus alkaisi hakemuksen hyviksy-
mistd seuraavan kahden vuoden kuluessa, ellei
palvelusvelvolliselle olisi myonnetty lykkdystd
tai hdntd olisi vapautettu miidrdajaksi tervey-
dentilan perusteella. Kahden vuoden méédriai-
ka mahdollistaisi palveluksensa kulloinkin
aloittavien lukumdidrdn pitdmisen tasaisena.
Toisaalta se saattaisi osaltaan vaikuttaa palve-
luksen alkamista koskevan méiirdyksen saapu-
miseen miehelle hyvissd ajoin.

3 luku. Vapauttaminen, lykkdys ja lomat si-
viilipalveluksen suorittamisesta

10 §. Vapauttaminen terveydelliselli perus-
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teella. TyOministerid ratkaisisi  sotilaspiirin
paillikon asemesta  siviilipalvelusvelvollisen
palveluskelpoisuutta koskevat asiat esimerkiksi
siviilipalveluskeskuksen lddkédrin tai hdnen 1a-
hetteellddn erikoislddkérin lausunnon perusteel-
la. Laidkérinlausunnosta tulisi selvdsti ilmetd
palvelusvelvollisen terveydentila siviilipalveluk-
sen suorittamisen kannalta. Siviilipalveluksesta
ja asevelvollisuuslaissa sdddetystd palveluksesta
vapautumisen perusteet olisivat yhdenmukai-
set. Siviilipalvelusvelvollisten palveluskelpoi-
suusluokkia tarvittaisiin kuitenkin vain kolme:
sivillipalvelukseen kykenevd sekd siviilipalve-
luksesta médrdajaksi tai kokonaan rauhan ai-
kana vapautettu. Méédrdajaksi vapautettu voisi
halutessaan mennd lddkédrintarkastukseen jo
ennen médrdajan padttymista.

Muutoin péattdisi palveluksesta sairauden
vuoksi myOnnettdvistd helpotuksista palvelus-
paikka ladkirinlausunnon perusteella. Ladka-
rin esittdmille lyhyehkdille sairaslomille sellai-
sen sairauden tai vamman vuoksi, joka ei
edellytd palveluskelpoisuuden tarkistamista,
palveluspaikka voisi midrdtd miehen esimer-
kiksi kotihoitoon. Myds vapauttaminen joista-
kin palvelustehtdvistd voisi tulla kysymykseen.

Kotiuttaminen sairauden perusteella, mistd
sdadettdisiin 23 §n 2 momentin 3 kohdassa,
tulisi ajankohtaiseksi ldhinnd pitkdn sairaslo-
man tai useiden lyhyiden, yhtédjaksoisten sairas-
lomien vuoksi. Pitkdhko aika tulisi harkita
tapauskohtaisesti sairauden tai vamman laadun
mukaan, mutta yleisesti se olisi noin kaksi
kuukautta. Kotiuttaminen voisi tapahtua pal-
veluspaikan siviilipalvelusmiehelle osoittaman
lddkarin lausunnon perusteella. Tyoministerion
palveluskelpoisuutta koskeva pddtds edellyttii-
si tarvittaessa siviilipalveluskeskuksen tai muun
palveluskelpoisuusasioihin perehtyneen ladka-
rin lausuntoa yhdenvertaisen kohtelun varmis-
tamiseksi palvelusvelvollisten vilille.

11 §. Vapauttaminen ulkomaan kansalaisuu-
den perusteella. Siviilipalvelusvelvollinen voitai-
siin hakemuksesta vapauttaa siviilipalveluksen
suorittamisesta, jos hédn olisi jo suorittanut
palvelusta muussa valtiossa, tai erityisestd syys-
td hédnen asuessaan ulkomailla vakinaisesti.
Hinet olisi vapautettava, jos rauhanaikainen
palvelusvelvollisuus olisi suoritettu kokonaan
tai vdhintddn 6 kuukautta, joka on méairdaika
myds varusmiespalveluksen osalta. Ulkomailla
pysyvisti asuva siviilipalvelusvelvollinen voitai-
siin lisdksi vapauttaa erityisestd syystd, jollei
hénelld olisi tosiasiallisia siteitd Suomeen. Esi-

tys vastaa asevelvollisuuslakia. Hakemuksen
ratkaisisi kuitenkin tyoministerié puolustusmi-
nisterién ja padesikunnan asemesta.

12 §. Lykkdys. Lykkidyshakemus tehtiisiin
stviilipalveluskeskukselle toisin kuin nykyisin,
jolloin lykkdysasiat ratkaisee sotilaspiirin pdal-
likké. Lykkdysperusteet olisivat samat kuin
asevelvollisuuslaissa.

Hakemusten tekemistd koskevat sddnnokset
on tarkoitus antaa asetuksella. Tavoitteena on,
ettd hakemukset tehtdisiin mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa. Vaikka palveluksen alka-
mista koskeva miadrdys onkin annettu siviili-
palvelusvelvolliselle tiedoksi hyvissd ajoin, lyk-
kdystd tai palveluserdn siirtoa koskeva hake-
mus on kdytinnossd usein tehty juuri ennen
palveluksen alkamista. Tdm&i on vaikeuttanut
koulutuksen suunnittelua ja jirjestdmistd sekd
siviilipalvelusmiesten sijoittamista. Lykk&ysti
eli tdssd tapauksessa palveluksen keskeyttdmis-
td voitaisiin tarvittaessa hakea myos palvelus-
aikana.

13 §. Palveluksen aloittamisvelvollisuus. Jot-
ta vapauttamista tai lykkdystd koskevan hake-
muksen tekemiselld ei valtettdisi siviilipalveluk-
sen suorittamista, hakemuksen tehnyt olisi vel-
vollinen aloittamaan palveluksensa. Terveyden-
tilaansa vetoava siviilipalvelusmies piadsisi ha-
lutessaan palveluspaikassa heti liddkéirintarkas-
tukseen.

14 §. Lomat. Varusmiehelld, joka palvelee
240 pdivad, on oikeus 14 pdivin henkil6koh-
taiseen lomaan, joka myOnnetidin ilman erik-
seen esitettdvaid syytd. Maadrd on 285 piivad
palvelevalle 15 pdivad ja 330 pdivda palveleval-
le 16. Henkilokohtaisen lomien madrdksi 395
pdivdd palvelevalle siviilipalvelusmiehelle ehdo-
tetaan siis 17 pdivaa.

Isyysvapaa, johon siviilipalvelusvelvollisella
olisi oikeus oman lapsen syntymén yhteydessa,
olisi pituudeltaan sama kuin nykyisin eli 6
pdivdd. Ajalta maksetaan sairausvakuutuslain
(364/63) mukaan isyysrahaa. Myos kuntoisuus-

‘lomien ja henkildkohtaisten syylomien maarik-

si esitetddn sdidettdvdksi samoin kuin varus-
miesten osalta.

4 Tuku. Siviilipalveluksen suorittaminen ja si-
viilipalvelusvelvollisuuden paiittyminen

15 §. Palveluspaikat. Pykildssi saiddettiisiin
palveluspaikoista.
Valtion hikelaitoksiin kuuluvat esimerkiksi
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Valtion rautatiet ja Posti- ja telelaitos. Pykildn
I momentin 1 kohdassa tarkoitettuja valtion
itsendisid laitoksia ovat esimerkiksi Kansanel-
kelaitos ja Suomen Pankki ja 2 kohdassa
tarkoitettuja yhteistoimintaelimid kuntainliitot
ja Pddkaupunkiseudun Yhteistydvaltuuskunta
YTV. Ulkopuolelle jdisivit valtion ja kuntien
omistamat osakeyhtiét. Momentin 1—2 koh-
dassa mainitut palveluspaikat voisivat laajasti
tulkiten tulla kysymykseen jo nykyistenkin
sddnnosten perusteella; niiden mukaan siviili-
palvelus on suoritettava valtion siviilihallinnon,
kuntien tai kuntainliittojen tehtdvissd taikka
yliopistollisessa keskussairaalassa. Momentin 3
kohtaan siséltyisivit myds ortodoksisen kirk-
kokunnan luostarit. Kohdassa tarkoitettu yh-
teistoimintaelin voisi olla esimerkiksi seuran-
kuntayhtyma.

Siviilipalveluksen rajoittaminen pelkéistdin
julkisyhteisGjen tehtdviin ei ole perusteltua,
koska yksityisoikeudellinen yhteisé voi esimer-
kiksi sosiaalialalla suorittaa vastaavia tehtdvid
kuin julkisyhteiso. Julkisyhteisén taloudellinen
tuki téllaiselle toiminnalle voi olla huomattava.
Toisaalta julkisyhteisdé voi antaa tehtéviddn
suoritettavaksi myos yksityisoikeudelliselle yh-
teisolle. Momentin 4 kohdan mukaan siviilipal-
veluslaitoksina voisivat tdmidn vuoksi toimia
myds yksityisoikeudelliset yhteisot, yleishyodyl-
lisyyden perusteella esimerkiksi yhdistykset ja
sadtiot. Asetuksella yhteisOistd on tarkoitus
rajata pois puolueet, tyontekiji- ja tydnantaja-
jarjestot sekd valittémdasti taloudellista etua
osallisilleen tavoittelevat yhteisét. Yksityisoi-
keudelliset palveluspaikat lueteltaisiin asetuk-
sessa, jotta niiden yleishyddyllinen luonne.kyet-
tdisiin riittdvasti varmistamaan. Siviilipalvelus-
keskusten taustayhteisond tulisi olla julkisyh-
teisd keskusten tehtdvien ja vastuun vuoksi.

16 §. Siviilipalveluksen jdrjestiminen. Palve-
luspaikaksi haluavan yhteisén tulisi tehdd tyo-
ministeridlle asiasta kirjallinen esitys. Sopimus
olisi tehty ministerion vastattua esitykseen
myonteisesti. Voimassa olevassa laissa sopi-
musmenettelyd on edellytetty ainoastaan kun-
tien ja kuntainliittojen kanssa. Menettely on
nyt tarpeen laajentaa muun muassa valtion
hallintoviranomaisiin, koska niitd eivit endi
pddsadntdisesti koskisi valtioneuvoston vuosit-
tain vahvistamat sijoitusvelvollisuudet.Samoin
yksityisoikeudellisten yhteisdjen velvollisuudet
tdsmentyvit sopimuksella.

Esityksessddn yhteisd sitoutuisi vastaamaan
palveluspaikan velvollisuuksista, kuten yllapi-

don jirjestimisestd. Esitykseen siséllytettdsiiin
maininta palveluspaikassa siviilipalveluasioista
vastaavasta henkilostd, joka yleensd myds toi-
misi yhteyshenkilond tyoministeriéon ja siviili-
palveluskeskuksiin. Henkildiden asiantuntemus
siviilipalvelusasioiden hoitoon pyrittdisiin ta-
kaamaan tarjoamalla heille koulutusta.

Siviilipalveluslaitosten lukumiird todenni-
koisesti nousisi jonkin verran nykyisestd noin
300:sta. Tama lisdisi kilpailua siviilipalvelus-
michistd, mikd ilmeisesti lisdisi myds laitosten
kiinnostusta jirjestelmidn kehittdmiseen ja vel-
vollisuuksiensa hoitamiseen. Laitosten edelly-
tykset jirjestdd siviilipalvelus asianmukaisesti
tulisi varmistaa paitsi ennakkotarkastuksella,
myds koulutuksella ja neuvonnalla. Koulutuk-
sella voitaisiin vaikuttaa aikaisempaa tehok-
kaammin esimerkiksi kurinpitoasioiden yhte-
ndiseen hoitoon. TyOministerid voisi puuttua
epatyydyttivisti jdrjestetyn palveluksen epé-
kohtiin katsomalla, ettei siviilipalveluslaitoksel-
le asetettuja ehtoja ole tdytetty. Toiminta sivii-
lipalveluslaitoksena lopetettaisiin tadlldin.

Myos tyOministerié voi toimia palveluspaik-
kana. Talloin olisi huolehdittava siitd, ettd
siviilipalveluksen valvonnasta ja 19 §:ssd tar-
koitetuista palveluspaikan velvoitteista vastaa-
vat henkilot eivdt olisi samoja. My0s esimer-
kiksi tyOvoimapiiri tai tyévoimatoimisto voisi
toimia erillisend siviilipalveluslaitoksena.

Siviilipalvelus voitaisiin suorittaa vain Suo-
messa lukuunottamatta Iyhyehkdjd komennus-
matkoja ulkomaille. Tdmd olisi yhdenvertainen
kdytantdé varusmiehiin nihden.

17 §. Vakaumuksen suoja. Siviilipalveluksen
jdrjestdminen perustuu vakaumukseen perustu-
vien vakavien omantunnonsyiden huomioon
ottamiselle maanpuolustusvelvollisuutta toteu-
tettaessa. Luonnollista tillin on, ettd palvelus-
paikka ja -tehtivit eivit saist olla ristiriidassa
siviilipalvelusmiehen henkilékohtaisen vakau-
muksen kanssa. Vakaumuksen suojaa koskeva
sddnnos onkin laissa keskeinen. Viliaikaislain
aikana ristiriitoja on ilmennyt 1dhinnd ilmailu-
sekd pelastushallinnon tehtivissa.

Eduskunnan oikeusasiamies on todennut
(padtos 961, 27.3.1987), ettd siviilipalvelusmie-
hen omalle késitykselle hdnen vakaumuksensa
joutumisesta ristiriitaan palvelustehtdvien téyt-
tdmisen kanssa on perusteltua yleensid antaa
merkitystd. Huomiota on lisdksi kiinnitettdvi
siihen, voidaanko esitettyjd nikokohtia pitdd
objektiivisesti arvostellen perusteltuina ja ym-
marrettivind. Tillin joudutaan kiinnittimaéin
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huomiota muun ohella siihen, milld tavalla ja
missd laajuudessa sekd miten valittomadsti ja
olennaisesti siviilipalvelusmiehen palvelustehta-
vit liittyvét puolustusvoimien toimintaan.

Vakaumuksensuojan varmistamiseksi siviili-
palvelusmiestd on kuultava ennen hinen mia-
rddmistddn siviilipalveluslaitokseen suoritta-
maan tydpalvelua.

18 §. Syrjinndn kielto. Sdanndksen 14htd-
kohtana ovat kansainviliset ihmisoikeussopi-
mukset. Lisdksi voidaan viitata hallitusmuodon
yhdenvertaisuusperiaatteeseen.  Siviilipalvelus-
miehen oikeuksiin ja velvollisuuksiin ei saa
vaikuttaa esimerkiksi hdnen kuulumisensa tiet-
tyyn uskontokuntaan. Sen sijaan vakaumuksel-
liset syyt on edellisen pykdlidn nojalla otettava
huomioon esimerkiksi madrittiessd siviilipalve-
lusmies kirkon tehtdviin. Samoin &idinkieli on
hallitusmuodon mukaan otettava huomioon
palvelusta jirjestettiessa.

Pykilédssd mainittuja tietoja ei yleensd arka-
luontoisina rekisterditdisi siviilipalvelusmiesre-
kistereihin lukuunottamatta &idinkieltd. Va-
kaumuksen perusteita koskeva tieto saattaa
kuitenkin tulla talletetuksi esimerkiksi osana
hakemusta siviilipalvelusmiehen hakiessa palve-
luspaikan siirtoa vakaumuksellisilla perusteilla.

19 §. Palvelustehtivien mdidrddminen ja val-
vonta. Palveluspaikoissa siviilipalvelusmiehen
palvelustehtdvistd, valvonnasta ja kurinpidosta
vastaavat henkilot kiyttivit julkista valtaa,
joten he toimisivat ndissd tehtdvissddn virka-
miehen vastuulla. Kussakin laitoksessa tulisi
olla siviilipalvelusasioihin perehtynyt ja niistd
vastaava henkild. Viime kidessd vastuu olisi
palveluspaikan péallikolla.

Siviilipalveluslaitokset eivdt useinkaan ole
jirjestdneet perehdyttdmistd palveluspaikkaan
tai -tehtdviin, vaan siviilipalvelusmiesten aikai-
semmin hankitun ammattitaidon on katsottu
riittdvin tyohon perehtyneisyyteen. Siviilipalve-
lusmiesten sijoittaminen on lisdksi saatettu
mieltdd ldhinnd tyOministerion harjoittamaksi
laitokselle edulliseksi tyollistdmistoiminnaksi.
Valikoiva suhtautuminen siviilipalvelusmichiin
on vaikeuttanut palveluspaikkojen 18ytymistd
ammattitaidottomille, joiden tyGpanos saattaisi
olla hyddynnettdvissd hyvilld perehdyttdmisel-
14. Tyopalvelun jirjestiminen edellyttéisikin
laitokselta perehdyttdmistd sekd tyOpalvelun
alussa ettd aikana. Siviilipalvelusaika olisi ko-
konaisuus, jossa koulutus ja tyopalvelu nivou-
tuisivat toisiinsa.

20 §. Siviilipalvelusmaiden yllipito ja etuu-

det. Siviilipalvelusmiehelld olisi vastineeksi pal-
velustehtdvien suorittamisesta oikeus péivéra-
haan ja ilmaiseen tiyteen ylldpitoon, mutta ei
palkkaan tai palkkioon edes lisdtehtivien suo-
rittamisesta. Ylldpito sisdltdisi majoituksen ja
ruokailun tai korvauksen ndistd, tydmatkakus-
tannusten korvauksen sekd matkoista majoitus-
paikasta palveluspaikkaan ettd varusmiesten
komennusmatkoja vastaavista matkoista, tyon
edellyttdmit erityisvaatteet tai -varusteet ja
terveydenhuollon. Ylldpidon ja siviilipalvelus-
miehen piivirahan maksaisi ja niistd vastaisi
palveluspaikka, jonka hyvédksi siviilipalvelus-
michen tydpanos tulisi. Siviilipalvelusmiehilld
olisi edelleen mahdollisuus kédyttdd erditd puo-
lustusvoimien vaatteita ja varusteita siten kuin
siitd sovitaan tyOministerion ja pddesikunnan
kesken. Tarkoitus ei ole luopua puolustusvoi-
mien varusteiden kdytostd. Luvattomasta pois-
saolosta seuraisi pdivirahan ja mahdollisen
ruokarahan sekd tdydennyspalvelusvelvollisen
osalta tdydennyspalveluspalkan menetys.
Siviilipalvelusmiehen terveydenhuolto sisil-
tdisi sekd terveyden- ettd sairaanhoidon. Sivii-
lipalvelusmiehelle tehtiisiin palveluksen alkaes-
sa vastaavan tasoinen terveystarkastus kuin
varusmiehellekin. Lisdksi hénelld olisi aina
tarvittaessa oikeus ensisijaisesti palveluspaikan
hinelle osoittamaan lddkérin madrddméin hoi-
toon. Terveydenhuoltoon sovellettaisiin vastaa-
vasti terveydenhuollon jirjestimisestd puolus-
tusvoimissa annettua lakia (322/87) ja asetusta
(371/87). Jos esimerkiksi siviilipalvelusmiehen
palveluspaikka olisi muu kuin hinen kotikun-
tansa, palveluspaikka maksaisi sairaanhoito-
kustannukset sairaalassa tai terveyskeskuksessa
keskiméérdisten kustannusten mukaan, johon
lisdttdisiin ndissd asiakkailta perittdvat maksut.
Tydministerid maksaisi edelleen muun muas-
sa matkat siviilipalvelukseen ja kotiutettaessa
takaisin sekd tyOministeridon maédrdrahojensa
puitteissa ja varusmiesten vastaavien matkojen
lukumidrdn huomioon ottaen vahvistamat si-
viilipalvelusmiehelle ilmaiset viikkovapaa- ja
lomamatkat. TyOministerid korvaisi edelleen
siviilipalveluskeskuksille siviilipalveluslain toi-
meenpanosta aiheutuvia kustannuksia.
Siviilipalvelussddnnoksiin sisdllytettdisiin
mahdollisimman laajasti siviilipalvelusmiehié
koskevat sddnnokset, joten asevelvollisuuslain-
sddddntéd et endd sovellettaisi heihin, ellei
toisin ole sdddetty. Muussa lainsddddnndssd on
kuitenkin sdddetty ja sdddetddn erilaisista
etuuksista. Jotta téllaisia erityissddnndksid voi-
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taisiin jatkossa soveltaa siviilipalvelusmiehiin
ilman tulkintaongelmia, on perusteltua sisdllyt-
tdd pykilddn asiasta yleinen sddnnds. Sopimuk-
sia, joihin pykdldssd viitataan, voisivat olla
esimerkiksi virka- ja tyéehtosopimukset.

21 §. Siviilipalvelusmiehen velvollisuudet. Si-
viilipalvelukseen sisdltyisi tottelemisvelvollisuus
kuten asevelvollisuuslaissa sdddettyyn palveluk-
seenkin. Siviilipalvelusmiehelle asetetut rajoi-
tukset liittyisivdt vilittdmésti palvelusvelvolli-
suuden tdyttdmiseen. Méédrdykset voisivat kos-
kea esimerkiksi palvelustehtdvid, tydaikaa ja
jarjestystd  palveluspaikan  majoitustiloissa.
Siddnnos vastaa voimassa olevaa lakia. Totte-
lemisvelvollisuuden ulkopuolelle jdisi selkedsti
esimerkiksi tilanne, jossa siviilipalvelusmies
maiiritidn hoitamaan palveluspaikan tyonteki-
jan yksityisasioita tai jossa siviilipalvelusmies
perustellusti ilmoittaa tydtehtdvdn olevan va-
kaumuksensa vastaisen.

22 §. Siviilipalvelusmiehen tyo- ja vapaa-aika
sekd tydturvallisuus. Siviilipalvelusmies noudat-
taisi laitoksen yleisen tydajan puitteissa héinelle
madrittyd tydaikaa. Kdytdnndssd hidn noudat-
taisi samaa tyOaikaa kuin vastaavaa tyOta
tekevd palveluspaikan henkilostd. Héineen ei
kuitenkaan sovellettaisi virka- ja tydehtosopi-
muksia.

Tyéturvallisuuslain soveltamisessa on otetta-
va huomioon rajoitukset, jotka johtuvat tyo-
turvallisuuslain ja tyoterveyshuoltolain sovelta-
misesta tydturvallisuuslain 2 §:ssi tarkoitettuun
tyohon annetun asetuksen (475/88) 2 ja 3 §:sti.
Asectus koskee muun muassa siviilipalvelukseen
midratyn henkilén suorittamaa ty6td. Alle
18-vuotiaan siviilipalvelusmiehen tyéhon sovel-
lettaisiin myds nuoria tydntekijoitd koskevia
sadnnoksid.

23 §. Siviilipalvelusvelvollisuuden pddittyminen
Jja siviilipalvelusmiehen kotiuttaminen. Siviilipal-
velusvelvollisen olisi aloitettava palveluksensa
ennen sen vuoden loppua, jona hidn on tidytti-
nyt 30 vuotta. Tamdn jilkeen hidntd ei velvoi-
tettaisi aloittamaan palvelustaan. Siviilipalve-
lusta suorittava olisi kotiutettava timin vuo-
den viimeisend pdivind, vaikka siviilipalvelusai-
kaa olisi vield jiljelld, ellei hidn kirjallisesti
suostuisi jatkamaan palvelustaan. Vastaavasti
velvollisuus suorittaa varusmiespalvelusta pééit-
tyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen
tdyttdd 30 vuotta. Sddnndstd, jonka mukaan
siviilipalvelusvelvollista ei endd velvoitettaisi
palvelukseen hdnen taytettyddn 30 vuotta, ei
uudessa laissa endd olisi. Vastaava muutos on

tehty asevelvollisuuslakiin jo aikaisemmin. Tay-
dennyspalvelusvelvollisen osalta raja olisi sen
vuoden loppuun, jona palvelusvelvollinen on
tdyttdnyt 50 vuotta eli aika, jonka asevelvolli-
nen on reservissa.

Siviilipalvelumiehen kotiuttaminen olisi mah-
dollista vain pykéldssd mainituilla perusteilla.
Luettelo olisi tyhjentdvd, eikd siviilipalvelus-
miehen palvelusta voitaisi keskeyttdd muilla
syilld. Kotiuttamisperusteita olisivat palvelus-
velvollisuuden suorittaminen ja pdittyminen
idn tai kansalaisuuden muutoksen vuoksi.
Myos lykkidyksen myoéntdminen palvelusaika-
na, vankeusrangaistuksen tdytdnté6npano
muusta kuin siviilipalvelusrikoksesta ja rikosil-
moitus siviilipalvelusrikoksesta aiheuttaisivat
kotiuttamisen, kuten nykyisinkin. Tarkeimpiné
perusteena siilynee edelleen kotiuttaminen ter-
veydentilan perusteella. Vuonna 1990 kesken
siviilipalveluksen kotiutettiin 101 miestd ja tay-
sin palvelleena 480.

S luku. Kurinpito

24 §. Kurinpitorangaistukset. Siviilipalvelus
poikkeaa tyosuhteesta muun muassa siini, ettd
palveluspaikalla on velvollisuus huolehtia sivii-
lipalvelusvelvollisuuden asianmukaisesta suorit-
tamisesta. Toisin kuin tyOsuhteessa, darimmai-
send seuraamuksena velvollisuuden rikkomises-
ta ei voida kdyttdd siviilipalvelussuhteen pur-
kamista tai irtisanomista palveluspaikasta. Pal-
velusvelvollisuuden suorittamisen varmistami-
seksi kaytetddn kurinpitojirjestelmaa.
Téydellistd siviilipalvelusvelvollisuuden laimin-
lydntid varten on rikosoikeudellisen rangaistus-
jérjestelma.

Kurinpitorangaistuksen perustana olisi edel-
leen palvelusvelvollisuuden rikkominen. Toisin
kuin varusmiesten kohdalla, siviilipalvelusmies-
ten kurinpitorangaistuksia ei voida perustaa
rikoslain 45 luvun sddnnoksiin, vaan ne méia-
rattdisiin tydntekovelvollisuuden tai muiden
palvelukseen liittyvien médrdysten rikkomises-
ta. Valtion virkamieslain (755/86) 57 §:n mu-
kaan virkamiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminly6é niitd, voidaan
madratd  kurinpitorangaistus.  Samanlaista
sddnndstd ehdotetaan siviilipalvelusmiehille.

Siviilipalvelusmiehen kurinpitorangaistusten
tulisi olla kdytdnndssd toimeenpantavissa ja
merkityksellisid. Erds nykyisista rangaistuksista
on ollut poistumiskielto, jota on voitu madrita
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vain harvassa palveluspaikassa. Siksi se pois-
tettaisiin merkityksettéméana. Uudeksi kurinpi-
torangaistukseksi sdddettdisiin pdivirahan me-
netys. Tdma rangaistus méadrittaisiin erilladn
luvattomasta poissaolosta automaattisesti seu-
raavasta pdivirahan menetyksestd.

Piiviraha voitaisiin menettdd enintddn 30
pdivaltd, mikd on myds varusmiesten vastaavan
rangaistuksen maksimi. Tdm4 vastaisi 1 pdivi-
nd kesdkuuta 1991 voimaan tullutta sotilasku-
rinpitolain muutosta (652/91), jota ennen yli 15
pdivirahan menetyksen saattoi varusmichelle
madrdti vain tuomioistuin. Siviilipalveluksessa-
kin on perusteltua, ecttd palveluspaikka voi
madritd piivirahan menetyksen enimmaismaé-
rddn saakka, jotta rangaistus voisi korvata
vankeusrangaistuksen torkeimpien palvelusrik-
komusten seurauksena.

25 §. Kurinpitorangaistuksen mdidirdidminen.
Kurinpitomenettelyssd olisi taattava siviilipal-
velusmiehen oikeusturva. Kurinpitorangaistus-
ten ei tulisi olla liian ankaria eikd liian lievid.
Kurinpitokdytdnnon pitéisi olla yhtéildinen eri
palveluspaikoissa. Siksi ehdotetaan lakiin kir-
joitettavaksi yleinen periaate, ettd kurinpito-
rangaistuksen tulee olla oikeudenmukaisessa
suhteessa palvelusrikkomukseen. Kurinpitoran-
gaistuksen lajia ja suuruutta harkittaessa olisi
otettava huomioon siviilipalvelukseen liittyvien
seikkojen lisdksi myoOs yleiset rangaistuksen
mittaamiseen rikoslain mukaan vaikuttavat lie-
ventivit tai koventavat perusteet. Vihéisistd
palvelusrikkomuksista ei kurinpitorangaistusta
tarvitsisi méddratd. Niistd voitaisiin tarvittaessa
antaa suullinen huomautus.

6 luku. Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomi-
nen

26 §. Siviilipalvelusrikos. Pykild sisdltdd pe-
russddnnoksen siviilipalvelusrikoksesta. Siin-
noksen soveltamisen edellytyksend on, ettd
kyseessd on siviilipalvelusmies. Ellei palvelus-
velvollista ole hyviksytty siviilipalvelusvelvolli-
seksi, hinen palvelusrikoksiaan kisitellddn so-
tilasrikossddnndsten mukaan.

Siviilipalvelusrik oksen tunnusmerkist66n
kuuluisi 1 momentin mukaan kolme eri teko-
muotoa. Rikokseen syyllistyisi ensinnékin sivii-
lipalvelusmies, joka jdttdd saapumatta siviili-
palvelukseen. Saapumatta jidminen tarkoittaa
sellaista laiminlyontid, jota voidaan pitdd muu-

na kuin vdhdisend myOhéstymisend. Tarkkaa
aikarajaa sille, miten suuri my6hédstyminen
johtaa rikossyytteeseen, ei ole tarpeen asettaa
sdddostasolle. Harkintaan vaikuttavat myds ne
syyt, joista médrdajassa saapumatta jaidminen
johtuu. Poissaolon pituuden ohella sddnndksen
soveltamisessa olisi otettava huomioon se, mi-
ten suurta haittaa tai vahinkoa myohédstyminen
on aiheuttanut siviilipalveluksen suorittamisel-
le. Kun syytteen nostaminen 3 momentin mu-
kaan edellyttiisi tyoministerion tai palveluspai-
kan rikosilmoitusta, epédolennaiset myohisty-
mistapaukset voidaan selvemmin hoitaa kurin-
pitorangaistuksilla ja ylipalvelulla.

Toinen siviilipalvelusrikoksen tekomuoto oli-
si palveluksen lopettaminen. Se tarkoittaisi
palveluspaikasta poistumista tai esimerkiksi lo-
malta palaamatta jidmistd. Voimassa olevassa
laissa kaytetddn tdstd asiasta sekd siviilipalve-
lusmiesten ettd asevelvollisuusiain mukaista
palvelusta suorittavien osalta sanoja poistuu tai
karkaa. Palveluksen lopettamiselta vaaditaan
sellaista olennaista palveluksesta poissaoloa,
jota ei voida tulkita tilapaiseksi.

Siviilipalvelusvelvollinen voi ennen palveluk-
sen alkua ilmoittaa, ettei hin suostu minkaéin-
laiseen siviilipalvelukseen. Télléin ei ole tar-
peen osoittaa héinelle palveluspaikkaa, koska
hidn ei ilmoituksensa mukaan saapuisi siihen.
Tyoministerié voisi tdllaisesta kirjallisen kiel-
tdytymisilmoituksen antajasta tehda rikosilmoi-
tuksen ilman, ettd hinelle olisi sitd ennen
madratty jokin palveluspaikka. Rikosilmoituk-
sen voisi tehdd myods siviilipalveluskeskus, jos
palvelusvelvollinen olisi ennen ilmoitustaan
madritty keskuksen vastuulle.

Siviilipalvelusrikos edellyttdd, ettd teko on
tehty tahallaan. Siten esimerkiksi laillisen es-
teen takia palvelukseen saapumatta jddminen ei
kuulu sddnndksen soveltamisalaan.

Siviilipalvelusrikoksesta rankaiseminen voi-
daan jirjestdd eri tavoilla. Yksi mahdollisuus
olisi soveltaa siviilipalvelusmieheen samaa me-
nettelyd kuin asevelvollisuuslain mukaista pal-
velusta suorittavan poissaoloon. Jilkimmainen
tuomitaan luvattomasta poissaolosta tai kar-
kaamisesta arestirangaistukseen tai lyhyeen
vankeusrangaistukseen. Vankeusrangaistus voi
olla myds ehdollinen. Vankeusrangaistuksen
suorittaminen ei korvaa millddn tavalla palve-
lusaikaa. Toistuva karkaaminen johtaa jatku-
viin rangaistuksiin ilman, ettd palvelusvelvolli-
suus tulee millddn tavalla suoritetuksi. Palve-
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lusvelvollinen vapautetaan vasta hénen téytet-
tyddn 30 vuotta tai sitd ennen terveydellisin
perustein.

Siviilipalveluksesta kieltdytyvien rankaisemi-
sessa on omaksuttu toisenlainen jirjestelma.
Siind rangaistus voidaan tuomita vain kerran ja
sen suorittamisen jilkeen siviilipalvelusvelvolli-
suus on paattynyt.

Molempiin rangaistusjirjestelmiin liittyy on-
gelmia. Moitteetonta siviilipalvelusvelvollisuu-
den rikkomisen rangaistusjdrjestelmiid tuskin
voidaan luoda. Siksi keskeistd olisi saada sivii-
lipalvelusjérjestelmé sellaiseksi, ettd siviilipalve-
luksesta kieltdytyjien médrd olisi ddrimmadisen
vahainen.

Nykyisessd  rangaistusjirjestelméssd  on
myoOnteistd se, ettd siviilipalvelusrikos saadaan
kisitellyksi keskitetysti yhdelld kertaa. Kielteis-
td on, ettd sddnnokset ovat johtaneet kohtuut-
toman pitkiin vankeusrangaistuksiin. Myos
suoritetun rangaistuksen muista vankeusran-
gaistuksista poikkeava ominaisuus siviilipalve-
lusvelvollisuuden pddttdjdnd ja siitd johtuva
poikkeaminen erdisti muihin rikoksiin sovelle-
tuista sddnnoksistid aiheuttavat episelvyyttd.

Siviilipalvelusrikoksesta ei olisi mahdollista
tuomita vankeusrangaistusta ehdollisena eika
padstdd siitd tuomittua rangaistusta suorittava
rangaistuslaitoksesta ehdonalaiseen vapauteen.
Nimi mahdollisuudet johtaisivat siihen, ettd
siviilipalvelusvelvollisuunden vilttdmiseen olisi
helppo kiertotie. Velvollisuuden rikkomisesta
tulist seurata tekoon ndhden oikeasuhteinen
seuraamus, joka ei houkuttelisi siviilipalveluk-
sesta kieltdytymiseen, mutta ei mydskdin olisi
kohtuuttoman ankara.

Asevelvollisuuslain mukaisesta palveluksesta
poissaoloa koskevien sddnndsten tapainen jir-
jestelmd johtaisi monivuotiseen oikeudenkdyn-
ti- ja rangaistuskierteeseen, josta olisi suurta
haittaa paitsi siviilipalveluksesta kieltéytyneille
myds koko siviilipalvelusjérjestelmélle. Ehdo-
tuksen mukaan rangaistusjirjestelmin rakenne
pidettiisiin entisellddn ja rangaistusaika olisi
edelleen puolet jaljelld olevasta palvelusajasta.

Muulla kuin 1 momentissa mainituilla tavoil-
la tehty palvelusvelvollisuuden rikkominen joh-
taisi kurinpitoseuraamukseen. Jos kuitenkaan
kurinpitorangaistukset eividt tehoaisi, vaan si-
viillipalvelusmies edelleen olennaisesti rikkoisi
palvelusvelvollisuuttaan, hidn syyllistyisi siviili-
palvelusrikokseen. Témad tekotapa vastaa lahin-
nd voimassa olevan lain mukaista siviilipalve-
lusmiehen kuuliaisuusrikosta.

3 311110N

Syytteen nostaminen siviilipalvelusrikoksesta
edellyttdd, ettd siviilipalveluksen jarjestimisestd
vastaava viranomainen on tehnyt asiasta rikos-
ilmoituksen. Rikosilmoituksen tekeminen kuu-
luisi 35 §:n mukaan joko tyOministeridlle tai
palveluspaikalle. Rikosilmoitus tehtdisiin joko
siviilipalvelusmiehen kotipaikan tai palvelus-
paikan poliisille. Ennen rikosilmoituksen teke-
mistd poliisi ei saisi ryhtyd tutkimaan rikosta
eikd virallinen syyttdjd nostaa syytettd siitd.
Rikosilmoituksen vaatiminen johtuu siitd, ettd
siviilipalvelusviranomaisten harkintaan olisi ja-
tettdvd, milloin siviilipalveluksen suorittaminen
el onnistu.

Rikoslain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
vankeusrangaistuksen vdhimmadisaika on 14
pdivad. Jos siviilipalvelusmies, jolla on palve-
lusaikaa jiljelld vihemmdin kuin 28 paivii,
lopettaisi palveluksensa, hinet olisi tuomittava
14 pdivdd lyhyempddn rangaistukseen. Siksi
ehdotetaan, ettd téllaisessa tapauksessa voi-
daan mainittu rikoslain sddnnds sivuuttaa ja
tuomita 14 pdivaa lyhyempi vankeusrangaistus.
Siviilipalvelusrikoksesta tuomittava rangaistus
vastaisi 1 pdivind maaliskuuta 1991 voimaan
tullutta véliaikaislain muutosta.

27 §. Erdiden rikosoikeudellisten mddrdysten
soveltaminen. Siviilipalvelusrikosta koskisivat
laissa sdddetyin poikkeuksin yleiset rikosoikeu-
delliset sddnnokset. Tarkeimmdit poikkeukset
sisaltyvit ehdotettuun 28 §:4in.

28 §. Swviilipalvelusrikosta koskevat poik-
keussddnndkset. Siviilipalvelusrikoksesta tuo-
mittua rangaistusta ei voitaisi madritd ehdolli-
seksi, koska sen suorittamisesta seuraa siviili-
palvelusvelvollisuuden pdittyminen. Talloin ei
riitd vain se, ettd henkild pidattiytyy tiettyina
aikoina muista rikoksista. Ehdollinen rangais-
tus ei rajoita muulla tavoin toimintaa siind
madrin, ettd se olisi riittivd seuraamus kansa-
laisvelvollisuuden rikkomisesta.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua ei myos-
kddn voitaisi pddstdd ehdonalaiseen vapauteen
samojen sddntdjen mukaan kuin muista rikok-
sista tuomittuja, koska tosiastallinen rangais-
tusaika jdisi liian lyhyeksi siviilipalvelusaikaan
verrattuna. Toisaalta lakiin ehdotetaan laajaa
mahdollisuutta ehdonalaiseen vapautumiseen
silld ehdolla, ettd tuomittu olisi valmis suorit-
tamaan loppuun hénelle osoitetussa palvelus-
paikassa asianmukaisesti siviilipalvelusvelvolli-
suutensa. Tamid mahdollisuus olisi kiytettdvis-
sd missd vankeusrangaistuksen suorituksen vai-
heessa tahansa.
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Koska siviilipalvelusrikoksesta tuomittuun
rangaistukseen liittyy erityispiirteitd, sitd ei
voitaisi yhdistdd muusta rikoksesta tuomittuun
rangaistukseen. Rangaistusta ei myoskddn tdy-
tdntd6npanovaiheessa saisi laskea yhteen muun
rangaistuksen kanssa. Tamén takia on tarpeen
sddtdd, ettd yhtdaikaa tdytdntéonpanossa sivii-
lipalvelusrikoksesta tuomitun rangaistuksen
kanssa oleva muu rangaistus pantaisiin taytéin-
to6n ensin.

Voimassa olevassa laissa olevat sddnnokset
siitd, ettd siviilipalvelusrikoksesta tuomittua
rangaistusta ei merkitd rikosrekisteriin eikd
oteta huomioon myShemmin rangaistuksen ko-
ventamisperusteena, ehdotetaan sdilytettdvaksi.

29 §. Ehdonalainen vapaus. Vaikka siviilipal-
velusrikoksesta on annettu tuomio, tuomitun
tulisi voida halutessaan siirtyd suorittamaan
siviilipalvelusvelvollisuuttaan. Keinona tdhin
olisi se, ettd rangaistusta suorittava padstettii-
siin rangaistuslaitoksesta ehdonalaiseen vapau-
teen palveluspaikkaan. Voimassa olevassa lais-
sa vaaditaan vahintddn kolmen kuukauden
vankeuden suorittaminen ennen kuin siviilipal-
velukseen siirtyminen on mahdollista. Taméa
vaatimus ehdotetaan poistettavaksi. Ehdonalai-
seen vapauteen liittyvd koeaika kestdisi jiljella
olevan palvelusajan. Koska siviilipalvelusmies
olisi palveluspaikan valvonnassa, ei erityisti
chdonalaiseen vapauteen kuuluvaa valvontaa
olisi yleensd tarpeen madréta.

30 §. Ehdonalaisen vapauden menettiminen.
Jos ehdonalaisessa vapaudessa siviilipalvelusta
suorittava syyllistyisi siviilipalvelusrikokseen,
hintd ei tuomittaisi uudelleen rangaistukseen,
vaan hidnen ehdonalainen vapautensa julistet-
taisiin menetetyksi ja hén joutuisi uudelleen
rangaistuslaitokseen suorittamaan jiljelid ole-
van rangaistuksen. Vaikka seuraamuksena olisi
ehdonalaisen vapauden menetys, rikkomuksen
tutkinnassa ja oikeuskésittelyssi noudatettai-
siin samaa menettelyd kuin siviilipalvelusrikok-
sesta ensi kerran. Niin ollen poliisitutkinta
edellyttdisi tyOministerion tai palveluspaikan
rikosilmoitusta. Tuomioistuimessa  syytettd
ajaisi virallinen syyttaja.

Ehdonalaisen vapauden menetyksen yhtey-
dessd joudutaan selvittimidn, miten paljon
siviilipalvelusta on suoritettu joko vankeusran-
gaistuksena tai siviilipalveluksena. Tuomiois-
tuimelle olisi esitettiva tdtd koskeva selvitys.
Vankeusaika ja siviilipalvelusaika muunnetaan
yhteismitallisiksi siten, ettd yksi vankeuspdivd
vastaa kahta siviilipalveluspdivdd. Tuomioistui-

men olisi julistettaessaan ehdonalaisen vapau-
den menetetyksi todettava, kuinka paljon ran-
gaistusta on vield suoritettava.

31 §. Vankeus- ja siviilipalvelusajan suhde.
Jos siviilipalvelusrikoksesta tuomittu siirtyy eh-
donalaiseen vapauteen, suoritettu rangaistus
otettaisiin huomioon jiljelld olevaa palvelusai-
kaa laskettaessa. Kun rangaistus olisi puolet
palvelusajasta, ehdotetaan, ettd rangaistuslai-
toksessa suoritettu pdivd vastaisi kahta siviili-
palveluspdivad.

32 §. Vankeusrangaistuksen raukeaminen.
Vankeusrangaistus raukeaa, jollei sitd ole pan-
tu tiytdntoon tietyssd ajassa tuomiosta. Siviili-
palvelusrikoksesta tuomittu vankeusrangaistus
raukeaisi viidessa vuodessa lainvoimaisen tuo-
mion antamispdividstd tai tdytdntd6npanon
keskeytymisestd. Sama méirdaika on rikoslais-
sa sdddetty enintddn yhden vuoden pituiselle
vankeusrangaistukselle.

Vankeusrangaistus raukeaa myds, jos ehdon-
alaiseen vapauteen péistetty on suorittanut
asianmukaisesti loppuun palvelusvelvollisuu-
tensa siviilipalveluksessa, tai jos hidnet on va-
pautettu palveluksesta rauhan aikana tai koko-
naan terveydellisilld perusteilla.

33 §. Siviilipalveluvelvollisuuden pddttyminen
vankeusrangaistuksen johdosta. Pykildssi tode-
taan se siviilipalvelusrikoksen muista rikoksista
erottava ominaisuus, €ttd tuomitun vankeus-
rangaistuksen suorittaminen padttdisi siviilipal-
velusvelvollisuuden. Sama vaikutus olisi edelli-
sen pykadlan mukaisella vankeusrangaistuksen
raukeamisella.

Ehdotettua pykdlad vastaavat sddnnokset
ovat voimassa olevassa laissa lukuunottamatta
palveluksesta vapauttamista. Viliaikaislain ai-
kana epitietoisuutta on atheuttanut tilanne,
jossa ehdonalaisessa vapaudessa oleva on téni
aikana vapautettu palveluksesta terveydellisilla
perusteilla.

34 §. Oikeudenkdynti. Siviilipalvelusrikosta
koskevassa oikeuskisittelyssd noudatettaisiin
tavanomaista rikosasioiden késittelymenette-
lyd. Rikosilmoituksen tekemisen jilkeen poliisi
suorittaisi esitutkinnan. Esitutkintaan kuuluisi
myo0s siviillipalvelusmiehen jiljelld olevan pal-
velusajan selvittdminen, koska silli on keskei-
nen merkitys rangaistusta méadrdttiessd. Sen
jalkeen asia siirtyisi viralliselle syyttdjille, joka
tekisi asiasta syyteharkinnan.

Yleensd rikosasioissa rikoksen tekopaikka
madrdd sen tuomioistuimen, joka on toimival-
tainen késittelemaan rikosta koskevan syytteen.
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Tulkinnanvaraisuuksien vdhentdmiseksi siviili-
palvelusrikoksen kaisittelyyn olisivat kuitenkin
vaihtoehtoisina tuomioistuimina joko siviilipal-
velusmiehen kotipaikan tai palveluspaikan ylei-
nen alioikeus.

35 §. Rikosilmoituksen tekeminen. Virallisel-
la syyttdjdlld ei olisi 26 §n 3 momentin mu-
kaan oikeutta nostaa syytettd siviilipalvelusri-
koksesta, ellei siitd olisi tehty rikosilmoitusta.
Rikosilmoitus olisi siten ehdoton oikeuden-
kdyntiedellytys, jota ilman syyte jdtettdisiin
tuomioistuimessa tutkimatta. Siksi on tarpeen
sdatad, mikd viranomainen on oikeutettu teke-
madin rikosilmoituksen. Kun palveluspaikan on
valvottava  siviilipalveluksen asianmukaista
suorittamista, rikosilmoituksen tekeminen kuu-
luisi luontevasti sen tehtdviin. Joissakin ta-
pauksissa voisi esimerkiksi yhtendisen sovelta-
miskdytdnnoén varmistamiseksi olla tarpeen,
ettidi rikosilmoituksen tekisi tyOministerié. Ri-
kosilmoitus tehtdisiin sen paikkakunnan polii-
sille, jonka alioikeus on toimivaltainen kisitte-
lemadn syyteasian.

36 §. Uusi palveluspaikkamddrdys. Jos sivii-
lipalvelusvelvollista, jota vastaan on tehty ri-
kosilmoitus siviilipalvelusrikoksesta, ei tuomita
vankeusrangaistukseen, siviilipalvelusvelvolli-
suus ei padttyisi rangaistuksen suorittamisella.
Taman vuoksi tyOministerién ja sen médrdyk-
sestd siviilipalveluskeskuksen olisi huolehditta-
va uudelleen palvelukseen médrdamisesti. Ase-
tuksella on tarkoitus sddtdd tuomioistuimen ja
virallisen syyttdjan velvollisuudesta antaa tieto
padtoksestddn asiassa tyoministeriolle.

7 luku. Tdydennyspalvelus
luksen suorittaneelle

varusmiespalve-

37 §. Tdydennyspalvelusvelvollisuus. Ker-
tausharjoituksia korvaavan palveluksen tavoit-
teita ja tarpeellisuutta on kritisoitu viliaikais-
lain aikana. Useat korvaavaan palvelukseen
maarityt ovat pitdneet sitd ldhinné rangaistuk-
sena kertausharjoituksiin osallistumattomuu-
desta. Tdydennyspalvelusta ei ole kuitenkaan
nihtdva erilliseni muusta siviilipalveluksesta,
vaan sen tavoite ja sisilté ovat samat toteutet-
tuna lyhyempénd aikana. Palveluksen jirjesta-
minen on perusteltua, koska varusmiespalve-
luksen ja siviilipalveluksen tavoitteet ja sisdltd
poikkeavat toisistaan, eikd palvelusten suorit-
taneilla ole katsottava olevan suoritetusta pal-
veluksesta samoja valmiuksia. Palvelusta on

jarjestetty viliaikaislain aikana noin 14 vuoro-
kauden pituisina tilaisuuksina vuosittain noin
100—200 miehelle. Lain mukaan enimmdispal-
velusaika on 75 pdivaa.

Siviilipalvelukseen hakeutumisella on ilmei-
sesti toisinaan pyritty saamaan tosiasiallista
lykkédystd kertausharjoituksista, koska toden-
nikdisyys saada midrdys kertausharjoituksia
korvaavaan palvelukseen on ollut melko pieni.
Reservin  kertausharjoituksiin - méédrédtty on
saattanut hakeutua siviilipalvelukseen vasta
saatuaan sotilaspiirin esikunnalta lykkayshake-
mukseensa kielteisen péddtoksen. Talldin on
vaikuttanut siltd, etta siviilipalvelukseen hakeu-
duttaisiin muilla kuin laissa edellytetyilld va-
kaumuksellisilla syilld. Tdmén rajoittamiseksi
lakiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan
palvelusta jérjestettdisiin puolentoista vuoden
médriajassa kaikille, jotka ovat tehneet hake-
muksen siviilipalvelukseen kertausharjoituksis-
sa tai saatuaan niihin méidrdyksen. Muulloin
hakemuksensa tehneille tdydennyspalvelusta
Jjrjestettdisiin  tyoministerion harkitsemassa
laajuudessa. Voimassa olevan lain mukaan
siviilipalvelusmies on méirittdva palvelukseen
kertausharjoitusten asemesta.

38 §. Tdydennyspalvelusaika. Enimmaistiy-
dennyspalvelusaika, joka voitaisiin tarvittaessa
suorittaa useampana kuin yhtend palvelustilai-
suutena, vastaisi puolustusvoimissa miehistolle
jarjestettdvien kertausharjoitusten aikaa. Kdiy-
tdnndssd palvelustilaisuudet sdilynevit yleensi
korkeintaan parin viikon pituisina, mikd on
osoittautunut sopivaksi pituudeksi tilaisuuksien
sisdltd huomioon ottaen.

39 §. Tiydennyspalveluksen jirjestdminen.
Taydennyspalvelus koostuisi koulutuksesta,
joka sisiltdisi vastaavia aiheita kuin siviilipal-
velusmiesten koulutus, ja kiytdnnén tyohar-
joittelusta, johon lyhyelld koulutuksella annet-
taisiin valmiudet. Viliaikaislain aikana kertaus-
harjoituksia korvaavaa palvelusta on jarjestetty
ympéristonsuojeluun ja pelastustoimintaan liit-
tyen. Koulutukselta ja sithen liittyvéltd tyohar-
joittelulta edellytettdisiin hyotyd yhteiskunnalle
ja mielekkyyttd palvelusvelvolliselle itselleen.
Vakaumukselliset seikat tulisi ottaa huomioon
kuten muussa siviilipalveluksessakin.

40 §. Tdiydennyspalveluksen Iykkéys. Tay-
dennyspalveluksesta olisi mahdollista saada
lykkdystd samoilla perusteilla kuin reservin
kertausharjoituksista. Hakemukset Kkésittelisi
kuitenkin siviilipalveluskeskus sotilaspiirin esi-
kunnan sijasta.
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41 §. Lomat. Koska tiydennyspalvelusta jir-
jestettdisiin lyhyind jaksoina ja palveluksen
alkamista koskevat miardykset toimitettaisiin
asianomaisten tiedoksi hyvissi ajoin, oikeutta
tiettyyn mddrddn lomia ei ole katsottava tar-
peelliseksi. Palveluspaikka voisi myontad lo-
man tarvittaessa kuten nykyisinkin.

42 §. Tdydennyspalveluspalkka. Taydennys-
palveluspalkka olisi sidoksissa kertausharjoi-
tusten ajalta maksettavaan reservildispalkkaan.
Téaydennyspalvelusvelvollisuuden  suorittami-
seen ei vaikuta palvelusvelvollisen aikaisemmin
saama sotilasarvo, joten palkka maksettaisiin
kaikille miehiston reservildispalkan mukaan.

43 §. Tdydennyspalvelusrikkomus. Myos tiy-
dennyspalvelusvelvollisuuden  suorittamisessa
tehdyistd rikkomuksista tulisi olla kaytettdvissd
riittdvdt seuraamukset. Niiden seuraamusten
suurin merkitys olisi pelkilld olemassaolollaan
varmistaa, ettd palvelusvelvollisuus suoritetaan
asianmukaisesti. Velvollisuudesta kokonaan
kieltdytyvid ei kuitenkaan tuomittaisi vankeu-
teen, vaan seuraamukseksi riittdisi sakkoran-
gaistus. Tuomittu sakkorangaistus ei vaikuttai-
si jiljelld olevaan palvelusaikaan. Tdydennys-
palvelusvelvolliselle voitaisiin mairatd palvelus-
rikkomuksesta kurinpitorangaistus.

44 §. Muut siinnokset. Taydennyspalveluk-
seen sovellettaisiin yleensd samoja sddnnoksid
kuin siviilipalvelukseen. Sddnndksen kolmas
momentti vastaa asevelvollisuuslainsdddéntoa.
Miehist6on kuuluva asevelvollinen kuuluu re-
serviin sen vuoden loppuun, jona hidn on
tayttinyt S0 vuotta.

8 luku. Rekisterit ja tietosuoja

45 §. Tyoministerion siviilipalvelusmiesrekis-
teri. TyOministerion tehtdvd siviilipalvelusvel-
vollisten valvojana ja palvelusvelvollisuuden
toimeenpanijana edellyttdd pykélassid lueteltu-
jen tietojen ja asiakirjojen kerddmistd ja tallet-
tamista 2 momentin osalta automaattisen tie-
tojenkdésittelyn avulla yllapidetylie rekisterille ja
3 momentin osalta manuaalisena rekisterin.

46 §. Siviilipalvelusmiesrekisterin tietojen ko-
koaminen ja sdilyttdminen. Rekisterin tietoldh-
teistd sdddettdisiin 46, 47 ja 49 §:ssd. Siviilipal-
velusmiesrekisterin ensisijainen tietolihde olisi
palvelusvelvollinen itse. Sen lisdksi sotilaspiirin
esikunta toimittaisi tydministeridlle tiedot kut-
suntojen yhteydessd tai muutoin hinelle mai-

ritystd palveluskelpoisuudesta seké ajasta, jon-
ka palvelusvelvollinen on suorittanut varus-
miespalvelusta.

Palvelusvelvollista koskevat tiedot poistettai-
siin rekisteristd hénen tdytettyddn 50 vuotta.
Henkilokortti ja ladkarintarkastuskortti siirret-
tdisiin sotilaspiiriin, koska palvelusvelvolliset
kuuluisivat edelleen nostovikeen 60-vuotiaaksi
saakka. Henkilokortti, johon merkittiisiin pal-
velusvelvollisuuden suorittamiseen liittyvét tie-
dot, ja ladkérintarkastuskortti arkistoitaisiin
varusmiesten kantakortin tavoin sota-arkis-
toon.

Rekisteriin ja sen sisdltdmiin tietoihin sovel-
lettaisiin muutoin asiakirjajulkisuus-, henkilg-
rekisteri- ja arkistolainsdadant6d. Tietojen luo-
vuttamisesta  olisi  sdddetty tyhjentdvisti
51 §:ssa.

Koska siviilipalvelus koskisi vain rauhan
aikaa, tyOministerion rekisterinpito ei aiheut-
taisi muutosta sotilaspiirien esikuntien rekiste-
rinpitoon.

47 §. Siviilipalvelusmiehen henkilokortti ja
lddkdrintarkastuskortti. TyOministerid toimit-
taisi palveluspaikalle ldhinnd henkilékorttiin
merkittdvit, sen palvelukseen madrdttya siviili-
palvelusvelvollista koskevat henkild- ja palve-
luskelpoisuustiedot. Palveluspaikkojen tulisi
huolehtia siviilipalvelusmiestd ja hinen palve-
lustaan koskevien tietojen merkitsemisestd ja
ajan tasalla pitdmisestd sekd asiakirjojen toi-
mittamisesta ministerioén kotiuttamisen jal-
keen. Ministeriossd tarkistettaisiin palvelusai-
kalaskelman oikeellisuus.

48 §. Palveluspaikan siviilipalvelusmiesrekis-
teri. Palveluspaikka kerdisi tyOministeridltd
saamiensa tietojen lisdksi siviilipalvelusmiehelta
itseltddn palveluksen jarjestimiseksi ja suorit-
tamiseksi tarpeellisia tietoja. Siviilipalveluskes-
kuksessa ne voisivat liittyd kiintedsti tyopalve-
lun jérjestimiseen, esimerkiksi siviilipalvelus-
miehen koulutukseen ja tyokokemukseen. Pal-
veluspaikan siirtoa ja lykkdystd koskeviin ha-
kemuksiin voisi sisdltyd palvelusvelvollisen hen-
kilokohtaisia oloja koskevia tietoja. Tietoja
voisi kerddntyd palveluksen aikana myés esi-
merkiksi siviillipalvelusmiehen terveydentilasta
sekd palveluspaikan tekemistd rikosilmoituksis-
ta.

Muita asiakirjoja kuin henkil6- ja 1dakirin-
tarkastuskorttia sdilytettdisiin palveluspaikassa
10 vuotta kotiuttamisen jilkeen. Téalldin esi-
merkiksi saamisia koskevat vaatimukset yleen-
si ovat vanhentuneita. Asiakirjat voitaisiin
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mdiiriajan jalkeen hivittdd. Poikkeuksena oli-
sivat palvelusaikana kertyneet lddkéarintodis-
tukset. Ne tulisi antaa siviilipalvelusmiehelle tai
havittidd hdnen kotiuduttuaan lukuunottamatta
kotiuttamisen perusteena ollutta lddkérintodis-
tusta, joka toimitettaisiin tyOminister66n pal-
veluskelpoisuuden tarkistamista varten.

49 §. Oikeus tietojen saantiin. Siviilipalvelus-
velvollisen valvontaa varten tyoministeriolla
tulisi olla vastaava tiedonsaantioikeus véestd-
rekisterikeskukselta kuin sotilasviranomaisilla-
kin. Tall4 turvattaisiin tyOministeridn ja myos
siviilipalveluskeskusten tietojen oikeellisuus esi-
merkiksi palveluksen alkamista koskevan méai-
riayksen toimittamiseksi. Osoitetietoja tulisi voi-
da pyynnoOstd saada yksittdistapauksissa myos
muilta viranomaisilta, kuten poliisiita.

Tietojen saaminen l44kériltd on tarpeen pal-
veluspaikan harkitessa siviilipalvelusmiehen
palvelushelpotuksia kuten sairaslomaa tai ko-
tiuttamista terveydentilan perusteella ja tyomi-
nisteridn késitellessd siviilipalveluksen suoritta-
misesta vapauttamista terveydellisilid perusteil-
la. Tiedonsaantioikeus olisi rajoitettu palvelus-
kelpoisuuteen vaikuttaviin seikoihin ja koskisi
laakirid, joka on tutkinut miehen palveluskel-
poisuutta.

Koska siviilipalvelusrikoksesta mahdollisesti
seuraavalla vankeusrangaistuksella ja sen tdy-
tintoonpanolla on olennaista merkitystd sivii-
lipalvelusvelvollisuuden péddttymiselle, tyomi-
nisterion tulisi saada ndistd poliisi- ja vankila-
viranomaisilta palvelusvelvollisuuteen vaikutta-
vat tiedot.

50 §. Asiakirjojen julkisuus. Siviilipalvelus-
velvollista koskevien henkildtietojen julkisuus
ja luovuttaminen olisi rajoitettua. Henkilotie-
tojen julkisuutta rajoitettaisiin, koska tieto si-
viilipalvelusvelvollisuudesta on henkildrekiste-
rilaissa (471/87) tarkoitetulla tavalla arkaluon-
teinen liittyessddn kiintedsti henkilon vakau-
mukseen. Tieto voi kuvata tai sitd voidaan
kdyttdd kuvaamaan henkilon poliittista, uskon-
nollista tai yhteiskunnallista vakaumusta, mikd
on omiaan erityisesti vaarantamaan hinen yk-
sityisyyden suojaansa. Tietojen késittelyssd on-
kin korostettava luottamuksellisuutta, johon
liittyy tietoja kdsittelevien henkildiden médirin
rajaaminen mahdollisimman pieneksi.

Tietosuojaan liittyvit sddnnokset ja korostet-
tu luottamuksellisuus velvottaisivat myés rekis-
terinpitdjind toimivia yksityisoikeudellisia pal-
veluspaikkoja, joihin sovellettaisiin lisdksi hen-
kilorekisterilainsddddnt6d.  Rekisterinpitdjan

olisi henkilotietoja kerdtessddn, tallettaessaan,
kdyttdessddn ja luovuttaessaan noudatettava
huolellisuutta ja hyvdi rekisteritapaa seki toi-
mittava muutoinkin niin, ettei rekisteréidyn
yksityisyyden suojaa tai hidnen etujaan tai
oikeuksiaan perusteettomasti ioukata ja valtion
turvallisuutta vaaranneta.

51 §. Tietojen luovuttaminen. Tarkoitus on,
ettd luvussa tarkoitettujen henkilGtietojen luo-
vuttamisesta olisi sddnnelty pykildssi tyhjenté-
visti, joten niiden luovuttamiseen ei sovellettai-
si yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
(83/51) sddnndksid. Muilta osin lakia sovellet-
taisiin, ja asianosaisjulkisuuden osalta se olisi
laajennettu myds yksityisoikeudellisiin palve-
luspaikkoihin.

Lihtékohtana henkilGtietojen luovuttamisel-
le ulkopuolisille olisi palvelusvelvollisen suos-
tumus, silli hdnen tulisi tietdd itseddn koske-
vien tietojen kiytdstd ja luovuttamisesta. Tar-
koitus ei ole estidi muiden viranomaisten eri-
tyislakiin perustuvaa tiedonsaantioikeutta, jo-
ten tdllaisissa tapauksissa yksityisyyden suojan
intressi viistyisi. Téllaisissa sddnndksissd tieto-
jen saanti on yleensi rajoitettu kyseisen viran-
omaisen tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisiin
tietoihin.

Sotilasviranomaisilla olisi luonnollisesti vas-
taava tarve tietojen saamiselle palveluksen jér-
jestdmiseksi asevelvollisuusiain mukaiseen pal-
velukseen siirtyvistd kuin tyOministeriolldkin
uudesta siviilipalvelusvelvollisesta. Lisdksi pal-
velusvelvollisten kuuluminen nostovikeen 50—
60-vuotiaana ja tarvittaessa toimenpiteet poik-
keusolojen varalta edellyttdisivit tietojen saa-
mista.

Edelld esitetyn lisdksi tyOministerid voisi
erityisestd syystd hakemuksesta antaa luvan
henkilétietojen luovuttamiseen esimerkiksi ti-
lastointia tai tutkimusta varten edellytykselld,
ettd luovutuksensaajalla on henkilorekisterilain
mukainen oikeus tallettaa tiedot eikd luovutus
vaaranna palvelusvelvollisen yksityisyyden suo-
jaa, etuja tai oikeuksia taikka valtion turvalli-
suutta. Selkeyden vuoksi tietoa asiakirjajulki-
suuslainsddddnnén mukaisesti salaisesta asia-
kirjasta ei siis voitaisi luovuttaa yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 20 §n 2
momentin nojalla sen ministerion luvalla, jonka
alainen luovutuspyynnén saanut viranomainen
on.
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9 luku. Muutoksenhaku

52 §. Muutoksenhaku tyopalvelua koskevaan
siviilipalveluskeskuksen pddtokseen. Palvelus-
paikkaa koskeva méiirdys on nykydidn tulkittu
virkakéskyksi, johon ei voida hakea muutosta
valittamalla. Méérdys on voitu ottaa uudelleen
kasiteltdvdksi ainoastaan pyydettdessd palve-
luspaikan siirtoa. Esityksen mukaan siviilipal-
veluskeskus tekisi pddtoksen madritessddn si-
viilipalvelusmiehelle tydpalvelua varten palve-
luspaikan tai ratkaistaessaan sitd koskevan
siirtohakemuksen. PddtSkseen voitaisiin hakea
muutosta toimintaa valvovalta tyoministerigl-
td. Valituksesta huolimatta siviilipalvelusmie-
hen olisi edelleen palveltava hinelle méaaratyssi
palveluspaikassa, jotta palvelus jatkuisi yhté-
jaksoisesti.

53 §. Muutoksenhaku Iykkiystd koskevaan
siviilipalveluskeskuksen pddtiokseen. Asevelvolli-
suuslain mukaan sotilaspiirin pdallikén lyk-
kdystd koskevaan pdidtdkseen voidaan hakea
muutosta 30 pdivdssd kutsunta-asiain keskus-
lautakunnalta. Tdméd koskee tdlld hetkelld
my0s siviilipalvelusvelvollisia. Esityksen mu-
kaan heiddn palveluksensa alkamisajankohdan
madrddmistd koskevat asiat kisiteltdisiin kai-
kilta osin siviilipalveluskeskuksissa. Muutok-
senhaku tapahtuisi tyoministeriéon, joka muu-
toinkin huolehtisi siviilipalveluksen toimeenpa-
non valvonnasta ja keskusten menettelyjen
yhdenmukaisuudesta. Jotta muutoksenhaulla ei
pyrittdisi  vdlttdmdin palvelusvelvollisuuden
suorittamista, hakijan olisi ennen lykkiyshake-
muksen ratkaisemista aloitettava palveluksensa
hinelle madrittyni ajankohtana. Jos tyOminis-
teri0 hyvédksyisi hakemuksen, siviilipalvelus-
mies kotiutettaisiin.

54 §. Muutoksenhaku kurinpitorangaistuk-
seen. Palveluspaikan madrddmaistd kurinpito-
rangaistuksesta olisi mahdollisuus hakea muu-
tosta lddninoikeudelta. Toisin kuin muiden
palveluspaikan padtdsten osalta, muutoksenha-
kuelin ei olisi tyoministerio, vaan oikeussuojan
takaamiseksi tuomioistuin, jotta muutoksenha-
kujarjestelmi ei olisi hallinnon sisdinen. Tar-
koitus on, ettd palveluspaikka toimittaisi vali-
tuskirjelmdn ja lausuntonsa enintddn muuta-
man péivin kuluessa laéninoikeuteen. Valituk-
sen kasittelyn kiireellisyydelld tarkoitettaisiin
tdssd yhteydessd sitd, ettd tavoitteena olisi
pddtéksen antaminen alle kuukauden kuluessa.
Tdmédn mukaan pddtdksen tulisi normaalisti
olla annettavissa kahden viikon kuluessa.

Muutoksenhaku lddninoikeuteen estiisi ku-
rinpitorangaistuksen tdytdntdOnpanon, jollei
tdytintoonpano olisi tarpeen jiljelld olevan
palvelusajan lyhyyden vuoksi.

55 §. Muutoksenhaku tietojen luovuttamista
koskevaan pdidtokseen. Palveluspaikan evittyd
tietojen fuovutusta koskevan pyynnén muutok-
senhakemus tehtiisiin valittamalla tyOministe-
rio6n. Asiakirjajulkisuuslain mukainen muu-
toksenhaku ei olisi mahdollinen. Muutoin ha-
kemus voisi olla kisiteltivind kahdessa viran-
omaisessa. TyOministerion pddtdksestd voitai-
siin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

56 §. Valituskielto. Sddnndksessd mainittui-
hin ty6ministerion siviilipalvelusmiehen tyépal-
velua koskeviin pditoksiin ei voitaisi hakea
muutosta valittamalla, koska paitoksilld ei ole
yleisesti katsottava olevan sellaista yleistd mer-
kitysti, ettd muutoksenhakumahdollisuus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen olisi perusteltu.
Tarkoituksena on, ettid palvelusvelvollisten toi-
vomukset otettaisiin jo etukdteen huomioon.

Asevelvollisuuslain mukaan kutsunta-asiain
keskuslautakunnankin lykkaystd koskevat paa-
tokset ovat lopullisia eikd péddtoksestd, joka
koskee palveluskelpoisuutta, voida wvalittaa.
Valitusmahdollisuus olisi sen sijaan esimerkiksi
tyoministerion 11 §n nojalla hylattyd ulko-
maan kansalaisuuden perusteella tehdyn va-
pauttamishakemuksen. Ylimddridiset muutok-
senhakukeinot olisivat kaytettéivissi muutoin-
kin.

57 §. Muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tun lain soveltamiseen. Muutoksenhakuun so-
vellettaisiin muutoin  sen  lisdksi, mitd
52—56 §:ss4 on sdddetty, muutoksenhausta
hallintoasioissa annettua lakia (154/50) esimer-
kiksi valitusosoituksen liittdmisessd pddtokseen
ja valituksen tekemisessd. PddtOkset annettai-
siin siviilipalvelusvelvollisen tiedoksi saantito-
distusmenettelylld tai muutoin todisteellisesti
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
(232/66) edellyttimaélld tavalla. Tiedoksiannon
tavoista on tarkoitus antaa 64 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuja miardyksid.

Poikkeuksia lain yleissddnnoksistd olisivat
lyhyt wvalitusaika kurinpitorangaistuksesta ja
tyOpalvelua koskevasta paitOksestd sekd se,
ettei lykkdyspddtostd koskeva valitus siirtdisi
palveluksen alkamista eikd valitus ty6palvelua
koskevasta pddtoksestd sen tdytintdénpanoa.
Poikkeukset samoin kuin valitusten késittelyn
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kiireellisyys ovat tarpeen palveluksen tarkoi-
tuksenmukaiseksi ja joustavaksi jarjestdmiseksi.

10 luku. Erityisid sddnnoksii

58 §. Siirtyminen asevelvollisuuslain mukai-
seen palvelukseen. Siviilipalvelusvelvollinen voi-
si hakea takaisin suorittamaan asevelvollisuus-
lain mukaista palvelusta, jollei hén olisi jo
aloittanut siviilipalvelustaan. Tamén pitéisi
taata riittdvd pohdinta vakaumuksen suhteen.
Siviilipalveluksen suorittamisen esteeksi €i juu-
rikaan voida katsoa 16ytyvin vastaavia vakavia
omantunnonsyitd kuin on laita aseellisen tai
aseettoman palveluksen kohdalla. Hakemus tu-
lisikin jdttdd tutkimatta, jos siviilipalvelus olisi
jo aloitettu. Sen sijaan siviilipalvelukseen voi-
taisiin padsdantoisesti hakeutua missd asevel-
vollisuuden vaiheessa tahansa kutsuntojen jil-
keen.

59 §. Siirtyminen siviilipalvelukseen. Paa-
sadntoisesti asevelvollisuutta suorittava olisi
valittomasti kotiutettava odottamaan siviilipal-
veluksen alkamista. Halutessaan hén voisi kui-
tenkin jatkaa palvelusta joko asecllisena tai
aseettomana.

60 §. Palvelusaika siirryttdessd varusmiespal-
veluksesta siviilipalvelukseen. Varusmiespalve-
luksen suorittaminen otettaisiin huomioon si-
viilipalvelusaikaa laskettaessa. Aseellinen pal-
velus otettaisiin huomioon suhteessa 240: 395/
360 ja asecton palvelus 330: 395/360. Vajaa
paivd pyOristettdisiin kokonaiseksi.

61 §. Ylipalvelu Iluvattomasta poissaolosta.
Sddnnos vastaa asevelvollisuuslainsdddantod.
Koska siviilipalvelusmiehid ei valvottaisi va-
paa- ja lepoaikana, tdydet poissaolovuorokau-
det tarkoittaisivat kuitenkin vain poissaoloa
sivillipalvelusmiehelle ~ méérétystd  tyopdi-
vastd.

62 §. Poliisin virka-apu. Pykildssa sdddettii-
siiln voimassa olevan lain mukaisesta poliisin
velvollisuudesta toimittaa palveluksesta poissa
oleva siviilipalvelusmies palveluspaikkaansa.
Toimenpide edellyttdisi palveluspaikan pyyn-
téd. Palveluspaikan tulisi ensin pyrkid selvitta-
midn syy siviilipalvelusmiehensa poissaololle ja
tamdn jdlkeen tarvittaessa tehdd toimenpide-
pyyntd. Toimenpiteen estdisi siviilipalvelusmie-
hen kirjallinen ilmoitus palveluksesta kieltdyty-
misestd. Palveluksesta kieltdytyminen vastaisi
siviilipalvelusrikosten tunnusmerkist64.

63 §. Hallintomenettelylain soveltamiseen.

Yksityisoikeudellisiin yhteis6ihin tai sditidihin
ei yleensd sovelleta hallintomenettelylakia. Oi-
keusturvasyistd lain soveltaminen ulotettaisiin
myds téllaisten palveluspaikkojen siviilipalve-
lusta koskevien hallinto-asioiden Kkdisittelyyn,
koska ne tdlldin kisittelisivdt julkisia hallinto-
tehtavid.

64 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
TyOministeriolld olisi, kuten nykyisinkin, tar-
vittaessa oikeus antaa siviilipalveluksen jarjes-
tidmisestd ja suorittamisesta maddrdyksid, jotka
ovat tarpeen jirjestelmdn toimivuuden seki
siviilipalvelusvelvollisten velvollisuuksien ja oi-
keuksien kannalta. Suositusten tai ohjeiden
antamista ei ole pidettdva riittdvdnd siviilipal-
veluksen luonne ja palvelusvelvollisten oikeus-
turva huomioon ottaen.

11 luku. Voimaantulo- ja siirtymésdannokset

65 §. Voimaantulo. Koska aseetonta palve-
lusta koskevat sddnndkset on tarkoitus siirtdd
asevelvollisuuslakiin, ehdotetaan asecttomasta
palveluksesta ja siviilipalveluksesta annettu laki
kumottavaksi. Samoin ehdotetaan kumotta-
vaksi erdiden vakinaisesta palveluksesta kiel-
tdytyvien asevelvollisten rankaisemisesta annet-
tu laki. Jalkimmadinen laki koskee asevelvolli-
sia, joita heiddn tekemdstddn ilmoituksesta
huolimatta ei ole méiritty aseettomaan palve-
lukseen tai siviilipalvelukseen ja jotka sittem-
min jatkavat palveluksesta kieltdytymistd. Kos-
ka asevelvollinen esityksen perusteella padsisi
aina halutessaan siviilipalvelukseen, laki ku-
mottaisiin tarpeettomana. Palveluksesta kiel-
taytymiseen sovellettaisiin palvelusmuodon mu-
kaan joko siviilipalveluslakia tai rikoslain 45
lukua. Lakia ei ole sovellettu mydskdidn véliai-
kaislain aikana.

66 §. Ennen vuotta 1987 siviilipalvelukseen
mddrdtyn palvelusaika. Ennen viliaikaislain
voimaantuloa siviilipalvelukseen vakaumuksen-
tutkintamenettelyn kautta hyviksytyn palvelus-
aika ei pitenisi, vaan se olisi edelleen 360
pdivad, kuten myos véliaikaislain aikana.

67 §. Lain soveltaminen aikaisemman Ilain
nojalla siviilipalvelukseen mddrdttyyn. Kaikkia
palvelusvelvollisia koskisivat yleisesti samat
sddnnokset, jollei toisin olisi sdddetty. Erilais-
ten sddnndsten soveltaminen eri aikoina siviili-
palvelukseen hyviksyttyihin palvelusvelvollisiin
aiheuttaisi kdytdnnossd sekaannusta ja ongel-
mia, joilla saattaisi olla vaikutusta myos heiddn
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oikeusturvaansa. Palvelusajan lyhentdminen
395 pdivdan koskisi kohtuullisuussyiden vuoksi
myos viliaikaislain voimassa ollessa siviilipal-
velukseen hyviksyttyjd, ja heiddn siviilipalve-
lusvelvollisuutensa katsottaisiin timéin ajan jil-
keen tdysin suoritetuksi.

68 §. Aikaisemmat rikossddnnékset. Kun eh-
dotetulla lailla kumotaan aseettomasta palve-
luksesta ja siviilipalveluksesta annettu laki,
tarvitaan sdannds siitd, miten kdasitellddn aikai-
semman lain nojalla tuomittuja rangaistuksia.
Uuden lain siviilipalvelusrikosta vastaavat ri-
kokset aikaisemmassa laissa ovat siviilipalve-
luksen vilttiminen ja siviilipalvelusmiehen
kuuliaisuusrikos. Jos aikaisemman lain mukai-
sia rikoksia koskeva tuomio on lainvoimainen,
sovelletaan rangaistuksen tdytintéonpanoon
uuden lain sddnndksid huomioon ottaen myos
69 §:ssd sdddetty rangaistusten lyhennys.

Jos oikeuskdsittely on kesken, tulevat uuden
lain sddnndkset sovellettavaksi lievimmén lain
periaatteen perusteella.

69 §. Vankeusrangaistusten Iyhentiminen.
Sddnnoksessd ehdotetaan  siviilipalveluksen
vilttimisestd ja siviilipalvelusmiehen kuuliai-
suusrikoksesta tuomittujen rangaistusten lyhen-
timistd. Tamd lyhennys koskisi uuden lain
mukaisia keskimdirdisid rangaistuksia pidem-
pid rangaistuksia. Rangaistuksen suorittamisen
alkaessa Iyhennettdisiin 197 pdivdd pidemmat
vankeusrangaistukset 197 paivdksi, joka on
vankeusrangaistuksen pituus siind tapauksessa,
ettd siviilipalvelusta ei ole suoritettu yhtdan.
Aikaméidrien muuntamisen ja lyhennyksen
muun tiytint6dnpanon suorittaisivat vankila-
viranomaiset. Vankeusrangaistuksen lyhenti-
minen koskisi jdrjestelmdn selkeyden vuoksi
vain 197 pdivdd pidempid tuomioita. Siten
lyhennys ei koskisi sellaista tuomiota, joka on

sivillipalveluksen osittaisen suorittamisen vuok-
si mainittua aikamiarda lyhyempi.

Lain tullessa voimaan vapautettaisiin vahin-
tddn 197 pdivad aikaisemmin lain nojalla tuo-
mittua rangaistusta suorittaneet rangaistuslai-
toksesta. Samalla heididn siviilipalvelusvelvolli-
sensa katsottaisiin paittyneeksi.

Ehdotettu pykaldi on luonteeltaan yleinen
armahdussdannos.

1.2. Laki palvelukseen kutsutun asevelvollisen
tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Voimassa olevan lain soveltamisalaan kuulu-
vat asevelvollisuuslain nojalla palvelukseen
kutsutut. Koska asevelvollisuuslakia ei endi
sovellettaisi siviilipalvelusvelvollisiin, lakiin eh-
dotetaan lisdttdvaksi sddnnods, joka saattaisi
heiddt asiassa asevelvollisuuslain mukaiseen
palvelukseen mairittyjen kanssa samaan ase-
maan. Tilanne ei kdytdnndssd muuttuisi nykyi-
sestd.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan viliaikais-
lain voimassaolon pdéattyessi eli 1 pdiviana
tammikuuta 1992.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttidviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Siviilipalveluslaki

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleiset saannokset

1§

Siviilipalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka vakuuttaa vakaumuk-
seen perustuvien vakavien omantunnonsyiden
estdvdn hantd suorittamasta asevelvollisuuslais-
sa (452/50) saddettyd palvelusta, vapautetaan
sen suorittamisesta rauhan aikana ja mdaari-
tddn suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin
tdssd laissa sdddetdén.

2§
Siviilipalveluksen sisdlto

Siviilipalveluksen sisdltdnd on yhteiskunnalle
hy6dyllinen tyd. Siviilipalvelukseen siséltyy
koulutus, jonka tarkoituksena on antaa perus-
teet tyGpalvelun suorittamiselle ja tukea yleistd
kansalaiskasvatusta.

Ty6palvelu suoritetaan 1dhinnéd sosiaalihuol-
to- tai terveydenhuoltoalalla, opetus- tai kult-
tuurialalla taikka ympdristénsuojeluun tai pe-
lastusalaan liittyvissd tehtévissa.

3§
Siviilipalvelusaika
Siviilipalvelusaika on 395 péivii.
48
Siviilipalvelusviranomaiset
Siviilipalvelusta johtaa ja valvoo tyoministe-
rio.
Palveluspaikkoina toimivat siviilipalveluskes-
kukset ja siviilipalveluslaitokset.

5§
Siviilipalvelusmiesten sijoitusvelvollisuudet

Valtioneuvosto voi tarvittaessa vuosittain
mdadriti eri ministeridille niiden hallinnonaloil-

4 311110N

le sijoitettavien siviilipalvelusmiesten vihim-
mdislukumairin.

2 luku

Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen

6§
Siviilipalvelukseen hakeminen

Asevelvollinen voi hakea siviilipalvelukseen
ennen asevelvollisuuslain mukaista palvelusta,
sen aikana tai sen jilkeen. Hakemusta ei saa
tehdd ennen kutsuntoja tai vapaaehtoisena
aloitettua varusmiespalvelusta. Alaikdinen ase-
velvollinen voi hakea siviilipalvelukseen ilman
huoltajan suostumusta.

Hakemus siviilipalvelukseen on toimitettava
kutsunnassa kutsuntalautakunnalle seki asevel-
vollisen ollessa palveluksessa joukko-osaston
komentajalle ja muulloin kutsuntojen jilkeen
tyOministeriélle tai sotilaspiirin pdillikolle. Ha-
kemukseen, jonka lomakkeen kaavan vahvistaa
tyOministerio, tulee littdd vakuutus 1 §:ssd
tarkoitetuista vakaumukseen perustuvista va-
kavista omantunnonsyista.

78§
Siviilipalvelushakemuksen kdsittely

Hakemus on késiteltdva viipymattd. Kutsun-
talautakunnan, tyoministeridn tai sotilaspiirin
pdallikon on hyvdksyttivd hakemus, jos se
tdyttadd 6 §:ssd asetetut vaatimukset. Joukko-
osaston komentajan on toimitettava hénelle
annettu hakemus hyvidksymistd varten sotilas-
piirin paéllikolle.

Hakija on hyvdksymisen jilkeen siviilipalve-
lusvelvollinen ja vapautettu asevelvollisuuslais-
sa sdddetyn palveluksen suorittamisesta.

Kutsuntalautakunnan tai sotilaspiirin paalli-
kon on viipymdttd ilmoitettava tyoministeridlle
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siviilipalvelushakemuksen hyviksymisestd. Tyd-
ministerion on tehtdvad vastaava ilmoitus soti-
laspiirin paéllikélie.

88

Siviilipalveluksen toimeenpano

TyOministerié huolehtii siviilipalvelusvelvol-
listen valvonnasta ja siviilipalveluksen toimeen-
panosta. Tydministerié méédrdd kunkin siviili-
palvelusvelvollisen jonkin siviilipalveluskeskuk-
sen alaisuuteen.

Tyoministeri6 médrdd kahdeksi vuodeksi
kerrallaan yleiset siviilipalveluksen alkamisa-
jankohdat.

Siviilipalveluskeskus antaa palvelusvelvolli-
selle maardyksen siviilipalvelukseen ja madrida
siviilipalveluslaitoksen, jossa tdméi suvorittaa
tyOpalvelun. Keskus méiridé siviilipalvelusmie-
hen tai -laitoksen hakemuksesta my0s siirrosta
toiseen laitokseen tyopalvelun aikana.

98

Siviilipalvelukseen mddrddminen

Siviilipalveluskeskus antaa siviilipalvelusvel-
volliselle palveluksen alkamista koskevan maa-
riyksen tiedoksi todisteellisesti hyvissd ajoin
ennen palveluksen alkamista.

Laillisen esteen takia médrdaikana siviilipal-
velukseen saapumatta jddneen on aloitettava
palveluksensa heti esteen lakattua, jollei keskus
ole midrinnyt hintd palvelukseen muuna ajan-
kohtana.

Jollei 10 §:n 1 momentista ja 12 §:std muuta
johdu, siviilipalvelusvelvollinen on méadrittava
aloittamaan palveluksensa 6 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen hyviksymisvuoden ja kahden sitd
seuraavan kalenterivuoden kuluessa.

3 luku

Vapauttaminen, lykkiys ja lomat siviili-
palveluksen suorittamisesta

10§

Vapauttaminen terveydelliselld perusteella

TyOministerid voi osoittamansa ldakarin lau-
sunnon perusteella vapauttaa siviilipalveluksen
suorittamisesta kokonaan tai méadrdajaksi pal-
velusvelvollisen, jolla ei ole siviilipalveluksen
suorittamiseksi tarpeellisia ruumiillisia tai hen-
kisid edellytyksid taikka joka ruumiinvamman

tai sairauden vuoksi ei voi suorittaa siviilipal-
velusta.

TyOministerido madrdd madrdajaksi vapaute-
tun uudelleen ladkarintarkastukseen.

Siviilipalvelusvelvollisen  palveluskelpoisuu-
desta ja sen tarkistamisesta on lisiksi soveltu-
vin osin voimassa, mitd asevelvollisten palve-
luskelpoisuudesta on sdddetty.

11§

Vapauttaminen ulkomaan kansalaisuuden
perusteella

Tyoministerié voi hakemuksesta vapauttaa
kokonaan tai osittain siviilipalveluksen suorit-
tamisesta siviilipalvelusvelvollisen Suomen kan-
salaisen, jolla on ollut tai jolla Suomen kansa-
laisuuden lisdksi on toisen valtion kansalaisuus
ja joka on suorittanut toisessa valtiossa siviili-
palvelusta tai varusmiespalvelusta vastaavaa
palvelusta.

TyOministerié voi erityisestd syystd hake-
muksesta vapauttaa siviilipalveluksen suoritta-
misesta siviilipalvelusvelvollisen Suomen kansa-
laisen, jolla on myds toisen valtion kansalai-
suus ja jonka varsinainen asunto ja koti ei ole
Suomessa, jos hinelld ei ole tosiasiallisia siteitd
Suomeen.

Sellaisen Suomen kansalaisen siviilipalvelus-
velvollisuudesta, jolla on myds Norjan, Ruotsin
tar Tanskan kansalaisuus, on lisdksi voimassa,
mitd siiti on Suomen ja ndiden valtioiden
kesken sovittu.

12§
Lykkdys

Siviilipalveluskeskus voi antaa siviilipalve-
luksen suorittamisesta lykkdystd enintddn kol-
meksi vuodeksi kerrallaan, jos lykkdys on
katsottava erittdin tarpeelliseksi ammattiin val-
mistautumisen, opintojen harjoittamisen, talou-
dellisten olojen jdrjestdmisen tai niihin verrat-
tavan muun erityisen henkildkohtaisen syyn
vuoksi. Kansanedustajana toimivalle on annet-
tava lykkdystd tdméin tehtdvian hoitamiseksi.
Lykkaysté ei saa antaa pidemmaéksi ajaksi kuin
sen kalenterivuoden loppuun, jona palvelusvel-
vollinen tdyttdd 28 vuotta. Lykkdyshakemus on
késiteltdvd kiireellisesti.

Lykkéystd voidaan hakea myoés siviilipalve-
luksen aikana.
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13§
Palveluksen aloittamisvelvollisuus

Vapauttamista tai lykkiystd koskevan hake-
muksen tekeminen ei ole laillinen este palve-
lukseen saapumiselle.

Siviilipalveluskeskus méirda siviilipalvelus-
velvollisen aloittamaan palveluksensa mahdol-
lisimman pian lykkdyksen pdidtyttyd ja madri-
ajaksi palveluksen suorittamisesta vapautetun
mahdollisimman pian hénen tultuaan palveluk-
seen kykeneviksi.

14 §
Lomat

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus ilman erik-
seen esitettdvdd syytd annettavaan 17 pdivin
henkilokohtaiseen lomaan ja oman lapsen syn-
tymin yhteydessd pidettdvadn kuuden pdivin
isyysvapaaseen. Jos siviilipalvelusmies on pal-
velusaikana erityisesti kunnostautunut, hinelle
voidaan antaa kuntoisuuslomaa yhteensd enin-
tadn 30 pdivdd. Ndmd lomat lasketaan palve-
lusaikaan.

Siviilipalvelusmiehelle voidaan antaa paina-
vista henkilGkohtaisista syistd lomaa yhteensd
enintddn kuusi kuukautta. Jos tdllaisten lomien
yhteenlaskettu madrd ylittdd 14 vuorokautta,
palvelusaika pitenee 14 vuorokauden yli mene-
villd tdysien lomavuorokausien maaralla.

Palveluspaikka paittdd loman antamisesta.

4 luku

Siviilipalveluksen suorittaminen ja siviilipalve-
lusvelvollisuuden péittyminen

15§
Palveluspaikat

Siviilipalvelus suoritetaan:

1) valtion hallintoviranomaisen tai liikelai-
toksen, valtion itsendisen laitoksen tai julkisoi-
keudellisen yhdistyksen palveluksessa;

2) kunnan tai kuntainliiton taikka niiden
yhteistoimintaelimen palveluksessa;

3) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tai
ortodoksisen kirkkokunnan taikka niiden seu-
rakunnan tai yhteistoimintaelimen palvelukses-
sa; tai

4) asetuksella sdddettivin suomalaisen yleis-
hyddyllistd toimintaa harjoittavan yksityisoi-
keudellisen yhteisOn tai sdition palveluksessa.

Siviilipalveluskeskuksena voi toimia vain val-
tion, kunnan tai kuntainliiton viranomainen.

16 §
Siviilipalveluksen jdrjestiminen

Palveluspaikka sopii kirjallisesti ty&ministe-
rion kanssa siviilipalveluksen jarjestdmisestd.
Sopimukseen on sisillytettivid tieto 19 §:ssa
tarkoitetusta palveluspaikassa siviilipalvelus-
asioista vastaavasta henkilOsta.

Siviilipalvelus suoritetaan Suomessa lukuun-
ottamatta mahdollisia lyhyehkdjd komennus-
matkoja ulkomaille.

17§
Vakaumuksen suoja

Palvelus on jirjestettivi siten, etteivit palve-
lustehtdvdt ole ristiriidassa siviilipalvelusmie-
hen vakaumuksen kanssa.

18§
Syrjinndn kielto

Siviilipalvelusta ei saa jirjestdd siten, ettd
siviilipalvelusmiestd syrjittdisiin rodun, synty-
perdn, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun
mielipiteen taikka muun ndihin rinnastettavan
syyn vuoksi.

19§
Palvelustehtivien mddrddminen ja valvonta

Palvelustehtdvien miirddminen ja tyopalve-
luun liittyvdn perehdyttimisen jirjestiminen
sekd siviilipalvelusmiehen valvonta ja kurinpito
kuuluvat palveluspaikan péillikolle tai palve-
luspaikassa siviilipalvelusasioista vastaamaan
médritylle henkil6lle, joka toimii tdssd tehtd-
véssddn virkavastuulla.

20§
Siviilipalvelusmiehen ylldpito ja etuudet

Siviilipalvelusmiehelld on oikeus ilmaiseen
majoitukseen, ruokailuun, vaatetukseen, ter-
veydenhuoltoon sekd pdivdrahaan ja vapaisiin
matkoihin asetuksella sdddetyin tavoin. Palve-
luspaikka ei saa maksaa siviilipalvelusmiehelle
palvelusaikana palkkaa tai palkkiota.

Piivdarahaa ei suoriteta niiltd tdysiltd vuoro-
kausilta, jonka palvelusvelvollinen on:

1) luvattomasti poissa palveluksesta;
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2) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla lomalla
yli kolme lomavuorokautta, kolmen vuorokau-
den yli menevilti osalta;

3) tahallisesti itse atheuttamansa vamman tai
sairauden vuoksi palvelukseen kykeneméiton;
tai

4) rikoksesta epdiltynd piddtettynd tai van-
gittuna, jos hinet tuomitaan vankeusrangais-
tukseen siitd teosta, jonka vuoksi hdn on ollut
vapautensa menettineend.

Siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin sdddeta,
muualla sdddettyjd ja sovittuja asevelvollisten
taloudellisia ja sosiaalisia etuuksia koskevia
sddnnoksid ja sopimuksia sovelletaan vastaa-
vasti siviilipalvelusmieheen.

21§
Siviilipalvelusmiehen velvollisuudet

Siviilipalvelusmies on velvollinen suoritta-
maan tunnollisesti hinelle madrityt palvelus-
tehtdvit sekd noudattamaan tyOministerion ja
palveluspaikan antamia, siviilipalveluksen jér-
jestdmiseksi ja suorittamiseksi tarpeellisia méa-
rayksid.

28

Siviilipalvelusmiehen tyo- ja vapaa-aika sekd
tyoturvallisuus

Siviilipalvelusmiehen on noudatettava palve-
luspaikan héinelle mddrddmia tydaikaa. Sdin-
néllinen tydaika ei saa ylittdd 40 viikkotuntia.

Siviilipalvelusmiehen tyoturvallisuuteen so-
velletaan tyoturvallisuuslakia (299/58) siten
kuin siitd erikseen asetuksella sdddetddn. Alle
18-vuotiaan siviilipalvelusmiehen tyohon sovel-
letaan myds nuorten tyontekijdin suojelusta
annettua lakia (669/67).

Siviilipalvelusmiehelli on oikeus lepoa ja
virkistystd varten tarpeelliseen riittivddn va-
paa-aikaan.

23§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttyminen ja
siviilipalvelusmiehen kotiuttaminen

Jollei jdljempéand toisin sdddetd, siviilipalve-
lusvelvollisuus pddttyy sen vuoden lopussa,
jona palvelusvelvollinen tdyttdd 30 vuotta.

Palveluspaikan on huolehdittava siviilipalve-
"lusmiehen kotiuttamisesta, kun:

1) hidn on kokonaan suorittanut timin lain
mukaisen palveluksensa;

2) hidnen palvelusvelvollisuutensa on padtty-
nyt;

3) hidn on lddkdrinlausunnon mukaan pit-
kahkon ajan palvelukseen kykenemiton;

4) hinelle on palvelusaikana annettu lyk-
kdysta;

5) hdnet on 11 §n mukaisesti vapautettu
siviilipalveluksen suorittamisesta;

6) han menettdd Suomen kansalaisuutensa;

7) héntd vastaan on tehty rikosilmoitus
siviilipalvelusrikoksesta niin kuin jiljempana
sdddetddn; tai

8) muusta kuin siviilipalvelusrikoksesta tuo-
mitun vankeusrangaistuksen tdytintéonpano
alkaa.

S luku
Kurinpito
24§
Kurinpitorangaistukset

Siviilipalvelusmiehelle, joka toimii vastoin
siviilipalvelusvelvollisuuttaan tai laiminlyd sen,
voidaan madritd kurinpitorangaistuksena siten
kuin siitd asetuksella tarkemmin sdddetdén:

1) varoitus;

2) ty6td yli sddnnonmukaisen tydajan tai

3) pdiviarahan menetys.

Tyotd yli sddnnonmukaisen tydajan voidaan
maadrdati enintddn nelji tuntia pdivissi enin-
tddn viiden pdivdn ajaksi ja pdivirahan mene-
tys enintddn 30 piivdltd. Samasta rikkomuk-
sesta voidaan maddritd vain yhtd rangaistuslajia
oleva kurinpitorangaistus.

Kurinpitorangaistuksen mairaa 19 §:ssi tar-
koitettu henkild kuultuaan siviilipalvelusmies-
ta.

25§
Kurinpitorangaistuksen mddrddminen

Kurinpitorangaistuksen tulee olla oikeuden-
mukaisessa suhteessa palvelusrikkomukseen.
Rangaistusta harkittaessa on otettava huo-
mioon rangaistuksen mittaamiseen rikoslain
mukaan vaikuttavat perusteet ja ne olot, joissa
rikkomus on tehty, sekid sivillipalvelusmiehen
aikaisempi palvelus ja kdyttdytyminen.

Kurinpitorangaistus voidaan jattia maarda-
mittd tai asia jattdd suullisen huomautuksen
varaan, jos palvelusrikkomus on johtunut olo-
suhteet huomioon ottaen anteeksi annettavasta



1991 vp — HE 149 29

huomaamattomuudesta, ajattelemattomuudes-
ta tai tietamattomyydestd taikka jos rikkomus-
ta on muutoin pidettivd vdhiisend.

Muutoksenhausta  kurinpitorangaistukseen
saddetddn 9 luvussa.

6 luku
Siviilipalvelusvelvollisuuden rikkominen

26 §
Siviilipalvelusrikos

Jos siviilipalvelusvelvollinen jidttdd saapu-
matta siviilipalvelukseen, lopettaa sen tai il-
moittaa kirjallisesti kieltdytyvidnsd siviilipalve-
luksesta, hdnet on tuomittava siviilipalvelusri-
koksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa puolta
hinen jaljelld olevasta palvelusajastaan. Van-
keusrangaistus tuomitaan tdysin pdivin. Van-
keutta voidaan tuomita vihemmaén kuin rikos-
lain 2 luvun 2§n 1 momentissa saddetty
vihimmadisaika.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomitaan myos si-
viilipalvelusmies, joka hénelle midrdtystd ku-
rinpitorangaistuksesta  huolimatta edelleen
olennaisesti laiminlyé palvelusvelvollisuutensa.
Siviilipalvelusrikoksesta saa tuomita rangais-
tuksen ainoastaan kerran.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytetti
siviilipalvelusrikoksesta, ellei siitd ole 35§:n
mukaisesti tehty rikosilmoitusta.

278§

Erdiden rikosoikeudellisten sddnnosten sovelta-
minen

Siviilipalvelusrikoksen osalta noudatetaan,
mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa sekd van-
keusrangaistuksesta ja sen tdytdntéonpanosta
sdadetadn, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

28§

Siviilipalvelusrikosta koskevat
poikkeussddnnékset

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta ei saa mddrdtd ehdolliseksi, ja
siviilipalvelurikoksesta tuomittua vankeusran-
gaistusta suorittava pédéstetddn ehdonalaiseen
vapauteen vain 29 §:ssid sdddetyin edellytyksin.

Siviilipalvelusrikoksesta ja muusta rikoksesta
ei saa mddrdtd yhteistd vankeusrangaistusta
eikd siviilipalvelusrikoksesta tuomittua van-

keusrangaistusta saa yhdistdd eikd laskea yh-
teen muusta rikoksesta tuomitun rangaistuksen
kanssa. Jos muusta rikoksesta tuomittu van-
keusrangaistus tai sakon muuntorangaistus tu-
lee tiytdntéonpantavaksi samanaikaisesti sivii-
lipalvelusrikoksesta tuomitun rangaistuksen
kanssa, muusta rikoksesta tuomittu rangaistus
pannaan tdytdntéén ennen siviilipalvelusrikok-
sesta tuomittua vankeusrangaistusta.

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta ei merkitd rikosrekisteriin eik4 sitéd
saa ottaa huomioon myéhemmin rangaistuksen
koventamisperusteena.

29§
Ehdonalainen vapaus

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittua vankeus-
rangaistusta suorittava voidaan pdéstdi ehdon-
alaiseen vapauteen, jos hin ilmoittaa haluavan-
sa suorittaa hdnelle osoitetussa palveluspaikas-
sa asianmukaisesti loppuun jiljelld olevan sivii-
lipalveluksen.

Ehdonalaisessa vapaudessa olevan siviilipal-
velusmichen koeaika on jiljelld oleva palve-
lusaika. Ellei erityisid syitd ole, hintd ei maa-
ritd valvontaan. Ehdonalainen vapaus voidaan
julistaa menetetyksi, jos siviilipalvelusmies syyl-
listyy siviilipalvelusrikokseen.

Ehdonalaisen vapauden 30 §:n nojalla me-
nettinyttd ei péidstetd nudelleen ehdonalaiseen
vapauteen.

308
Ehdonalaisen vapauden menettaminen

Jos ehdonalaisessa vapaudessa oleva siviili-
palvelusmies syyllistyy siviilipalvelusrikokseen,
hinet tuomitaan 26 §:ssi sdddetyn rangaistuk-
sen asemasta menettdmiidn ehdonalainen va-
pautensa.

Tuomiossa on ilmoitettava, miten paljon
vankeusrangaistusta on huomioon ottaen aikai-
semmin suoritettu rangaistus ja siviilipalvelus
vield suoritettava. Talloin kaksi siviilipalvelus-
pdivdd vastaa yhtd vankeuspdivad.

318

Vankeus- ja siviilipalvelusajan suhde

Ehdonalaiseen vapauteen siirtyneen jaljella
oleva siviilipalvelusaika lasketaan siten, ettd
yksi rangaistuslaitoksessa suoritettu pédivd vas-
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taa kahta paivdi siviilipalveluksessa.

32§
Vankeusrangaistuksen raukeaminen

Siviilipalvelusrikoksesta tuomittu vankeus-
rangaistus raukeaa, jollei rangaistuksen tdytin-
téonpano ole alkanut viiden vuoden kuluessa
lainvoiman saaneen tuomion antamispdivasti
tai, jos tdytdntdonpano on keskeytynyt, kes-
keytymispaivésta.

Vankeusrangaistus raukeaa my®os silloin, kun
chdonalaiseen vapauteen pddstetty on ollut
jdljelld olevan palvelusajan siviilipalveluksessa
tai hinet on vapautettu palveluksesta tervey-
dellisilld perusteilia.

33§

Siviilipalvelusvelvollisuuden pddttyminen
vankeusrangaistuksen johdosta

Kun siviilipalvelusrikoksesta tuomittu on
suorittanut kokonaan vankeusrangaistuksen,
tai kun vankeusrangaistus on rauennut, hinen
siviilipalvelusvelvollisuutensa on pééttynyt.

34§
Oikeudenkdynti

Syytettd siviilipalvelusrikoksesta ajaa viralli-
nen syyttdjd. Syyte voidaan tutkia siviilipalve-
lusvelvollisen kotipaikan tai palveluspaikan si-
jaintipaikkakunnan yleisessd alioikeudessa.

358
Rikosilmoituksen tekeminen

Rikosilmoituksen siviilipalvelusrikoksesta te-
kee tyOministerio tai palveluspaikka siviilipal-
velusvelvollisen kotipaikan tai palveluspaikan
sijaintipaikkakunnan poliisille.

Siviilipalvelusmies, jota vastaan on tehty
rikosilmoitus, on vilittdmésti kotiutettava.

36§
Uusi palveluspaikkamddrdys

Jos siviilipalvelusvelvollista, jota vastaan on
tehty rikosilmoitus siviilipalvelusrikoksesta, ei
tuomita vankeusrangaistukseen, siviilipalvelus-
keskuksen on midrdttdvd tyoministerion sille
midrddma siviilipalvelusvelvollinen uudelleen
palvelukseen. Aika, jonka hin on asian tutki-
musten vuoksi ollut vapautensa menettineend,

luetaan tdlloin hidnen palvelusajakseen siten,
ettd yksi pdivd vapaudenmenetystd vastaa kah-
ta paivda siviilipalveluksessa.

7 luku

Tédydennyspalvelus varusmiespalveluksen
suorittaneelle :

37§
Tdydennyspalvelusvelvollisuus

Asevelvollinen, joka tekee 6 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen varusmiespalveluksen suorittami-
sen jalkeen, voidaan méaritd tdmdin lain nojal-
la tdydennyspalvelukseen.

Asevelvollinen, joka tekee 6 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen saatuaan kutsun kertausharjoituk-
siin tai kertausharjoituksissa, on madrattdva
tdydennyspalvelukseen 18 kuukauden kuluessa
hakemuksen tekemisestd.

388§
Téydennyspalvelusaika

Tédydennyspalvelusaika on enintddn 40 pii-
vaa.

398§
Tdydennyspalveluksen jdrjestiminen

Palveluspaikat jirjestavit tdydennyspalvelus-
ta siviilipalveluskoulutuksena ja kiytdnnon
tyOharjoitteluna.

40§
Tdydennyspalveluksen lykkdys

Siviilipalveluskeskus voi antaa tiydennyspal-
velusvelvollisetle lykkédystd palveluksen suorit-
tamisesta. Lykkdystd voidaan antaa palvelus-
velvoliiselle, jolle lykkdys perhe- tai taloudellis-
ten olojen taikka ammatin tai elinkeinon har-
joittamiseen liittyvien syiden vuoksi on erittdin
tarpeellinen. Lykkdysti voidaan antaa my0s
palvelusvelvolliselle, joka valmistuu toimeen tai
ammattiin taikka opiskelee ja jonka kehitys
tuntuvasti kirsisi ilman lykkaystd. Lisdksi Iyk-
kiystd voidaan antaa, jos osallistuminen pal-
velustilaisuuteen aiheuttaisi hdnen tyonantajal-
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leen olennaista haittaa tai vahinkoa.

41§
Lomat

Palveluspaikka voi myontdd tdydennyspalve-
lusta suorittavalle lomaa ainoastaan painavista
henkilokohtaisista syistd.

42§
Tdydennyspalveluspalkka

Tdydennyspalvelusta suorittavalla on sen es-
tdmattd, mitd 20 §n 1 momentissa sdddetdin,
oikeus taydennyspalveluspalkkaan siten kuin
asetuksella sdddetdan.

Mitd 20 §:n 2 momentissa sdddetddn pdivi-
rahan menettimisestd, koskee vastaavasti myds
taydennyspalveluspalkkaa.

43§
Tdydennyspalvelusrikkomus

Jos tidydennyspalvelusvelvollinen ei osallistu
hinelle madrdattyyn palvelukseen, hinet on
tuomittava tdydennyspalvelusrikkomuksesta
sakkoon.

44§
Muut sddnnokset

Taydennyspalveluksessa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd 1 ja 4—7 §:ssd, 8 &n 1 mo-
mentissa, 9§n 1 ja 2 momentissa, 10 ja
11 §:ssd, 13 ja 15—22 §:ssd, 23 §n 2 momen-
tissa, 24 ja 25 §:ssd, 26 §:n 3 momentissa seki
34 ja 35 §:ssd sdddetdin.

Mitia 8—10 luvussa sdddetdin siviilipalvelus-
velvollisesta, koskee myods tdydennyspalvelus-
velvollista, jollei erikseen toisin sdddetd.

Tdydennyspalvelusvelvollisuus pdittyy sen
vuoden lopussa, jona palvelusvelvollinen tdyt-
tdda 50 vuotta.

8 luku
Rekisterit ja tietosuoja
45§
T yoministerion siviilipalvelusmiesrekisteri

Tyoministerio pitdd siviilipalvelus- ja tdyden-
nyspalvelusvelvollisista rekisterid, joka sisdltda

heididn valvontansa ja palveluksensa jarjestimi-
seksi tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin merkitddn palvelusvelvollisesta:

1) nimi ja henkilétunnus;

2) kotipaikka, osoite ja puhelinnumero;

3) koulutus ja ammatti;

4) didinkieli;

5) muu kuin Suomen kansalaisuus;

6) palveluskelpoisuus;

7) palveluspaikkaan ja -aikaan liittyvit tie-
dot;

8) tiedot siviilipalvelusrikosta tai tdydennys-
palvelusrikkomusta koskevasta rikosilmoituk-
sesta, rikoksen seuraamuksesta tai vankeusran-
gaistuksen taytdntoonpanosta; seka

9) peruste kotiuttamiselle tai palvelusvelvol-
lisuuden pdéttymiselle.

Siviilipalvelusmiesrekisteriin  liitetddn ma-
nuaalisessa muodossa palvelusvelvollisuuden
suorittamiseen liittyvit asiakirjat, joita ovat:

1) 6 §:sséi tarkoitetut hakemukset;

2) palveluskelpoisuuden tarkistamisen edel-
Iyttdmat lddkarinlausunnot;

3) siviilipalvelusrikoksia ja tdydennyspalve-
lusrikkomuksia koskeviin rikosilmoituksiin Hit-
tyvét asiakirjat;

4) tdssd laissa tarkoitettuihin muutoksenha-
kemuksiin liittyvat asiakirjat; sekd

5) siviilipalvelusmiehen henkilokortti ja 14i-
karintarkastuskortti.

46 §

Siviilipalvelusmiesrekisterin tietojen kokoaminen
Ja sdilyttdminen

Asevelvollisen on merkittdvd 6 §:ssd tarkoi-
tettuun hakemukseensa 45§n 2 momentin
1—S5 kohdassa tarkoitetut tiedot ja palveluksen
suorittamista koskevat toivomuksensa. Sotilas-
piirin esikunta toimittaa uudesta siviilipalvelus-
velvollisesta 7 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa tyOministerioon jiljenndksen ha-
kemuksesta, tiedon hénen palveluskelpoisuu-
destaan ja palvelusaikaan vaikuttavat tiedot.
Vastaavasti tyoministerid toimittaa varusmies-
palvelukseen siirtyvdstd 45§n 2 momentin
1—7 kohdassa tarkoitetut tiedot sotilaspiirin
esikunnalle.

Siviilipalvelusvelvollista koskevat tiedot pois-
tetaan rekisteristd viimeistddn sen vuoden lo-
pussa, jona hdn tdyttdd S0 vuotta. Henkils-
kortti ja ladkdrintarkastuskortti, joiden sdilyt-
tdmisestd sdddetddn asetuksella, siirretddn tal-
16in sotilaspiirin esikunnalle.
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Tyoministerion rekisterinpito ei aiheuta
muutosta sithen, mitd sotilaspiirien esikuntien
rekisterinpidosta on sdédetty.

47§

Siviilipalvelusmiehen henkilokortti ja lddkdrin-
tarkastuskortti

Edelld 45 §:n 3 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tettuun henkilokorttiin, jonka lomakkeen kaa-
van vahvistaa tyOministerid, merkitdin:

1) siviilipalvelusmichen nimi ja henkil6tun-
nus;

2) kotipaikka, osoite ja puhelinnumero;

3) koulutus ja ammatti;

4) didinkieli;

5) palveluskelpoisuus;

6) palveluspaikkaan, -tehtdviin ja -aikaan
liittyvat tiedot, joita ovat myds tiedot kurinpi-
torangaistuksista; sekd
. T) kotiuttamisperuste.

Palveluspaikan [4dkiri merkitsee siviilipalve-
lusmiehen palveluksen suorittamisen kannalta
tarpeelliset terveydentilatiedot lddkérintarkas-
tuskorttiin, jonka lomakkeen kaavan vahvistaa
tyOministerid.

TyOministerid antaa palveluspaikalle siviili-
palvelusvelvollisesta henkilokorttiin 1 momen-
tin 1—5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Palvelus-
paikan on huolehdittava 6—7 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen merkitsemisestd henkildkort-
tiin. Siviilipalvelusmiechen siirtyessd palvelus-
paikasta toiseen sinne siirretddn myos henkilo-
kortti  ja  ladkédrintarkastuskortti, jotka
toimitetaan tyOministeridon siviilipalvelusmie-
hen kotiuduttua.

48 §
/Palveluspaikan siviilipalvelusmiesrekisteri

Palveluspaikka pitdd palveluksessaan olevis-
ta siviilipalvelusmiehistd rekisterid, johon sisél-
tyy henkildkortin ja ldakérintarkastuskortin ja
niihin 47 §n mukaan sisdltyvien tietojen lisiksi
muut heiddn palveluksensa jarjestimiseksi ja
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Rekisteri voi
sisdltidd tietoja siviilipalvelusmiesten terveyden-
tilasta palveluksen suorittamisen kannalta ja
kurinpidosta sekd siviilipalvelusrikoksia ja tdy-
dennyspalvetusrikkomuksia koskevista rikosil-
moituksista.

Siviilipalveluskeskuksen rekisteriin voi lisdksi
sisdltyd palvelusvelvollisen palveluksen alka-
misajankohdan ja siviilipalveluslaitoksen mai-

rddmiseksi vilttimattomia tietoja hinen vakau-
muksestaan, perhesuhteistaan sekd sosiaalisesta
ja taloudellisesta tilanteestaan.

49 §
Oikeus tietojen saantiin

Tyoministeriolld on oikeus saada sen lisdksi,
mitd edelld sdddetddn:

1) viestorekisterikeskukselta, sotilasvirano-
maiselta taikka yksittdistapauksissa poliisi- tai
muulta viranomaiselta siviilipalvelusvelvollisten
valvontaa varten heidin osoitetietonsa;

2) siviilipalvelusvelvollisen  palveluskelpoi-
suutta tutkineelta lddkériltd salassapitosdin-
nésten estamdtti lausunto terveydentilatiedois-
ta, joilla on merkitysti palveluskelpoisuutta
tarkistettaessa; ja

3) poliisi- ja vankilaviranomaiselta salassapi-
tosddnndsten estimittd 45§:n 2 momentin 8
kohdassa tarkoitetut tiedot.

Palveluspaikalla on oikeus saada ldadkariltda
salassapitosddnnosten estimittd lausunto sivii-
lipalvelusmichensd terveydentilasta siltd osin,
jolla on merkitystd palveluskelpoisuudelle.

50 §
Asiakirjojen julkisuus

Tassd laissa tarkoitettujen siviilipalvelusvel-
vollisten henkilGtietoja sisédltdvien asiakirjojen
ja rekisterien julkisuudesta sdddetdéin jdljempa-
nd téssd laissa.

TyOministerion ja palveluspaikan palveluk-
sessa olevat tai niissd tyoskentelevit sekd asian-
tuntijoina toimivat henkilét eivit, jollei 51 §:std
muuta johdu, saa ilman palvelusvelvollisen
suostumusta ilmaista hidnen terveydentilaansa,
taloudellista tai sosiaalista asemaansa taikka
vakaumustaan kuvaavia eikd muita hinen hen-
kilokohtaisia olojaan koskevia tietoja.

51§
Tietojen luovuttaminen

Tassd luvussa tarkoitettuja henkilGtietoja an-
netaan tai luovutetaan:

1) asianosaiselle yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annetun lain 3a luvun mukaisesti ja
hénen kirjallisella suostumuksellaan yksittdista-
pauksissa myods muille;

2) tyoministeriolle, palveluspaikoille ja soti-
laspiirin esikunnille tdmin lain mukaisesti ja
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asevelvollisuuslain soveltamisesta annetun ase-
tuksen (63/51) 12 luvussa tarkoitetun liikekan-
nallepanon johdosta; sekéd

3) muulle viranomaiselle lain nojalla.

TyOministeridé voi erityisestd syystd hake-
muksesta antaa luvan henkil6tietojen luovutta-
miscen tieteellistd tutkimusta, tilastointia tai
muuta hyviksyttivdd tarkoitusta varten, jos
luovutus tdyttdd henkildrekisterilain (471/87)
19 §:n 1 momentin 3 kohdan vaatimukset.

HenkilStictojen antamiseen ja luovuttami-
seen ei sovelleta, mitd yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetussa laissa sdddetddn tietojen
luovuttamisesta tai asianomaisen ministerién
oikeudesta antaa lupa salassa pidettdvien tieto-
jen ilmaisemiseen.

9 luku
Muutoksenhaku

52§

Muutoksenhaku tyopalvelua koskevaan siviili-
palveluskeskuksen pddtdokseen

Edelldi 8 §n 3 momentissa tarkoitettuun si-
viilipalveluslaitosta koskevaan siviilipalvelus-
keskuksen pdidtokseen voidaan hakea muutosta
valittamalla tyOministerioon. Valituskirjelmé
on toimitettava ministerioon tai keskukseen
seitsemdn péivian kuluessa siitd péivistd, jona
pddtés on annettu siviilipalvelusmiehelle tie-
doksi. Valitus ei esti pddtoksen tdytdntéonpa-
noa.

53§

Muutoksenhaku Iykkdystd koskevaan
siviilipalveluskeskuksen pddtokseen

Lykkdystd koskevaan siviilipalveluskeskuk-
sen paitokseen voidaan hakea muutosta valit-
tamalla tyOministeriddn. Valituskirjelmd on
toimitettava ministeriddn tai keskukseen 30
paivdn kuluessa siitd pdivistd, jona pddtdés on
annettu tiedoksi siviilipalvelusvelvolliselle. Va-
litus ei estd palveluksen alkamista.

54 §
Muutoksenhaku kurinpitorangaistukseen
Siviilipalvelusmies, jolle on madrdtty kurin-
pitorangaistus, saa hakea muutosta rangaistuk-

sen madrddmistd koskevaan péidtékseen valit-
tamalla siihen ladninoikeuteen, jonka tuomio-
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piirissd palveluspaikka sijaitsee. Valitus teh-
ddian kuitenkin korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos palveluspaikkana on viranomainen,
jonka pddtoksestd yleisten muutoksenhaku-
sddnndsten nojalla valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Valituskirjelmd, jossa on mainittava siviili-
palvelusmiehen vaatimukset ja niiden perusteet,
on jatettdva palveluspaikkaan seitsemén pédivin
kuluessa siitd pdivastd, jona pddtds on annettu
siviilipalvelusmichelle tiedoksi. Palveluspaikan
on toimitettava viipymdttd valituskirjelmd ja
sithen liittyvdt asiakirjat sekd lausuntonsa
asiasta valitusviranomaiselle. Valitus on kési-
teltdvd kiireellisesti.

Kurinpitorangaistusta ei saa panna tdytin-
toon ennen kuin padtds on lainvoimainen. Jos
pditoksestd on valitettu lddninoikeuteen, ran-
gaistuksen saa kuitenkin panna taytintdon sen
jilkeen kun lddninoikeus on antanut pditok-
sensd valituksen johdosta. Kurinpitorangaistus
voidaan kuitenkin panna vélittomaésti tdytén-
toon, jollei tdytdntdonpano siviilipalvelusmie-
hen jiljelld olevana palvelusajan kuluessa muu-
toin ole mahdollista.

55§

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista
koskevaan pdditokseen

Jos palveluspaikka on kieltiytynyt luovutta-
masta tietoja siviilipalvelusmiesrekisteristddn,
tiedon pyytdjd voi hakea pditokseen muutosta
valittamalla tyOministeridon. Valituskirjelméa
on toimitettava ministeriddén 30 pédivan kulues-
sa siitd pdivisti, jona pdatds on annettu tiedon
pyytijille tiedoksi.

TyS&ministerion 1 momentissa tarkoitetun va-
lituksen johdosta antamaan padtdOkseen voi-
daan hakea muutosta siten kuin muutoksen-
hausta hallinto-asioissa annetussa laissa (154/
50) sdddetdan.

56 §
Valituskielto

Edelld 10§n 1 momentissa sekd 52 ja
53 §:ssd tarkoitettuihin tyOministerién paitok-
siin ei saa hakea muutosta valittamalla.

57§

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
soveltaminen

Sen lisdksi, mitd 52—56 §:ssd sdddetdin,
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sovelletaan muutoksenhausta hallintoasioissa
annettua lakia.

10 luku
Erityisid sdannoksid
58 §

Siirtyminen asevelvollisuuslain mukaiseen
palvelukseen

Siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa suorit-
taa asevelvollisuuslain mukaista palvelusta, on
haettava tdtd kirjallisesti tyOministerioltd tai
sotilaspiirin pédllik6ltd. Hakemus on viipymét-
td hyvaksyttdvd, jos siind ilmoitetaan, ettei
1 §:ssd tarkoitettu vakaumus endd estd asevel-
vollisuuslain mukaisen palveluksen suorittamis-
ta. Hakemusta ei saa tehdd endd siviilipalve-
luksen alettua.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakemus on
tehty siviilipalvelusvelvollisen saatua maardyk-
sen siviilipalvelukseen, mdirdys on peruutet-
tava. Hakija on hyviksymisen jilkeen vapau-
tettu siviilipalveluksen suorittamisesta.

TyOministerion ja sotilaspiirin paillikon on
viipymdttd ilmoitettava hakemuksen hyviksy-
misestd toisilleen.

59 §
Siirtyminen siviilipalvelukseen

Jos asevelvollisuuslain mukaista palvelusta
suorittava tekee 6 §:ssd tarkoitetun hakemuk-
sen, hidnet on vilittomdsti kotiutettava, jollei
hin suostu jatkamaan palvelusta aseellisena tai
aseettomana siviilipalvelukseen siirtymiseen
saakka.

Jos asevelvollinen tekee 6 §:ssid tarkoitetun
hakemuksen saatuaan méairdyksen asevelvolli-
suuslain mukaiseen palvelukseen, on méidrdys
peruutettava.

60 §

Palvelusaika siirryttdessd varusmies-
palveluksesta siviilipalvelukseen

Suoritettu  varusmiespalvelusaika otetaan
huomioon siviilipalvelusaikaa laskettaessa si-
ten, ettd tyOministerid madrda jaljelli olevan
siviilipalvelusajan aseellista palvelusta suoritta-
neen osalta lyhyimmdn asevelvollisuuslaissa
sdadetyn aseellisen palveluksen palvelusajan ja
aseettomana palvelleen osalta aseettoman pal-

veluksen palvelusajan sekd siviilipalvelusajan
suhteessa.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn, ei koske
tadydennyspalvelusvelvollista.

Jos palvelus 59 §n 1 momentin mukaan
jatkuu keskeytymadttd, siviilipalvelusajan laske-
taan alkavan hakemuksen hyvidksymisestd, hy-
viksymispdivd mukaan lukien.

61§
Ylipalvelu luvattomasta poissaolosta

Luvattomia poissaolovuorokausia siviilipal-
veluksesta ei lasketa palvelusaikaan.

62§
Poliisin virka-apu

Poliisin on palveluspaikan pyynndstd toimi-
tettava palveluspaikkaan ilman laillista estettd
palveluksesta poissa oleva siviilipalvelusmies,
jollei timé kirjallisesti ilmoita poliisille tai
palveluspaikalle kieltdytyviansd palveluksesta.

63§
Hallintomenettelylain soveltaminen
Tamén lain mukaista hallintoasiaa kdisitel-
tdessd on noudatettava hallintomenettelylakia
(598/82) myos silloin, kun asiaa kasittelee

sellainen palveluspaikka, jossa muutoin ei so-
velleta hallintomenettelylakia.

64 §
Tarkemmat sddnnékset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset timdidn lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

TyOministerié voi antaa tarvittaessa palve-
luspaikoille ja siviilipalvelusvelvollisille mdia-
riyksii siviilipalveluksen jarjestimisestd ja suo-
rittamisesta.

11 tuku
Voimaantulo- ja siirtymisaidnnokset
65§

Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992.
Télla lailla kumotaan:
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1) aseettomasta palveluksesta ja siviilipalve-
luksesta 21 pdivdnd helmikuuta 1969 annettu
laki (132/69) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen; ja

2) erdiden vakinaisesta palveluksesta kieltdy-
tyvien asevelvollisten rankaisemisesta 14 pdivi-
nd tammikuuta 1972 annettu laki (23/72).

66 §

Ennen vuotta 1987 siviilipalvelukseen mddrdtyn
palvelusaika

Ennen 1 pdivdd tammikuuta 1987 siviilipal-
velukseen mairiatyn palvelusaika on 360 péi-
vad.

678§

Lain soveltaminen aikaisemman lain nojalla
siviilipalvelukseen mddrdttyyn

Tdméin lain sddnnoksidi sovelletaan myos
sivillipalvelusmicheen, joka on aloittanut pal-
veluksensa ennen tdméin lain voimaantuloa.

Siviilipalvelusta vdhintddn 395 pdivad suorit-
tanut siviilipalvelusmies vapautuu palvelukses-

ta lain tullessa voimaan ja hidnen siviilipalve-
lusvelvollisuutensa katsotaan pédidttyneeksi.

68 §
Aikaisemmat rikossdinnokset

Mit4 tdssd laissa on sdddetty siviilipalvelus-
rikoksesta ja tdydennyspalvelusrikkomuksesta
sekd niiden rangaistusten tdytintdédnpanosta,
on lain voimaantulon jilkeen sovellettava sii-
hen, joka on aikaisemman lain nojalla tuomittu
sivillipalveluksen valttdmisestd tai siviilipalve-
lusmiehen kuuliaisuusrikoksesta.

69 §
Vankeusrangaistusten lyhentdminen

Henkild, joka on tuomittu ennen tdmén lain
voimaan tuloa siviilipalveluksen vélttimisesti
tai siviilipalvelusmichen kuuliaisuusrikoksesta
yli 197 péivan pituiseen vankeusrangaistukseen,
vapautetaan suorittamasta 197 pdivaa ylittdvaa
osaa vankeusrangaistuksesta. Vapautuksesta
paittdd vankilanjohtaja.

Rangaistus, jonka osan suorittamisesta tuo-
mittu on 1 momentin nojalla vapautunut,
katsotaan tdysin suoritetuksi.
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Laki

palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
lisdtddn palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta 1 pdivédnd
joulukuuta 1961 annettuun lakiin (570/61) uusi 1 a § seuraavasti:

1a§ Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdinid tammi-
Tétd lakia sovelletaan myds siviilipalvelus-  kuuta 1992.

lain ( / ) nojalla palvelukseen maardtyn
tyo- tai virkasuhteen jatkumiseen.
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