Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks alkolukolla
valvotun ajo-oikeuden kokellemisesta ja tidiikenndain
véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettéavaksi méé
réaikainen laki akolukolla valvotun gjo-
oikeuden kokeilemisesta. Alkolukolla tarkoi-
tetaan laitetta, joka kuljettagjan hengitysilmas-
ta mitattavan alkoholipitoisuuden perusteella
estda ajoneuvon kdynnistymisen. Esityksen
mukaan rattijuopumukseen tai térkedén ratti-
juopumukseen syyllistyneelle voitaisiin tie-
tyin edellytyksin madarété ehdollinen gjokid-
to yhdistettyna go-oikeuden valvontaan, eli
niin sanottu valvottu go-oikeus. Valvotun
go-oikeuden maéraamisen edellytyksena oli-
Sl muun muassa, etta rattijuopumukseen syyl-
listyneen kuljettamassa gjoneuvossa on koe-
tusgjan alkolukko. Koetusgjan pituudeksi eh-
dotetaan yhta vuotta.

Valvotun gjo-oikeuden méadrééminen edel-
Iyttdisi rattijuopumukseda epéillyn pyyntoa,

ja vavottava vastais valvotusta go-
oikeudesta hanelle aiheutuvista kustannuksis-
ta. Valvottavalle luovutettaisiin koetusajaksi
gjokortti, joka oikeuttaisi hanet kuljettamaan
ainoastaan alkolukolla varustettua yksityis-
kéytdssa olevaa henkil 6- tai pakettiautoa.

Liséks ehdotetaan, ettéd valvottavan olisi
suoritettava péihderiippuvuuden arviointioh-
jelma ja koetusgjan loppuun kestéava jatko-
seuranta.

Valvottua go-oikeutta ehdotetaan kokeilta:
vaksi kolmen vuoden gjan.

Tieliikennelakiin  ehdotetaan tehtaviksi
valvotun gjo-oikeuden kokeilemisesta aiheu-
tuvat muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana heindkuuta 2005. Ne oli-
sivat voimassa 30 péivaan kesdkuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alkoholi on liikenteen suurimpia vaarateli -
j6it ja kuljettagjien péihteiden kaytén vahen-
tdminen on keskeinen osa liikenneturvalli-
suusty6ta. Rattijuoppo on osallisena noin jo-
ka viidennessa kuolemaan johtaneessa tielii-
kenneonnettomuudessa, ja liikenneturvalli-
suuden kehitykselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on selvitettdva uusien ratti-
juopumuksia vdhentavien keinojen soveltu-
vuutta. Yhtena téllaisena keinona on ajami-
sen péahtyneend estévan tekniikan kayttéon-
otto. Marraskuun 19 pédivand 1996 annettuun
valtakunnalliseen liikenneturvallisuussuunni-
telmaan sisdltyi liikenngjuopumuksen vahen-
tamistoimenpiteend gjonestolaitteiden kéyt-
téonotto, minka jalkeen alkolukon kayttoon-
ottoa on tutkittu Valtion teknillinen tutkimus-
laitoksen (VTT) vuonna 2001 valmistuneessa
esisalvityksessa

Alkolukko on 1980-luvun puolivélissa Yh-
dysvalloissa kéyttdon otettu laite, joka mittaa
kuljettajan uloshengitysilman akoholipitoi-
suuden ja tarvittaessa estdd §oneuvon kayn-
nistymisen. Alkolukko koostuu kahdesta it-
sendisesta yksikosta: kontrolli- tai viestiyksi-
kostd ja ndyteyksikostd. Nayteyksikko on au-
ton kojelautaan asennettava kasikappale, jo-
hon puhalletaan jajoka mittaa hengitysnéyt-
teen akoholipitoisuuden. Kontrolliyksikk6on
on yhdistetty pieni tietokone, joka kirjaa ku-
jettajan kaikki puhallukset sisdltden nayttei-
toisuudet. Alkolukon vaatimalla puhallustek-
niikalla tai siihen liitettéavalla aaninaytteella
ja puhalluksen kosteudentunnistimella pyri-
tédn estdmadn laitteen kaytdn kiertdminen
esimerkiksi muiden ilmal 8hteiden avulla.

Alkolukko vaatii satunnaisesti myds gjon
aikana puhalluksen, minka tarkoituksena on
estéd ajon aikana tapahtuva juominen. Aikaa
puhallukselle on useita minuutteja, joten pu-
hallus e vaaranna keskittymista liikentee-
seen. Alkolukko e vaikuta ké&ynnissa olevaan
moottoriin, koska se on asennettu virtalukon
ja kdynnistysmoottorin vélille. Jos gjon aika
na vaadittua puhallusta ei méaéréajassa anneta
ta se ylittéa laitteeseen kalibroidun rajan,

kytkeytyy hélytygarjestelma padle. Taldin
puhalluksen laiminlyoneellda on vield muuta
ma minuutti aikaa antaa hyvaksytty heng-
tysilmanéyte, joka sammuttaa halytysjérjes-
telmén. Muutoin laite on muutaman péivan
kuluessa vietdva huoltoon. Talléin myo6s pd-
jastuu sdantdjen rikkominen kokeilun valvo-
jille.

Useista maista saatujen kayttokokemusten
perusteella akolukko estééd kayttdaikanaan
tehokkaasti rattijuopumusten uusimisen. A-
kolukko tunnistaa péihteistd kuitenki n aino-
astaan akoholin, joten huumausaineiden
kayttdjien ta ladkkeiden vadrinkayttajien
gamista se e estd. Jos kokeilusta saadaan
myonteisia tuloksia, on mahdollista, etta ja-
kossa esimerkiksi rattijuopumuksen uusijoil-
le maérdtdan akolukko edellytykseksi gjo-
oikeuden palauttamiselle.

Rattijuopumukseen syyllistyneiden ohella
ma voi jatkossa olla ammattiliikenne. Kulje-
tusyritykset voivat asentaa autoihinsa alkolu-
kot osana laadunvarmistusohjelmaansa sen
takaamiseksi, ettd yrityksen autoja ei kuljete-
ta pédihtyneend. Tulevaisuudessa on myos
mahdollista, ettd alkolukon kayttdéa edellyte-
téan tietyissd kuljetuksissa kuten koululais-
kuljetuksissa ja vaaralisten aineiden kulje-
tuksissa.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadantd jakéytanto

Alkolukko

Alkolukkoa koskevaa kansalista lainsé:
dantéa e ole. Alkolukon vapaaehtoiselle
kéaytolle e ole lainsdadanndllisia esteitd, mu-
ta asennuksen jalkeen goneuvo on muutos-
katsastettava sen varmistamiseksi, ettei alko-
lukko aiheuta héiritita gjoneuvon halintalait-
teille. Suomessa on tdla hetkella kaytossa
muutamia kymmenia alkolukkoja, joista sux-
rin osa ammattiliikenteessd, mutta osa myos
paihteidensda kaytosta huolestuneilla yksi-
tyishenkilGilla



Rattijuopumus

Rattijuopumuksesta sdadetédadn rikoslain
(39/1889) 23 luvun 3 8:ss8, jonka 1 momen-
tin mukaan rattijuopumukseen syyllistyy
henkil®, joka kuljettaa moottorikayttoista
goneuvoa tai raitiovaunua nautittuaan alko-
holia niin, ettd hanen verensd alkoholipitoi-
suus gjon aikana tai sen jalkeen on vahintdan
0,5 promilleatai etté hanellatalléin on vahin-
téédn 0,22 milligrammaa akoholia litrassa
uloshengitysilmaa. Pykdédn 2 momentissa
sdddetdan huumausaineiden nollargjasta ja 3
momentissa muun huumaavan aineen kuin
akoholin kayttéon perustuvasta rattijuopu-
muksesta.  Rattijuopumuksesta  tuomitaan
sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi
kuukaudeksi.

Torkeasta rattijuopumuksesta séédetaan 1i-
koslain 23 luvun 4 8:ssé. Pykdan 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan torkean rattijuopumuk-
sen yhtend perusteena on, etta rikoksenteki-
jan veren alkoholipitoisuus on vahintdan 1,2
promillea tai hénella on vahintéan 0,53 milli-
grammaa akoholia litrassa uloshengitysil-
maa taikka 2 kohdan mukaan rikoksentekijan
kyky tehtévan vaatimiin suorituksiin on tun-
tuvasti huonontunut. Kolmannessa kohdassa
sdddetéén muun huumaavan aineen kuin d-
koholin kaytttéon perustuvasta torkeasta ratti-
juopumuksesta. Kaikissa kohdissa edellyte-
tédn lisaksi, ettd olosuhteet ovat sellaiset, etta
rikos on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
turvallisuudelle. Torkeasta rattijuopumukses-
ta tuomitaan vahintddn 60 péivasakkoon tai
vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusta
pausten madra oli korkeimmillaan 1990-
luvun alussa (29 759), mistd maara véaheni
nopeasti ja vuonna 1994 rattijuopumuksia oli
20 390. Tasta niiden lukumaéra on lahtenyt
taas hitaaseen kasvuun ja vuonna 2002 Kirj&-
tiin 22 957 rattijuopumustapausta. Vuoden
2003 jakimmaéisella puoliskolla kasvu no-
peutui ja koko vuonna kirjattiin 24 607 ratti-
juopumustapausta. Ennakkotietojen mukaan
vuonna 2004 rattijuopumusten lukuméaara oli
27 027.

Torkeiden rattijuopumusten osuus kaikista
rattijuopumuksista on noin 60 %. Vuonna
2002 rattijuopumuksista tuomittiin yhteensa
11 467 vankeusrangaistusta, joista ehdotto-

miaoli 3 861 (33,7 %). Ehdottomista vanke-
usrangaistuksista 1 879 (48,7 %) muunnettiin
yhdyskuntapalvel uksi.

Rattijuopumusta tai térkeda rattijuopumus-
ta koskeviin rikoslain séannoksiin e ehdoteta
muutoksia eika alkolukon kayttéonotto ed-
tyksessd ehdotetussa muodossa vaikuta ri-
koksista tuomittaviin rangaistuksiin. Ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomituille ei
kuitenkaan voida maardéta valvottua go-
oikeutta.

Ajokiellot

Ajokielloista séadetdan tieliikennelaissa
(267/1981). Tieliikennelain 75 §:n 1 momen-
tin mukaan kuljettaja on maardtava gokid-
toon, jos hanen todetaan syyllistyneen térke-
aan liikenneturvallisuuden vaarantamiseen,
rattijuopumukseen tai toérkedan rattijuopu-
mukseen. Na&issd tapauksissa ajokiellosta
paattad tuomioistuin rikosasian kasittelyn yh-
teydessd. Pykdlén 2 momentissa séadetaan ti-
lanteista, joissa poliisi maaréa kuljettajan hd-
linnolliseen ajokieltoon. Ajokieltoon mé&
rédmisen perusteisiin el esityksessa ehdoteta
muutoksia.

Tieliikennelain 76 §:88n sisdltyvéat sdan-
nokset véliaikaisesta gjokiellosta ja ajokortin
poisottamisesta, joilla voidaan liikenneval-
vonnassa valittémasti puuttua liikennerikok-
siin syyllistyneen kuljettajan ajo-oikeuteen.
Poliisimies voi mééréta ajo-oikeuden haltijan
véliaikaiseen gjokieltoon ja ottaa gokortin
hanen syyllistyneen rikoslain 23 luvun 3 8n
1 momentissa tai 4 8:ssd tarkoitettuun ratti-
juopumusrikokseen (1 kohta), jos on syyta
neturvallisuuden vaarantamiseen tai rikoslain
23 luvun 3 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitet-
tuun rattijuopumusrikokseen (2 kohta), jos on
todenndkdistd, ettd edellytykset ajokiellon
maadrédmiselle 75 8:n 2 momentin rikkomus-
perustein ovat olemassa (3 kohta) tai jos on
ilmeistd, ettéd gjo-oikeuden haltijan ajokyky
on sairauden, vian ta muun sellaisen syyn
vuoksi siind méaarin heikentynyt, etta siita a-
heutuu gon jatkuessa olennaista vaaraa
muulle liikenteelle eika terveydentilan selvit-
téamista 73 8:n 2 momentin mukaisesti voida
tésta syysta pitéa yksindan riittéavana (4 koh-



ta).
Tieliikennelain 77 8:ssa sdddetdan valia-
kaisen gjokiellon kestosta. 76 8:n 1 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa véliaikainen gjokid-
to on voimassa kunnes tuomioistuin paéttéa
gjokiellosta, kuten myds 76 8:n 2 kohdassa,
jos on todennakdista, ettd véliaikaiseen g o-
kieltoon maaratty on syyllistynyt siina ta-
koitettuun tekoon. Tieliikennelain 77 &n 2
momentin mukaan poliisi voi maaréta valia-
kaisen gjokiellon paéttyméddn jo ennen kuin
tuomioistuin paéttéa ajokiellosta, jos esitu-
kinnan perusteella on ilmeistd, ettd tuomiois-
tuin maaraa gjokiellon ehdollisena. Pykdéan 3
momentissa séddetéén poliisimiehen ja polii-
sin menettelysta 76 8:n 3 ja 4 kohdissa ta-
koitetuissa tilanteissa ja 4 momentissa g o-
kortin palauttamisesta, jos ehdotonta ajokid-
toa el maaréta tai véliaikaista gjokieltoa pide-
t& voimassa.

Ajokieltoon maadrddmisestd sdddetdan tie-
liikennelain 78 8:ssd, jonka mukaan 75 8:n 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa go-
kielto maarétéén olemaan voimassa enintaan
viisi vuotta. Pykdldan ei esityksessd ehdoteta
muutoksia.

Tieliikennelain 79 8&n mukaan tuomiois-
tuin voi, jollei yleinen etu muuta vaadi, mé&
réta gjokiellon ehdollisena, jos ajo-oikeus on
gjokieltoon méérattéavale ammatin takia vélt-
taméaton tai jos siihen on muu erityisen pa-
nava syy, elka teosta ole aiheutunut vaaraa
toisten turvallisuudelle. Ajokiellon tai véia-
kaisen gjokiellon aikana taikka 2 momentissa
tarkoitettuna koetusaikana tehdystéa teosta el
voida méardta gokieltoa ehdollisena. Ajo-
kielto on 2 momentin mukaan ehdollinen
tuomioistuimen asettaman méaarédajan (koe-
tusaika), jonka pituus on vahintéén vuosi ja
enintédn kolme vuotta. Koetusaika akaa eh-
dollisen gjokiellon sisdltavan padtoksen julis-
tamisesta tai antamisesta. Tuomioistuimen
paatoksessa on maadréttava ehdollisen gjokid-
lon koetusgjan padttymispdiva. Pykdlan 3
momentin mukaan tuomioistuimen on mé
réttava ehdollisena maarétty ajokielto panta
vaksi taytantoon, jos ajokieltoon maaréatty
syyllistyy koetusaikana 75 &:n 1 momentissa
tarkoitettuun tekoon. Ehdollisena maarétty
gokielto voidaan kuitenkin jattda ma&&a
métta pantavaksi taytantoon, jos kuljettajaa ei
tuomita 75 8:n 1 momentin tarkoittamasta te-

osta rangaistukseen. M &arattaessa ehdollinen
gjokielto pantavaksi taytantton on gjokiellon

tds pannaan taytantdon valituksesta huoli-
matta. Tuomioistuimen paatoksessd on 4
momentin mukaan mainittava ne seikat, joi-
den nojalla ehdollisena méarétty gjokielto
madratéan pantavaksi tdytantoon. Jollei eh-
dollisena méaarattyd ajokieltoa ole yhden
vuoden kuluessa koetusgjan péaattymisesta
madrétty pantavaks téytantdon, se on rauen-
nut.

Suomessa maarétyt ajokiellot ovat kan-
sainvélisessa vertailussa lyhyitd, koska ajo-
kiellon mééraémiselle asetetun viiden vuoden
maksimipituudesta tuomioistuimet kayttavat
yleensd vain ensimméista neljannesta. Vuon-
na 2002 tuomioistuimissa tehtiin gjokielto-
lausunnon sisdltavia ratkaisuja kaikkiaan
21 542, joista 19 496 ratkaisussa maarattiin
ehdoton gjokielto. Ajokielto katsottiin véalia-
kaisen gjokiellon pituuden perusteella koko-
naan karsityksi 597 ratkaisussa ja ehdollinen
gjokielto maaréttiin 1 381 ratkaisussa. Ajo-
korttirekisterista tehdyn erillisselvityksen
mukaan vuonna 2001 tavallisesta rattijuopu-
muksesta madrédtyista gokielloista lahes
60 % (6 619) oli kestoltaan 3—6 kuukautta.
Loput jakaantuivat tasaisesti seka alle 3 kuu-
kauden ettéd 6—12 kuukauden mittaisiin. Yli
vuoden mittaisia gokieltoja oli vgjaa 5 %.
Torkeadsta rattijuopumuksesta maarétyista
gjokielloista ldhes 60 % (10 189) oli pituu-
deltaan 6—12 kuukautta, noin neljannes
3—6 kuukautta ja runsaat 10 % yli vuoden
mittaisia. Alle 3 kuukauden mittaisia ajokid-
tojaoli reilut 2 %.

Paihderiippuvuuden selvittaminen

Ajokorttiasetuksen (845/1990) 9 8:ssi vii-
tataan yhteison ajokortista annetun neuvoston
direktiivin 91/439/ETY (ajokorttidirektiivi)
liitteessa 11 mainittuun sddnnokseen, jonka
mukaan gokorttia e saa antaa eikd uudistaa
henkildlle, joka on paihderiippuvainen tai jo-
ka e pédhteiden kayton takia kykene pidé-
téytymaan ajamisesta. Direktiivin voimaantu-
lo vuonna 1996 aiheutti tarpeen kehittd&
paihderiippuvuuden arviointimenettelya ja



rattijuoppojen hoitoonohjausta. Péihdehuol -
tolain (41/1986) 28 &:n 3 momentin mukaan
sosiadi- ja terveysministerio voi antaa ohja-
ta paihdehuollon jarjestamisestd ja toteutta
misesta. Kaytannon toiminnan selventami-
seksi sosiaali- ja terveysministerio laati ani-
oinnista oppaan l|aékareille (Pahderiippu-
vuuden arviointi ja ajokelpoisuus, 1998:6).
Lokakuussa 1998 kaynnistyi kaks ja puoli
vuotta kestényt péihteet ja g okortti —projekti,
jonka tuloksena syntyi kaytannossa testattu
valtakunnallinen malli rattijuoppojen péihde-
riippuvuuden arvioimiseksi. Paihderiippu-
vuusarvio kestéé kolmesta kuuteen kuukautta
ja sen akana osdlistujalle tarjotaan apua
péihteiden kayton hallitsemisessa. Ensikerta
laisilla, joilla on lyhytaikainen gjokortti tai
jotka hakevat ajokorttia, arviointiohjelma to-
teutetaan kolmessa kuukaudessa. Ratti-
juopumuksen uusijoiden ohjelma kestéa kuu-
s kuukautta sisdltéen véhintddn seitseman
vastaanottokayntia. Myodnteisen lausunnon
saaminen edellyttda péihteiden kayton hallin-
taa ja kokonai skulutuksen vahentamista.

Suomessa poliisi ohjaa kuljettajan 188kérin
arvioon, jos tama on lyhytaikaisen go-
oikeuden haltijana kerran syyllistynyt ratti-
juopumusrikokseen tai pysyvan ajo-oikeuden
haltijana kolmen vuoden sisdlla toistuvasti
syyllistynyt rattijuopumusrikokseen. Ratti-
juoppojen liséksi poliisi voi ohjata péihdea-
vioon myods henkil6its, jotka ovat jadneet
kiinni huumausainerikoksesta tai jotka on
otettu toistuvasti sailéon péihtymyksen vuo k-
s (Sisdasianministerion ohje poliisille SM-
2003-03220/Vi-3).

Alkoholionnettomuudet

Alkoholi on Suomessa osallisena noin joka
neljannessa kuolemaan johtaneessa onnetto-
muudessa ja noin joka kuudennessa louk-
kaantumistapauksessa.  0,5—0,9 promillen
humala liséd kuolemaan johtavan liikenne-
onnettomuuden riskin yli kymmenkertai seksi
ja yli 1 promillen humala miltei viisikym-
menkertaiseksi raittiisiin kuljettajiin nadhden.
Rattijuopumustapauksissa (kuljettgjan veren
alkoholipitoisuus véhintdédn 0,5 promillea)
kuolleiden mé&&rd oli huipussaan vuonna
1990, jolloin 152 henkil6a sai surmansa. Té
man jalkeen kuolleiden maara laski vuoteen

1996 (78 kuollutta) saakka, minka jakeen
kehitys on vaihdellut 18hes vuosittain. Vuon-
na 2002 rattijuopumusonnettomuuksissa kuo-
li 94 ihmistd ja vuonna 2003 ennakkotietojen
mukaan 69, joista 52 oli juopuneita kuljetta
jia, 12 juopuneen kuljettagjan matkustgjiaja 5
sivullisia.  Rattijuopumusonnettomuuksissa
on 2000-luvulla kuollut keskimé&arin 81 ih-
misté vuodessa.

Liikenneonnettomuuksien  tutkijalautakun-
nat tutkivat vuonna 2003 yhteensa 260 moot-
torigjoneuvossa mukana olleen henkilén kuo-
lemaan johtanutta liikenneonnettomuutta.
Néista 61 (23 %) oli alkoholionnettomuuksia
(veren akoholipitoisuus vahintééan 0,20 pro-
millea). Alkoholionnettomuuksissa korostu-
vat yksittdisonnettomuudet, joita vuonna
2003 oli 41 kappaletta eli 39 % kaikista yk-
sittéisonnettomuuksista. Y hteengjoja oli 20
kappaletta eli 13 % kaikista yhteengjoista.

Onnettomuustilastojen perusteella alkoho-
lia nauttineista moottoriajoneuvojen kuljetta:
jista on vuosina 1984—2003 ollut 5 %:lla ve-
ren akoholipitoisuus ale 0,50 promillea,
16 %:lla vailla 0,50—1,19 promillea ja
79 %:lla 1,20 promillea tai enemman. Y ksit-
tai sonnettomuuksissa alkoholipitoi suudet
ovat olleet keskimaarin korkeampia kuin yh-
teengjoissa.

Vuonna 2003 akoholia nauttineista moot-
torigjoneuvon kuljettajista 32 % oli gjokortit-
tomia ja 48 % oli aikaisemmin saanut ran
gaistuksen rattijuopumuksesta.  Edelleen
21 % gjoi lainatulla ja 8 % luvattomasti kéyt-
toéon otetulla gjoneuvolla. Alkoholionnetto-
muuksissa kuljettgjista 7 (11 %) oli dle
22—vuctiaita. Nuorten osuus akoholionnet-
tomuuksista vahentyi merkittavasti edellises-
t& vuodesta, mutta on alustavien tietojen mu-
kaan taas lisdéantynyt vuoden 2004 alkupuo-
lella

Onnettomuustyypit ja onnettomuuksien
gankohdat eivét ole merkittavasti muuttuneet
viime vuosina. Yleisimmat onnettomuustyy-
pit vuonna 2003 olivat suistuminen (63 %) ja
kohtaamisonnettomuus (27 %). Onnettomuu-
det painottuvat kesdkuukausiin, viikonlop-
puun sekd alkuyon tunteihin. Onnettomuuk-
sista 35 % tapahtui valta tai kantatiellg,
44 % muulla yleisella tielld ja 15 % kadulla
tai yksityistiella



2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai -

nen lainsdadanto

Alkolukkoja koskevaa yhteison |ainséadan-
tod e nykyisin ole. Useammissa Lansi-
Euroopan maissa on tadlla hetkella suunnit-
teilla tai jo kdynnistynyt kokeilu akolukon
vaikutuksista rattijuopumusten ehkaisyssa.
Nykyisen kehityksen jatkuessa on todenn&
koista, ettéd alkolukko tullaan huomioimaan
myds yhteison lainsdddannossa. Alkolukko
voisi esimerkiksi olla perusteena poikkeuk-
sen myontamiselle gjokorttidirektiivin sé&
tamistd gjokorttitodistuksen  terveysvaati-
muksista, jolloin akolukon kéytdn piiriin
saataisiin myos péaihderiippuvaisiksi todetut
henkil 6t.

Ruotsi

Ruotsissa alkoi akolukkokokeilu kolmen
[&&nin alueella helmikuun alussa 1999. Viig-
vuotiseen kokeiluun saivat osallistua kaikki,
joiden ajokortti on rattijuopumuksen tai tor-
keén rattijuopumuksen takia peruutettu. Ko-
keilun tarkoituksena oli tutkia alkolukon hy-
vaksyttavyyttd, vaikutusta rattijuopumusten
uusimiseen ja osalistujien terveydentilaan
sekd  liikenneturvallisuuteen.  Osdllistuja
maksaa kaikki kokeilusta héanelle aiheutuvat
kustannukset mukaan lukien hakemusmak-
sun ja laaninhalituksen valvontamaksun.
Kustannukset ovat talla hetkella noin 45 000
kruunua (noin 4 900 euroa) kokeilun ajalta.
Ruotsissa akolukko ndhdéan yhtena alkoho-
liongelman hoitokeinona ja valtio e yleensa
kustanna akoholiongelman hoitoa yhtena
sairautena.

Ruotsin  lainsdadanndon  mukaan  go-
oikeuteen kohdistuva seuraamus on gjokortin
peruuttaminen ja siihen liittyy méaéraaika,
jonka kuluessa uutta gjokorttia ei saa myon-
téd. Madraaika on vahintédn yksi kuukausi ja
enintéan kolme vuotta, mutta vahintéén yksi
vuosi, jos kysymyksessa on ollut torkea ratti-
juopumus (1,0 promillea). Keskiméérdinen
gjokortin peruuttamisaika rattijuopumusten
takia on 14 kuukautta. Jos gjokortti peruute-
taan yli vuodeksi, vaaditaan kuljettajalta g o-
kortin takaisin saamiseksi uusi gokorttikoe
sekd soveltuvuustesti. Toisin  kuin  ratti-
juopumuksesta seuraavan rangai stuksen méé

réaminen, gokortin peruuttaminen tapahtuu
hallinnollisessa menettelyssa ja sen suorittaa
|&&ninhallitus. Rangaistukset rattijuoppou-
desta Ruotsissa ovat yleensd sakkoa tai van-
keutta ja ndma rangaistukset pysyvét voimes-
sa vaikka kuljettaja osallistuisi alkolukkoko-
keiluun. Niista kuljettagjista, joiden gjokortti
peruutettiin yli vuodeksi, 12 % osallistui ko-
keiluun.

Ruotsissa akolukkokokeiluun osallistujan
on pidettdva akolukkoa autossaan kaksi
vuotta riippumatta gjasta, jonka hénen gjo-
korttinsa olisi peruutettuna rattijuopumuksen
vuoksi. Osdllistujan on kolmen kuukauden
vélein kaytava ladkérintarkastuksessa ja ko-
keilun jalkimmaisend vuotena hénen on kyet-
téva noudattamaan l&hes raitista eldméantapaa
ta hénet poistetaan kokeilusta. Kokeilussa
seurataan myds osalistujan muita liikenne-
rikkeité ja juopumuspidatyksia. Syyllistymi-
nen esimerkiksi ylinopeuteen voi johtaa lo-
keilusta poistamiseen. Kokeilussa sallitaan
myds vain yksi kdynnistysyritys, jos puhd-
lusnéyte siséltéd alkoholia yli 0,2 promillea
ja toisesta seuraa kokeilusta poistaminen. Jos
henkil® poistetaan kokeilusta, astuu g okortin
peruuttaminen voimaan eika koeaika lyhenna
sen pituutta. Tiukkojen sdantjen johdosta
kokeilusta poistettiin 35 % osalistujista ja
4 % lopetti vapaaehtoisesti. Yleisimméat syyt
olivat, ettd osalistuja e saanut péaihteiden
kayttoaan riittavasti hallintaan kokeilun ja-
kimmaisend vuotena tai hén teki useita auton
kéynnistysyrityksia péihtyneena

Kokeiluun osalistui ensimméisen reilun
kolmen vuoden aikana 333 henkil6a Téna
ganjaksona e yksikdan jaanyt kiinni ratti-
juopumuksesta tai ajamisesta muulla kuin &-
kolukolla varustetulla gjoneuvolla. Osallistu-
jien péihteiden hallinta ja terveysarvot para
nivat ja sairauspoissaolot tdista vahenivat
selvasti suhteessa vertailuryhmaan. Vaikutus-
ten ulottumisesta alkolukon pitogjan jakei-
seen aikaan ei lyhyen ganjakson vuoks voi-
da tehda varmoja péatelmia, mutta alustavat
havainnot ovat lupaavia. Ensimmaisten tut-
kimusten mukaan péihteiden kayton hallinta
heijastui myos liikenneturvallisuuden paran-
tumisena. Ennen kokeilua osallistujala oli ti-
lastollisesti keskivertokuljettajaan verrattuna
yli viisinkertainen todenndkdisyys joutua
henkilévahinkoja aiheuttaneeseen onnetto-



muuteen, mutta kokeilun aikana todenndkoi-
syys laski keskivertokuljettgjan tasolle. Lii-
kenneturvallisuuden osalta tutkimus sisdlsi
kuitenkin vielaniin pienen maérén aineistoa,
etta se on tilastollisesti epavarma.

Suurin osa kokeiluun osallistuneista on ol-
lut tyytyvéisia akolukko-ohjelmaan ja sen
tuomaan go-oikeuteen ja raitistumismahdol-
lisuuteen. Korkeista kustannuksista johtuen
kokeiluun on valikoitunut motivoituneita
henkil6it, joilla on suuri auton kayttttarve.
Suurin osa osdlistujista on keski-ikéisia
miehid. Koehenkildiden ammatillinen ja
kauma on lagja sisdltden myds tyottomia ja
elékeldisia.

Hyvien tulosten johdosta Ruotsissa péatet-
tiin dugjassa 1 paivana lokakuuta 2003 laa
jentaa kokeilua koko maahan. Samalla lae
jennettiin kokeilussa kéaytettéavien goneuvo-
jen piiria niin, etta ainoastaan mopot ja moot-
toripyorét jéavét sen ulkopuolelle. Ruotsissa
pidetdédn mahdollisena, ettd kokemusten
myota alkolukon kayttd lagienee niin, etta
jatkossa se tulisi pakolliseks rattijuopumuk-
sen uusijoille ja mydhemmin kaikille ratti-
juopumukseen syyllistyneille. Vuonna 2004
Ruotsissa paétettiin selvittd&d mahdollisuudet
vaatia alkolukko varusteeksi kaikissa uusissa
henkil 6-, kuorma ja linjaautoissa
viimeistéan vuonna 2012.

Yhdysvallat

Alkolukko otettiin ensimmaisena kayttoon
Kalifornian osavaltiossa vuonna 1986 ja ry-
kyisin se on kéytdssa 43 osavaltiossa. Tédla
hetkella alkolukon kayttgjia on noin 70 000.
Vapaaehtoisissa ohjelmissa noin 10—20 %
osallistumiskelpoisista kuljettgjista ottaa d-
kolukon kéyttoonsa. Osallistuja maksaa alko-
lukon kaytostd aiheutuvat kustannukset.

Ajokiellot ovat Yhdysvalloissa huomatta
vasti pidempia kuin Suomessa. Alkolukko on
yleensa vapaaehtoinen vaihtoehto agjokiellol-
le, mutta ainakin 11 osavaltiossa on koke-
muksia my6s alkolukon méédrddmisesta pa
kolliseksi  gjokortin  uusimisedellytykseksi
rattijuopumuksen uusijoille. Y hdysvalloissa
alkolukon kayttd 6nottoa edeltda usein pitké:
kin gokielto. L&dkériseurantaa alkolukon
kayttoon ei yleensaliity.

Saatujen tulosten perusteella alkolukko es-

téd kayttdaikanaan tehokkaasti rattijuopu-
musten uusimisen, mutta kéyton pattymisen
jalkeen uusimisaste palautuu enndleen. Va
paaehtoisissa ohjelmissa, joissa on ollut mu-
kana rattijuopumuksen uusijoita tai ensim-
maisella kerralla korkean akoholipitoisuu-
den puhaltaneita kuljettajia, rattijuopumuk-
sen uusimisprosentit ovat yleensa vaihdelleet
vailla0,5—5 % akolukko -ohjelmien aikana.
Niiss& kokeiluissa, joissa akolukko on ollut
pakollinen, on hyvaksyttavan rajan ylittévien
puhallusnaytteiden osuus ollut suurempi kuin
vapaaehtoisissa kokeiluissa.

Kanada

Kanadassa alkolukko otettiin kayttoon A-
bertan provinssissa vuonna 1990. Albertassa
on akolukko-ohjelmaan mahdollista tulla
vapaaehtoisesti, mutta akolukko voidaan
myds maarata pakolliseksi edellytykseksi
gjokortin takaisin saamiselle. Vapaaehtoisella
akolukon kaytdlla on mahdollista lyhentda
gjokieltoaikaa. Ennen kuin akolukon voi ot-
taa vapaaehtoisesti kayttéon edellytetddn he-
kijoilta kuitenkin véhintdén kolmen kuukau-
den mittaista normaalia ajokieltoaikaa, s&k-
kojen ja palkkioiden maksamista seka vaadit-
tujen koulutusten ja kuntoutusten I&pikayntia.
Alkolukon kayttbaika on Kanadassa vahin-
téén kuus kuukautta ja osalistuja maksaa
siitd aiheutuvat kustannukset.

Jos alkolukko méérdtéén pakolliseen kéayt-
t6on, on kyseisen henkilon odotettava vahin-
tédn kuusi kuukautta ennen kuin han voi d-
taa alkolukon kayttoonsa. Kanadalaisten asi-
antuntijoiden mukaan gjokieltoa ennen ako-
lukon kayttdéonottoa e kuitenkaan tulisi vaa-
tia. Alkolukon on oltava asennettuna alkupe-
réisen gjokiellon paéttymiseen asti, kuitenkin
vahintddn kuusi kuukautta. Rattijuopumuk-
sen uusijoiden tulee my6s ennen alkolukko-
jaksoa osallistua viikonlopun kestavadn arv-
ointi- ja ohjauskoul utukseen.

Albertan kokemusten perusteella alkolukko
on erittéin tehokas rattijuopumuksen estgjé ja
silléa on havaittu olevan my6s positiivisia pit-
kén akavélin vaikutuksia. Albertassa noin
10 % tuomituista rattijuopoista osallistuu &-
kolukko -ohjelmaan.

Vuoden 2004 alusta Kanadassa on ainoa-
taan kaksi provinssia, joissa alkolukko e ole
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kéytossa. Alkolukon pakollinen kaytt6 sovel-
tuu kanadalaisten kokemusten mukaan p&
saantbisesti rattijuopumuksen uusijoille. A-
kolukon vapaaehtoisiksi kayttgjiksi soveltu-
vat my6s ensi kertaa rattijuopumuksesta
Kiinni jaéneet. Ongelmana vapaaehtoisissa
misprosentti, joka Kanadassa vaihtelee
yleensa 1—10 %:n valilla mahdollisista osd-
listujista. Téhan vaikuttaa muun muassa \&-
hdinen auton kayttttarve, pieni kiinnijaamis-
riski gjettaessa ilman gokorttia, alkolukon
aiheuttamat kustannukset sekad kiusaantumi-
nen puhaltamisesta julkisesti alkolukkoon.

Australia

Austrdiassa akolukko otettiin ensimmé-
seksi kayttéon EtelédAustralian osavaltiossa
vuonna 2000 ja nyt se on kaytdssd yhteensa
kolmessa osavaltiossa. Alkolukkokokeilut eri
osavaltioissa eroavat selvasti toisistaan. P&
saantbisesti osallistuminen on vapaaehtoista
ja osdllistuja maksaa siité héanelle aiheutuvat
kustannukset. Victorian osavaltiossa alko-
lukko on kuitenkin pakollinen rattijuopu-
muksen uusijoille. Kayttgjamaarét ovat tois-
taiseksi olleet vahdisia, mita pidetdén ohjd-
mien suurimpana ongelmana.

Euroopan Unionin esiselvitys ja kokeilu

Euroopan unioni (EU) jarjesti vuosina
2000—2001 akolukon kayttdonottoa koske-
van esiselvityksen, johon osalistui vat Alan-
komaat, Saksa, Suomi ja Tanska. Suomen
edustgjana esiselvityksen valmistelussa oli
VTT. Esiselvityksen mukaan alkolukon k&y-
tolla voitaisiin vahentéa rattijuopumuksia ja
halukkaissa jasenmaissa tulisi jarjestad kert-
tékoe kaytanndn kokemusten saamiseksi.
Kokeilujen kohdehenkiléind pidettiin  ratti-
juopumukseen syyllistyneita ja etenkin uusi-
joita. Mahdollisina kayttokohteina pidettiin
myds vaarallisten aineiden kuljetusyhtididen
gjoneuvoja, linja-auto- ja taksiyhtididen g o-
neuvoja seké autokoulujen autoja.

Vuoden 2004 lopulla doitettiin Belgiassa,
Espanjassa, Saksassa ja liséksi Norjassa sup-
peat alkolukkokoleilut, joiden tarkoituksena
on tutkia akolukon sosiologisia, psykolog-
sia, kayttaytymistieteellisia ja kéytannon vai-

kutuksia kuljettgjiin, matkustgjiin ja kulje-
tusyrityksiin. Espanjassa ja Norjassa kohde-
ryhména ovat linjaautot ja taksit, Saksassa
tavarankuljetusautot ja Belgiassa rattijuopu-
muksen uusijat seka akoholiriippuvaiset,
jotka sittemmin ovat olleet raittiina kuusi
kuukautta. Kokeilu kestdd yhden vuoden ja
kohderyhman lagjuus on kokonaisuudessaan
150 kuljettajaa. Lisdks selvitetdén 90 per-
heenjdsenen, matkustajan ja kuljetusyrityk-
sen esimiehen nakemyksia. Suppeiden kert-
tékokeiden tarkoituksena on antaa tietopoh-
jaalagjempia kokeiluja varten.

Alankomaat

Alankomaiden tavoitteena on aloittaa laa
jamittainen rattijuopumukseen syyllistyneille
tarkoitettu  alkolukkokokeilu  viimeistdan
vuonna 07. Osallistuja vastaisi kokeiluun
osdlistumisesta héanelle aiheutuvista kustan-
nuksista.

2.3.  Nykytilan arviainti

Esityksella e ole tarkoitus tehda muutoksia
nykyisiin rattijuopumusta koskeviin sé&n-
noksiin. Rangaistusten koventaminen ei to-
denndkoisesti vahentdisi merkittavasti ratti-
juopumuksia, vaan suurempi merkitys on lii-
kennevalvonnan méérall&, sen kohdistamisd-
la ja sita kautta koetulla kiinnijadmisriskilla.
Nykyisella valvonnan maardla on arvioitu,
€tta rattijuoppo ajaa keskimaérin yli 200 ker-
taa humal assa jokaista kiinni jdamistéén koh-
ti.

Suomessa gjokiellot ovat kansainvalisessa
vertailussa varsin lyhyita ja etenkin ratti-
juopumuksen uusijoille maarétdan ulkomailla
merkittavasti pidempia gjokieltoja.
Maaliskuun 1 péivana 2005 tulee voimaan
tieliikennelaimuutos , ja gokielloille Suo-
messakin tulevat vahimmaispituudet, jotka
uusimistapauksissa ovat selvasti ensimmd-
seen tekoon sovellettavia pidemmaét. Ajokid-
tojen pidentyminen lisdisi valvotun gjo-
oikeuden suosiota.

Rattijuopumusten méérén kehitys osoittaa,
ettd nykyiset keinot eivét ole riittévia, ellei
liilkennevalvonnan tasoa saada huomattavasti
nostettua. Pidemmat ajokiellotkaan eivét aina
auta, jos ajokieltoon maarétylla on kuitenkin



goneuvo edelleen halinnassaan. Y hdysval-
loissa ja Kanadassa tehdyissa tutkimuksissa
on havaittu, ettd 75—80 % ehdottomaan aj o-
kieltoon tuomituista agjaa gjokieltonsa aikana
ja saman suuntaisia arvioita on esitetty myos
Ruotsissa.

Nykyisessa ehdollista gjokieltoa koskevas-
sa saannoksessd el mainita alkolukkoa, joten
kokeilun toteuttaminen edellyttéd uuden val-
votun gjo-oikeuden késitteen lisdamista tie-
liilkennelakiin. Perusteisiin, joilla nykyisin
ehdollinen ajokielto voidaan maaréta, ei sen
sijaan ole tarvetta tehda muutoksia. Jos ajo-
oikeus on gjokieltoon maarattavalle ammatin
takia valttdmaton tai siihen on muu erityisen
painava syy, eika teosta ole aiheutunut vaa-
raa toisten turvallisuudelle, olisi hanella tuo-
mioistuimen harkinnan mukaan edelleen d-
keus saada ehdollinen gjokielto téla perws-
teella

Paihderiippuvuuden arvioinnista saadut
kokemukset ovat paaosin myonteiset. Péih-
de- jaterveydenhuollon tydntekijét ovat yle-
sesti ottaen kokeneet hoitoonohjaustoimin-
nan mielekkééna ja sen on havaittu voivan
olla tehokas véliintulo eldmantilanteessa, jos-
sa uhkana on syrjaytyminen. Pahderiippu-
vuuden arvioiminen aukottomasti on kuiten-
kin vaikeaa, koska asiakas voi niin hautes-
saan pitkélle peittdd ongelmansa. Diagnoosi
perustuu paddosin toistettuun haastatteluun,
jota taéydennetddn laboratoriokokeilla. On-
gelmallisimmiksi on koettu henkilét, jotka
eivét ole padihderiippuvaisia, mutta menettad
vét paihtyneina lainkuuliaisuutensa. He eivét
ole varsinaisesti sairaita ja heidan kohdallaan
arvioirtitilanne on erityisen vaikea. Néaihin
henkiléihin on hoitotoiminnalla vaikea vai-
kuttaa ja toistuvien rattijuopumusten vuoksi
he kuormittavat arviointiohjelmaa.

Alkolukon kéyttd rattijuopumusten véhen-
tamisessa alkoi Y hdysvalloissa jo léhes kak-
skymmentad vuotta sitten, mutta vasta vii-
meisten viiden vuoden aikana on Euroopassa
aoitettu ensimmaiset kokeilut. Syina tadhan
voidaan pitéd kulttuurieroja ja eroja liikenne-
turvallisuustyén painopisteissd. Alkolukko-
jen tekninen kehitys 1990-luvulla on my6s
tehnyt laitteista entistd luotettavampia ja

""" Useissa Lans-
Euroopan maissa perinteiset rattijuopumuk-
sia vdhentavét keinot ovat jo voimavarojen
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mukaisessa kaytossa ja akolukon kayttd w-
tena keinona tulee nykytiedon perusteella
yleistymaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Esityksen tavoitteena on [6ytda uusia kei-
noja rattijuopumusten vahentémiseen ja lii-
kenneturvallisuuden parantamiseen kokeile-
malla agjo-oikeuden valvontavalineena alko-
lukko a, joka estda ajoneuvon kdynnistymisen
kuljettajan ollessa paihtynyt. Kokeilussa py-
ritéén selvittdamaan alkolukon hyvaksyttéa
vyyttd ja tehokkuutta rattijuopumusten ja &
koholiliitdnnéisten onnettomuuksien vahen-
témisessd. Lisdksi tavoitteena on selvittéd
| &8kariseurannan yhteensopivuutta alkolukon
kéyton kanssa.

Voimassa oleva lainsdadantd e sisdla
sédnnoksia alkolukon kaytosta ajo-oikeuden
ehtona. Laitteen vapaaehtoiselle kaytdlle el
sen sijaan ole esteitd. Y hteisdn lainséadanto
médrittelee gjokortin myontamisen vahim-
mai sedellytykset. Péihderiippuvuus on yhtei-
sbn lainsdadannon mukaan gjokortin mydn-
témisen este, minka johdosta alkolukko ei
sovellu keinoksi gjo-oikeuden saamiseen tai
voimassa pysyttamiseen, jos henkild katso-
taan pahderiippuvaiseksi. Sen sijaan laitteen
kéaytdlle rattijuopumuksesta maarattavan ajo-
oikeuteen kohdistuvan gjokieltoseuraamuk-
sen yhteydessd e ole olemassa vastaavia es-
teitd. Ajokiellon tarkoituksena on estda hen-
kilon osallistuminen liikenteeseen silloin,
kun hén on joko teoillaan tai puuttuvilla edel -
lytyksillédn osoittanut vaarallisuutensa |lii-
kenteessd. Rattijuopumukseen syyllistymalla
kuljettaja on vaarantanut liikennetta ajamalla
silla tavoin akoholin vaikutuksen alaisena,
€ttd teon rangaistavuus tayttyy. Valvottu go-
oikeus ehdottoman gjokiellon vaihtoehtona
voi myds vaikuttaa sosiaalisen eristaytymisen
ja yhteiskunnasta syrjdytymisen ehkaisyssa.
Ajo-oikeuden menetys voi johtaa tydpaikan
tai elinkeinon menetykseen tilanteessa, jossa
ehdollinen gjokielto nykyisilla perusteilla ei
esimerkiksi rattijuopumuksen uusimisen ta
kia tule kyseeseen. Etenkin maaseudulla oma
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auto on lisdkss monelle valttaméaton yhtey-
denpitovéline, jonka ajo-oikeuden menetys
voi heijastua useamman ihmisen eldmaan.
Ruotsin tutkimustulosten mukaan alkolukko-
kokeiluun osallistuneiden terveydentilan lo-
hentuminen on lisdksi ndkynyt sairauspoissa
olojen véhentymisend. Alkolukon kaytolla
voi siis olla myos liikenteen ulkopuolelle
ulottuvia myonteisia vaikutuksia.

Alkolukon kayttdmahdollisuuksien ja sen
hyvéksyttéavyyden selvittdmiseksi akolukon
kéyttoa kokeiltaisiin rattijuopumuksesta méé
réttavan ajokiellon yhteydessd. Kokeilu edd -
Iyttéis asiasta sdadettavaksi lailla. S88nno k-
set voitaisiin sisdlyttdd nykyiseen lainsé
dantoon tai sddtéd asiasta erillisella lailla
Vavotun gjo-oikeuden kokeilu suoritettaisiin
madraaikaisena ja siihen yhdistettdisiin seu-
ranta. Kokeilusta saatujen tulosten perusted -
la voitaisiin tehda paéatds kokeilun jatkami-
sestatal pysyvan jarjestelman luomisesta.

Kokeilun onnistumisen edellytyksenda on
riittdvan suuri osallistujamaarg, jotta luotet-
tavien tutkimustulosten saaminen olisi mah-
dollista. Osallistujaméérdan voidaan vaiku-
taa kokeilun lagjuudella. Kokeiluun osallis-
ten rgjaaminen aueellisesti rgjoittaa osallis-
tuyamaérada ja sen voidaan katsoa vaarantavan
my6s kansalaisten tasapuolisen kohtelun.
Parhaiten riittava osallistujamaéra toteutuisi,
jos kokeilu jérjestetdén valtakunnallisena ja
osalistumisoikeuteen e tehdda muita kuin
kokeilun onnistumisen ja liikenneturvalli-
suuden kannalta valttamattomia rgjoituksia.

Kokeiluun osallistuvien maarédan voidaan
vaikuttaa my6s osallistumiskustannusten
kohdentamisella. Kustannukset voitaisiin
séitdéad valvottavan maksettaviksi tai ne voi-
taisiin suorittaa julkisista varoista. Kaytan-
nossd Suomessa voitaisiin odottaa korkein-
taan 10 % osallistumiskelpoisista henkil dista
osallistuvan kokeiluun, jos kokeilu olisi osd-
listujarahoitteinen. Vuosittain on noin 25 000
rattijuopumustapausta, joiden tekij6ita on a-
violta noin 20 000. Né&ista ehdotetut osallis-
tumisrgjoitukset vahentdisivat osallistumis-
kelpoisten mééréksi arviolta noin 12 000. Jos
osallistumishalukkuus painottuisi uusijoilin
ja korkeat promillet puhaltaneisiin ensikerta
laisiin, niin kokeilun osallistujamééard voisi
olla korkeintaan noin 300 kuljettajaa vuodes-
sa, ellei gjokieltojen pituuksissa tapahdu

merkittavia muutoksia. Osallistujamaéra olisi
todenndkdisesti suurempi, jos rahoitus pé
osin suoritettaisiin julkisista varoista, mutta
téssa vaihtoehdossa on kokeilun onnistumi-
sen kannalta merkittavia hyvaksyttavyyteen
ja osallistujien motivaatioon liittyvia ongel-
mia, minkd vuoksi kyseisesta kustannusmd-
lista on vain véhan kansanvélisia kokemuk-
sia

Vavottu go-oikeus merkitsis poikkea
mista normaalikéytdnndstd, jonka mukaan
tekoon syyllistynyt méaardtdan ehdottomaan
gjokieltoon. Ajamisen jatkaminen edellyttéisi
go-oikeuden tarkkaa sdannostamista ja val-
vontaa koetusaikana. Alkolukko talentaa
tiedot tehdyista ja tekematta jatetyista puhd-
luksista, gettujen matkojen pituuksista ja
kestoista. Poliisi tarkistaisi tiedot méaaraajoin.
Alkolukko valvontavélineena e kuitenkaan
esta rattijuopumusten liséksi muita liikenne-
rikoksia. Koska kokeiluun osallistuva kuljet-
tgja saisi ehdottoman ajokiellon sijasta valvo-
tun gjo-oikeuden, tulisi hénen kokeilun aika-
selle liikennekayttéytymiselleen voida aset-
taa ehtoja. Vakavammista liikennerikoksista
tulis valvottu go-oikeus peruuttaa Kokei-
lun tavoite, liikenneturvallisuuden paranta
minen, ja akolukon yleinen hyvéksyttavyys
voisivat muuten vaarantua.

Y hteisodn lainséadannosta johtuen valvottua
go-oikeutta e voitais maardta kuljettajille,
jotka la8kérin arvion mukaan ovat péihde-
riippuvaisia. Mahdollisen péihderiippuvuu-
den selvittdminen ja siihen liittyva seuranta
eivédt estéisi kokeiluun osallistumista, mutta
|88karin arvioidessa valvottavan péihderiip-
puvaiseksi olisi koetusaika keskeytettéava ja
valvottu gjo-oikeus peruutettava. Kansai nva-
listen kokemusten mukaan akolukko vahen-
téd kayttdaikanaan tehokkaasti rattijuopu-
muksen uusimisia. Liikenneturvallisuusvai-
kutusten aikaan saamiseksi olisi kuitenkin
tarkedd, ettd alkolukon positiiviset vaikutuk-
set ulottuisivat sen kayttdaikaa pidemmalle.
Tahan voitaisiin vaikuttaa yhdistamalla ako-
lukon kéayttoon terveydentilan seurantaa ja
muita tukitoimia. Muuten rattijuopumusten
taustalla usein olevaan alkoholiongelmaan on
vaikea puuttua ja valvotun ajo-oikeuden p&&
tyttyd rattijuopumuksen uusimisen riski to-
denndkoisesti palaisi ennalleen.



3.2. Keskeiset endotukset

Esityksessa ehdotetaan séédettéavaksi méé
réaikainen laki akolukolla valvotun gjo-
oikeuden lokeilemisesta. Rattijuopumukseen
syyllistyneen olisi ehdotuksen mukaan pidet-
tava koetusgjan alkolukkoa ajoneuvossaan.
Laissa séddettéisiin valvotun go-oikeuden g-
sallostd, koetusajan keskeytymisestd ja val-
vontaan kuuluvista velvollisuuksista sekéa
menettelysta niitd noudatettaessa. Koska ky-
symyksessa olisi maaraaikainen kokeilu, eril-
linen laki olisi selkedmpi sen sijaan etta ta-
vittavat madraykset olisi liitetty tieliikenne-
lain gjokieltoja koskevien séanndsten yhtey-
teen. Kokeilu ehdotetaan jarjestettéavaksi va-
takunnallisena, mik&a mahdollistaisi riittavan
osallistujamaarén ja poistaisi asuinpaikkaan
liittyvan eriarvoisuuden.

Vavotun gjo-oikeuden kokeileminen ratti-
juopumuksesta tuomituilla edellyttdd uuden
valvotun go-oikeuden kasitteen ottamista
kéayttoon, mika ehdotetaan toteutettavaksi -
saamalla tieliikennelakiin uusi 79 a 8. Pyk&
lassd sdadettéisiin alkolukolla valvotun gjo-
oikeuden madradmisesta tilanteissa, joissa
rattijuopumuksesta epéilty on esittanyt val-
vottua go-oikeutta koskevan pyynndn ja
tuomioistuin arvioi hanen suoriutuvan siihen
kuuluvista velvollisuuksista eika hanta tuo-
mita ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
Tieliikennelakiin ehdotetaan lisaksi tehtévak-
s vavotun go-oikeuden kokeilemisesta a-
heutuvat lisdykset véliaikaisen agjokiellon
maardamista ja sen kestoa koskeviin sdan-
noksiin.

Valvottu go-oikeus voitaisiin esityksen
mukaan myont&a rattijuopumuksesta tai tor-
keasta rattijuopumuksesta epéiltyna olevalle
vakinaisesti Suomessa asuvalle véhintdan B-
luokan go-oikeuden haltijalle, lukuun otta-
matta tieliikennelain 72 8&:n 2 momentissa
tarkoitetun kahden vuoden go-oikeuden hd-
tijaa. Huumeiden tai muiden huumaavien a-
neiden kuin akoholin vaikutuksen alaisena
gjamiseen syyllistynyt el vois saada valvot-
tua gjo-oikeutta, koska alkolukko ei tunnista
huumeita tai 188keaineita. Tdman vuoks eh-
dotetaan, ettéd valvottu ehdollinen gjokielto ja
valvottu gjo-oikeus rgjataan ainoastaan ako-
holin kayttéon perustuvaan rattijuopumuk-
seen.
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Poliisi ottaa véliaikaiseen gokieltoon mé&
rédmisen  yhteydessd  rattijuopumuksesta
epéillylta kuljettajalta gjokortin pois, elka sité
palauteta vaikka hanelle myodnnettéisiin val-
vottu gjo-oikeus. Sen sijaan kuljettajalle e+
dotetaan myonnettévéksi koetusgjaksi g o-
kortti (alkolukkoajokortti) osoitukseksi agjo-
oikeudesta alkolukolla varustetulla aoneu-
volla. Ajokorttiasetukseen ehdotetaan lisétta
vaksi sdannos, jonka mukaan alkolukkoajo-
kortista ja sen voimassaolosta sdddettéisiin
laissa akolukolla valvotun go-oikeuden lo-
keilemisesta.

Esityksessd ehdotetaan valvottuun go-
oikeuteen yhdistettavéks terveydenhuollon
tukitoimia. Kokeilua varten e ole tarvetta
luoda uusia toimintamallegja, vaan péahde-
riippuvuuden arviointiohjelma ja siihen liit-
tyva jatkoseuranta olisivat sovellettavissa
Paihteiden kayttéon vaikuttaminen vaatii oh-
jelmalta riittévan pitkéa kestoa, minka vuoksi
koetusgjan kestoksi ehdotetaan yhtéa vuotta.
Péihteiden kaytdn arviointi ja seuranta olis-
vat siitékin syysta térkeitd, etté gjokorttitodis-
tuksen terveysvaatimukset sédtéva g okortti-
direktiivi e salli go-oikeuden myodntamista
péihderiippuvaiselle. Direktiivi e tunne ako-
lukkoa, joten poikkeuksen myodntdminen sen
perusteellaei toistaiseksi ole mahdollista.

Vavottava vastaiss valvotusta gjo-
oikeudesta hdnelle aiheutuvista kustannuksis-
ta, mikd on kansainvédisten kokemusten pe-
rusteella havaittu parhaimmaksi tavaksi. Ju-
kisin varoin kustannetuissa kokeiluissa osd-
listujien motivaatio on ollut huonompi, mika
todenndkdisesti lisdisi erilaisten vaarinkay-
tosten ja koetusgjan keskeytymisten maaraa.
Tama vois heikentda kokeilun yleista hyvak-
syttavyyttd. Osallistujien maarda olisi myos
ennalta vaikea arvioida, koska kansainvaliset
kokemukset julkisesta rahoituksesta ovat \a-
hédiset. Julkinen rahoitus voi lisdks yleison
silmissa véahentdd rattijuopumuksen pahek-
suttavuutta ja heikentdd siten valvotun go-
oikeuden hyvéksyttavyytta

Kokeilussa hyvaksyttavilta akolukoilta
edellytettavistd teknisistd ominaisuuksista
laaditaan valtioneuvoston asetus. Vaatimuk-
set laaditaan niin, ettd mahdollisimman moni
toimintavarmuudeltaan ja muilta omind-
suuksiltaan Suomen oloihin sopiva laite téyt-
téisi vaatimukset, mik& mahdollistais hinta
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kilpailun ja auttaisi pitdméadn kayttokustan-
nukset kohtuullisina.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudellist vaikutukset
Ajo-oikeuden valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten kohdentaminen jaihmisten yhden
vertaisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd valvottavan
olis itse vastattava valvotusta g o-oikeudesta
hénelle aiheutuvista kustannuksista. Kusten-
nuksia valvottavalle syntyis akolukon han-
kinnasta (vuokrauksesta), asennuksesta, pois-
tamisesta, muutoskatsastuksista, méraaika-
sista huolloista ja |88kériseurannasta. Esityk-
sen antamishetken tietojen mukaan koko-
naiskustannusten méaérd vuoden gjalta olisi
Seuraavaa suuruusl uokkaa:

- alkolukon vuokra 1 200 euroa (12 kk x 100
euroa, laitteen ostohinta 1 850 euroa)

- alkolukon asennus 124 euroa

- gjoneuvon muutoskatsastukset noin 80 eu-
roa (2 x 40 euroa)

- alkolukkogjokortti 22 euroa

- alkolukon huollot kahden kuukauden vélein
170 euroa (5 x 34 euroa a kolukkoedustajal -
la, katsastusasemalla noin 40 euroa kerralta)
- péihderiippuvuuden arviointiohjelmajaja-
koseuranta60—500 euroa (A-klinikalla 60
euroa, terveyskeskuksissa enintdan 71 euroa
jayksityislaakarilla 450—500 euroa)

- alkolukon poigaminen 124 euroa

Y hteensa noin 1 750—2 200 euroa vuodes-
sa

Kéaytannossa hinnat tulisivat painottumaan
kustannusarvion aalaitaan, koska vataosa
osallistujista kayttdis julkisen terveyden-
huollon palveluja. Kuukausitasolla valvottu
go-oikeus tulisi siis maksamaan noin 150 eu-
roa. Kustannusarviossa esitetyt alkolukon
hinnat perustuvat kanadalaisen vamistgjan
laitteeseen, joka on pisimpdan markkinoilla
ollut myds kylmiin ilmasto-olosuhteisiin -
veltuva laite. Kokeilun ehdotettuna alke-
misgjankohtana, heindkuun alussa 2005,
markkinoilla on vahintédn yksi muu alkoluk-
ko, jonka hinta tulee tdman hetken tietojen
perusteella olemaan esimerkissa kaytettyja

hintoja alempi. Kilpailutilanteen odotetaan
jatkossa pitévén laitekustannukset kohtuulli-
sena.

Kustannusten kohdentaminen tulee arvioi-
da ihmisten yhdenvertaisuuden ja syrjinta
kiellon kannalta, koska kaikilla ei mahdolli-
sesti olisi varaa valvottuun g o-oikeuteen. Pe-
rustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintdkiellon
mukaan ketdan @ saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil®on liittyvan syyn perws-
teella. Talaisena muuna henkil6on liittyvana
syyna pidetdan hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp, s. 44) mukaan esimerkiksi \a-
rallisuutta. Keskeisté kustannusten kohden-
tamisen arvioinnissa kuitenkin on, etta lain-
sdadanndlla e asetettaisi yksiloita valitto-
magdi erilaiseen aseman naiden varallisuus-
aseman perustedla, vaan kyse olisi siitg, etta
henkil6iden taloudelliset edellytykset kayttéa
hyvéks lainsdddannossa |uotavaa mahdolli-
suutta olisivat erilaiset. Téssa tilanteessa \a-
ralisuuteen kytkeytyvien vaikutusten tulisi
olla huomattavia ennen kuin ne muodostuvat
perustuslailliseksi esteeksi sdantelyn toteut-
tamiselle. Vaikka kustannukset sinansi ova-
kin merkittéavét, niin ne tulisi suhteuttaa ar-
toilun kokonaiskustannuksiin. Kohderyhmd-
| on véhintéan B-luokan ajo-oikeus ja yksi-
tyiskdytosséan henkil6- tai pakettiauto, joten
kyseessd eivét siis padsdantoisesti olisi kai k-
kein ahaisimman tulo- tai varallisuusiuokan
ihmiset. Asiayhteyteen suhteutettuna kustan-
nuksia el voida pitda niin merkittéving, etta
ne muodostuisivat kohtuuttomiksi tai merkit-
tavéa eriarvoisuutta taloudellisin  perustein
luoviksi.

Tulee myds arvioida voiko gjokiellon mer-
kityksen muodostuminen varallisuusaseman
perusteella selvasti erilaiseksi merkita yh-
denvertaisuusnormista poikkeamista. Talloin
on otettava huomioon, ettd alkolukolla valvo-
tussa ajo-oikeudessa ei ole kyse rattijuopu-
muksesta seuraavasta rangaistuksesta. Alko-
lukon kayttd olisi vapaaehtoinen vaihtoehto
ehdottomalle gjokiellolle, joka puolestaan on
rangaistuksesta erillinen ajokorttiseuraamus.
Vaikka gokiellolla on ldheinen liittyma ri-
kosoikeudelliseen  seuraamusj arjestel méén,
oikeudelliselta luonteeltaan  gjokorttiseu-



raamukset ovat luokiteltavissa liikennerikos-
oikeudellisiksi turvaamistoimenpiteiksi, joi-
den tehtévanad on uusien rikosten estéminen,
el niinkdan jo tehdysta rikoksesta rankaise-
minen. Ajokielto voidaan mééréta vaikka itse
liikennerikoksesta jétettéisiin rangaistukseen
tuomitsematta. Kyse on erottelevan toimin-
nan sisallon kannalta oleellisesti lievemmasta
asiasta kuin rangaistugjarjestelmaan kuulu-
vassa a&iassa. Ei siis voida katsoa, ettd kokei-
lun osdlistujan velvoittamisella kustanta
maan valvotusta gjo-oikeudesta héanelle a-
heutuvat kustannukset, hanet samalla velvoi-
tettaisiin kustantamaan oman rangaistuksensa
téytantdonpano. Toisadta gjokiellon ja val-
votun gjo-oikeuden vertailu rikosoikeudelli-
sen ankaruuden ndktkulmasta e ole yksin-
kertaista, koska valvottavan olisi alistuttava
erindisiin perusoikeuksia rgjoittaviin menet-
telyihin, kuten péihderiippuvuuden arvioin-
tiohjelmaan jalaékarintarkastuksiin.

Perustuslain syrjintékielto el toisaalta kiella
kaikenlaista erontekoa ihmisten vélillg, vaik-
ka eronteko perustuisi syrjintésddnnoksessa
nimenomaisestikin mainittuun syyhyn. Olen-
naista on, voidaanko erottelu perustella pe-
rusoikeugarjestelméan kannalta hyvaksyttéa
vélla tavalla. Alkolukon kayttddnoton tavoit-
teena on véahentéa rattijuopumuksia ja siten
parantaa liikenneturvallisuutta. V uosittai sesta
noin 400 liikennekuolemasta nelj&osa aiheu-
tuu rattijuopumustapauksista, joissa lisaksi
loukkaantuu vuosittain yli 1 000 ihmista. ES-
tyksessa katsotaan, ettd liikenneturvallisuu-
den parantamista ja rikosten ennalta ehkaisya
voidaan pitéa perustuslain 6 8:ssé tarkoitet-
tuna hyvaksyttavana perusteena osallistumis-
kustannusten aiheuttamalle yksiléiden epé
suoralle eri asemaan asettamiselle. Julkiseen
rahoitukseen perustuvista akolukkokokei-
[uista on ulkomailla saatu selvasti osallistuja
rahoitteisia kokeiluja huonompia tuloksia.
Tama johtuu padasiassa osallistujien huonos-
ta motivaatiosta ja sitoutumisesta alkolukko-
ohjelmaan, mika heijastuu vaérinkaytdsten
lisdéntymisend. Alkolukko-ohjelmat on t&
man vuoksi ladhes poikkeuksetta sdadetty
osallistujarahoitteisiksi, koska talla tavalla
parhaiten edistetddn liikenneturvallisuutta.
Yleinen mielipide olisi my6s todennakdi sesti
julkista rahoitusta vastaan ja tdma vaikuttaisi
kokeilun hyvéksyttavyyteen.
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Ruotsin alkolukkokokeilussa osallistujia on
ollut aemmista tuloluokista ja edustettuna
ovat olleet niin ty6ttdomét kuin el ékelésetkin,
vaikka kustannukset osallistujalle Ruotsissa
ovat hallinnollisten maksujen ja kahden vuo-
den akolukon kayttdgjan johdosta yli kak-
sinkertaiset verrattuna siithen, mitd ne Suo-
messa tulisivat olemaan. Kokeilun tarjoama
raitistumismahdollisuus on Ruotsissa tuonut
osdlistujille sddstéa akoholikustannuksista,
jolloin kokonaiskustannukset eivét ole muo-
dostuneet kohtuuttoman suuriksi.

Valtiontaloudelliset vai kutukset

Valvotun gjo-oikeuden toteuttaminen edel-
Iyttéa joitakin muutoksia Ajoneuvohallinto-
keskuksen yllapitamaéan goneuvoliikennere-
kisteriin, jotta kokeilusta johtuvat erityistie-
dot saadaan merkittyd rekisteriin. Tama on
edellytyksena myds kokeilun valvonnan ja
arvioinnin onnistumiselle. Tarvittavat mer-
kinndt pyritédn kokellun akana kuitenkin
suorittamaan mahdollisimman vahin rekiste-
rimuutoksin, silléa vuonna 2008 pitéis va-
mistua rekisterijarjestelman kokonaisuudis-
tus, jossa valvotun gjo-oikeuden aiheuttamat
muutostarpeet voidaan ottaa huomioon. Laa
jojen muutosten tekeminen nyt aiheuttaisi
merkittavasti lisatyota ja —kustannuksia. Esi-
tetyn arvion mukaan Ajoneuvohallintokeskus
suoriutuu kokeilussa tarvittavista rekisteri-
muutoksista silla olevilla resursseilla, joten
esityksella el tassd suhteessa ole valtionta
loudellisia vaikutuksia.

Kokeilun arvioinnin kannalta vattdmatto-
man seurannan suorittaisi tutkimuslaitos tai
korkeakoulu. Kokeilun akana seurataan
ainakin valvottavien liikennerikosten ja —
onnettomuuksien maarad, koetusajan keskey-
tymisen perusteita, alkoholinkdytt6d maérit-
tévien terveysarvojen kehitystd seka valvot-
tavien ja yleisdn miglipiteita valvotusta ajo-
oikeudesta ja alkolukon kaytostd. Seurannan
kustannukset rahoitettaisiin liikenne- ja vies-
tintdministerion sek& muiden keskeisten vi-
ranomaisten tutkimus- ja kehittamishankke -
siin osoitetuista varoista.

Vaikutukset €linkeinoel amaan

Kokeilu luo Suomeen markkinat alkoluk-
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kojen vamistgjille, joita nykyisin on noin
kymmenen maailmassa. Kotimaista valmista
jaa el ole. Suomen ilmasto rgjaa soveltuvien
laitteiden méérad, koska ainoastaan muutama
alkolukko antaa testatusti tarkkoja tuloksia
myos erittdin kylmissa olosuhteissa. Alkolu-
koille asetettavat laatuvaatimukset |aaditaan
niin, ettd kaikki teknisiltd ominaisuuksiltaan
Suomeen sopivat laitteet hyvaksytdan kéyt-
toon, jotta kilpailun kautta laitteiden hintata
S0 saataisiin mahdollisimman ahaiseksi. En-
nakkotietojen mukaan vuonna 2005 olisi ko-
keilua varten kaytettavissa vahintéan kahden
laiteval mistajan alkolukkoja.

Alkolukon valmistgja tekee sopimuksia
korjaamo- ja asennusalan yritysten kanssa,
joiden tehtévana on asentaa ja huoltaa alko-
lukkoja. Esityksella on siis myonteinen valil-
linen vaikutus osaan asennusalan yrityksista,
mutta taloudellinen vaikutus e kokeilun a-
kana todenndkoisesti ole merkittava Alkolu-
kon kaytén mahdollisesti mydhemmin liséan-
tyessd, voi toiminta yksittdisten yrittgien
kohdalla olla merkittéavaa.

Esityksella on myodnteinen vaikutus myds
katsastusalan yrityksiin, koska akolukon
asennuksen ja poistamisen jalkeen ajoneuvo
olis muutoskatsastettava. Vaikutuksen yri-
tysten kokonaistalouteen ei kuitenkaan arvi-
oida muodostuvan merkittavaksi kokeilun a-
kana.

Esitys voi liséksi vahaisessd maérin lisdta
yksityisilla  |&8kériasemilla  suoritettavia
péihderiippuvuuden arviointiohjelmia ja ja-
koseurannan edellyttamia ladkari- ja labora
toriokaynteja.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-
Set

Esitys lisdd hieman poliisi tehtévia. Liiken-
nevalvonnan tai esitutkinnan yhteydessa -
liisi antaa rattijuopumuksesta epéillylle esit-
teen vavotusta go-oikeudesta ja tarvittaessa
selvittdd kokeilun sisdltoéd ja siihen hakeutu-
mista. Poliisi myontda liséksi valvottavalle
akolukkogjokortin ja valvoo méaragjoin lo-
keilusta suoriutumista alkolukon kayttétieto-
jen ja valvottavan poliisille toimittamien to-
distusten perusteella. Tarvittaessa poliisi kut-
suu valvotun kuultavaksi ja méaraa hanet vé-
lia kaiseen gjokieltoon valvotun gjo-oikeuden

séantdjen rikkomisen johdosta. Esitettyjen
arvioiden mukaan tehtéavédt ovat kuitenkin
hoidettavissa nykyisilla resursseilla eika lis&
henkil6st6d kokeilun vuoksi tarvita. Tilanne
tulee kuitenkin tarvittaessa voida arvioida
uudelleen, kun valvotun ajo-oikeuden kokei-
lemisesta on saatu kokemuksia.

Kokeilun vaatimat rekisterimuutokset voi-
daan toteuttaa Ajoneuvohallintokeskuksen
nykyisella henkilokunnalla eika esityksella
siten ole henkil6stovaikutuksia Ajoneuvohd-
lintokeskuksessa.

Vavottu go-oikeus esitetyssd muodossa
edellyttéd osallistumista péihderiippuvuuden
arviointiohjelmaan ja jatkoseurantaan. Mer-
kittdva osa valvotuista olisi todennakoisesti
rattijuopumuksen uusijoita, joista suuri osa
joutuisi myods nykyisten ohjeiden perusteella
hoitoonohjaukseen. Kokeilun aiheuttamana
uutena hoitoonohjaukseen joutuvana ryhmé
na olisivat varsinaisen gjokortin omaavat en-
sikertalaiset, joita kansainvélisten kokemus-
ten mukaan osalistuu akolukko-ohjelmiin
uusijoita véhemman. Kaikki valvottavat ja-
sivdt myos koetusajan kestavaan jatkoseuran-
taan, johon kuitenkin jo nykyisin enemmisto
madrétaan. Hoitoon ohjattujen mééran el a-
vioida kokeilun seurauksena merkittévasti
kasvavan, mutta tulee ottaa huomioon, etta
péihdehuolto monilla paikkakunnilla on jo
nykyiselléén ruuhkautunut ja tydmaaran kas-
vaminen lisdamaétta henkil oston maéréa joh-
taa hoitoon pédésyn viivastymiseen. Tarve li-
séta paihdehuollon henkil Gstéresursseja tul ee
arvioida kun valvotun ao-oikeuden kokeile-
misen aiheuttama tyon lisédntyminen on tie-
dossa.
4.3. Vaikutukset tuomioistuimiin

Valvottu ajo-oikeus voidaan ehdotetun tie-
liilkennelain 79 a 8:n 2 momentin mukai sesti
peruuttaa vaikka vavottava ei olisi koetus-
aikana syyllistynyt rikokseen. Néissa tilan-
teissa asia saatetaan yleisen alioikeuden kési-
teltdvéksi, jonka on myos tehtava ehdollisen
gjokiellon taytantoonpanoa koskeva paatos.
Arvioitu valvottujen ja koetusaikojen keskey-
tymisten méddrd huomioon ottaen kokeilulla

ten tydmaaran lisdéntymiseen.



4.4, Liikenneturvallisuusvaikutukset

Kansainvalisissa tutkimuksissa on johdon-
mukaisesti havaittu akolukon tehokkaasti
vahentévan rattijuopumuksia sind aikana kun
alkolukko on asennettuna autoon. Y hdysval-
loissa ja Kanadassa tehdyissd useissa tutki-
muksissa rattijuopumusten  uusimismaarat
ovat akolukon kéyttdaikana véahentyneet
28—90 %. Naissa tutkimuksissa on kuitenkin
havaittu, ettd alkolukon kéyton paétyttya w-
simisprosentit ovat monessa tapauksessa
nousseet vertailuryhmén tasolle. Ruotsissa
kolmen 1&&nin aluedlla toteutetussa alkoluk-
kokokeilussa e ensimmadisen neljan vuoden
aikana jaanyt yksikéén osdlistujista kiinni
rattijuopumuksesta vaikka 40 % osallistujista
oli mahdollisuus kayttdd myds toista autoa.
Alustavat tulokset alkolukon kéyton paatty-
misen jalkeiselta gjalta ovat myos erittéin lu-
paavia. Ruotsin kokeilussa erona Pohjois-
Amerikkaan on osallistujien |88kériseuranta
ja sitouttaminen péihteettdméén eldmanta
paan. Myo6s Kanadassa on kokeilussa saatu
tuloksia, jotka osoittavat alkolukon kayttoon
yhdistettavien tukitoimien véhentévan ratti-
juopumusten uusimista.

Alkolukon vaikutusta onnettomuusméaarin
e sen sijaan ole paljoa tutkittu. Kanadan
Quebecin provinssissa vuonna 1997 aka
neessa kokeilussa tutkittiin osallistujien on-
nettomuushistoria viiden vuoden gjalta ennen
kokeilun aoittamista, sen gata ja puoli
vuo tta kokeilun pééttymisen jalkeen. Havait-
tiin, ettd henkildvahinkoon johtaneet onnet-
tomuudet véahentyivét 64 % kokeilun aikana
ja olivat samalla tasolla viela puoli vuotta
kokeilun paéttymisen jalkeen. Ruotsin kokei-
lussa todettiin, ettd osallistujilla oli ennen
kokeilun aloittamista keskivertoautoilijaan
verrattuna yli viisinkertainen riski joutua
henkilvahinkoon johtaneeseen onnettomuu-
teen. Kokeilun aikana osdlistujien onnetto-
muusriskin todettiin laskeneen samalle tasol-
le muiden kuljettgjien kanssa. Tutkimusa-
neisto onnettomuusriskistd Ruotsissa peris-
tuu vield melko suppeaan aineistoon, mutta
alustavat tulokset ovat olleet rohkaisevia
Esityksen mukaiseen valvotun agjo-oikeuden
kokeilemiseen Suomessa liittyisi seuranta,
jonka osana selvitetédn alkolukon kayton lii-
kenneturvallisuusvaikutuksia. Kansainvéliset
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havainnot tukevat oletusta, ettd vahentamalla
péihtyneena ajamista, vahennetddn myds on-
nettomuusriskia.

Alkolukkotutkijoiden tiedossa ei ole onnet-
tomuuksia, jotka olisivat aiheutuneet alkolu-
kon kéytostd, kuten sen vaatimasta gon a-
kaisesta satunnaispuhalluksesta. Riski gon
héiriintymisesta on pyritty minimoimaan av
tamalla kuljettgjalle useita minuuttgja aikaa
suorittaa gjon aikainen puhallus, jolloin ku-
jettajalla on aikaa etsia sopiva paikka puhd-
tamiselle.

Vavottu go-oikeus esitetyssa muodossa ei
ole kokonaisratkaisu paihteiden kaytosta tie-
lilkenteessd aiheutuviin  ongelmiin, mutta
kansainvéliset kokemukset osoittavat, etta
akolukon kayttoonotolla voidaan vahentda
rattijuopumuksia. Alkolukon kayttéon yhdis-
tettavilla tukitoimilla voidaan myos vaikuttaa
rattijuopumusten taustalla usein olevaan
paihdeongelmaan, jolloin voidaan saada pi-
tempiaikaisia ja my6s muille el@manalueille
kuin liikenteeseen ulottuvia vaikutuksia. Ra-
tijuopumusten maara on viime vuosina ollut
lievéssd nousussa ja akoholinkulutuksen
kasvun myo6ta tilanne tuskin tulee I&hivuos-
na muuttumaan. Kokeilusta saatavien tulos-
ten perusteella alkolukon kéyttoé voidaan jd-
kossa mahdollisesti mééréta rattijuopumusten
uusijoille gjokortin takaisin saamisen edelly-
tykseksi ja tulevaisuudessa alkolukko voi ol-
la kaikissa uusi ssa autoi ssa vakiovarusteena.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamistéeuvaiheet ja-aineisto
Marraskuun 19 pédivand 1996 annettuun
liikenneturvallisuussuunnitelmaan  siséltyi
liikenngjuopumuksen  vahentémistoimenp -
teend gjonestolaitteiden kayttdénotto. Suun-
nitelman  taytantéonpanon  selvittamiseksi
VTT osdlistui EU:n alkolukkoa koskevan
esiselvitykseen. EU:n suositukset huomioi-
den vuonna 2001 valmistui VTT:n laatima
esiselvitys, johon sisdltyi myds suositus
Suomessa jarjestettavasta kenttékokeesta.
Esiselvityksen pohjalta vuonna 2002
tehdyn lakialoitteen  (99/2002  vp.)
seurauksena eduskunta hyvaksyi lausuman,
jonka  mukaan  eduskunta  edelyttaa
hallituksen  selvittdvdn  mahdollisuuksia
vahentdd  rattijuopumuksia  esimerkiksi
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muksia esimerkiksi alkolukkoa hyvaksikéayt-
téen.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 21
péaivana maaliskuuta 2003 tyéryhman (alko-
lukkotydryhmd) selvittdmaan edellytykset
alkolukkokokeilun toteuttamiseen. Tyoryh-
man tuli selvittéd kokeilun kestoa, kohde-
rynmas, akolukon kayttdaikaa, kokeilun
séant6ja, mahdollisuutta tukitoimien yhdis-
tamiseen alkolukon kayttoon seké kokeilusta
aiheutuvia kustannuksia ja niiden kohdenta
mista. Tyd ryhma luovutti mietintonsa liiken-
ne- ja viestintdministerille 29 pédivana tam-
mikuuta 2004. Mietinndssa ehdotetaan yksi-
mielisesti jarjestettdvaks rattijuopumukseen
syyllistyneille tarkoitettu méaardaikainen d-
kolukkokokeilu. Kokeiluun osallistuvalle
henkil6lle mééréttaisiin gjokielto ehdollisena
edellyttéen, ettd hanen kuljettamassaan ajo-
neuvossa on akolukko. Alkolukon kayttéon
tyoryhma ehdottaa yhdistettavaksi tukitoimia
siten, etté osallistujan olisi suoritettava paih-
deriippuvuuden arviointiohjelma ja siihen
liittyva seuranta. Mietinndbn mukaan osalis-
tujan tulisi olla vastuussa kokeilusta hanelle
aiheutuvista kustannuksista. Kustannusten
kohdentamisen osalta mietintdon siséltyi yksi
eriava mielipide.

5.2.  Lausunnot

Alkolukkotydryhman mietinndsta pyydet-
tiin térkeimpien viranomaisten, liikennealan
jarjestéjen ja A-klinikkasdétion lausunnot.
Lausunnonantajat  suhtautuivat tyéryhman
ehdotuksiin padosin myonteisesti eika ku-
kaan vastustanut kokeilun jarjestamista. Ko-

keilun yksityiskohtia ja s&&ddsluonnoksia
koskevia huomautuksia esitettiin jonkin ver-
ran.

Osallistumiskustannusten  kohdentamiseen
liittyen pyydettiin liséksi lausunnot Helsingin
yliopiston kansainvélisen oikeuden ja valtio-
sdantéoikeuden professori Mikael Hidénilta
ja Turun vyliopiston valtiosdéntdoikeuden
professori Veli-Pekka Viljaselta. Lausunto-
pyynndissd pyydettiin arvioimaan osallistu-
miskustannusten kohdentamista osallistujalle
perustuslain  yhdenvertai suusséannon nako-
kulmasta. Molemmat professorit olivat sité
mieltd, ettd alkolukkotyéryhman enemmistén
mietinndssa esittama kustannusmalli e ole
perustuslain vastainen eika kokeilua koske-
vaa lainsdadantta olisi tarpeellista séitéa pe-
rustuslain séatamisjarjestyksessad. Keskeinen
perustelu oli, etta yksildita e lainsdadannolla
valittdmasti asetettais eri asemaan varali-
suuden perustedlla, vaan yksildiden varali-
suusasema vaikuttaisi heidan mahdollisuuk-
siinsa kayttada hyvaksi lainséadannossa luota
vaa mahdollisuutta. Lisaksi merkitysta oli sil-
14, ettd kokeilun vaihtoehtona olevaa gjokid-
toa voidaan luonnehtia rikosoikeudellisesta
seuraamugjarjestelmasta  erilliseksi  turvaa-
mistoimenpiteeksi ja etta kokeilulle on pe-
rusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavia
perusteita. Lausunnoista on liikenne- ja vies-
tint&mini sterissa tehty tiivistelma.

Hallituksen esitys perustuu pédosin alko-
lukkotydryhman ehdotuksiin. Lausunnoissa
ja jatkovalmistelun yhteydessa esiin tuodut
kehitysehdotukset on pyritty ottamaan mah-
dollisuuksien mukaan huomioon esitysta
valmisteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki alkolukollavalvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
kokeillaehdottoman gjokiellon asemesta ra-
tijuopumukseen syyllistyneelle méérattavaa
ehdollista gokidtoa yhdistettynd gjo-
oikeuden valvontaan.

2 8. Valvotun ajo-oikeuden pyytédminen.
Valvottua go-oikeutta voisivat pykdlan 1
momentin mukaan pyytéa rikoslain 23 luvun
3 8n 1 momentin mukaisesta rattijuopumuk-
sestatai 4 8:n 1 tai 2 kohdan mukaisesta tor-
keasta rattijuopumuksesta epéiltyna olevat.
Vavotun go-oikeuden saamisen edellytyk-
send olisi liséksi, ettd epéilty asuu vakind-
sesti Suomessa ja hanella on henkilauton
kuljettamiseen oikeuttava pysyvaéisiuontoinen
gjokortti. Rgjoituksen syyna on, etta lyhyta-
kaisessa kokeilussa halutaan mahdollisim-
man védhan puuttua nykyisen ajokorttijéarjes-
telman rakenteisiin, ellei se ole valttamaton-
td  Lyhytaikaisen gokortin  haltijoita
koskevat myds omat saannot
péihderiippuvuuden arviointiohjelmassa, jota
kokeilua varten pitéisi muuttaa.

Pykdan 2 momentin mukaan poliisin on
rattijuopumusasian esitutkinnan aikana il-
moitettava epdiltynd olevalle kuljettgjale
mahdollisuudesta valvottuun g o-oikeuteen.
IImoitus on yleensa tehtéva kuljettgjan kuu-
lustelun yhteydessa, jolloin poliisi voi myds
antaa epéillylle valvottua ajo-oikeutta koske-
van kirjallisen esitteen tai ohjeen. Epéillylle
on selvitettdva valvonnan sisdltod, ehdot ja
valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Epaéilty
voi pyytda vavottua gjo-oikeutta esitutkin-
nan suorittavalta poliisilta. Poliisin on kirja-
tava pyyntd esitutkintapdytékirjaan tai sen
liitteeseen, josta syyttdja ja tuomioistuin see
valt asiasta tiedon. Valvottua go-oikeutta
koskeva pyyntd on tehtéava viimeistéén tuo-
mioistuimessa rattijuopumusasian kasittelyn
yhteydessd. Pyyntd voidaan tehda suullisesti
tai kirjallisest.

3 §. Kokeilussa kaytettéava ajoneuvo. V-
votussa go-oikeudessa kaytettava ajoneuvo

on varustettava alkolukolla, joka mittaa ku-
jettajan uloshengitysilman alkoholipitoisuu-
den, ja sen ylittédessa valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettédvan rajan, estéd ajoneuvon
kéynnistymisen. Alkolukko voitaisiin asentaa
vain yhteen yksityiskdytdssa olevaan henki-
6- tal pakettiautoon. Yhden auton rgjoitus
yksinkertaistaa kokeilua ja vahentéda osallis-
tujaan kohdistettavien valvontatoimien méé
réa. Kaytannossa useamman auton kaytto ja-
si myos erittéin harvinaiseksi alkolukosta a-
heutuvien kustannusten seka katsastuksista ja
akolukon huolloista aheutuvan vaivan
vuoksi. Yksityiskaytolla tarkoitetaan t&ssg,
ettd alkolukkoa el voisi asentaa goneuvoon,
jota koetusaikana kéaytetddn henkil6auton
ammattigjolupaa edellyttdvéassa ajossa. ES-
merkiksi takseina kaytetyt autot jaisivét siis
kokeilun ulkopuoléelle.

Alkolukon asentamisen ja poistamisen on
katsottava merkittavasti muuttavan goneu-
von ominaisuuksia, joten goneuvolain
(1090/2002) 61 8:n mukaan gjoneuvo on ta-
|6in muutoskatsastettava.

4 §. Valvotun ajo-oikeuden maaraaminen
ja koetusaika. Pykdldn 1 momenti n mukaan
valvottu gjo-oikeus méarétéan tieliikennel ain
79 a 8&n 1 momentissa sdadetyksi koetis-
gaksi. Valvottavan asuinpaikan poliis
myontda  koetusgjaksi  alkolukkogjokortin,
jonka luovuttamisesta tieliikennelain 79 a 8:n
1 momentin perusteella alkavat valvottu gjo-
oikeus ja koetusaika S88nnds noudattaa g o-
korttijarjestelmén yleista periaatetta, jonka
mukaan ajo-oikeus e ala ennen sen 0soituk-
sena olevan ajokortin luovuttamista. Alko-
lukkogjokortti olisi nykyisen tilapdisen g o-
kortin tapainen paperinen ajokortti, jonka
valmistus e aiheuta suuria kustannuksia.

Valvottavan on taytettdvd 1 momentissa
séadetyt alkolukkogjokortin - mydntamisen
edellytykset. Todistus alkolukon asennukses-
ta on tarked sen vuoksi, etta siita kay ilmi d-
kolukon ohjelmointi. Valvottava voisi muu-
toin salata asentgjalta alkolukon kayttétarkoi-
tuksen, jolloin alkolukkoon ei tarvitsisi d+
jelmoida kaikkia koetusaikana edellytettyja
ominaisuuksia, kuten esimerkiksi gon aika-
sen satunnaispuhalluksen vaatimista. Rekis-
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teréintitodistuksen | osan tekni nen osa) pe-
rusteella poliisi tekee kéytettavasta gjoneu-
vosta merkinnén gjoneuvoliikennerekisteriin
ja tarkistaa muutoskatsastuksen suorittami-
sen. Rekisterdintitodistuksesta poliisi saa i-
séksi alkolukon numeron kayttétietojen ta-
kistamista varten. Paihderiippuvuuden arvi-
ointiohjelman aloittamista koskevan todis-
tuksen tarkoitus on varmistaa valvottavan s-
toutuminen myds valvontaan sisdltyviin tuki-
toimiin. Koska valvottu gjo-oikeus alkaa &
kolukkoajokortin luovuttamisesta, valvottava
e voi itse kuljettaa goneuvoaan alkolukon
asennukseen tal sitd seuraavaan muutoska-
sastukseen. Ajoneuvoliikennerekisterin ajan-
tasaisuuden varmistamiseksi poliisin on teh-
téva rekisteriin merkinta alkolukkogjokortin
myontamisesta

Pykdlan 2 momentin mukaan valvottavan
on koetusaikana taytettdva valvottuun go-
oikeuteen kuuluvat velvollisuudet. Vavotta
van on koetusgjan lopussa huolehdittava d-
kolukon kayttotietojen purkamisesta ja jatko-
seurantaan  kuuluvan  |88karintodistuksen
toimittamisesta niin, ettd poliisi ehtii ne e+
nen koetusgjan pagttymista tarkistaa. Poliisin
on yleensa tehtava tarkistus koetusgjan vii-
meisend padivana, minka vuoksi tarvittavat
tiedot on toimitettava valvottavan asuinpa-
kan poliisille viimeistdén koetusgjan péaétty-
mista edeltévana paivana. Alkolukkoajokortti
on voimassa vain koetusgjan, joten valvotta
va el voi itse gjaa autoa téman jalkeen ennen
kuin hanelle on luovutettu rattijuopumuksen
takia aiemmin pois otettu gjokortti tai poliisi
on luovuttanut hénelle uuden gjokortin. Ajo-
kortin palauttamisen jalkeen valvottava voi
gjaa alkolukolla varustetulla gjoneuvolla.

5 §. Valvotun ajo-oikeuden kayttaminen.
Vavottava saisi kokeilussa go-oikeuden &-
kolukolla varustettuun gjoneuvoon eika hé
nelld olis oikeutta kuljettaa muita g oneuvo-
ja, joiden kuljettaminen edellyttéa gjokorttia.
Muiden ajoneuvojen kuljettamisoikeus ratke-
aa gokorttiasetuksen perusteella. Vavotta
valaei siis olis oikeutta kuljettaa esimerkik-
s traktoria tai moottorikelkkaa, vaikka né-
den kuljettaminen olis B-luokan gokortin
perusteella salittua. Mopon kuljetusoikeus
riippuu siitd tarvitseeko kyseinen henkil6
ajokorttia mopon kuljettamiseen vai ei.

Valvottavalla on alkolukkoajokortin perus-

teella oikeus kuljettaa ajoneuvoaan ainoss-
taan Suomessa lukuun ottamatta Ahvenar
maan maakuntaa. Ahvenanmaan maakunnd -
la on sen itsehallintolain 18 &:n 21 kohdan
mukaisesti lainsdddantdvalta tieliikennetta
koskevissa asioissa. Ajo-oikeuden lagjuuden
rgjoitus el liity akolukolla varustettuun gjo-
neuvoon vaan alkolukkogjokorttiin. Muu
henkil6 kuin valvottava voi siten kuljettaa d-
kolukolla varustettua gjoneuvoa ilman tasta
laistajohtuviarajoituksia.

6 §. Paihderiippuvuuden arviointiohjelma.
Jokaisen valvottavan tulee suorittaa sosiaali-
ja terveysministerion ohjeiden mukainen
noin kuusi kuukautta kestava arviointiohjd-
ma sen selvittdmiseksi, ettei g okorttidirektii-
vin liitteessa I11 tarkoitettu péihderiippuvuus
ole esteena gjokortin voimassaololle. Ohjd-
maan kuuluu yleensd kaks kayntia ladkarin
luona ja viisi kéyntia terveydenhoitohenkil 6-
kunnan luona. Alussa selvitetdan valvottavan
akoholin  kayttétottumukset,  kulutuksen
mé&rd ja hanelle annetaan tietoa akoholin
imeytymisestd ja sen vaikutuksista elimis-
t6on. Ohjelmassa otetaan liséksi kolmen ja
kuuden kuukauden kohdalla laboratorioko-
keet maksaarvojen madrittdmiseksi. Vavot-
tavan olisi yleensa kyettava olemaan ohjd-
man jakimmainen kolme kuukautta juomatta
akoholia, mika varmistetaan maksaarvojen
kehityksen ja tapaamisten perusteella Oh-
jelman pééttyessa |aékéri tekee arvion péih-
deriippuvuudesta ja esittda tarkoitusta varten
laaditulla lomakkeella suosituksensa ajo-
oikeuden palauttamisesta poliisin padtdksen-
tekoa varten. Nykyinen péihderiippuvuuden
arviointiohjelma soveltuu sellaisenaan osaksi
valvottua gjo-oikeutta, joten uusia kokeilusta
johtuvia menettelytapoja e tarvita. Tama
edistéd kokeilun sujuvuutta seka hyvaksytta
vyytta terveydenhuollon henkil6kunnan pii-
rissa.

Arviointiohjelman aloittaminen on edelly-
tyksend akolukkogjokortin myontéamiselle ja
koetusagjan alkamiselle. Tarkoituksena on, et-
ta valvottavan on ennen alkolukkogjokortin
saamista osoitettava sitoutuminen myoés lo-
keiluun kuuluviin tukitoimenpiteisiin ja sa
malla hoitohenkilkunta saa haneen ensim-
maisen kontaktin, jolloinvoi tulla esiin myds
viitteitd huumausaineiden kéaytosta. Talla-
sessa tilanteessa valvottavalle e tule antaa



todistusta kdynnistéa ennen asian selvittamis-
td. Jos kokeiluun osallistumisen aikana ha
vaitaan huumausaineiden kayttoa tai ajoky-
kyyn vaikuttavien 188kkeiden véaarinkayttoa,
la8kérin tulee ilmoitusvelvollisuutensa puit-
teissa saattaa asia poliisin tietoon.

Pykdan 2 momentin mukaan valvottavan
on arviointiohjelman suorittamisen seuraami-
seksi toimitettava asuinpaikkansa poliisille
todistukset kaynneistd seka arviointiohjd-
maan kuuluvat |é&kérinlausunnot. Laskéarin-
lausunnolla tarkoitetaan tassd nykyisen me-
nettelyn mukaista erikoislédkarin lomakked -
le laadittua ajokorttilausuntoa. Varsinaisesta
diagnoosista e tarvitse toimittaa tietoa. To-
distukset ja lausunnot on toimitettava polii-
sille ilman aiheetonta viivytystd. Henkil6-
kohtaista toimittamista e edellytetad ja val-
vottavan suostumuksella terveydenhoitohen-
kiloékunta voi |dhettda tiedot suoraan poliisil-
le. Erillista todistusta kéynnista e vaadita
niiltd kerroilta, joilta on annettu |&8karinlau-
sunto. Valvottavan on my6s ilmoitettava
asuinpaikkansa poliisille seuraavan kaynti-
kerran gjankohta, jolloin poliisi voi merkita
tasta tiedon goneuvoliikennerekisteriin ja
pystyy paremmin valvomaan péihderiippu-
vuuden arviointiohjelman etenemista. Toimi-
tetuista todistuksista poliisin on tehtava mer-
kintd goneuvoliikennerekisteriin. Ellei val-
vottava toimita tietoja, poliisi kutsuu hanet
kuultavaks ja tarvittaessa madréa hanet véli-
aikaiseen gjokieltoon valvotun go-oikeuden
peruuttamista ja ajokiellon taytantéénpanoa
varten.

7 8. Jatkoseuranta. Péihderiippuvuuden a-
viointiohjelmaan  liittyvan jakoseurannan
tarkoituksena on varmistaa, etté valvottavan
terveydentila koko koetusgjan tayttaa tielii-
kennelain 70 8:n 1 momentissa saédetyt g o-
korttiluvan myontamisen edellytykset. Seu-
rantaan kuuluvat tarkastukset olisi tehtéva
kolmen kuukauden vélein arviointiohjelman
paattymisestd, joten yhden vuoden kestévas-
s4 koetusaikana tarkastukset gjoittuisivat
noin yhdeksdn kuukauden kohdalle koetius-
gan akamisesta ja koetusgjan loppuun. Vii-
meinen tarkastus olisi yleensa tehtava enin-
tédn kaks viikkoa ennen valvotun go-
oikeuden paédttymistd, jotta vavottavan go-
kyky varmistetaan kodusgjan padttyessa.
Saatujen selvitysten perusteella kahden vii-
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kon aikaa on pidettdva riittavana laborato-
riondytteiden ottamiseen ja ladkérinlausun-
non antamiseen. Valvottavala on jo koetus-
gan adoittaessaan tiedossa vavotun go-
oikeuden pééttymisen gjankohta, joten héan
voi hyvissd gjoin varata gjan l88kéarille. Ny-
kyisin  péihderiippuvuuden arviointiohjd-
maan madrdtyista henkildistda enemmistt
maaratéan myos jatkoseurantaan, joka yleen-
si tapahtuu kuuden kuukauden védein puo-
lentoista vuoden gjan. Valvottua ajo-oikeutta
koskevassa kokeilussa pidettiin hyvana tii-
viimpéaa seurantaa kokeilun sdantojen rikko-
misen havaitsemiseksi gjoissa.

Valvottavan on koetusaikana toimitettava
asuinpaikkansa poliisille jatkoseurannassa
saadut ladkéarinlausunnot ja ilmoitettava seu-
raavan kayntikerran gjankohta. Jatkoseurat-
nassa saatujen lausuntojen osalta noudate-
taan, mita edelld 6 8:n 2 momentin yksityis-
kohtai sissa perustel uissa on sanottu. Toimite-
tuista lausunnoista poliisin on tehtava mer-
kintéa gjoneuvoliikennerekisteriin.

8 §. Kustannukset. Valvottava vastaa val-
votusta gjo-oikeudesta hanelle aheutuvista
kustannuksista. Tarkemmin  kustannusten
madrasta ja niiden kohdentamisen vaikutuk-
sista on kerrottu kappaleessa 4.1.

9 §. Tiedonpurku alkolukosta. Pyk&lassa
sdddetdan 60 paivan vaein akolukon muis-
tista purettavista laitteen kayttttiedoista. Tie-
tojen purkaminen tapahtuu akolukkoedusta
jan toimipisteessd, katsastusasemalla tai
muussa tarvittavan laitteiston omaavassa pa-
kassa, jolla on laitevalmistgjan valtuutus.
Valtuuuksesta on toimintaa al oitettaessa teh-
tava ilmoitus Ajoneuvohallintokeskukselle,
joka pitda julkista luetteloa alkolukkojen
asennuksia ja kayttdtietojen purkuja suoritta
vista paikoista.

Siina tapauksessa, ettd alkolukon tietojen
purkuja ja huoltoja suorittavassa paikassa
asioinnista syntyy asiakasrekisteri, josta
asiakaskaynnin syyn lisaksi kdy selville kévi-
jan henkiléllisyys esimerkiksi rekisteritun-
nuksen kautta, rekisterin pidossa tulee nou-
dattaa henkilétietolain (523/1999) sd8nnok-
sa. Henkilotietolain 8 8:n 7 kohta oikeuttaa
henkildtietojen késittelyn, jos se on tarpeen
rekisterinpitgjan toimesta tapahtuvaa maksu-
pavelua varten. Alkolukkokokeiluun osalis-
tumista koskevaa henkilétietoa voidaan ku-
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tenkin pité&a henkilétietolain 11 8:n 3 kohdan
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikok-
sen seuraamusta kuvaavana tietona, jolloin
kyse on arkaluonteisesta tiedosta, joiden k&
sittely on padsdantoisesti kielletty. Tassa t-
lanteessa rekisterin pit§an on henkil6tieto-
lain 12 8:n 1 kohdan mukaisesti pyydettéava
rekisterdidyn nimenomainen suostumus tie-
tojen kasittelyyn.

Alkolukosta purettavat kayttotiedot |ahete-
téadn laitevalmistgan pitdmaan rekisteriin,
jossa ne ovat poliisin kaytettavissa kokeilun
valvontaa varten. Tiedot siséltavét kaikki &
kolukon kayttta koskevat tiedot, kuten pu-
hdlusten maaran, niiden alkoholipitoisuuden
ja kellongjat sekd& mahdolliset kiertdmisyri-
tykset. Laitevalmistgjan pitdmassa rekisteris-
sd olevat tiedot eivét saa sisdltééd mitéén hen-
kilotietoja, joten valvottavan henkil&tie-
tosuoja ei vaarannu. Poliisilla on kaytossdan
tarvittavat salasanat, joiden avulla se padsee
internetin kautta rekisteriin ja voi yhdistéa
valvottavan ja hdnen kaytossdén olevasta &
kolukosta puretut tiedot. Tarvittaessa poliisi
voi kutsua valvottavan kuultavakd ja maéré
ta hénet valiaikaiseen gjokieltoon. Alkolukon
kayttotietoja on sdilytettava laitevalmistajan
rekisterissa vdhintéédn kolme vuotta tietojen
sagpumisesta rekisteriin. N&in tiedot ovat
saatavissa my6s mahdollisen valitusprosessin
késittelyn gjan ja tietoja voidaan myds hyo-
dynt&a kokeilun seurannassa ja arvioinnissa.
Séilytysajasta otetaan maarays alkolukkoj&-
jestelman teknisid ominaisuuksia koskevaan
valtioneuvoston asetukseen.

Poliisilla on oltava valvottavien henkil Gtie-
dot ja niihin on sovellettava henkil 6rekiste-
reitd ja henkil6tietosuojaa koskevia sddnno k-
sid Uutta henkildrekisteria el alkolukkoko-
keilua varten tarvitse kuitenkaan perustaa.
Valvottavien henkilétiedot ovat ajoneuvolii-
kennerekisterissd, missa on myds valvottavan
kayttaman akolukon numero, jonka poliisi
tarvitsee |6ytadkseen laiteval mistajan rekiste-
ristd kyseisen valvottavan alkolukon kaytto-
tiedot. Valvottua gjo-oikeutta koskevien tie-
tojen tallentaminen goneuvoliikennerekiste-
riin el edellytd muutoksia rekisteria koske-
vaan lainsdddantéon. Ajoneuvoliikennerekis-
teristd annetun lain (541/2003) 2 §:n mukaan
rekisteriin kuuluvien tietojen salassapitoon ja
niiden luovuttamiseen sovelletaan, ellei ma-

nitussa laissa toisin séédetd, viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja muuhun henkilétietojen kasit-
telyyn henkil6tietolakia. Poliisin oikeus saa
da tietoja ajoneuvoliikennerekisterista perus-
tuu henkil&tietojen kasittelysta poliisitoimes-
sa annetun lain (761/2003) 13 &n 2 momen-
tin 1 kohtaan.

Jos akolukolla varustettua autoa e muu-
tamien paivien kuluessa méédrdgjan umpeu-
tumisesta vieda huoltoon kayttotietojen pur-
kamista varten, alkolukko estéda auton kayn-
nistémisen riippumatta kuljettajan ulosheng-
tysilman akoholipitoisuudesta. Talldin auto
on hinattava huoltoon. Alkolukko muistuttaa
kuljettagjaa huollon 18hestymisesta. Kayttotie-
tojen purkamisen yhteydessd akolukko
yleensa myods kalibroidaan mittaustarkkuu-
den varmistamiseksi. Kaikkien mallien koh-
dalla kalibrointi e ole valttéméton kahden
kuukauden vélein.

10 8. Koetusajan keskeytyminen. Pykalassa
sdédetéan koetusgjan keskeytymisesta ja val-
votun g o-oikeuden peruuttamista koskevasta
menettelystd. Jos on syyta epéillg, etta val-
vottu go-oikeus peruutetaan, poliisin on
médréttava valvottava véliaikaiseen gokid-
toon ja otettava pois alkolukkogjokortti. Vd-
votun go-oikeuden peruuttamista koskeva
asiaon erikseen sddnnoksella saatettava tuo-
mioistuimen késiteltévéksi, koska véliaika-
seen gjokieltoon madréémisen peruste voi ol-
la sellainen, ettel se itsessddn johda asian
tuomioistuinkasittelyyn. Téllaisia perusteita
ovat poliisin méagréama ajokielto ja tieliiken-
nelain 76 8&n 5ta 6 kohdissa tarkoitetut
perusteet. Néissa tilanteissa valvotun go-
oikeuden peruuttamista ja ehdollisen gjokid-
lon taytantdonpanoa koskeva vaatimus esite-
tédn sille tuomioistuimelle, jonka piirissa
valvottava asuu tai pysyvasti oleskelee. Muu-
ten menettelyyn sovelletaan, mita rikosasi-
oissa saadetadn oikeudenkaynnista. Jos vaa
timus perustuu tieliikennelain 75 8:n 1 no-
mentissa tarkoitettuun  rattijuopumukseen,
torkedén rattijuopumukseen tai torkedadn lii-
kenneturvallisuuden vaarantamiseen, tulee
vaatimus  esittéd rikosasian késittelevélle
tuomioistuimelle vaatimuksen perusteena
olevan rikosasian kéasittelyn yhteydessa. Ta
ma on valttaméontd, jotta tuomioistuin voi
ehdollisen gjokiellon taytantéénpanon yhtey-



dessé ottaa huomioon uudesta rikoksesta
maéaréttavan gjokiellon tieliikennelain 79 §:n
3 momentin mukaisesti.

Pykdldn 2 momentin mukaan véaliaikaisen
gjokiellon kesto luetaan koetusgjaksi, jos
tuomioistuin ei méaréa valvottua go-oikeutta
peruutettavaksi ja ehdollista gjokieltoa pan-
tavaks taytantéon. Taloin poliisin tulee vii-
pymaétta paauttaa alkolukkoajokortti valvot-
tavalle. Jos péihderiippuvuuden arviointioh-
jelman tai jatkoseurannan suorittaminen on
véliaikaisen gjokiellon takia keskeytynyt,
niitaon jatkettava péihderiippuvuuden selvit-
tamisesta vastaavan henkiloston ohjeiden
mukaan niin, etta arviointiohjelmaan ja ja-
koseurantaan kuuluvat tarkastukset suorite-
taan koetusaikana.  Valvottava voi véliaika-
sesta gjokiellosta huolimatta jatkaa arvioin-
tiohjelman tai jatkoseurannan suorittamista.

11 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhaku-
mahdollisuus koskee poliisin akolukkogj o-
kortin myontamispéatosta.  Muutoksenhaun
osalta viitataan tieliikennelain 106 a §:8an,
jonka mukaan muutoksenhakuun sovelletaan
hallintolainkaytttlakia (586/1996). Poaliisin
tekema péédtds voidaan panna taytantéon
muutoksenhausta huolimatta.

12 8. Tarkemmat sdannokset. Pykalén val-
tuussddnnoksen perusteella valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sé@nnokset
alkolukon toiminnasta, teknisisté vaatimuk-
sista, asennuksesta, kayttdtietojen purkami-
sestaja niiden ilmoittamisesta poliisille.

13 8. Voimaantulo. Pykd&an 1 momentissa
on tavanomainen voimaantul oséannos. Alko-
lukolla valvotun go-oikeuden kokeilemisesta

Pykdldn 2 momentin mukaan lain sovelta
minen edellyttéd, ettd 2 8:ssd tarkoitettuun
rattijuopumukseen on syyllistytty lain tultua
voimaan. Lakia sovelletaan valvottuun ajo-
oikeuteen koetusgjan padttymiseen asti. La
kia sovelletaan myds sen voimassaolon pad-
tymisen jalkeen késiteltdessa lain sovelta
misalaan kuuluvia muutoksenhakuasioita.

L aki tieliikennelain valiaikaisesta
muuttamisesta

1.2

76 8. Perusteet valiaikaiseen ajokieltoon
maaraamiselle. Pykdlén 3 ja 4 kohtiin teh-
dédn uusien 5 ja 6 kohtien liséamisesta a-
heutuvat |akitekniset muutokset.
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Pykaldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5
kohta, jonka mukaan poliisilla olisi oikeus
mé&ardta gjo-oikeuden haltija véliakaiseen
gjokieltoon, jos hédn on 79 a §8:n 2 momentin
1 kohdan mukaisesti peruuttanut valvontaa
koskevan pyynténsa.

Pykaldan ehdotetaan myos lisdttavaksi uusi
6 kohta, jonka perusteella poliisilla olisi a-
keus madrétd valvottava vdiaikaiseen go-
79 a 8&n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
rikkomuksestatai laiminlyonnista.

77 8. Véliaikaisen ajokiellon kesto. Pyk&
|8an lisdttaisiin uusi 5 momentti, jonka mu-
kaan vdliaikainen gokielto jatkuu kunnes
tuomioistuin pééttéd valvotun go-oikeuden
peruuttamisesta ja ehdollisen gokiellon
madréamisesta taytantdon pantavaksi, jos
valvottava on 76 8:n 5ta 6 kohtien perus-
teella méarétty véliaikaiseen ajokieltoon.

79 a 8. Valvottu ajo-oikeus. ehdollinen ajo-
kielto. Alkolukolla valvotun go-oikeuden
kokeilemisesta ehdotetun lain takia tieliiken-
nelakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi vavot-
tua gjo-oikeutta koskeva pykda Pykdéan 1
momentin perusteella valvottu go-oikeus
voitaisiin méérédtéa ainoastaan akoholin kayt-
t6On perustuvasta rattijuopumuksesta. Sen S-
jaan mahdollisuutta valvottuun gjo-oikeuteen
e olis niillg, jotka ovat syyllistyneet ratti-
juopumukseen kuljettamalla gjoneuvoa huu-
mausaineiden tai muiden huumaavien ainei-
den kuin akoholin vaikutuksen aaisena,
kodlain rattijuopumusta koskevista lainkoh-
dista pykédlén soveltamisalueen ulkopuolelle
jaisivat siis23 luvun 3 8:n 2 ja 3 momert-
ti ja4 8:n 3 kohta

Ensimmaéisessd momentissa tar koitettuun
rattijuopumukseen syyllistyneelld on oikeus
saada valvottu ajo-oikeus , jos hdn on pyyt&
nyt sitd ja tuomioistuin arvioi hénen suoriu-
tuvan siihen kuuluvista velvollisuuksista eika
hanta tuomita ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen. Valvotun go-oikeuden pyytamisesta
sdddetéén alkolukolla valvotun go-oikeuden
kokeilemisesta annetun lain 2 §:ssi. Valvot-
tuun gjo-oikeuteen kuuluu sdanndllisesti suo-
ritettavia velvoitteita kuten alkolukon kaytto-
tietojen purkaminen ja kaynnit péihderiippu-
vuuden arviointiohjelmassa ja jatkoseuran
nassa. Arvioitaessa rattijuopumukseen syyi-
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listyneen edellytyksia suoriutua velvoitteista
on keskeisdlla sijalla pidettava saédnnollisia
eldmantapoja. Tyo ja séanndllinen tulo hel-
pottavat myds valvonnasta aiheutuvien kus-
tannusten maksamista. Y hdyskuntapal veluksi
muunnettu vankeusrangaistus ei ole este val-
votun ajo-oikeuden maaraamiselle.

Ajokielto on maéaréttéava ehdollisena, jos
kuljettgjalle maarétddn valvottu ajo-oikeus.
Ajokielto on téloin ehdollinen valvotun ajo-
oikeuden gjan. Alkolukko asennettaisiin ra-
tijuopumukseen syyllistyneen autoon yhden
vuoden mittaiseksi koetusajaksi. Valiaika-
nen gjokielto paéttyy ja koetusaika alkaa d-
kolukkoajokortin luovuttamisesta.

Pykdan 2 momentissa séadetéan tilanteis-
ta, joissa tuomioistuimen on peruutettava
valvottu ajo-oikeus ja maarattava ehdollinen
gjokielto taytantdon pantavaksi. Peruutus ja
gokiellon taytanttédnpano voidaan tehda jo
ennen koetusgjan alkamista, jos valvottavaei
esimerkiks  kykene kohtuullisessa gassa
tayttamaan alkolukkoajokortin luovuttamisen
edellytyksia tai hanet méératéan ajokieltoon.
Momentin 1 kohdassa tarkoitettu valvonnan
peruuttamista koskeva pyyntd on tehtéava
valvottavan asuinpaikan poliisille. Momentin
2 kohdan gjokiellolla tarkoitetaan tieliikenne-
lain 75 8:n 1 ja 2 momentin gjokieltoja. Ra-
tijuopumukseen syyllistyneelle on ehdotto-
man ajokiellon asemesta maaratty valvottu
go-oikeus, joten kuljettgjale tulee téssa ti-
lanteessa voida asettaa korostettu liikenne-
séantéjen noudattamisvelvollisuus. Jos val-
vottava koetusaikana todetaan péihderiippu-
vaiseksi, on poliisin 75 §&n 2 momentin 1
kohdan perusteella maaréttava hanet gjokid-
toon ja tuomioistuimen tulee peruuttaa val-
vottu go-oikeus ja madrétd ehdollinen go-
kielto pantavaksi taéytantoon. Momentin 3
kohdan perusteella valvottu go-oikeus on pe-
ruutettava ja ehdollinen gjokielto on maara-
tava taytantoon pantavaksi, jos ajokieltoon
maarétty ilman hyvaksyttévaa syyta rikkoo
valvotun gjo-oikeuden rajoitusta tai laimin-
ly6 vavottuun ajo-oikeuteen kuuluvan vel-
vollisuuden. Valvottua ajo-oikeutta ei ku-
tenkaan tule peruuttaa , jos teon tai laimin-
lyénnin on katsottava aiheutuneen pikemmin
huolimattomuudesta kuin tahallisuudesta ja
teolla tai laiminlyonnilla rikotaan valvotusta
go-oikeudesta annettuja maarayksia ainoas-

Valvottava vastaa
akolukon ohjeiden mukaisesta kéytosta, ellei
han kykene luotettavasti osoittamaan muun
henkilén aiheuttaneen ohjeen vastaista tilat
netta. Valvottavan tuomitseminen koetusa-
kana ehdottomaan vankeusrangaistukseen
johtaa valvotun ehdollisen gjokiellon mé&
réémiseen taytantdon pantavaksi, jos rangais-
tuksen suorittaminen estda valvontaan kuulu-
vien velvoitteiden noudattamisen. Yli kahden
vuoden mittaiseen vankeusrangaistukseen
tuomitseminen koetusaikana olisi padsaantdi-
sesti este valvotun gjo-oikeuden jatkamiselle.
Jos valvottava peruuttaa valvontaa koskevan
pyynténsa tai poliisin arvion mukaan valvot-
ta rikkomuksesta tai laiminlyénnistd, on po-
liisin maardttavd valvottava véliaikaiseen
gjokieltoon ja ilmoitettava asiasta syyttgjalle.
mioistuimen kéasiteltavaksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan valvotusta
go-oikeudesta on muutoin soveltuvin osin
voimassa mita 79 8:ssé sdddetdan ehdollises-
ta gjokiellosta. Jos valvottava syyllistyy es-
merkiksi uuteen rattijuopumukseen, tulee eh-
dollisena maaréatyn ajokiellon taytantdon-
panossa noudattaa 79 8:n 3 momentin saan-
noksia

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Ehdotetun  akolukolla valvotun  go-
oikeuden kokeilemisesta annetun lain 12 8:n
nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus
akolukolla valvotun ajo-oikeuden kokeile-
misesta. Asetuksessa olisivat séénnokset d-
kolukolta vaadittavista teknisistd omina-
suuksista, toiminnasta, asennuksesta seka
kayttotietojen purkamisestaja niiden ilmoit-
tamisesta poliisille

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait muuttaisivat voimaan tulles-
saan gokorttiseuraamusgjarjestelmda ja vai-
kuttaisivat kansalaisten lisdksi g oneuvohd-
linnon, poliisin, syyttdjien, tuomioistuinten ja
péihdehuollon tehtéviin. Lakien taytantoon-
pano vaatii koulutusta ja tiedottamista. Ko-



keilun kéynnistymisen varmistuttua laiteval-
mistgjat tarvitsevat aikaa myods laitteiden
maanlagjuisen saatavuuden varmistamiseen
sekd akolukkojen asennus- ja huoltoverkos-
ton luomiseen. Taman vuoksi ehdotetaan, €-
na heindkuuta 2005. Lakien taytantdtnpanon
edellyttdmiin toimiin voitaisiin  kuitenkin
ryhtya jo ennen kuin ne tulevat voimaan.

4. Saatamisjarjestys

Ajo-oikeuden valvonnasta aiheutuvia kus-
tannuksia ehdotetaan valvottavan itsensa kus-
tannettavaksi. Kustannusten kohdentamiseen
liittyy kysymys yhdenvertaisesta kohtelusta,
koska kaikilla halukkailla ei alkolukon kéy-
ton maksullisuuden vuoksi olisi ehk& mah-
dollisuutta osallistua kokeiluun. Ehdotetulla
lainséddanndlla ei yksildita kuitenkaan valit-
tOmasti aetettais eri asemaan varallisuuden
perusteella, vaan yksildiden varallisuusasema
vaikuttaisi heidan mahdollisuuksiinsa kayttaa
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hyvéks lainsdadanndssa luotavaa mahdolli-
suutta. Tal6in kustannusten tulisi olla melko
huomattavia aiheuttaakseen  perustuslain
6 8:n 2 momentin syrjintékiellon vastaisen ti-
lanteen. Toisaalta gjokielto e kuulu rikosoi-
keudelliseen seuraamusjarjestelmaén, jonka
yhdenvertaisuudelle on asetettava erityisen
korkea vaatimustaso.

Perusoikeuskysymykset on pyritty hallituk-
sen esitysta valmisteltaessa ottamaan huomi-
oon pyytamdlla asiantuntijalausuntoja ni-
menomaan taméan nékdkulman selvittamisek-
s. Osallistumiskustannusten kohdentamista
ja yhdenvertaisuusméaardyksia on Kkasitelty
tarkemmin esityksen taloudellisia vaikutik-
sia koskevassa jaksossa 4.1.

L akiehdotus voidaan hallituksen kasityksen
mukaan kasitella tavallisessa sddtamisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

alkolukollavalvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Lain tarkoitus

Tassi laissa sdédetddn mahdollisuudesta
maarata rattijuopumukseen syyllistyneelle
ehdollinen  gokielto  yhdistettynd  gjo-
oikeuden valvontaan (valvottu ajo-oikeus).

28
Valvotun ajo-oikeuden pyytaminen

Valvottua gjo-oikeutta voi pyytéa tieliiken-
nelain (267/1981) 79 a 8:n 1 momentissa ta-
koitetusta rattijuopumuksesta epéilty, jollaon
vakinainen asuinpaikka Suomessa ja véhin-
tédn B-gjokorttiluokan mukainen muu kuin
tieliikennelain 72 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tu kahden vuoden go-oikeus. Pyynto on ed-
tettava epdiltya rattijuopumusta tutkivalle po-
liisille tai rattijuopumusasian kasittelyn yh-
teydessa tuomioistuimelle.

Poliisin tulee ilmoittaa 1 momentissa ta-
koitetun rikoksen esitutkinnassa epéillylle
mahdollisuudesta valvottuun gjo-oikeuteen
sekd selvittéa hanelle valvonnan sisdlto, dn-
dot jakustannukset.

38
Kokeilussa kaytettava ajoneuvo

Valvotussa go-oikeudessa kaytettava g o-
neuvo on varustettava laitteella, joka kuljetta
jan hengitysilmasta mitattavan akoholipitoi-
suuden perusteella estééd ajoneuvon kaynnis-
tymisen (alkolukko). Alkolukko asennetaan
yhteen valvottuun ajo-oikeuteen madrdtyn
(valvottava) yksityiskayttssa olevaan henki-
|6- tai pakettiautoon. Ajoneuvo on muutos-
katsastettava alkolukon asentamisen ja sen
poistamisen ja keen.

48

Valvotun ajo-oikeuden maaraaminen ja koe
tusaika

Valvottu gjo-oikeus maarataan tieliikenne-
lain 79 a 8n 1 momentissa séadetyksi koe-
tusgjaksi. Vavottavan asuinpaikan poliisi
myontda koetusajaksi gokortin (alkol ukko-
ajokortti). Alkolukkogjokortin luovuttamisen
edellytyksena on, etta valvottava toimittaa
poliisille todistuksen akolukon asentamises-
ta, rekisterdintitodstuksen | osan, jonka mu-
kaan goneuvo on akolukon asentamisen ja-
keen muutoskatsastettu, seka todistuksen



6 8:ssa tarkoitetun péihderiippuvuuden arv-
ointiohjelman aloittamisesta.

Poliisin on tehtdva alkolukkoajokortin
mydntamisestd merkintéa goneuvoliikennere-
Kisteriin.

Vavottavan on koetusaikana taytettava
valvottuun gjo-oikeuteen kuuluvat velvolli-
suudet. Koetusgjan paéttyessa valvottavan
asuinpaikan poliisin on varmistettava, etta
valvottava on tayttanyt kaikki velvollisuudet.
Koetusgjan paétyttya akolukkoajokortti on
palautettava valvottavan asuinpaikan poliisil-
le. Taméan jakeen vavottavalle luovutetaan
gjokortti, jonka poliis on véliaikaiseen g o-
kieltoon madraamisen yhteydessa ottanut hd-
tuunsa tai poliisi luovuttaa valvottavalle w-
den ajokortin.

58
Valvotun ajo-oikeuden kayttaminen

Koetusaikana vavottavalla on go-oikeus
vain akolukkogjokortissa yksildityyn ajo-
neuvoon. Alkolukkogjokortti oikeuttaa val-
vottavan koetusaikana kuljettamaan akolu-
kolla varustettua ajoneuvoa Suomessa lukuun
ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa.

68
Paihderiippuvuudenarviointiohjelma

Valvottavan on suoritettava kuuden kuu-
kauden pituinen péihderiippuvuuden arvioin-
tiohjelma. Ohjelma on aloitettava viipymétta
valvottua go-oikeutta koskevan pyynnon jd-
keen.

Vavottavan on toimitettava asuinpaikkan-
sa poliisille pahderiippuvuuden arviointioh-
jelmaan kuuluvat 188kéarinlausunnot ja todis-
tukset kaynneistéddn ladkarin ja terveyden-
huollon henkil8stéon kuuluvan luona seka
ilmoitettava seuraavan kadynnin ajankohta.
Poliisin on tehtévé lausunnon tai todistuksen
toimittamisesta merkinté aoneuvoliikenne-
rekisteriin.
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78
Jatkoseuranta

Péihderiippuvuuden arviointiohjelman p&&
tyttya valvottavan on osallistuttava jatkoseu-
rantaan. Jatkoseurannassa vavottava kay
koetusaikana kolmen kuukauden vélein 1&
kérintarkastuksessa, jota koskeva ladkérin-
lausunto hdnen on toimitettava poliisille seka
ilmoitettava seuraavan tarkastuksen aanko h-
ta. Poliisin on tehtéva lausunnon toimittami-
sesta merkinté gjoneuvoliikennerekisteriin.

88
Kustannukset

Vavottava vastaa valvotusta g 0-oikeudesta
hénelle aiheutuvista kustannuksista.

98
Tiedonpurku alkolukosta

akolukolla varustettu aoneuvo alkolukon
kayttotietojen purkamista varten laitevalmis-
tgjan valtuuttamalle edustgjale, joka on il-
moitettu Ajoneuvohallintokeskukselle. Kéayt-
totiedot 18hetetéddn laitevalmistajan yllapité
maan rekisteriin, jossa ne ovat poliisin kay-
tettévissa valvotun gjo-oikeuden kayttdmisen
valvontaa varten. Kayttotietoihin ei saa sisd-
tya henkil6tietoja.

108
Koetusajan keskeytyminen

Koetusaika keskeytyy, jos valvottava méé
rétéédn gjokieltoon tai valiaikaiseen gokid-
toon. Jos poliisi méaréa valvottavan gokid-
toon tai jos véliaikaiseen gokieltoon ma&
rédminen perustuu tieliikennelain 76 &:n 5 tai
6 kohtaan, poliisin on ilmoitettava paétokses-
tadn syyttgalle, jonka on viipymétta esitettd:
va vavotun go-oikeuden peruuttamista ja
ehdollisen ajokiellon téytantdonpanoa kos-
keva vaatimus tuomioistuimelle. Vaatimus
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esitetddn sille tuomioistuimelle, jonka piiris-
sa valvottava asuu tai pysyvéasti oleskelee.
Asia voidaan aioikeudessa kasitella yhden
tuomarin kokoonpanossa ja virallisen syytt&
jan tulee olla istunnossa lasnd. Asia voidaan
kasitella ja ratkaista valvo ttavan poissaolosta
huolimatta. Muuten menettelyyn sovelletaan,
mita oikeudenkaynnisté rikosasioissa saade-
taan.

Jos tuomioistuin ei mééaréda valvottua ajo-
oikeutta peruutettavaksi ja ehdollista ajokid-
toa pantavaks taytantton, védliaikaisen ajo-
kiellon kestoluetaan koetusajaksi.

118

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta poliisin tdmén lain nojd-

la tekemdan paadtokseen on voimassa, mita
tieliikennelain 106 a §:ssa séddetaan.

Helsingissa 4 péivana maaliskuuta 2005

12§
Tarkemmat sadnnokset

Tarkemmat sddnnokset alkolukon teknisis-
ta ominaisuuksista, toiminnasta, asennukses-
ta seka kayttotietojen purkamisesta ja niiden
ilmoittamisesta poliisille annetaan valtioneu-
voston asetuksella

138§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta
20 jaonvoimassa paivaan kuuta20.

Lakia sovelletaan, jos 2 §:ssd tarkoitettuun
rattijuopumukseen on syyllistytty lain tultua
voimaan. Lakia sovelletaan valvottuun ajo-
oikeuteen koetusgjan padttymiseen asti. La
kia sovelletaan myds sen voimassaologjan
jalkeen kasiteltdessa lain soveltamisalaan
kuuluvia muutoksenhakuasi oita.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintéministeri Leena Luhtanen
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L aki

tidiikennelain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan vdiaikaisesti 3 pdivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 76
8:n 3 ja4 kohta, sellaisina kuin neovat laissa 1199/2002, seka

lisAtdan véliaikaisesti 76 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1199/2002, uusi 5 ja
6 kohta, 77 8:&an, sellaisena kuin se on laeissa 676/1990 ja 1242/1997, uusi 5 momentti seka

lakiin uusi 79 a § seuraavasti:

76 §

Perusteet valiaikaiseen ajokieltoon maaraa-
miselle

Poliisimies voi maaréta ajo-oikeuden halti-
jan véliaikaiseen gokieltoon ja ottaa gjokor-
tin haltuunsa:

3) jos on todenndkoistd, ettd edellytykset
gjoki ellon maaraamiselle 75 §:n 2 momentin
3—6 kohdan tai 3 momentin nojalla ovat
olemassa;

4) jos on ilmeistd, ettd agjo-oikeuden halti-
jan gokyky on sairauden, vian tai muun sd-
laisen syyn vuoksi siind maarin heikentynyt,
ettd siita aiheutuu gjon jatkuessa olennaista
vaaraa muulle liikenteelle eik& terveydentilan
selvittdmista 73 8&:n 2 momentin mukaisesti
voida tasta syysta pitéa yksindan riittévana;

5) 79 a 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun pyynnon peruuttamisen vuoksi; taikka

6) jos on syyta epéilla ajo-oikeuden haltijaa
79 a 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
teostatai laiminlydnnista.

778

Valiaikaisen ajokiellon kesto

Edell& 76 8:n 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa vdiaikainen gokielto jatkuu,
kunnes tuomioistuin paéttéa alkolukolla val-

votun gjo-oikeuden kokeilemisesta annetussa
laissa ( /) tarkoitetun valvotun gjo-oikeuden
peruuttamisesta ja ehdollisen gjokiellon méé
réamisesta taytantoon pantavaksi.

79a8
Valvottu ajo-oikeus

Tuomioistuimen on maaréttava rikoslain 23
luvun 3 &n 1 momentissa tai 4 &n 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun rattijuopumukseen
syyllistyneelle akolukolla vavotun go-
oikeuden kokeilemisesta annetussa laissa ta-
koitettu valvottu go-oikeus, jos gjokieltoon
madréttava sitd pyytéd ja hanen arvioidaan
suoriutuvan siihen kuuluvista velvollisuuk-
sista eikd hanta tuomita ehdottomaan vanke-
usrangaistukseen. Ajokielto on méaaréttéava
ehdollisena vavotun ajo-oikeuden gaksi.
Véiaikainen gjokielto padttyy ja koetusaika
adkaa, kun valvottuun ajo-oikeuteen madrd
tylle luovutetaan akolukolla vavotun go-
oikeuden kokeilemisesta annetun lain 4 8:n 1
momentissa tarkoitettu alkolukkogjokortti.
Koetusgjan pituus on yksi vuosi. Valvotusta
go-oikeudesta ja koetusajan keskeytymisesta
saddetéan alkolukolla valvotun go-oikeuden
kokeilemisesta annetussa | aissa.

Tuomioistuimen on peruutettava valvottu
go-oikeus ja maaréttava ehdollinen gjokielto
pantavaksi taytantdon, jos valvottava ennen
koetusgjan alkamistatai koetusaikana:
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1) peruuttaa valvortaa koskevan pyynton-
s&

2) maérataan gjokieltoon; taikka

3) ilman hyvaksyttavaa syyta rikkoo valvo-
tun gjo-oikeuden rgjoitusta tai laiminlyo val-
vottuun gjo-oikeuteen kuuluvan velvollisur-
den.

Helsingissa 4 paivana maaliskuuta 2005

Valvotusta gjo-oikeudesta on muutoin -
veltuvin osin voimassa, mita 79 §:ssd sadde-
téén ehdollisesta gjokiellosta.

Tama laki tulee voimaan  paivanad kuuta
20 jaonvoimassa paivaan kuuta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintéministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tidiikennelain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan vdliaikaisesti 3 pdivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 76
8:n 1 momentin 3 ja4 kohta, sellaisinakuin ne ovat laissa 1199/2002, seka

lisdtéan véliaikaisesti 76 8:&4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1199/2002, uusi 1
momentin 5 ja 6 kohta, 77 8:&én, sellaisena kuin se on laeissa 676/1990 ja 1242/1997, uusi 5

momentti seka lakiin uusi 79 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
768

Perusteet véliaikaiseen ajokieltoon ma a-
raamiselle

Poliisimies voi méérété ajo-oikeuden hal-
tijan véliaikaiseen gjokieltoon ja ottaa g o-
kortin haltuunsa:

3) jos on todennakdistd, etté edellytykset
ajokiellon madraamiselle 75 &n 2 momen-
tin 3—6 kohdan tai 3 momentin nojalla
ovat olemassg; tai

4) jos on ilmeist4, ettd ajo-oikeuden halti-
jan gokyky on sairauden, vian tai muun sel-
laisen syyn vuoks siind maarin heikent y-
nyt, etta siitd aiheutuu gjon jatkuessa olen-
naista vaaraa muulle liikenteelle eika ter-
veydentilan selvittdmistd 73 &n 2 momen-
tin mukaisesti voida tésta syysta pitéa yksi-
nadan riittévana.

Ehdotus
76 8

Perusteet véliaikaiseen ajokieltoon maa-
raamiselle

Poliisimies voi mééréta ajo-oikeuden ha-
tijan véliaikaiseen gjokieltoon ja ottaa gjo-
kortin haltuunsa:

3) jos on todenndkoistd, ettd edellytykset
ajokiellon madraamiselle 75 &:n 2 momen-
tin 3—6 kohdan tai 3 momentin nojala
ovat olemassqg

4) jos on ilmeistd, etté gjo-oikeuden halti-
jan gjokyky on sairauden, vian tai muun sd-
laisen syyn vuoksi siind méaarin heikenty-
nyt, etta siité aitheutuu gjon jatkuessa olen-
naista vaaraa muulle liikenteelle eiké ter-
veydentilan selvittamista 73 8&:n 2 momen-
tin mukaisesti voida tasta syysta pitéd yks-
n&an riittavana

5) 79 a 8:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun pyynndn peruuttamisen vuoksi;
taikka

6) jos on syyta epailla ajo-oikeuden halti-
jaa 79 a 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta teosta tai |aiminlyénnista.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

778

Valiaikaisen ajokiellon kesto

Edella 76 8&n 5 ja 6 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa véliaikainen ajokielto
jatkuu, kunnes tuomioistuin paattaa alkolu-
kolla valvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta
annetussa laissa ( /) tarkoitetun valvotun
ajo-oikeuden peruuttamisesta ja ehdollisen
ajokiellon maaraamisesta taytantdéon pan-
tavaksi.

79a8§
Valvottu ajo-oikeus

Tuomioistuimen on maaréttava rikoslain
23 luvun 3 8:n 1 momentissa tai 4 8:n 1 tai
2 kohdassa tarkoitettuun rattijuopumukseen
syyllistyneelle alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden kokeilemisesta annetussa laissa
tarkoitettu valvottu ajo-oikeus, jos ajokid-
toon maarattava sita pyytaa ja hanen arvi-
oidaan suoriutuvan siihen kuuluvista ve-
vollisuuksista eikd hantd tuomita ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen. Ajokielto on
madrattdva ehdollisena valvotun  ajo-
oikeuden ajaksi. Valiaikainen ajokielto
paattyy ja koetusaika alkaa, kun valvottuun
ajo-oikeuteen maaratylle luovutetaan alko-
lukolla valvotun ajo-oikeuden kokeil emises-
ta annetun lain 4 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu alkolukkoajokortti. Koetusajan pituus
on yksi vuosi. Valvotusta ajo-oikeudesta ja
koetusajan keskeytymisesta saadetdan alko-
lukolla valvotun ajo-oikeuden kokeil emises-
ta annetussa laissa.

Tuomioistuimen on peruutettava valvottu
ajo-oikeus ja maarattava ehdollinen ajo-
kielto pantavaksi taytantdon, jos valvottava
ennen koetusajan alkamista tai koetusaika-
na:

1) peruuttaa valvontaa koskevan pyynton-
sa,

2) maar ataan ajokieltoon; taikka

3) ilman hyvaksyttavaa syyta rikkoo val-
votun ajo-oikeuden rajoitusta tai laiminlyo
valvottuun ajo-oikeuteen kuuluvan olennai-
sen velvollisuuden.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Valvotusta ajo-oikeudesta on muutoin -
veltuvin osin voimassa, mita 79 8:ssd sda-
detéan ehdollisesta ajokiellosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 jaonvoimassa paivaan kuuta 20 .



