Hallituksen esitys Eduskunnalle vaylamaksulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi
vaylamaksulaki, jolla kumottaisiin nykyinen
vaylamaksulaki. Lailla uudistettaisiin vayla
maksun perusteita koskevia séannoksia, jotka
koskevat aluksesta suoritettavan vaylamak-
sun maardytymista. Lisdksi vaylamaksulaki
saatettaisiin vastaamaan verolain vaatimuk-
sia

Vaylamaksu madraytyis padsaantoisesti
aluksen jadluokkaan perustuvan yksikkohin-
nan seka aluksen nettovetoisuuden perusted -
la. Vaylamaksu méérdytyisi samojen peris-
teiden mukaisesti seka koti- ettd ulkomaan-
liikenteessd oleville auksille. Lain sovelta
misalan  ulkopuolelle jadisivdt  suurno-
peusaluksia lukuun ottamatta nettovetoisw-
deltaan alle 300 olevat alukset.

Aluksen jé8luokan maaraytymista koskevat
sdannodkset poistettaisiin vaylamaksulaista ja

siirrettdisiin alusten jadluokista ja jddnmurta
jaavustuksesta annettavaan lakiin.

Laissa séadettéisiin maksuvapautuksista ja
dennetusta vaylamaksusta. Lisdks lailla
sdadettéisiin vaylamaksun ilmoitusvelvolli-
suudesta, madrdamisesta ja kantamisesta,
maksunoikaisusta maksunsagjan hyvaksi,
jdkimaksatuksesta seka oikeussuojakeinois-
ta Ehdotus sisdltéisi lain soveltamisen kar
nalta keskeiset maaritelmét. Tullilaitos vas-
taisi vaylanaksatuksen toimittamisesta ja
vavo nnasta.

Laki liittyy vuoden 2006 tal ousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2006 samaan aikaan
adusten jddluokkia ja jadnmurtgja-avustusta
koskevan lain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1.  Lainsaédantdjakaytantd

V dylamaksua koskeva lainsdadant®

Vaylamaksuista sdddetddn vaylamaksulais-
sa (708/2002) ja sen nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa  vaylamaksusta
(719/2002), jotka tulivat voimaan 1 paivana
syyskuuta 2002. Vaylamaksulailla kumottiin
vuonna 1980 annettu vaylamaksulaki siihen
my&hemmin tehtyine muutoksineen. Vuoden
2002 lailla e muutettu vaylamaksun maksu-
perusteita. Kyseessd oli teknisluonteinen w-
distus, jolla pyrittiin poistamaan jadmaksu-

luokkatodistuksiin  liittynyt  vayldmaksun
kiertéaminen.
Véylamaksun perimisen tarkoituksesta

séddetdén lain 1 8:ss. Sen mukaan valtiolle
kannetaan vaylamaksua merenkulussa kéy-
tettdvien julkisten kulkuvaylien ja vesiliiken-
teelle tarpeellisten turvalaitteiden rakentami-
sesta, ylléapidosta ja hoidosta seka jaanmurta
jien avustustoiminnasta valtiolle aiheutunei-
den kustannusten kattamiseksi. V dylamaksu-
tulojaon kaytetty myds alusliikennepalvel un
(VTS-toiminta) aiheuttamien kustannusten
kattamiseen.

Vaylamaksulain mukaisia toimivaltaisia -
ranomaisia ovat tulliviranomaiset ja Meren-
kulkulaitos. Véayldmaksun kantamisesta vas-
taatulliviranomainen (3 8).

Merenkulkulatos antaa talviliikennevaati-
muksia koskevat méaraykset ja vahvistaa lu-
ettelon hyvaksyttyjen luokituslaitosten anta
mia luokitusmerkintdja vastaavista suomala-
sista jadluokista (12 8), vahvistaa vaylamak-
sun perusteena kaytettavan aluksen jaaluokan
(13 8) jaantaa alukselle jadluokkatodistuksen
(14 8). Kéytannossa merkittava on myos Me-
renkulkulaitoksen toimivalta myontaa alen-
nuksiata vapautuksia vaylamaksusta (28 §).

Vaylamaksulain 5 8n mukaan maksuvel-
vollinen on jokainen, joka harjoittaa rekiste-
réidylla suomalaisella aluksella tai ulkoma-

sella aluksella kauppamerenkulkua Suomen
vesidlueella. Maksun suorittamisesta vastea
vat 6 8:n perusteella laivanisinta ja se, joka
laivanisdnnan puolesta ilmoittaa aluksen -
loselvitettavaksi tai toimii kotimaanliiken-
teessa laivanisdnnan edustgjana. Aluksen i-
moittgjalla ja edustagjalla tarkoitetaan kaytén-
nossalaivansel vittdjda eli laivameklaria.

Laki sisdltéd myos sdannokset, jotka kos-
kevat maksukerroista johtuvaa maksuva-
pautusta seka muita maksuvapautuksia (19 ja
20 §).

Vaylamaksulaissa maksunoikaisusta ja jd-
kimaksatuksesta sdadetaan 2124 §:ssa.

Vaylamaksun perusteet

Vaylamaksun maaraytymiseen ja sen su-
ruuteen vaikuttavat aluksen liikenteen laatu,
auksen jadluokka ja nettovetoisuus seka
aluskayntien lukumaara.

Vaylamaksulaissa erotetaan ulkomaanlii-
kenteen véylamaksu ja kotimaanliikenteen
vaylamaksu.

Ulkomaanliikenteen vaylamaksu kannetaan
kertamaksuna, kun alus saapuu ulkomailta
Suomeen. Kertamaksun suuruus maaraytyy
aluksen nettovetoisuuden ja jaaluokan perus-
teella

Kotimaanliikenteen vayldmaksu puol estaan
kannetaan 8 8:n mukaan vuosimaksuna ka
lenterivuosittain ja sen suuruus madraytyy
aluksen nettovetoisuuden perusteella. Koti-
maanliikenteen vaylamaksun maksaminen
vaikuttaa vaylamaksulain 9 8:n perusteella
my0s sen jalkeen maksettavien ulkomaanlii-
kenteen maksujen suuruuteen. Jos alus, josta
on suoritettu kotimaanliikenteen vaylamaksu,
sagpuu saman kalenterivuoden aikana ulko-
mailta Suomeen, vadylamaksuna kannetaan
puolet tdysimadraisestd ulkomaanliikenteen
kertamaksusta.

On tavanomaista, ettd sdannollisesti ulko-
mailta Suomeen liikenndivét alukset maksa
vat kotimaanliikenteen vayldmaksun, jotta
maksurasitus jaa pienemmaksi.



Vaylamaksu lasketaan aluksen jadluokan ja
nettovetoisuuden perusteella. Néista kahdesta
aluksen teknisesta ominaisuudesta jaél uokka
vaikuttaa keskeisesti aluksesta maksettavaan
vaylamaksuun. Aluksen jaissakulkuomind-
suuksia kuvaavia jadluokkia, aikaisemmalta
nimeltédan jéamaksuluokkia, on kaytetty vay-
lamaksun ja sitéa edeltéavien merenkulkumak-
sujen peruseenajo 1920-luvultaléhtien.

Vaylamaksulain 12 8n mukaan alukset
kuuluvat jéissékulkuominaisuuksiensa peris-
teella kuuteen jédluokkaan. Jadluokat ovat
erikoigagdluokka | A Super, jédluokat | A, | B
jal C seka jadluokat 11 ja Ill. Jad8luokkiin 11
jalll kuuluvat alukset, joita e ole vahvistettu
jaissékulkua varten. Vaylamaksulain 12 8:n 3
momentin mukaan Merenkulkulaitos antaa
tarckemmat maaraykset talviliikennevaati-
muksista, joistailmenevét eri jaaluokkien -
liset erot. Voimassaolevat madraykset al uk-
sen rakennetta ja konetehoa koskevista talvi-
liikennevaatimuksista (j&uokkamaaraykset)
ovat vuodelta 2002.

Véayldmaksulain 13 8&:n nojalla Merenkul-
kulaitoksen tarkastgja tai laitoksen valtuu-
tama ulkopuolinen tarkastaja vahvistaa aluk-
sen jadl uokan laivanisénnan pyynnosta.

Vaylamaksulain 14 8:n perusteella aluksen
jddluokasta anetaan jaaluokkatodistus, jossa
yksiléidaan jadluokan vahvistamisen periws-
teena ol leet tiedot.

Vaylamaksulain 19 8:ssd sdadetaédn maksu-
vapautuksesta, jonka mukaan séannollisesti
Suomeen liikenndivédt alukset voivat tietyn
maaran kertamaksuja suoritettuaan vapautua
enemmisté vaylamaksuista saman kalenteri-
vuoden aikana. Vahintéan 120 matkustajalle
rekisterdity matkustgjaalus, josta on suori-
tettu vaylamaksut 32 kerrata tai muu alus,
josta on suoritettu vaylamaksut 10 kerralta,
on vapautettu saman kalenterivuoden aikana
enemmista ulkomaanliikenteen maksuista.
Jos maksun suuruuteen vaikuttavat tiedot
muuttuvat siten, ettd kertamaksu nousee,
aluksesta on suoritettava liséa vaylamaksua.

Saimaan kanavalle suuntautuvan matkan
yhteydessa peritéén alukselta puolet véaylad
maksusta seké silloin, kun alus samalla tuo
ulkomailta lastia Suomen rannikon satamaan,
etta silloin, kun aus vie lastia ulkomaille
Suomen rannikon satamasta.

Kaytanntssa mer kittava on vaylamaksulain
28 §:ssa sdddetty Merenkulkulaitoksen toi-

mivalta myontéa poikkeuksia tdysimaara se-
na suoritettavasta vaylamaksusta. Merenku-
kulaitos voi kirjallisesta hakemuksesta yksit-
téistapauksissa myontda alennuksen véayla
maksusta tai vapautuksen vaylamaksun suo-
rittamisesta taikka maaréta jo suoritetun vay-
l&maksun tai osan siitd palautettavaksi. P&
tokset tehtiin aikaisemmin liikenne- ja vies-
tintaministeriossd, josta ne siirrettiin Meren-
kulkulaitokseen vaylémaksulain 1 péivana
tammikuuta 1999 voimaantulleella muutok-
sella

Jos alukselta puuttuu voimassaoleva j&&
luokkatodistus, ulkomaanliikenteen vayl&
maksu kannetaan lain 17 8:n perusteella j&-
luokan 11l mukaan. Jos aluksesta on annettu
virheellisia tietoja, joiden perusteella alus on
saanut paemman jddluokan kuin pitéisi, vay-
l&maksut kannetaan 18 8§:n perusteella myos
jééluokan Il mukaan silta gjalta, jona aluk-
sen jédluokka on ollut virheellinen.

Vaylamaksuasetuksen 1 § sisdltda ulko-
maanliikenteen vaylamaksun maksutaul ukon,
jonka perusteella jadluokkaan ja nettovetoi-
suuteen perustuva vayldmaksu madraytyy.
Maksun suwiruus on porrastettu voimakkaasti
eri jdaluokkien vélilla. Sen perusteella es-
merkiksi jd8luokkaan | A kuuluva alus mak-
saa kaksinkertaisen vaylamaksun jaduok-
kaan | A Super kuuluvaan alukseen verrattu-
na. Jadluokkaan Il kuuluva alus maksaa yli
viisinkertaisen maksun jédluokkaan | A S
per kuuluvaan aukseen verrattuna. Kerta
maksun katoksi on asetuksen 1 8:ssa sédetty
109 140 euroa.

Vayldmaksuasetuksen 2 8:ssd sdédetdén
kotimaanliikenteen vaylamaksun |askemises-
ta auksen nettovetoisuuden ja maksuyksikon
perusteella.

Vaylamaksujen vuotuinen maksukertyma
on ollut vuonna 2000 noin 66,3 miljoonaa
euroa, vuonna 2001 noin 68,2 miljoonaa eu-
roa, vuonna 2002 ja 2003 noin 72,5 miljoo-
naa euroa seka vuonna 2004 noin 74,1 mil-
joonaa euroa. Valtion talousarvioesityksessa
vuodelle 2006 vaylamaksutulojen maaraksi
on arvioitu noin 73,7 miljoonaa euroaja ta
lousarvioesityksessa vuodelle 2006 noin 76,3
miljoonaa euroa.

Vaylamaksutulot painottuvat kalenterivuo-
den akuun, koska sdannollisesti Suomeen
liikenndivét alukset vapautuvat vaylamaksu-
lain 19 8:n perusteella enemmista maksuista



maksettuaan vaylamaksut joko 10 matkalta
(lastialukset) tai 32 matkalta (matkustaja
alukset).

Harkinnanvarai set maksunhuojennukset

Erilaisia alennusmahdollisuuksia on ollut
jo nykyistd vaylamaksulakia edeltavassa
lainsdddannossa. Esimerkiksi vuoden 1980
vayldmaksulain 6 8:n perusteella kauppa ja
teollisuusmini steriéo  pystyi  myontamaan
alennuksen tai vapautuksen vaylamaksusta
taikka palautuksen jo suoritetusta maksusta.

Vaylamaksulain 28 8:n perusteella Meren-
kulkulaitos voi kirjallisesta hakemuksesta
yksittéi stapauksessa myontda alennuksen tai
vapautuksen vayldmaksun suorittamisesta
taikka maarata jo suoritetun vaylamaksun tai
osan siité palautettavaksi, jos:

1) matkailun, rannikko- tai kauttakulkulii-
kenteen edistamiseen liittyvéat ndkoko hdat tai
Suomen ulkomaankaupan edistémiseen liit-
tyvét painavat syyt sité vaativat; tai kka

2) maksun periminen tdysimaéaraisena olisi
olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtw-
tonta.

Matkailun edistémiseksi on myonnetty 85
prosentin alennus risteilyaluksille, jotka ovat
kdyneet Suomessa lahinna kesdaikana. Me-
renkulkulaitos paétti vuosiksi 2004 ja 2005
risteilyalusten ulkomaanliikenteen kertamak-
sun enimmaismaaraksi 45 000 euroa.

Kauttakulkuliikenteen edistdmiseksi on
aennuksia myonnetty  halpojen  bulk-
tavaroiden kuljettamiseksi Vengjalta kolman-
siin maihin Suomen kautta. Alennuksia on
myonnetty esimerkiksi lannoitteiden, rauta
pelletin ja kemikaalien kuljettamiseen. Alen-
nuksilla on jossain mé&rin voitu parantaa
Suomen satamien Kilpailukykyd suhteessa
Baltian maiden satamiin. Ulkomaankaupan
edistdmiseksi aennuksia on myonnetty joi-
denkin halpojen tavaroiden kuten sil akoiden
tai kiviaineisten uusviennlle.

Ilmeisen  kohtuuttomuuden  perusteella
alennusta on myonnetty sellaisissa tapauksis-
s, joissa alus on kayttanyt vain pienen osan
lastauskapasiteetistaan  ulkomaankauppaan
liittyvéssa kuljetuksessa. Osdastin perusted -
la vayldmaksua on aennettu kaavamaisesti
joko 50 tai 75 prosentilla riippuen siitd, pd-
jonko aluksen lastauskapasiteetista on kaytet-
ty.

Lisdksi ilmeisen kohtuuttomuuden peris-
teella on myonnetty alennuksia ja vapautik-
sia jadluokkaepaselvyyksistda seuranneisiin
vaylamaksujen  jalkimaksatusvaatimuksiin.
Merenkulkulaitos on huojentanut aluskohta-
sesti virheellisten jadluokkien aiheuttamia
jalkimaksatusvaatimuksia sellaisissa tapauk-
sissa, joissa aluksen jaddluokka on aentunut
vaatimuksia koskevia huojennuspaatoksia on
tehty vuoden 2003 lopusta | éhtien.

Vaylamaksulain 28 8&:n perusteella anne-
tuilla aennuksilla on risteilyalusten osalta ol-
lut suuri merkitys risteilyaluskéyntien saami-
seksi Suomeen. Huojennuspagtoksilla on voi-
tu poistaa myds jaduokkaepaselvy yksista
johtuvia kohtuuttomuuksia ja vélttaa tarpeet-
tomia oikeudenkaynteja.

Muilla harkinnanvaraisilla alennuksilla on
ollut merkitysta joillekin harvoille satamille
tal pienille elinkeinonharjoittgjaryhmille.

Merenkulkulaitos on vuosina 2002-2004
tehnyt keskimaarin noin 250 maksunhuojen-
nuspaétdstd vuodessa. Kun jaaluokkaepasd -
vyyksista johtuvat alennuspadtokset jatetddn
kokonaistarkastelun ulkopuolelle, osalastin
perusteella tehdyt aennuspdétokset ovat
muodostaneet kappaleméaérdisesti noin 50
prosenttia kaikista padtoksista vuosina 2002—
2004. Risteilyalusliikennetta koskevien pé&
tésten osuus on ollut samaan aikaan noin 30
prosenttia kaikista pdato ksista.

Rahamééran perusteella tarkasteltuna mer-
kittdvimmat alennukset on myoénnetty riste-
lyaludliikenteelle. Vuosina 2002-2004 riste-
lyaluksilta kannettiin vaylamaksuja yhteensa
noin 9,3 miljoonaa euroa. llman aennusta
risteilyalusten vayldmaksut olisivat olleet yh-
teensa noin 65,6 miljoonaa euroa. Muilla -
rusteilla myodnnettyjen alennusten euromaara
on ollut huomattavasti pienempi. Muille kuin
risteilyaluksille myonnettiin alennuksia vuo-
sina 2002-2004 siten, ettd vayldmaksuja
kannettiin yhteensa noin 8,6 miljoonaa euroa,
kun alentamaton vaylamaksu olisi ollut yh-
teensé 14,6 miljoonaa euroa.

Merenkulkulaitos on vuodesta 2003 |&htien
huojentanut noin 120 alusta koskevat jélki-
maksatusvaati mukset.

1.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsaadantd



Merenkulkumaksut ~ perustuvat  useissa
maissa aluksen bruttovetoisuuteen. Suomen
vaylamaksujarjestelma on  ainutlaatuinen,
koska maksu perustuu aluksen nettovetoi suu-
teen ja jddluokkaan. Ruotsissa aluksen j&&
luokka vaikuttaa ainoastaan alukselle annet-
tavaan jadnmurtg a avustukseen.

Ruotsissa vayldmaksuista sdédetéén ase-
tuksessa (Forordning om farledsavgift
1997:1121), joka sisdltda yleiset sdannokset
vaylamaksuista, sekd 1 pédivand joulukuuta
2004 annetuissa Merenkulkulaitoksen mé
réyksissa vaylamaksusta (Sjofartsverkets f0-
reskrifter om farledsavgift; SIOFS 2004:26).
Lisdksi vaylamaksun maérdan vaikuttavien
ympaéristopaastdjen laskemisesta on séadetty
22 péivana joulukuuta 1998 annetuissa Me-
renkulkulaitoksen maaréyksissa (Sjofartsver-
kets foreskrifter om villkor for miljodifferen-
tierad farledsavgft SJOFS 1998:13). Maksu-
jarjestelméén on tehty tarkistuksia, jotka ovat
tull eet voimaan 1 pé véanatammikuuta 2005.

Véylamaksun madra perustuu Ruotsissa
aluksen bruttovetoisuuteen ja ympéristopass-
toihin sek& kuljetettavaan lastiin. Bruttowe-
toisuuden perusteella méaraytyva osuus vay-
ldmaksusta ilmoitetaan maksuna vetoisuus-
yksikkéa kohden. Esimerkiksi matkustgja
auksesta ja junalautasta maksetaan 1,80
Ruotsin  kruunua bruttovetoisuusyksikkoa
kohden. Y mpéristbpadstéina on huomioitu
aluksen typpioksidipaastot seka aluksen kayt-
taman polttoaineen rikkipitoisuus. Jos niita
koskevat séadetyt rajaarvot dittuvat, alus
saa alennusta bruttovetoisuuden perusteella
madraytyvasta maksusta. Lastin perusteella
maksetaan vaylamaksua 3,24 Ruotsin Kruu-
nua lastitonnia kohden. Jos lastina on erik-
seen méadriteltyd halpaa bulkkitavaraa, maksu
lastitonnia kohden on pienempi.

My6s Ruotsissa on aluskayntien lukuméé
réén perustuvia aennuksia. Saannollisesti
liikenndivien alusten vaylamaksut ovat tietyn
aluskayntimadran  ylittyessa  halvempia
Aluskayntien lukumaéran tarkastelujaksona
kaytetdan kalenterikuukautta.

Ruotsissa jaéluokista séadetddn 23 péivana
marraskuuta 2000 annetussa asetuksessa (Is-
brytarforordning 2000:1149) ja 10 pédivana
maaliskuuta 2003 annetuissa Merenkulkula-
toksen méadrayksissa (Sjofartsverkets fore-
skrifter och allméanna rad om finsksvensk is-
klass; SJOFS 2003:4). Suomessa voimassa

olevista jadluokkamadrayksista poiketen
ruotsalaisiin maérayksiin sisdltyy saannos,
jonka mukaan toisessa Euroopan unionin j&
senmaassa tai Euroopan tal ousal ueeseen kuu-
luvassa maassa alukselle hyvaksytyn jaaluo-
kan on katsottava tayttéavan myds suomalais-
ruotsalaiset jadluokkamaaraykset kyseisen
luokan osalta. Edellytyksend on, ettd aluksen
turvallisuustaso on yhtadldinen molempien
maéraysten perusteella.

Ruotsin jérjestelma poikkeaa suomalaisesta
my0s siing, etté aluksen jaaluokasta ei anneta
erlllista jééluokkatodistusta. Luokituslaitok-
sen aukselle antama luokitusmerkinta hy-
vaksytédn sellaisenaan ilman erillista viran-
omal spaatdsta.

1.3.  Nykytilan arviointi

Jédluokka vayldmaksun perusteena

Voimassa oleva vayldmaksulainsdadanto,
jossa maksu on perustunut ennen kaikkea
aduksella olevaan jadluokkaan, on taannut
ympérivuotisen liikenteen ja alueellisesti ta
wﬁuolisen ulkomaankaupan toimintaedelly-
tykset. Ongelmia on esiintynyt aluksen j&&
luokkaan liittyen tapauksissa, joissa aluksen
rakenne tai koneteho e vastaa luokituslaitok-
sen auksella antamaa luokitusmerkintdd ja
sen perusteella Merenkulkulaitoksen aluksd -
|e antamaa jaal uokkatodi susta.

Merenkulkulaitos ja tullilaitos ryhtyivét
vuoden 1999 lopulla selvittéamaan vaylamak-
sun kantamisen yhteydessd ilmenneitad j&&
maksuluokkiin liittyvia epéselvyyksia. Myds
eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta
teki liikenne- ja viestintaministeriolle selv-
tyspyyntéja asian johdosta. Selvityksissa
eslle tulleet epéselvyydet johtivat vaylamak-
sulain ja -asetuksen uudistamiseen vuonna
2002.

Vuoden 2002 véylamaksulaissa vanhat
toistaiseksi voimassaolevat jaamaksuluokka
todistukset sdadettiin uudistettaviksi ja niiden
voimassaoloaika séédettiin mééraaikaiseksi.
Samalla todistuksen nimi muutettiin jé&luok-
katodistukseksi.

Samassa yhteydessa véyldmaksusta anre-
tulla valtioneuvoston asetuksella sdadettiin
niista asiakirjoista, jotka laivanisédnnan on
annettava tarkastajalle jadluokan madradmis-
ta varten. Jadluokkatodistuksia uusittaessa



luokituslaitoksen antamaa |uokitusmerkintda
verrattiin niithin muihin asiakirjoihin, jotka
laivanisanta luokitustodistuksen lisdksi toi-
mitti tarkastajalle. Vertailussa esille tuli pd-
jon odotettua enemman auksia, jotka eivét
olleet vuoden 1985 jadmaksuluokkamaérays-
ten mukaisia eivatka myodskaan aluksille | uo-
kitusmerkintdja antaneiden luokituslaitosten
séantojen mukaisia. Luokituslaitokset olivat
siten antaneet omien sdantdjensd vastaisia
luokitusmerkintéjd. Puutteet olivat yleensa
vahadisia, mutta niiden huomioonottaminen
johti useissa tapauksissa jaédluokan huoma-
tavaan alenemiseen. Jédluokkaselvitysten yh-
teydessa tuli esille myds eroavuus vuoden
1985 jad uokkamaaraysten jadluokkasyvaysta
koskevan suomenkielisen tekstin seka eng-
lannin jaruotsinkielisten tekstien valilla
Havaitut epaselvyydet jééluokissa johtivat
siihen, ettd Merenkulkulaitos on ilmoittanut
tulliviranomaisille tiedot niisté aluksista, jot-
ka ovat maksaneet vaylamaksuja virheellisen
jédlwkan perusteella. Tulliviranomainen on
naiden ilmoitusten perusteella kaynnistényt
jalkimaksatustoimenpiteet ja vaatinut mak-
suvelvollisia varustamoita tai varustamon
suomaaisia edustgjia (laivanselvittgj id) suo-
rittamaan virheellisen jédluokan perusteella
madraamatta jéaneitd maksuja kuluvalta vuo-
deltaja kolmelta sitd edeltaval té vuodelta.
Jalkimaksatusvaatimukset on ulkomaisten
alusten osdlta kohdistettu ensisijaisesti koti-
maisiin laivanselvittgjiin, jotka vastaavat
maksun suorittamisesta ulkomaalaisten la-
vanisantien ohella. Koska jalkimaksatusvaa-
timukset ulottuvat taannehtivesti usean vuo-
den paddhéan ja maksuna vaaditaan huonoim-
man jadluokan mukaan madraytyvaa sum-
maa, laivanselvittgjiltd vaadittavat summat
ovat useassa tapauksessa kohonneet huoma-
tavan korkeiksi. Laivanselvittgilla el ole d-
lut mahdollisuutta varautua jékimaksatus-
vaatimusten aiheuttamaan riskiin.
Merenkulkulaitos on joulukuun 2002 ja
toukokuun 2005 vélisena aikana ilmoittanut
tulliviranomaisille yli 270 aluksen tiedot jd-
kimaksatustoimenpiteitd varten. Lisdtutki-
musten jalkeen Merenkulkulaitos on perunut
jalkimaksatuspyynnon noin 90 aluksen osd-
ta, koska alusten on katsottu tayttavan j&
luokkamaaraykset tai olevan luokan saanto-
jen mukaisia. Yli puolet jakiperintdan ilmoi-
tetuista aluksista on sellaisia, joilla on ollut

puutteita jd8luokkamaéraysten edellyttamés-
sS4 rungon jaavahvistuksen ulottuvuudessa.
Lopuilla on ollut vajausta jdaluokan edellyt-
tdmassa konetehossa tai rakenteellisia puu-
teita

Merenkulkulaitos on vaylamaksulain 28
8n perusteella kohtuullistanut virheellisten
jédaluokkien aiheuttamia vaylamaksuj a yli s
dan aluksen osalta. Kyse on ollut pééasiassa
aluksen rungon jadvahvistukseen liittyvasta
vajauksesta, joka on suuruudeltaan vastannut
vuoden 1985 jaaluokkamaaraysten virheellis-
td sanamuotoa auksen jaduokkasyvaysta
koskevassa maaray ksessi.

Merenkulkulaitos on katsonut, ettd virhed-
lisen jadluokan aiheuttama jakiperinta on
teesta aluksen jaavahvistuksessa seuraa anka-
rimmillaan satojentuhansien eurojen maksu-
seuraamus. Merenkulkulaitoksen arvion mu-
kaan kohtuullistamisratkaisuja joudutaan t-
kemaan siihen saakka, kunnes jaédluokka-asia
on ratkaistu lainsdadannol lisesti.

Vaylamaksulain perusteella Merenkulku-
latos on vahvistanut luettelon hyvaksyttyjen
luokituslaitosten antamia luokitusmerkinttja
vastaavista suomdaisista jddluokista. Hyvak-
sytylla luokituslaitoksella tarkoitetaan alus-
ten tarkastamiseen ja katsastamiseen valtuu-
tettuja laitoksia seka merenkulun viranomais-
ten asiaan liittyvia toimia koskevista yhteisis-
t4 sdédnndista ja standardeista annetun neu-
voston drektiivin 94/57/EY, niin sanottu
luokituslaitosdirektiivi, mukaisesti hyvaksyt-
tyd laitosta. Kasitteen méadritelma sisdltyy
muun muassa austen katsastuksista annet-
tuun asetukseen (1123/1999).

Vastaavuuden periaatteena on ollut, etta
luokituslaitosten s@éntdjen mukaan rakenne-
tun aluksen turvallisuustaso vastaa suoma
lais-ruotsalaisten jadluokkamaérdysten mu-
kaan rakennetun aluksen turvallisuustasoa.
Vastaavuutta el ole maaritelty siten, ettd luo-
kituslaitoksen sdantdjen mukaan rakennetun
aluksen tulisi kaikilta osin vastata suomalais-
ruotsalaisten jadluokkaméadraysten mukaan
rakennettua alusta.

Paasaantona j 88l uokkaa maaréttéessa on ol -
lut, etté se vahvistetaan hyvaksytyn luokitus-
laitoksen alukselle antamassa luokitustodis-
tuksessa olevan luokitusmerkinnén perusted -
la. Merenkulkulaitoksen tulkinnan mukaan
aluksen rakenteen poikkeaminen suomalais-



ruotsalaisista jaadluokkamadrayksista e valt-
tamatta tarkoita, etté aluksella olisi virheelli-
nen jadluokka. Luokituslaitoksen sdantdjen
mukaan rakennetun aluksen jdaluokan oi-
keellisuutta arvioidaan vastaavuusl uettelon ja
luokituslaitoksen omien sééntdjen perusted-
la

Euroopan yhteisdjen komission kdynnistdma
valvontamenettely

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 21
pdivana maaliskuuta 2002 Suomelle viralli-
sen huomautuksen (2001/2264), joka koski
véylamaksulainséadanndon mukaista vaylé
maksujen peri migjarjestelmaa.

Huomautuksen mukaan Suomen véyl&
maksujen perimigérjestelma, jonka mukaan
aluksilta peritéén erisuuruisia maksuja sen
mukaan, harjoittavatko ne kotimaan vai u-
komaanliikennettd, rajoittaa palveluiden ta-
joamisen vapautta neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4055/86 1 artiklan vastaisella t&
valla Komission viittaamassa artiklassa s&-
detdan, etté vapaus tarjota jasenvaltioiden \é-
lis& merikuljetuspalveluja seka jasenvaltioi-
den ja kolmansien maiden valisia meriliiken-
teen alan palveluja koskee niitd jasenvaltion
kansalaisia, jotka ovat muusta jasenvaltiosta
kuin se, jolle palvelut on tarkoitettu.

Suomen 14 péivana toukokuuta 2002 an-
taman vastauksen mukaan koti- ja ulkomaan-
liikenteen vélinen jako perustuu objektiivi-
sesti  hyvaksyttéaviin syihin, jotka liittyvét
maksunkantojarjestelmaan, liikenteen lea
tuun sekd vaylamaksuilla katettaviin palve-
[uihin.

Kotimaanliikenteen tavarakuljetukset liit-
tyvét usein matkoihin, jotka eivét tapahdu sa
tamasta satamaan. Tastad syystéa kotimaanlii-
kenteen osalta on valittu mahdollisimman
yksinkertainen maksunkantojérjestelma, jos-
sa maksu kannetaan kerran kalenterivuodes-
sa. Lisdks pelkéstédn kotimaanliikenteessa
olevat alukset ovat usein niin pienid, ettei nii-
ta kaytetd ulkomaanliikenteeseen ja etta p&&
osa niiden tekemista matkoista on hyvin ly-
hyita. Tarkein kotimaan satamien valilla ku-
jetettava tavaralgji on 6ljytuotteet, joita kulje-
tetaan myods ulkomaanmatkoja tekevilla aluk-
silla. Niiden vuotuinen maksurasite on yhta
suuri kuin pelkéastddan ulkomaanliikenteessa
olevilla aluksilla. Lisdksi vaylamaksuilla ke

tettavat palvelut on mitoitettu ulkomaanlii-
kenteen tarpeita vastaavasti. Pelkastdan ko-
timaanliikenteen alukset eivét pédasiassa voi
liikkua jddolosuhteissa eivéatka kayttdd hy-
vakseen jdanmurtgjapalveluita. Toisaalta
alukset ovat niin pienia, etté ne eivét tarvitse
niin syvia kulkuvaylia kuin ulkomaanliiken-
teen alukset.

Vavontamenettelyn seuraavassa vaiheessa
komissio antoi 11 péivana marraskuuta 2003
perustellun lausunnon, jossa todetaan, etta
Suomi on jéttanyt tayttamatta palvelujen ta-
joamisen vapauden periaatteen soveltamises-
ta annetun asetuksen mukaiset velvollisur
det. Komissio viittaa perustellussa lausun-
nossaan siihen, ettd Suomessa aluksilta peri-
tédn erisuuruisia maksuja sen mukaan, ha-
joittavatko ne koti- vai ulkomaanliikennetta.
Komission mukaan téllainen jérjestelma on
pavelujen tarjoamisen vapauden periaatteen
soveltamisesta jasenvaltioiden véliseen meri-
liikenteeseen sek& jasenvaltioiden kolmansi-
en maiden valiseen meriliikenteeseen anre-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4055/86
1 artiklan vastainen.

Perusteltuun lausuntoon 8 péivana tammi-
kuuta 2004 annetussa vastauksessaan Suomi
on todennut, ettd vaylamaksulain uudistamis-
tyd on kéynnissa ja kotimaanliikenteen vay-
|amaksu tullaan poistamaan.

Kotimaanliikenteen vaylamaksun poista-
minen tulee merkitsemaan, ettd EU-maiden
auksilla, jotka ovat voineet hyddyntéa koti-
maanliikenteen vaylamaksun suorittamisesta
aiheutuvaa ulkomaanliikenteen vayldmaksun
alennusta, vaylamaksut tulevat nousemaan ja
muiden kuin EU-maiden alusten vaylamaksut
tulevat laskemaan.

Komissio on paéttéanyt 16 paivana joul u-
kuuta 2004 nostaa kanteen Suomea vastaan
Euroopan yhtei s6jen tuomioi stuimessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on korvata nykyinen
vaylamaksukaytantd  jarjestelmald, joka
poigaa kotimaanliikenteen vuosimaksuun
liittyvét ongelmat sekd yksinkertaistaa mak-
sujarjestelmaa. Esitys el lisdisi merenkulun
kustannuksia, vaan vaylamaksua keréttaisiin



aiempaa vayldmaksua vastaava maard. Li-
séksi  esityksella saatettaisiin vaylamaksu-
lainsdadantt verolailta edell ytetylle tasolle.

Lakiehdotuksen tavoitteena on turvata
edelleen Suomen ulkomaankaupan toiminta
edellytykset turvallisella ja Suomen olosuh-
teisiin sopivalla tonnistolla, mika mahdollis-
taa ympérivuotisen alusliikenteen Suomen eri
alueilla. Lisdks tavoitteena on kotimaisen
huoltovarmuuden turvaamiseksi riittdvén ko-
timai sen aluskannan turvaaminen.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisessa
vayldmaksulaissa olevat austen jaaluokkiin
liittyvét sddnnokset poistettaisiin ja niitéa kos-
kevat sddnnokset siirrettdisiin alusten j&
luokista ja jé8nmurtaja avustuksesta annetta-
vaan lakiin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vayldmaksu-
j&jestelméa yksinkertaistettaisiin siten, etta
jadluokkiin perustuvia maksuluokkia vahen-
nettdisiin nykyisesta kuudesta neljéan. Mak-
suluokkia olisivat edelleen jadluokat | A Su-
perjal A.Jé8luokat | B ja | C muodostais-
vat yhdessa yhden maksuluokan kuten myds
jadluokat 11 jalll. Aluksdlta perittava yksik-
kohinta olisi alhaisin jd8luokassa | A Super
jakorkein jédluokissall jalll.

Nykyinen vaylamaksu on porrastettu aluk-
sen koon mukaan kolmeen erisuuruiseen yk-
sikkohintaan jokaisessa jadluokassa. Lakieh-
dotuksessa vayldmaksua yksinkertaistetta-
siin siten, ettd vaylamaksu perustuisi kaikissa
jééluokissa yhteen yksikkohintaan. Aluksen
vaylamaksu laskettaisiin siten, etta aluksen
nettovetoisuudella (aluksen koko) kerrotta-
siin jadluokan yksi kkohinta. Lastialuksille ja
matkustaja-aluksille asetettaisiin erisuuruinen
yksikkohinta. Tala tavoin voitaisiin varmis-
taa, etta lastialuksilta ja matkustajaaluksilta
peritédn kokonaisuutena yhta paljon vayla
maksua kuin aiemmin. Lastialuksilta vayl&
maksua perittéisiin kalenterivuoden 10 en-
simméiselta kayntikerralta ja matkustgja
aluksilta seké suurnopeusaluksilta kalenteri-
vuoden 30 ensimmaéi selta kayntikerralta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kaikkia les-
tialuksia ja matkustgjaaluksia kohdeltaisiin
vdylamaksun osalta samoilla periaatteilla
riippumatta siitd, harjoittavatko ne kotimaart
vai ulkomaanliikennettd. Tama merkitsisi, &-

ta kotimaanliikenteen vuosimaksusta ja sen
maksamisella saaduista vaylamaksual ennuk-
sista luovuttaisiin. Nykyisessa vaylamaksu-
jarjestelméassd EU-maan alus, joka on mak-
sanut kotimaanliikenteen vuosimaksun, on
saanut ulkomaanliikenteen kertamaksusta 50
prosentin alennuksen. Jos alukset eivét saisi
endd adennusta kertamaksusta, nousisivat
EU-maiden austen vaylamaksut selvasti ja
vaylamaksuja kertyisi  kokonaisuudessaan
noin 20 miljoonaa euroa enemman Kkuin a-
emmin. Lakiehdotuksen tarkoituksena on
kuitenkin, etté kokonaisuutena kerétéan vay-
|amaksuja yhta paljon kuin aikaisemmin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotimaanlii-
kenteen vuosimaksusta luopuminen toteut et-
taisiin siten, etta jokaiselta jadluokalta perit-
téisiin kokonaisuutena yhta paljon vaylamak-
sua kuin aiemmin. Tama tarkoittaisi, etta j&
luokkien gsdla muiden kuin EU-maiden
dusten vayl amaksut aenisivat ja EU-maiden
austen vayldmaksut nousisivat vastaavasti.
Talla tavoin vaylamaksuja kertyisi yhta pd-
jon kuin aiemmin. Jadluokan | A Super koh-
dalla esitetdén kuitenkin, etta tassa jaé uokes-
sa lastialusten véylamaksun vdhenemista ei
kustanneta EU-maiden aluksilla vaan j&
luokkien Il ja lll aluksilla. Tala varmistetta-
siin, ettd parhaimman jaduokan aluksilla
vaylamaksut eivat nousisi. Tama merkitsis,
ettd jadluokkien 11 ja Il lastialusten makset-
tavaksi siirtyisi noin 340 000 euroa jaduokan
I A Super lastialuksilta.

Esityksessa ehdotetaan, etta risteilyalusten
ja suurnopeusalusten vaylamaksu perustuisi
ndaden alusten kokoon ja kayntikertoihin.
Risteilyaluksilla ja suurnopeusaluksilla ta
pahtuva liikennginti on sesonkiluonteista ja
tapahtuu avoveden aikaan. Néaiden austen
kohdalla e ole tarvetta liittda vayldmaksua
alusten jaaluokkaan.

Suurinta osaa Suomessa kayvista riste-
lyaluksiga e ole rakennettu talviolosuhtei-
siin. Lahes 80 prosenttia risteilyaluksista on
kuulunut jd8luokkaan 11, mik& nostaa ndiden
austen vaylamaksun varsin korkeaksi. Ris-
teilyaluksilla on kuitenkin ollut mahdollisuus
hakea Merenkulkulaitokselta alennusta vay-
|&maksuun. Merenkulkulaitos on myontanyt
risteilyaluksille 85 prosentin alennuksen vay-
lamaksusta. Alennuspédétos on tehty aluskoh-
taisesti juuri ennen risteilykautta koskemaan
sen kesan nimettyja aluskaynteja.
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Risteilyalusliikenteelle on ollut ominaista,
etta risteilyalusten koko on kasvanut koko
gjan. Nyt jo on tiedossa, etta rakenteilla ole-
vat risteilyalukset tulevat olemaan nykyisia
aluksia suurempia. Alusten koon kasvaminen
merkitsee, etta risteilyalusten maksama vay-
lamaksu kayntikerralta nousee suureksi. Ta
méan takia Merenkulkulaitos asetti vuonna
2004 korkeimmaksi risteilyaluksilta peritté
véksi kertamaksuksi 45 000 euroa (mukaan
lukien 85 prosentin alennus). Vuonna 2004
kertamaksukattoa sovellettiin neljdan aluk-
seen.

Risteilyalusliikenne Suomeen on jatkuvasti
kasvanut ja vuonna 2006 kayntikertoja oli
258. Kayntikertojen maéédréan vaikuttavat
monet tekijét, mutta tdhanastinen kehitys
osoittaa, ettd vaylamaksun taso e ole ollut
este risteilyalusliikenteen kehittymiselle. Ris-
teilyaluksilta perittéava vaylamaksujen koko-
naistaso on sopivajasita e ole tarvetta muu-
taa.

Risteilyalusten osalla ehdotetaan, etta vay-
lamaksua perittdisiin - aluksen jokaiselta
kaynnilta 1,060 euroa aluksen nettovetoisuu-
ta kohden. Risteilyalukselta perittéisiin ku-
tenkin vayldmaksua korkeintaan 45 000 e
roa yhta kéyntia kohden. Tama vastaa aika-
sempaa kaytantta, jolla mahdollistetaan, etta
suurten risteilyalusten vayldmaksut eivét
nouse kohtuuttoman suuriksi. Risteilyaluksil-
le ei tarvitdsi jatkossa myontaa erillista alen-
nusta vaylamaksuun, silla ehdotettu aluksen
kokoon perustuva maksu vastaa suuruudd-
taan risteilyalusten aikaisemmin maksaman
alennetun vaylamaksun suuruutta. Riste-
lyalusten koko €li nettovetoisuus korreloi l&
hes tdysin alwsten matkustajaméaéran kanssa.
Téten aukset, jotka kuljettavat eniten ma-
kustajia, maksavat myos eniten vayldmaksua.

Suurnopeusalusten osalla ehdotetaan, etta
nailtd aluksilta perittdisiin vaylamaksua 20
prosenttia enemman kuin aiemmin. Esityk-
sessd ehdotetaan, etté vaylamaksua perittd-
siin suurnopeusaluksen kalenterivuoden 30
ensimmaiselté kaynnilta 6,404 euroa aluksen
nettovetoisuutta kohden. Suurro peusalusten
vdylamaksu nousisi kokonaisuudessaan va-
jaat 300 000 euroa verratuna vuoden 2004
tilanteeseen. Vastaavalla summalla aennet-
taisiin matkustgjaalusten vaylamaksukerty-
még, koska ehdotetun lain tarkoituksena ei
ole kerdtad vaylamaksua kokonaisuudessaan

alempaaenemman.

Suomeen liikennoivia suurnopeusaluksiksi
luokiteltavia aluksia ovat talla hetkella erdat
Helsingin ja Talinnan vdlilla liikenndivét
matkustgjaalukset. Suurnopeusalusten  yk-
sikkdhintaa voidaan perustella silla, etté aws-
lilkennepalvelussa (Vessel Traffic Service,
VTS) joudutaan kiinnittdmaan erityistd huo-
miota suurnopeusalusten liikenndinnin val-
vontaan ja seurantaan alusten nopeuden seka
tihedn liikenndintivalin vuoksi. Osa austen
reitistd on nopeusrgjoitusten piirissd, mutta
niillakin alueilla valvonta on aktiivista ja lii-
kenteen ohjaus viela téarkedmpda kuin avo-
meriaueella

Muun muassa VTT:n erdiden tutkimusten
mukaan swurempi nopeus aiheuttaa isommat
perdaallot, joka rasittaa ympéristoad ja vaiku-
taa muuhun liikenteeseen. Nopeusrgjoitukset
ehkdisevat haittoja, mutta eivét poista pysy-
vaa eroa ropeiden austen ja muiden alusten
valilla

Suomenlahden liikenteeseen on |&hivuos-
natulossa liséda suurnopeusal Llksia.

Vaylamaksulakiin ehdotetaan lisdttavaksi
useita maksun kantamiseen, maaraamiseen ja
muutoksenhakuun liittyvia séannoksia, jotka
vastaavat muualla verolainsdddannossa ole-
via sddnnoksia Vaylamaksulaissa jo olevia
maksun kantamiseen liittyvia sédnnoksia ta-
kistetaan vastaamaan verolaille asetettuja
vaatimuksia.

Vaylamaksulain 28 8§:n perusteella muo-
dostuneesta maksuhuojennuskaytannosta d+
sia
3. Taloudelliset vaikutukset

3.1. Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Esityksella el ole merkittavia kokonaista-
loudellisia vaikutuksia. Esityksen tavoitteena
on edelleen turvata Suomen ulkomaankaupan
toimintaedellytykset turvallisella ja Suomen
olosuhteisiin  sopivalla tonnistolla.  Ulko-
maankaupan héiriéton toiminta edellyttéa
Suomen ol osuhteissa jéi ssékul kuominai suuk-
siltaan hyvan tonniston olemassaoloa. J&é
luokkiin perustuvalla maksulla varmistetaan,
ettd Suomessa vierailevat alukset ovat jatkos-
sakin turvallisia ja Suomen olosuhteisiin -
pivia



3.2. Valtiontalouteen kohdistuvat vaiku-
tukset
Valtion talousarvioesityksessa vuodelle

2006 on vayldmaksutulojen méaérdksi arvioitu
76,3 miljoonaa euroa, johon esityksella el ole
vaikutusta. Ehdotettu maksujarjestelma ei
vaikuta al uskdyntien maaraén Suomessa.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
(PeVL 46/2004 vp) véaylamaksu on valtio-
sadntboikeudellisesti vero. Tama merkitsisi
aiemmin  nettobudjetoidun  vayldmaksun
muuttamista  bruttobudjetoiduksi  veroksi.
Estyksessa lahdetdan kuitenkin siitd, etta
vaylamaksu on edelleen veroluonteinen mak-
su, jolla katetaan merenkulussa kéaytettavien
julkisten kulkuvaylien ja vesiliikenteelle ta-
peellisten turvalaitteiden rakentamisesta, yi-
ldpidosta ja hoidosta, ausliikennepalvelusta
sekd jadnmurtgjien avustustoiminnasta valti-
olle aiheutuneet kustannukset. Vuoden 2006
talousarvioesityksessd vaylamaksutulot tu-
loutettaisiin momentille 11.19.06 ja vayla-
pidon toimintamenot ja Merenkulkulaitoksen

muut  toimintamenot ovat momentilla
31.30.21.
3.3. Elinkeinoelamaan kohdistuvat vaiku-

tukset

Esitys e muuttaisi vaylamaksujen koko-
naistasoa, joten ehdotuksella ei ole varusta-
moihin kohdistuvia vaikutuksia kokonaista
solla. Yksittéisten austen osalla ehdotus a-
heuttaisi kuitenkin muutoksia. Elinkeinoel&
maan kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu
vertaamalla esitystd voimassa olevaan vay-
lamaksun tasoon aluslgeittain ja jaauokit-
tain.

Lastialusten  kokonaisvaylamaksukertyma
sdilyisi  ehdotuksessa ennallaan. Vuoteen
2004 verrattuna jddluokassa | A Super oleu-
en lastialusten maksutaso aenisi 0,34 mil-
joonaa euroa (6,6 prosenttia) ja jaéduokkien
Il ja Il vdylamaksu nousis Vvastaavalla
summalla (2 prosenttia). Muiden jaaluokkien
vaylamaksukertyma pysyisi samalla tasolla
kuin aiemmin.

Kotimaanliikenteen vuosimaksun poista-
minen merkitsisi, etta niilla lastiauksilla,
jotka eivéat voineet hyddyntdd kotimaanlii-
kenteen vuosimaksua vuonna 2004, vayl&
maksu aenisi yhteensd keskimaarin 10 pro-
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senttia ja niilld aluksilla, jotka pystyivét hy6-
dyntéamaan kotim aanliikenteen vuosimaksug,
vaylamaksu nousisi 11 prosenttia. Kotimaan-
lilkenteen vuosimaksun poistaminen vaiku-
taa myds jonkin verran eri alustyyppien vay-
|&maksuun. Vuoteen 2004 verrattuna lasti-
lautoilla (ro-ro) maksutaso nousisi 0,18 mil-
joonaa euroa (1,9 prosenttia), irtolastialuksil-
la (bulk) 0,23 miljoonaa euroa (4,6 prosert-
tia) ja muilla aluksilla (hinagjat, proomut yn-
nd muut) 0,48 miljoonaa euroa (50,7 prosert-
tia?. Maksutaso puolestaan alenisi séilidal uk-
silla 0,64 miljoonaa euroa (4,4 prosenttia) ja
ku valastialuksilla 0,23 miljoonaa euroa (1,1
prosenttia).

Suomalaiset alukset ovat hyddynténeet eri-
ten kotimaanliikenteen vuosimaksua, joten
vuoteen 2004 verrattuna vaylamaksut nousi-
sivat eniten suomalaisilla lastialuksilla (noin
1,12 miljoonaa euroaeli 16,4 prosenttia).

Matkustgja-alusten maksama vayldmaksu
laskisi kokonaisuudessaan jonkin verran,
koska matkustajaaluksilta perittavéa koko-
naisvdylamaksukertymaé ehdotetaan alennet-
tavaks | A Super jaduokkaan kuuluvilta
matkustaja-aluksilta yhta paljon kuinsuurno-
peusaluksilta perittasiin aiempaa enemman
vaylamaksuja.

Lakiehdotus vaikuttais eri jdaluokkiin
kuuluvien matkustgja-alusten vaylamaksu-
hin vain vdhan. Vaylamaksut aenisivat vuo-
teen 2004 verrattuna kokonai suudessaan j&
luokkaan | A Super kuuluvilla matkustaja
aluksilla 3,1 prosenttia ja pysyisivat samdla
tasolla muissa jaal uokissa.

Lakiehdotus yksinkertaistaisi risteilyals-
ten védylamaksun perusteita, kun vaylamak-
sua maksettaisiin jokaiselta aluskaynnilta
aluksen koon mukaan. Risteilyaluksilta perit-
téava vaylamaksun kokonaistaso on ehdotik-
sessa pidetty ennallaan ja maksua kertyisi
vuosittain noin nelja miljoonaa euroa. Ehdo-
tus poistais tarpeen myontéa erillisa alen-
nuksia risteilyaluksille ja selkeyttéisi néin ol-
len maksuperusteita. Maksuperusteiden sd-
keyttamisella olisi myonteiset vaikutukset
risteilyliikenteen kehittymiselle.

Suurnopeusalusten vaylamaksut nousisivat
20 prosenttia. Tala hetkella suurnopeusal us-
liikennettd on ainoastaan Helsingin ja Talin-
nan valisessa liikenteessa. Suurnopeusal s-
liilkenne on lisdantymassad. Vaylamaksujen
korotuksella e todenndkoisesti ole suurta
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vaikutusta suurnopeusalusliikenteeseen, silla
vaylamaksujen osuus suurnopeusalusten kus-
tannuksista on pienempi  kuin esimerkiksi
matkustaja-aluksilla.
3.4. Ympéristovaikutukset

Lakiehdotuksella pyritéén edelleen siihen,
ettd merenkulussa toimiva tonnisto olisi ym-
paristoystavalistd ja turvallista. Ehdotettu
jéaluokkiin perustuva vayldmaksu suosisi
jaissdkulkuominaisuuksiltaan parempia al k-
sia. Nama ovat myos turvallisuustasoltaan
parhaita aluksia. Lakiehdotusta valmistellut
tyoryhma selvitti myds mahdollisuuksia ym-
paristoperusteisen vayldmaksun kehittami-
seksi. Tydryhmatotesi kuitenkin selvityksen
perusteella, etta vaylamaksun muuttaminen
ympéristoperusteiseks e ole mahdollista
vield nykytilanteessa. Y mpéristOperusteinen
vaylamaksujarjestelma  edellyttdisi  hyvin
tarkkaa austen ympéristoluokitusta ja val-
vontaa sekd alusten paastdjen ja polttoa-
neenkulutuksen seurantaa. Jaaluokkiin perus-
tuvalla vaylamaksulla pystytdan kuitenkin
varmistamaan, ettd Suomeen saapuvat allk-
set ovat edelleen turvallisia ja ympéristoystéd:
vdlisia
3.5.  Alukehitysvaikutukset

Ehdotettu maksujérjestelma ei muuttaisi
oleellisesti eri jédluokkiin kuuluvien alusten
vaylamaksujen vélisia suhteita ja mahdollis-
taisi rykyisen kaltaisen ympérivuotisen alis-
liikenteen Suomeen. Ehdotettu vayldmaksu
olis edelleen yhta suuri joka puolelle Suo-
meaja yhta suuri riippumatta vuode naj asta.
3.6. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiehdotus sekd siihen liittyva ehdotus
laks austen jadluokista ja jaé&nmurtaja
avustuksesta selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi
nykyista vaylamaksujarjestelmada.  Jadluok-
kien oikeellisuuden selvittdminen on aiheu-
tanut merkittévasti lisdtéita Merenkulkula-
tokselle ja jalkimaksatustoimet ovat puoles-
taan tyollistaneet tulliviranomaisia huoma-
tavassa maarin.

Véaylamaksun muut tuminen veroks ehdo-
tetulla tavalla vaikuttasi erityisesti tullila-

toksen toimintaan. Tala hetkelld tullilaitos
toimii  vaylamaksun kantoviranomaisena.
Vaylamaksun ollessa vero tullilaitoksen vas-
tattavaksi tulisi vaylamaksun toimittaminen
kokonaisuudessaan. Tullilaitoksen rooli vay-
ldamaksun yhdenmukaisuutta ja oikeellisuutta
valvovana, ohjaavana ja hallinnoivana viran-
omaisena korostuisi entisestdén. Tama ilme-
nisi myds lisdantyvana tarkastustoimintana
sekd hallinnolle asetettavina uusina oikes-
turvavaati muksina.

Ehdotuksen mukaan Merenkulkulaitoksen
toimivalta myontéa harkinnanvaraisia alen-
nuksia poistuisi ja osa alennusperusteista siir-
tyisi ehdotettuun lakiin. Toimivalta alen-
nusedel lytysten selvittdmiseen siirtyisi koko-
naan tulliviranomaiselle. Lisdks tulliviran-
omaisella olisi toimivalta myontéd vayld
maksuhuojennuksia, vaikka ehdotetun sadn-
noksen soveltamisen on arvioitukin jédvan
poikkeukselliseksi nykyisten huojennuspe-
rusteiden siirtyessd suurimmaksi osaksi e
dotettuun lakiin.

Lisdksi vaylamaksulakiin sisdltyisivat uu-
det sddnnokset ennakkoratkaisusta ja a-
viomaksatuksesta, josta seuraisi tyotehtavia
tullil aitoksel le. V dylamaksuj arjestelman
maksuperusteiden muuttaminen aiheuttaisi
jarjestelmadmuutoksia PortNet-jérjestel méan,
joka on viranomaisten yllapitdma alusten sa
tam akdynteja koskeva tietojarjestel ma.

Henkildvaikutuksina vaylamaksun muu-
tuminen veroks edelyttaisi tullilaitokselle
laitoksen arvion mukaan noin neljan henkil 6-
tyovuoden lisdysta, mista laitokselle aiheu-
tuis noin 160 000 euron vuosittainen lisdta-
ve palkkakustannusten kattamiseksi. PortNet-
jarjestelméén olisi tehtdva muutoksia, joiden
aiheuttama kustannus olisi noin 25000 —
50000 euroa. Lisdksi vaylamaksuille olisi
kehitettéavd oma verotusjdrjestelma, jonka
kustannus on arviolta 500 000 euroa.

Ehdotettu muutos poistaisi Merenkulkula-
toksen toimivallan myontéa harkinnanvara-
sia vayldmaksualennuksia. Tama vahentéisi
arviolta 0,5 henkil 6ty6évuotta verrattuna tilan-
teeseen ennen jéluokkasel vityksia.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Esitys on vamisteltu virkamiestyoryhmés-



s4, jonka liikenne- ja viestint aministerio aset-
ti 13 péivana tammikuuta 2004 uudistamaan
vaylamaksulakia, vaylamaksuasetusta ja mui-
ta vaylamaksua koskevia saadoksia ja mé&
réyksia

Tybryhma antoi ensimmaisen véliraporttin-
sa 12 péivana helmikuuta 2004, jossa se esit-
ti, ettd Merenkulkulaitosta kehotettaisiin jd-
kamaan vaylamaksujen kohtuullistamispéé
tosten tekemista ja etta ehdotus tilanteen py-
syvaks ratkaisuks tehddan vaylamaksulain-
saddannon kokonai suudistuksen yhteydessa.

Tyoryhma antoi 30 péivana huhtikuuta
2004 risteilyalusten vaylamaksujen uudista
misesta toisen véliraporttinsa, jossa tarkastd-
tiin kahta vaihtoehtoista mallia risteilyalusten
véylamaksujen uudistamiseksi.

Tyoryhma  laaditutti  JT-Conkonsultti-
yrityksella selvityksen ympéristoperusteiden
kayttamisesta vaylamaksujen perusteena.
Selvityksessa tarkasteltiin - ympdristoohjauk-
sen vaihtoehtoina toisadta paastomaériin ja
niiden mukaisiin haittakustannuksiin peris-
tuvaa ragjakustannushinnoittelua ja toisaalta
vaylamaksujen porrastamista alusten paasto-
ominaisuuksien mukaan. Selvitys valmistui 9
péivana kesékuuta 2004.

Tyoryhma vamisteli esityksen vaylamak-
sulain muuttamiseksi, joka annettiin edus-
kunnalle 19 péivana marraskuuta 2004 (HE
240/2004 vp). Lakiehdotus koski ainoastaan
Merenkulkulaitoksen toimivaltuuksia j&
luokkaa vahvistettaessa, eikd vaylamaksulain
muuta uudistamista. Hallituksen esityksessa
sig, joiden perusteella Merenkulkulaitos olisi
voinut vahvistaa aluksen jaédluokan aika-
sempaa joustavammin. Ehdotuksen mukaan
Merenkulkulaitos olisi voinut vahvistaa al k-
selle jddluokkamadraysten perusteella mé&
réytyvaa jadl uokkaa paremman jaal uokan.

Perustuslakivaliokunta totesi 3 paivana jou-
lukuuta 2004 hallituksen esityksestd anta
massaan lausunnossa (PeVL 46/2004 vp), et-
t& ulkomaanliikenteen vaylamaksu on valtio-
saantboikeudel lisessa mielessa vero. Lausun-
non mukaan vayldmaksulain muuttamista
koskevaa lakia ei olisi voitu kasitella ehdote-
tussa muodossaan tavallisen lain sagtamisja-
jestyksessd.  Perustuslakivaliokunnan  kan-
nanoton vuoksi tasavallan presidentti peruutti
hallituksen esityksen 14 péivana joul ukuuta
2004 ja asian kasittely lopetettiin eduskun-
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nassa 15 péivana joul ukuuta 2004.

V aylamaksul ainsdadannon uudistamista
vamistellut tyéryhma laati kaksi vaihtoeh-
toista ehdotusta vaylamaksulaiksi, jotka
poikkesivat toisistaan erityisesti maksun
madraytymisen perusteiden osalta.

Toisessa ehdotuksessa vaylamaksu maaréy-
tyisi jaissdkulkuindeksin perusteella lasketta
van jaissakulkukertoimen, nettovetoisuuden
ja yksikkéhinnan perusteella. Toisessa ehdo-
tuksessa vayldmaksun perusteena olis j&&
luokka, nettovetoisuus ja yksikkohinta.

Tyoryhma on kuullut tydskent elynsa aika
na eri vaiheissa liikenne- ja viestintaministe-
rion asettamaa ohjausryhmég, joka koostui
teollisuuden, varustamojen, laivameklara-
den, satamaoperaattoreiden ja huolitsijoiden
edustajista.

4.2. Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

TyO6ryhman laatimista kahdesta esitysluon-
noksesta vaylamaksulaiksi on pyydetty lau-
sunto ulkoasiainministeridltd, oikeusministe-
rioltd, valtiovarainministeriolts, kauppa ja
teollisuusministeriolta, Tulli hallitukselta,
Ahvenanmaan maakunnanhallitukselta Me-
renkulkulaitokselta, Tiehallinnolta, Tieliike-
laitokselta, Suomen  Varustamoyhdistys
ry:ltd, Alands Redarforening rf:ltd, Rah-
tialusyhdistys ry:1td, Elinkeinoeldméan kes-
kudliitolta, Suomen Satamaliitto ry:Itg, Kes-
kuskauppakamarilta, Helsingin  kauppaka-
marilta, Oulun kauppakamarilta, Matkailun
edistamiskeskukselta, Helsingin Satamalta,
Suomen Laivameklariliitto ry:It4 Suomen
Huolintaliikkeiden liitto ry:1t4, Satamaope-
raattorit ry:1td, Suomen Laivanpadllystoliitto
ry:1td, Suomen Konepadlystoliitto ry:lta,
Suomen Merimies-Unioni ry:ltd, Suomen
Erityisteknisten Liitto SETELI ry:Itg, Varws-
tamoliikelaitokselta, Linda Line Oy:lta ja
ESL Shipping Oy:lta

Lausunnon ovat liséksi antaneet Kokkolan
satamalaitos, Perameren satamien neuvotte-
lukunta, Metséteollisuus ry, ja Verband
Deutscher Reeder.

Annetuissa lausunnoissa puollettiin aluksen
jééluokkaan perustuvaa esitysluonnosta. Jais-
sékulkuindeksiin  perustuvan  ehdotuksen
katsottiin sisdltéavan lukuisia epavarmuusteki-
joit4, joiden vaikutuksia aluskantaan ja vay-
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[amaksukertymddn on hyvin vaikeaa enna
koida. Lisaksi malli koettiin vaylamaksuille
asetettavien tavoitteiden vastaiseksi, moni-
mutkaiseksi ja kaytdnndssd muun muassa tie-
tojarjestelmien kannalta hankalaksi toteuttaa.

Ehdotettua laivanselvittgjan vastuugjan ra
jaamista yhdeksdan kuukauteen jalkimaksa
tuksen dlessa kyseessa kannatettiin lagjasti.
Oikeusministerid, valtiovarainministerio ja
Tullihalitus suhtautuivat Kkuitenkin kielte-
sesti siihen, ettd vaylamaksusta yhteisvelalli-
sina oleville laivanisénndlle ja tamén edusta
jalle séédettéisiin toisistaan poikkeavia mék
réai koja. Suomen Laivameklariliitto ry asetti
kyseenalaiseksi perusteet laivanselvittgjan
vastuulle aluksen vaylamaksuista.

Useat lausunnonantajat, muun  muassa
Suomen Varustamoyhdistys ry, Elinkei-
noelaman keskusliitto, Keskuskauppakamari,
Helsingin satama ja Satamaoperaattorit ry,
esittivét, etté lakiehdotuksen 10 §:ss& tarkoi-
tettujen maksullisten enimmai skayntikertojen
e tulisi olla sidottuja kalenterivuoteen, vaan
ne tulisi sitoa aluksen ensimmaisesta kaynti-
kerrasta laskettavaan 12 kuukauden pituiseen
jaksoon. Kalenterivuoteen sidotun mallin

atsotaan kuitenkin lakia soveltavan virar
omaisen kannalta olevan selked. Edelld ma-
nitussa lausunnonantajien ehdottamassa md-
lissa virhemahdollisuudet lisdantyisivét, kun
jokaisella aluksdlla olisi oma 12 kuukauden
jaksonsa. Esitys 12 kuukauden liukuvaan
malliin siirtymisesta on lisdksi tullut esityk-
sen vamistelun viime vaiheessa. Vaylamak-
sujen kannossa  kaytettdvadn  PortNet-
jarjestelmadn e ehdittdisi tehda liukumaan
liittyvaa muutosta, kun laki on tarkoitettu tu-

lemaan voimaan vuoden 2006 alusta. Port-
Net-jarjestelmén vuosikohtaisuus on muu-
tenkin koettu hyvaksi.

Oikeusministeri6, valtiovarainministerio ja
Tullihalitus esittivét useita yksityiskohtaisia
tarkennuksia lakipykdiin ja perusteluihin.
Lisdksi muutkin lausunnonantgjat esittivét
erditd muutosehdotuksia esitysluonnokseen.
Lakiehdotusta ja sen perusteluja on korjattu
jatésmennetty saatujen lausuntojen pohjalta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti
hdlituksen esitys laiksi alusten jédluokista ja
jd@nmurtajaavustuksesta. Esitykset on ta-
koituksenmukaista kasitella samanaikaisesti,
koska augten jddluokkia ja jadanmurtaja
avustusta koskevaan lakiin sisdltyvéat kumot-
tavan vaylamaksulain aluksen jaaluokitusta
koskevat sdannokset. Lakien on tarkoitus tu-
la voimaan samanaikaisesti.

Ehdotettu laki alusten jadluokista ja jaan-
murtaja avustuksesta on toimitettu 9 pédivana
syyskuuta 2005 teknisia standardeja ja mé&
rayksia koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY ja sen muuttamisesta annetun d-
rektiivin 98/48/EY mukaisesti Euroopan yh-
teisdjen komissiolle. Direktiivin 9 artiklan
mukaan sdadoksen antamista on lykéttéava
kolmella kuukaudella siitd paivastd akaen,
jona komissio sai tiedoksi ehdotuksen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Y leiset sddnnokset

1 §&. Lain soveltamisala. Ehdotetun lain 1
8:ss8 sdadettdisiin vayldmaksulain sovelta
misaasta.

Ehdotettu 1 8:n 1 momentti vastaisi asiasi-
sdlloltééan nykyisen lain soveltamisalaa. Ny-
Kyisessa laissa ei ole nimenomaista sovelta
misalasddnnodstd, mutta maksuvelvollisuutta
koskevan 5 8:n 1 momentin perusteella vay-
|dmaksua on velvollinen suorittamaan joka-
nen, joka harjoittaa rekistertidylla suomala-
sella auksella tai ulkomasella aluksella



kauppamerenkulkua Suomen vesiaueella
Ehdotetussa laissa e aluksen kansallisuudella
tai rekisterdinnilla ole vaikutusta lain sovel-
tamiseen, vaan keskeistd on aluksen kaytté
minen kauppamerenkulkuun.

Véaylamaksutulot on téhén saakka netto-
budjetoitu ja niillda on vaylamaksulain 1 ja 2
8:n mukaisesti katettu merenkulussa kéaytet-
tavien julkisten kulkuvéylien ja vesiliiken-
teelle tarpeellisten turvalaitteiden rakentami-
sesta, ylldpi dosta ja hoidosta, aludliikenne-
palvelusta sekd jadnmurtajien avustustoimin-
nasta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Pe-
rustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan
vaylamaksu on valtiosdantdoikeudelliselta
luonteeltaan vero, joten jatkossa vayldamaksut
tuloutettasiin valtion talousarvioon. Vayl&
maksu on tarkoitus jatkossakin mitoittaa niin,
etta vaylamaksutulot kattavat nykyisen vay-
[dmaksulain 1 §:ssé tarkoitetut kustannukset.

Merenkulkulaitos huolehtii  pédosaltaan
Suomen vaylaverkon ylldpidosta ja kehitté
misestd. Merenkulkulaitoksen yll&pitémia
vaylia on noin 16 000 kilometrig, joista
kauppamerenkulun véylia on noin 4 000 K-
lometrid. Vesiliikenteen turvalaitteilla tarkoi-
tetaan vesikulkuvaylien merkitsemisesta an-
netun asetuksen (846/1979) 2 8:ss4 lueteltuja
kiinteité tai kelluvia turvalaitteita, joita ovat
esimerkiksi tutkamerkit, majakat, linjataulut,
poijut javiitat.

Alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Ser-
vice, VTS) tarkoitetaan alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 2 §&:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan alusliikenteen valvontaa ja ohjausta,
jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa
liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin lii-
kennetilanteisiin.  Alusliikennepalvelulain 4
8:n 1 momentin mukaan alusliikennepal vel u-
ja ovat tiedotukset, navigointiapu ja aludlii-
kenteen jarjestely. Alusliikennepalvelulain 2
8&n 1 momentin 4 kohdan mukaan VTS
viranomainen on Merenkulkulaitoksen yk-
sikko, jokayllapitéa aluslii kennepalvelua.

Merenkulkulaitoksesta ~ annetun lain
(939/2003) 2 &n 1 momentin 7 kohdan ja
Merenkulkulaitoksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (981/2003) 1 8&n 8 kohdan
mukaan Merenkulkulaitos huolehtii ja&anmur-
toon liittyvista viranomais- ja tilagatehtavis-
t&. Merenkulkulaitos vastaa jdanmurtopal ve-
luiden saatavuudesta ja niiden toteuttamisek-
si Merenkulkulaitos on tehnyt rahtaussop-
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muksen valtion liikelaitoksena toimivan Va
rustamoliikelaitoksen kanssa. Jadnmurtaja
avustuksella tarkoitetaan alusten avustamista
ja avustamiseen liittyvéd hinausta Suomen
meriaueilla

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin niista
auksen liikenndintialueeseen,  matkaan,
aluksen kokoon ta kayttétarkoitukseen liit-
tyvistd seikoista, joiden toteutuessa véyl&
maksulakia ei sovellettaisi, ja alus olisi siten
vaylamaksusta vapaa. Kohdat 1-3 vastaavat
nykyisessa vaylamaksulaissa olevia saanno k-
sld. Kohdassa 4 sdéadettéisiin kokonaan uute-
na seikkana aluksen kokoon liittyvasta sovel-
tamisalan rgjoituksesta, joka koskisi kaikkia
muita aluksia paitsi suurropeusaluksia.

Momentin 1 kohta vastaa nykyisen vayl&
maksulain 20 8:n 1 momentin 1 kohtaa.

Momentin 2 kohdan mukaan vaylamaksu-
lakia e sovellettaisi alukseen, joka kulkee
Suomen aluevesilla ainoastaan kauttakul ku-
oikeuden perusteella. Kohta vastaa nykyisen
vaylamaksulain 5 8:n 2 momenttia.

Momentin 3 kohdan mukaan vayldmaksu-
lakia e sovellettaisi alukseen, joka saapuu
Suomeen ja léhtee Suomesta Saimaan kana
van kautta poikkeamatta Suomen rannikon
satamaan. Kohta vastaa nykyisen vaylamak-
sulain 20 8:n 1 momentin 2 kohtaa.

Momentin 4 kohdan perusteella vaylamak-
sulain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét
kokonsa perusteella pienimmét alukset, m-
kédli ne elvé ole suurnopeusaluksia. Vayl&
maksulakia e sovellettaisi aluksiin, joiden
nettovetoisuus on alle 300 ja jotka eivét ole
2 8n 2 kohdassa médriteltyja suurno-
peusaluksia. Suurnopeusaluksille ei olisi aa
rgaa a uksen nettovetoisuuden osalta, vaan
vaylamaksu olisi suoritettava koosta riippu-
matta kaikista suurnopeusaluksiksi luokitd-
tavista aluksista.

2 8. Maaritelmét. Pykdlan 1 kohdan mu-
kaan matkustgjaauksella tarkoitettaisiin
alusta, joka voi kuljettaa vahintdan 120 mat-
kustgjaa, mutta joka ei ole risteilyalus eika
suurnopeusalus. Maéritelma vastaa asiasisd-
|61téan nykyisen lain matkustgjaausta kos-
kevaa madritelméag, josta on sdadetty maksu-
kerroista johtuvaa maksuvapautusta koske-
vassa 19 §:ssi.

Pykalan 2 kohdan mukaan suurnopeusal uk-
sella tarkoitettaisiin ihmishengen turvallisuu-
destamerella vuonna 1974 tehdyn kansain-



16

vélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981) liit-
teen X luvun 1 sd8nndssa madriteltyd suur-
nopeusalusta. IMO:n merituvallisuuskomitea
on antanut suurnopeusaluksista 20 paivana
toukokuuta 1994 paétosl auselman
MSC.36(63) seka 5 péivana joulukuuta 2000
padtoslauselman MSC.97(73). Vuoden 2000
padtoslauselmaa sovelletaan aluksiin, jotka
on rakennettu 1 paivana heindkuuta 2002 tai
mydhemmin.Vastaavaa  suurnopeusal uksia
koskevaa méadritelmaa e ole nykyisessa vay-
ldmaksulaissa.

Pykaan 3 kohdan mukaan risteilyaluksella
tarkoitettaisiin austa, joka voi kuljettaa yli
12 matkustgjaa ja joka harjoittaa risteilylii-
kennetté. Risteilyalus ei voisi Suomessa kéay-
desséén ottaa tal jéttéa lastia, mutta se voisi
vaihtaa matkustajia taikka ottaa aluksen omia
tarpeita varten polttoainetta tai muonaa. Ma-
kustgjien vaihdolla tarkoitettaisiin sitg, ettéa
osa auksella saapuvista matkustgjista jéisi
pois Suomessa ja heidan tilalleen tulisi uusia
risteilyn aloittavia matkustgjia. Risteilylii-
kenteella tarkoitettaisiin merimatkoja, joissa
alus, joka e ole sdanndllisessa linjaliiken-
teessd, kdy samalla matkalla Suomessa ole-
van sataman liséksi vahintéén kahdessa u-
komai sessa satamassa.

Ristelyliikenteen mééritelma vastaa paé
osin ulkomaalaislain (301/2004) 43 &n 1
momentin maaritelmaa risteilysta. Vastaavaa
madritelmaa risteilyliikenteestd ja riste-
lyaluksista e ole nykyisessa vaylamaksulais-
sa. Rigteilyliikenteessa olevilta aluksilta on
kannettu vaylamaksu kuten s&anndllisessa
linjaliikenteessa ol evilta matkustgja-aluksilta.
Nykyisen vaylamaksulain 28 8:n maksun-
huojennusséénnoksen nojalla Merenkulkula-
tos on kuitenkin myontanyt risteilyaluksille
aennuksen vaylamaksuista, jotta risteilylii-
kennettd on saatu Suomeen. Risteilyliiken-
netta koskeva méaaritelma vastaa myts Me-
renkulkulaitoksen aennuspddtoksissa kaytet-
tyja risteilyliikenteelle asetettuja tunnus-
merkkeja.

Risteilyalukset ovat |&hinna ulkomaalaisia
kesdkuukausien aikana Suomessa vierailevia
matkustajaaluksia, jotka poikkeavat lyhyeksi
gjaksi padasiassa Helsinkiin muiden Itdmeren
saamien ohella. Risteilyalusten joukossa on
myo6s aluksia, jotka voivat kuljettaa vahem-
man makustajia kuin 1 kohdassa méaritellyt
matkustaj a-al ukset.

Pykdldan 4 kohdan mukaan lastialuksella
tarkoitettaisiin kaikkia muita aluksia kuin
1—3 kohdassa méériteltyja aluksia. Tahan
joukkoon kuuluvat kaikki muut alukset vay-
lamaksulain edellyttdmalla tavalla niiden
tyypista tai kayttotarkoituksesta riippumatta,
vaikka aluga e austeknisen luokittelun mu-
kaan varsinaisesti pidettéisi k&an lastialukse-
na.

Pykadlan 5 kohdan mukaan aluksen nettowe-
toisuudella tarkoitettaisiin aluksen mittakir-
jassa ilmoitettua nettovetoisuutta, joka on
madritetty kayttden vuoden 1969 kansainva-
lisen aluksenmittausyleissopimuksen (SopS
31/1982) liitteessd | olevaa kaavaa. Aluksen
nettovetoisuus on auksen hyotytilan mitta,
jota laskettaessa pidetdan |ahtdkohtana aluk-
sen lagtitilavuuttajamatkust g amaaraa.

Pykéalan 6 kohdan luettelo kauppamerenku-
luks katsottavasta toiminnasta on esimer-
kinomainen. My6s muu kuin luettel ossa ma-
nittu, mutta auksella ansiotarkoituksessa
suoritettu toiminta voitaisiin katsoa kauppa-
merenkuluksi.

Pykdéan 7 kohdan laivanisanndn maaritd-
ma vastaa nykyisen vaylamaksulain per uste-
luissa (HE 38/2002 vp) olevaa laivanisannan
mééritelméaa.

Pykalan 8 kohdassa jadluokalla tarkoitetta-
siin austen jaduokista ja jadnmurtga
avustuksesta annettavaksi ehdotetussa laissa
maéariteltyja jaal uokkia.

Alusten jadluokista ja jd&nmurtga
avustuksesta annettavaksi ehdotetun lain, jd-
jempana jadluokkali, 3 8§:n mukaan al ukset
kuuluisivat jédluokkiin | A Super, | A, | B, |
C, Il ja Ill. Jaaluokkalkiehdotuksen 4 &:n
nojalla Merenkulkulaitos antaisi tarkemmat
jadluokkamaaraykset seka vahvistaisi luette-
lon siitd, mitd suomalaisia jdaluokkia hyvak-
syttyjen luokituslaitosten antamat luokitus-
merkinnédt vastaavat. Jadluokkal &kiehdotuk-
sen 5 8:n perusteella Merenkulkulaitos voisi
hyvéksya vaihtoehtoisella menetelmalla
aukselle méaradtyn jadluokan edellyttéen, etta
alus on siten rakennettuna teknisesti saman-
arvoinen jaissakulkukyvyltdéan kuin, jos al uk-
sen jadluokka olisi vahvistettu j88luokkamag
réysten mukaisesti. Jadluokkalain 6 8:n mu-
kaan Euroopan unionin toisen jasenvaltion,
Turkin ja Euroopan talousalueeseen kuulu-
van vdtion saantéjen mukaan hyvaksytty
alus rinnastettaisiin Merenkul kul aitoksen j&



luokkamaéraykset tayttavaan al ukseen.

Aluksen jadluokka maaraytyisi jaaluokka
lakiehdotuksen 7 8n mukaan hyvaksytyn
luokituslaitoksen aukselle antaman [uoki-
tusmerkinnan ja Merenkulkulaitoksen vah-
vistaman vastaavuusl uettelon perusteella. Jos
aluksella ei ole hyvaksytyn luokituslaitoksen
antamaa luokitusmerkintdd, Merenkulkula-
tos vahvistais aluksen jédluokan laivanisan-
ndn hakemuksesta. Jédluokka vahvistettasin
Merenkulkulaitoksen antamien j&dluokka
méér dysten tai vaihtoehtoisen menetelman
taikka vastavuoroisin tunnustamisen periag-
teen nojalla.

Pykdlan 9 kohdassa vaylamaksun yksikké-
hinnalla tarkoitettaisiin vaylamaksun mé&k
réytymisen perusteena kaytettéavad lukua,
jonka suuruudesta aluskohtaisesti séadetté-
siin6 8:ssa

Pykalan 10 kohdassa kantavuudella tarkoi-
tettaisiin ihmishengen turvallisuudesta merd-
l& vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleis-
sopimuksen (SopS 63/1984) I1-2 luvun 3
séanndssa maariteltya kant avuutta.

Kantavuus on aluksen uppouman, joka on
mitattu méérédttyd kesdvaraaitaa vastaavalla
lastivesiviivalla vedessd, jonka tiheys on
1,025, ja aluksen kevytpainon vélinen erotus
metrisind tonneina. Kevytpaino on aluksen
uppouma metrisind tonneina ilman lastia,
polttoainetta, voiteludljyd, painolastivetta,
makeavesivarastoa ja sytttOvesivarastoa,
kéyttbvarastoa sekda ilman matkustgjia ja
miehistéa seké heidén tavaroitaan.

Aluksen kantavuus olisi l|ahtokohtana 11
8:n mukaista alennusta |l askettaessa.

3 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Toimival-
taisia viranomaisia olisivat kuten tahankin
adi tullilaitos ja Merenkulkulaitos. Ehdotettu
pykala vastaisi nykyisen lain 3 ja 4 84 asia
sisdlloltéan siten muutettuna, etta Tullihalli-
tuksen toimivallasta tarkempien méaéréysten
antamiseen séadettéisiin ilmoitusvel vollisuu-
ta koskevassa 13 §:ssé.

4 §. Maksuvelvollinen. Ehdotettu pykaa
maksuvelvollisista vastaisi asialisesti ny-
kyista vaylamaksulain 6 8:48, jossa sdadetéan
vastuusta maksun suorittamisessa. Maksun
suorittamisesta vastaisivat yhteisvastuullises-
ti lalvanisanta ja tulliviranomaisen hyvaksy-
ma Suomessa asuva laivanisénnan edustgja.
Edustgjalla tarkoitettaisiin tuloselvitysta kos-
kevan ilmoituksen tekevaa laivanselvittdjaa
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Ulkomaille sijoittuneella laivanisannalla tuli-
si ollatulliviranomaisen hyvaksyméa Suomes-
saasuvaedustga

2 luku. Vaylamaksun perusteet

5 §. Vaylamaksu. Pykdan 1 momentin mu-
kaan vaylamaksu suoritettaisiin aluksen s
puessa ulkomailta Suomeen tai suomalaisesta
satamasta suomal ai seen sat amaan.

Pykdl &n 2 momentin mukaan aluksesta, jo-
ka saman matkan aikana purkaisi ulkomailta
tuomansa lastin tai jéttéisi ulkomailta tuo-
mansa matkustajat useampaan kuin yhteen
suomalaiseen satamaan taikka ottaisi ulko-
maille vietdvéa lastia tai matkustajia useam-
masta kuin yhdestd suomalaisesta satamasta,
suoritettaisiin vaylamaksu vain kerran. Mo-
mentti vastaisi nykyista tullilaitoksen kaytén-
t64, jonka mukaan saman matkan aikana ta-
pahtuneesta ulkomailta tuotavan lastin pur-
kamisesta tai ulkomaille vietévén lastin ot-
tamisesta on kannettu vain yksi vaylamaksu,
vaikka lastia on purettu tai otettu useammas-
sa eri satamassa. Jos aus kuitenkin ottaisi \a-
lilla lastia tai matkustgjia suomalaisten sata
mien vdilla Kkuljetettavaksi, vaylamaksuja
olisi suoritettava myos niilta satamakaynneil -
tg, joiden yhteydessd lastiatai matkustgjia
on otettu.

Pykalan 3 momentti vastaisi asiasisdllol-
téadn nykyisen lain 20 8:n 3 momenttia. S&én-
noksen tarkoituksena on ehkaista vaylamak-
sun suorittaminen kahteen kertaan, kun alus
saman matkan aikana poikkeaa ulkomaan sa
tamassa kahden Suomessa tapahtuvan lasta-
uksen valilla. Ulkomaille poikkeamisen syyn
on oltavalastaus- tai ahtaustekninen.

Pykaan 4 momentin perusteella vaylamak-
sua ei suoritettaisi aluksesta, joka pakottavis-
ta syisté tai ainoastaan saadakseen maarayk-
sid jatkettavaa matkaa varten tai aluksen kun-
toonpanoa tai sen tarpeellisuuden tutkimista
varten taikka polttoaineen ottamista varten
poikkeaa Suomen satamaan jattamatta tai ot-
tamatta lastia tai matkustgjia. Ehdotettu mo-
mentti vastaa nykyisen vayl dmaksulain 20
8&n 1 momentin 4 kohtaa siten muutettuna,
etta polttoaineen ottaminen on lisétty sella-
seksi syyksi poikkeamiselle, jokarajaa kyse-
sen auskaynnin maksuvelvollisuuden ulko-
puolelle.
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6 8. Vaylamaksun yksikkohinta. Pykalassa
ehdotetaan sdédettavaksi aluskohtaisista a-
romagrdisista yksikkohinnoista. Lasti- ja
matkustajaalusten yksikkéhinta maéraytyisi
jédéluokan mukaan siten, etta paremmissa j&:
luokissa olevilla lasti- ja matkustajaaluksilla
olis pienempi yksikkohinta ja siten myds
pienempi vaylamaksu. Pykalassa ehdotetaan
jéduokille I B jal C sekall jalll samaa yk-
sikkohintaa. Risteilyalusten ja  suurno-
peusalusten vayldmaksu e riippusi aluksen
jééluokasta.

7 8. Vaylamaksun maara. Pykalassa sé
dettéisiin 2 8:n 1—4 kohdassa méériteltyjen
dusten vayldmaksun laskemisesta. Vayla
maksu méaraytyisi lastialuksesta ja matkusta
jaaluksesta kertomalla aluksen yksikko hinta
nettovetoisuudella. Aluksen jadluokka vai-
kuttaisi siihen, kuinka korkean yksikkohin-
nan lastidus tai matkustajaalus saa.

Suurempien lastialusten vayldmaksuun -
dotetaan sdédettévaks yksikkohinnan aen-
nus, jotta niiden vaylamaksuissa el tapahtuisi
kotimaanliikenteen véayldmaksun poistami-
sesta johtuvaa kohtuutonta maksutason kas-
vua verrattuna nykyiseen. Jos lastialuksen
nettovetoisuus ylittéa 25 000, ylittava osuus
nettovetoisuudesta kerrottaisiin luvulla, joka
on puolet 6 8:n 1 momentissa sdadet ysté yk-
sikkohinnasta. Esimerkiksi lastialus, joka on
jédluokassa | A Super ja on nettovetoisuudel -
taan 30 000, maksasi vadylamaksua 25 000
nettovetoisuuteen saakka 1,340 euron yksik-
kéhinnallajataman ylittavasta 5 000 nettove-
toisuudesta 0,67 euron yksikkohinnalla.

Pykdan 2 momentin mukaan risteilyal k-
sesta ja suurnopeusaluksesta suoritettava
vayldmaksu saataisiin  kertomalla auksen
nettovetoisuus ja 6 8:n 2 momentissa séadet-
ty yksikkdhinta keskendan. Risteilyalusten ja
suurnopeusalusten yksikkohintaa ehdotetaan
kiintedksi.

8 8. Vaylamaksun enimmaismaara alus-
kaynnilta. Pykaldssa saédettéisiin aluskaynti-
kohtaisista vaylamaksujen enimmaismadris-
ta Ehdotettu vaylamaksun 109 000 euron
suuruinen enimmaismadra vastaa nykyista
vaylamaksuasetuksessa olevaa ulkomaanlii-
kenteen kertamaksun enimmaismaéarda pyo-
ristettynd. Enimmaisméaéra koskisi |astial k-
siajasuurnopeusal uksia.

Matkustgja-aluksille ja ristelyauksille
séddettadisiin omat aluskdyntikohtaiset eni m-

maéismaaansa. Risteilyalusten 45 000 euron
enimmaismaara vastais nykyisen vaylamak-
sulain 28 8:n perusteella annetuissa alennus-
padtoksissa noudatettua kaytantoa.

9 §. Aluksen nettovetoisuuden vahvistami-
nen. Pykdéassa sdddettdisiin, miten auksen
nettovetoisuus méaaritettéisiin, jos sité koske-
via asiakirjoja ei ole. Ehdotettu pykaa vastaa
asiasisdlloltaan nykyisen lain 11 8&n 2 mo-
mentissa olevia sd8nnoksia nettovetoisuuden
vahvistamisesa

Aluksenmittauksesta on sdadetty aluksen-
mittauksesta vuoden 1969 kansainvéaisen
aluksenmittausyleissopimuksen mukaan an-
netulla asetuksella (522/1982), Suezin kana
van mittakirjasta annetulla asetuksella
(316/1955) ja Panaman kanavan mittakirjasta
annetulla asetuksella (317/1955).

3 luku. M aksuvapautus ja alennettu

vaylamaksu

10 8. Vaylamaksujen vuotuinen enimmais-
maara ja lisdmaksu. Ehdotettu pykéla vastaa
asiasisdlloltéan  nykyisen  vayldmaksulain
19 8&:n 1 ja2 momentteja. Pykdan 1 momen-
tissa ehdotetaan séddettavéksi makustga
aluksia, suurnopeusaluksia ja lagtialuksia
koskevasta maksuvapautuksesta. Alukset oli-
s vapautettu saman kalenterivuoden gjalta
enemmista vaylamaksuista, kun niistd on
suoritettu vaylamaksua 30 tai 10 kertaa alus-
tyypistariippuen.

Pykalan 2 momentin mukaan aluksesta oli-
S suoritettava lisdd vaylamaksua, jos vayla
maksun suuruuteen vaikuttavat seikat muut-
tuvat kalenterivuoden aikana siten, ettd 7 8:n
mukainen vaylamaksu nousee. Vaylamaksua
suoritettaisiin maara, joka vastais matkusta
jaauksesta ja suurnopeusaluksesta kalente-
rivuodelta maéraytyvaa 30:ta suurinta ja lass-
tialuksesta maaraytyvaa 10:ta suurinta alls-
kéynnilta suoritettavaa maksua. Esimerkiksi
lastialuksen jédluokka voi muuttua kesken
kalenterivuotta siten, ettd uuden jadluokan
yksikkohinta on aikai sempaa jéél uokkaa su-
rempi. Jos kyseisesta lastialuksesta oli ennen
jddluokan muuttumista suoritettu maksuva-
pautukseen oikeuttavat 10 vayldmaksua,
auksesta olisi suoritettava liséa vaylamaksu-
ja madrg, joka vastaa uuden yksikkohinnan
mukaan maaraytyvaa yhteensa 10:ta vayla



maksua. Lisdmaksujen suorittamisen jalkeen
aus olisi vapautettu uudestaan enemmista
vaylamaksuista kalenterivuoden aikana edel-
lyttéen jalleen, ettei maksun suuruuteen vai-
kuttavissa tiedoissa tapahdu uusia muutoksia.

M aksuvapautussaannos koskisi lasti-, suur-
nopeus- ja matkustajaaluksia. Risteilyalk-
set maksaisivat vaylamaksun jokaiselta alis-
ka&ynnilta kéyntimaarista rii ppumatta.

11 8. Alennettu vaylamaksu lastauskapas-
teetin kayttdasteen perusteella. Pykalassa
sdadettaisiin perusteista, joiden nojalla Viill-
[&maksu suoritettaisiin alennettuna | astial k-
sesta, jonka lastauskapasiteetista on kaytdossa
vain osa

Pyk&lén 1 ja 2 momenteissa ehdotetaan |as-
tidlusten osalasteja koskevan nykyisen alen-
nuskaytannon saatamista lakitasolla Nykyi-
sen vaylamaksulain 28 8:n perusteella anne-
tuille lastialusten osalasteja koskeville alen-
nuksille on muodostunut sé&nnénmukainen
ja vakiintunut paétoskaytantd, jonka jatka
mista voidaan perustella liikenndintinako-
kohdilla. Huomattavassa osdlastissa oleva
alus ei tule Suomeen, mikdli silté kannettava
vayldmaksu on korkea suhteessa lastin a-
voon.

Pykdédn 1 momentissa sdadettdisiin alen-
nuksen maérastd, joka perustuu lastauskapa
siteetin kayttoasteeseen. Pykdan 2 momen-
tissa sdadettéisiin siitd, miten lastauskapad-
teetin kayttdaste lasketaan.

Laskelmassa kéytettdisiin aluksen kanta-
vuudesta lukua, joka on 90 prosenttia aluksen
kantavuudesta. Kantavuudesta véhennetty 10
prosenttia kuvaa kaavamaisesti muun kuin
lastin osuutta kantavuudesta eli aluksen polt-
toainetta, voiteludljyd, painolastivettd, ma
keavesivarastoa ja syOttovesivarastoa, kéyt-
tovarastoa sekéd matkustgjia ja miehistoa sekéa
heidan tavaroitaan.

Alennuksen laskeminen edellyttaa sitg, etta
tulliviranomaiselle voidaan esittdé asiakirjat,
joista aluksen kantavuus kay luotettavasti il-
mi. Kantavuus on ilmoitettu "loading scale’
asiakirjassa sekd hyvéksytyssa vakavuusa-
neistossa. Sdilidalusten kantavuus ilmoite-
taan liséksi " International Pollution Preventi-
on Certificate” (I0OPP) todistuskirjassa.

12 8. Alennettu vaylamaksu muilla perus-
teilla. Pykdldn 1 momentti vastaisi asiasisd-
[61td8n nykyisen vayldmaksulain 20 8&n 2
momentissa olevaa séanndsta alennuksista,
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jotka liittyvét Saimaalle suuntautuvaan lii-
kenteeseen.

Ehdotettu 2 momentti olisi kokonaan uusi,
mutta vastaisi nykyisen vayldmaksulain 28
8n perusteella annettuja aennuspagtoksia.
Merenkulkulaitos on esimerkiksi myodntanyt
vaylamaksualennuksen Poriin tuotavalle ki-
vihiilelle, jota kaytetdan Pohjois-Suomen -
résteollisuuden ragka-aineena. Hiilta tuovan
duksen suuren koon johdosta lasti on puret-
tava Porissa ja edelleen laivattava pienem-
milla auksilla toiseen satamaan, koska vay-
lan syvyys e mahdollista suoraa kuljetusta
lopulliseen méaadrasatamaan. Vayldmaksun
periminen tdysimaaradisena esimerkkitapauk-
sessa aheuttaisi vélilastauksen siirtymisen
Ruotsiin, joka aentaisi vaylamaksutuloja. Li-
séksi teollisuuden raaka- ainetoimitukset saa-
taisivat vaarantua.

Pykdlan 3 momentin perusteella voitaisiin
antaa vaylamaksualennus kauttakulun vienti-
liikenteelle. Ehdotettu momentti vastaisi ry-
kyisen véylamaksulain 28 8:n perusteella
kauttakulkuliikenteelle (transitoliikenne) an-
nettuja alennuspadtoksia, joilla Merenkul ku-
laitos on myontéanyt alennuksia suomd aisten
satamien kautta tapahtuville Vengan vienti-
kuljetuksille.

Kauttakulun vientiliikenteell& tarkoitetaan
Suomen kautta tapahtuvaa tavarakuljetusta
muihin maihin. Esimerkiksi Kokkolan sata
man kautta tapahtuvalle vendlédisen rautapel-
letin viennille on myonnetty vaylamaksuista
50 prosentin alennus, jota ilman koko liiken-
netté ei kustannustason kalleuden vuoksi oli-
si. Alennuksen edellytyksena olisi, etta aluk-
sen koko lasti on kauttaku kulastia.

4 luku. Vaylamaksun ilmoitusvelvolli -
suus, maaraaminen jakanta

minen

13 8. Vaylamaksuilmoitus Ehdotetun pyk&
l&n 1—3 momentti vadaisi asiasisdlloltéan
nykyisen lain maksuilmoitusta koskevaa
10 §:84. Pykdan 4 momentissa saédettéisiin
Tullihalituksen toimivallasta antaa tarkem-
pia maarayksia vayldamaksuilmoituksen sisi-
| 6sté jamuodosta sekailmoitusmenettel ysta.

14 8. Vaylamaksun maksaminen. Ehdotettu
pykda vastas nykyisen vayldmaksulain
31 §&3 jossa vaylamaksun maksamisesta
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sé8detddn viittaamalla tullilain sd8nnoksiin
tullin maksamisesta.

15 8. Vaylamaksun maksaminen etukéateen.
Ehdotetun pykaan perusteella kaikki 10 8:n
mukaiset maksuvapautukseen oikeuttavat ke
lenterivuoden vaylamaksut voitaisiin maksaa
etukateen yhdella kertaa. S&8nnos vastaa asi-
allisesti nykyisen vaylamaksulain 19 &n 3
momentissa olevaa saannosta.

16 8. Arviomaksatus. Pykélassa sdadetta-
siin arviomaksatuksesta. Vastaavia sdanno k-
sid arvioverotuksesta on muussa verolainsé:
danndssa. Maksupéatdksessa olisi mainittava
arvion perusteet. Ennen arviomaksatusta olisi
maksuvelvolliselle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

17 8. Maksunkorotus. Ehdotettu pykala
vastaa nykyisen vaylamaksulain 25 §:84.

18 8. Virhemaksu. Ehdotetun pykaan 1
momentti vastaa nykyisen vaylamaksulain 26
8:48. Virhemaksun suuruutta maarattaessi
otettaisiin  huomioon menettelyn moititta:
vuus, toistuvuus ja muut asiaan vaikuttavat
seikat.

5 luku. M aksunoikaisu maksunsaajan

hyvaksi jajalkimaksatus

19 8. Oikaisu maksunsaajan hyvaksi. Pyké&
lavastaisi nykyisen vaylamaksulain 21 8:84.

20 8. Jalkimaksatus. Pykala vastaisi nykyi-
sen vaylamaksulain 23 8:84

21 8. Maksuvelvollisen kuuleminen. Pykaa
vastaisi asiasisdlloltédn nykyisen vaylamak-
sulain 24 §:84.
6 luku. Oikeussuojakeinot

22 8. Ennakkoratkaisu. Pykaléssa sdadet-
téisiin  mahdollisuudesta ennakkoratkaisun
saamiseen. Hakijalle erityisen térkeéssa asi-
assa Tullihallitus voisi hakemuksesta antaa
ennakkoratkaisun siitd, miten vayldmaksula
kia sovelletaan hakijan tilanteeseen. Ennak-
korakaisu annettaisiin samoin edellytyksin,
joista tavanomaisesti séadetéén eri verolaeis-
sa. Ennakkoratkaisu annettaisiin yksildityyn
kysymykseen ja hakijan olisi edtettédva asian
ratkaisemiseks tarvittava selvitys. Ennakko-
rakaisua ei annettaisi aluksen jaéluokasta tai
nettovetoisuudesta eik& mydskaan vaylamak-
Sun maarasta.

23 8. Maksun huojentaminen ja maksun-
lykkdys. Pykéldssd sdadettdisiin vaylamak-
susta vapauttamisesta ja maksun lykkaykses-
td vastaavasti kuin yleensa verolainsaddan-
nossa on saadetty. Maksunhuojennus voita-
siin myontéa hakemuksestg jos vaylamaksun
periminen tdysimadrdisena olisi olosuhteet
huomioon ottaen ilmeisen kohtuutonta tai
siihen on erityisia syitd. Toimivalta hakemus-
ten ratkaisemiseen olisi Tullihallituksella

Vaylamaksun maksunlykkéyksesta e ole
sdadetty nykyisessa vaylamaksulaissa. Vay-
l&maksulakiin ehdotetaan otettavaksi séan-
nos, jonka mukaan Tullihallitus vois mydn-
téd lykkdysta vaylamaksun suorittamisesta,
jos véaylamaksun periminen tdysimaaréisena
olis olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen
kohtuutontatai siihen on erityisia syita.

Nykyisen vayldmaksulain 28 8§:ss& on s&-
detty Merenkulkulaitokselle mahdollisuus
myontéd alennus vaylamaksustatai vapautus
vaylamaksun suorittamisesta taikka maarata
jo suoritettu vaylamaksu tai osa siitd palau-
tettavaksi, jos matkailun, rannikko- tai kau-
takulkuliikenteen edistdmiseen liittyvét n&
kokohdat tai Suomen ulkomaankaupan edis-
témiseen liittyvét painavat syyt sita vaativat
tailkka maksun periminen taysimaaraisend
olis olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen
kohtuutonta.

Nykyisen vaylamaksulain 28 8:n perusted -
la mydnnetyista alennuksista ehdotetaan sét
dettédvaksi uuden lain 11 8:ss& kohtuutto-
muuden perusteella osalasteille myonnettéva
alennus. Liséksi 12 §:ssd saédettéisiin kaut-
takulkuliikenteen edistamiseks myodnnetyt
adennukset vientiliikenteelle. Ri geilyaluksille
ehdotettu vaylamaksun maarda puolestaan
vastais niille nykyisin mydnnett &vi & séan-
nénmukaisia aennuksia kohtuuttomuuden
perusteella. Nykyiseen vaylamaksulain 28
§:88n perustuvaan aennuskaytantdon verra-
tuna vois ehdotettu 1 momentti tulla sovel-
lettavaksi olosuhteiden ilmeisen kohtuutto-
muuden tai erityisten syiden perusted|a.

24 8. Oikaisu maksuvelvollisen hyvéaksi.
Ehdotettu pykdéa vastaa nykyisen lain 22
8:48

25 8. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 ja 2 mo-
menteissa sdadettéisiin muutoksenhausta tu-
liviranomaisen vaylamaksulain nojala anta
miin padtoksiin. Nykyisen vaylamaksulain
30 8&:ssa muutoksenhausta tulliviranomaisen



padtokseen on sdadetty ainoastaan viittaamd-
latullilain sd8nnoksiin. Pykalan 3 momentis-
sa sdddettdisiin muutoksenhausta Merenku -
kulaitoksen antamaan paatdkseen, jolla ta-
koitetaan 9 8n mukaista padtostd aluksen
nettovetoisuudesta.

26 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Pykal 8ssa séadettaisiin muutok-
senhausta  korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
V oimassaol evassa vaylamaksulai ssa muutok-
senhausta sdddetdan viittauksin tullilakiin.
Ehdotettu pykala vastaisi tullilain muutok-
senhakua koskevia sédnnoksia ja muussa \e-
rolainsdddanndssa olevia muutoksenhakua
koskevia sdénnoksid, kuten esimerkiksi val-
misteverotuslain (1469/1994) 48 §:84.

27 8. Vaylamaksun suorittaminen muutok-
senhausta riippumatta. Ehdotettua pykél&a
vastaavia séannoksidon myds muualla vero-
lainsdadannossg kuten esimerkiksi autovero-
lain (1482/1994) 74 8.

28 §. Palautettavalle maaralle suoritettava
korko. Ehdotetussa pykélassa sdédettdisiin
palautettavalle vaylamaksun méaarélle lasket-
tavasta korosta.

7 luku. Erindiset sdédnnokset

29 8. Muut vaylamaksun kantamisessa ®-
vellettavat sddnnokset. Ehdotettu pykdla s-
sdltéis viittaussddnnoksen niihin sdadoksiin,
joita sovellettaisiin vaylamaksun kantamises-
sa.

Ehdotetun pykaan viittaussddnnokset vas-
taavat nykyisen vaylamaksulain 31 8:84 lisd-
tyna viittauksella veronkantol akiin.

30 8. Pienin perittdvd maara. Pykalassa
séddettdisiin pienimman perittdvan vaylad
maksun maarésta.

31 8. Tietojenantovelvollisuus. Pykalassa
sadddettdisiin maksuvelvollista koskevasta tie-
tojenantovelvollisuudesta.

32 8. Maksunkierto. Pykélassa olisi séén-
nos silta varalta, ettd jollekin olosuhteelle tai
toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudel -
linen muoto, joka e vastaa asian varsinaista
luonnetta tai tarkoitusta. Vaylamaksun mék
rédmisessa meneteltdisiin tallgin niin kun
asiassa olisi noudatettu oikesa muotoa. Vas-
taava sdannoksid on verolainsdadannossi
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kuten esimerkiksi autoverolain 77 §:ssi.

33 8 Sdhkdinen tiedoksianto. Pykalén
mukaan tulliviranomaisen padtds voitaisiin
antaa tiedoksi myods sdhkdisesti kayttamalla
maksuvelvollisen ilmoittamaa séhkdistéa asi-
ointia koskevaa yhteystietoa Padtds katsot-
taisiin tulleen maksuvelvollisen tietoon s&h+
koisen viestin |8hettédmispaivand, jollei muu-
ta nytettéisi.

34 8. Rangaistussaannés. Ehdotetussa y-
kél&ssd on viittaus rikoslain (39/1889) 29 Iu-
vun veropetosta seka torkeda ja lievéa vero-
petosta koskeviin rangai stussaannoksiin.

35 8. Voimaantulo. Ehdotettu pykala sisd-
tdsi voimaantuloséénnoksen. Lain taytan-
tédnpanon edellyttdmiin toimiin voitaisiin
ryhtydjo ennenlain voimaatul oa.

36 8. Sirtymasdannokset. Ehdotetun pyka-
[an 1 momentin mukaan vaylamaksuun, jon-
ka peruste on syntynyt ennen lain voimaantu-
loa, sovellettaisiin lain voimaan tulessa voi-
massa olleita séannoksid. Vaylamaksulain ja
vaylamaksusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen s@énnokset koskevat muun muassa
maksuvelvollisuutta, maksun kantamista,
maksuvapautusta, maksunoikaisua, jalkimak-
satusta seka maksun maaraa.

Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
kumotun vayldmaksulain 12 8:n 3 momentin
nojalla Merenkulkulaitoksen antamat ta-
kemmat maéaaréykset talviliikennevaatimuk-
sista (jadluokkamaéraykset), joista ilmenevét
eri jadluokkien véliset erot, ja Merenkulku-
latoksen vahvistama luettelo hyvéksyttyjen
luokituslaitosten antamia luokitusmerkintoja
vastaavista siomalaisista jédluokista jéisivét
voimaan.

Talviliikennevaatimuksilla tarkoitetaan
Merenkulkulaitoksen méérayksia aluksen ra
kennetta ja konetehoa koskevista talviliiken-
nevaatimuksista, jotka on annettu 20 péivana
syyskuuta 2002.

Luokituslaitosten luokitusmerkinttja kos-
kevalla luettelolla tarkoitetaan Merenkul ku-
laitoksen 27 pdivana marraskuuta 2003 a
tamaa maérdysta suomalais-ruotsalaisten j&
luokkien ja luokituslaitosten jaaluokkien \a-
lisesta vastaavuudesta. Luettelossa vahviste-
taan, mika hyvaksytyn luokituslaitoksen luo-
kitusmerkinta vastaa suomaais-ruotsalaista
jé8luokkaa.
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2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
rayk set

Tullihallitus voisi antaa tarkempia méaré
yksid vaylamaksuilmoituksen sisdllosta ja
muodosta seka ilmoitusmenettelysta. Lisaksi
Tullihallitus maaréisi tullilaitoksen sisdisesta
toimivallastajatehtévien jaosta.

3. Voimaantulo

Koska nykyinen vayldmaksujarjestelma ja
erityisesti sen aluskayntien lukumadraan -
rustuva maksuvapautusjérjestelma on sdottu
kalenterivuoden aikana suoritettuihin mak-
suihin, lain voimaantulo olisi térked gjoittaa
kalenterivuoden alkuun. Téaman vuoks laki
on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2006 samaan aikaan austen j&
luokista ja jddnmurtaja avustuksesta annetun
lain kanssa.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustusl akivaliokunta totesi 3 péivana jou-
lukuuta 2004 hallituksen esityksesta vaylé
maksuain muuttamisesta (HE 240/2004 vp)
antamassaan lausunnossa (PeVL 46/2004
vp), ettd sdannds Merenkulkulaitoksen toi-
mivallasta vahvistaa parempi jédluokka on
merkityksellinen myds perustuslain 81 8:n
séanndsten kannalta valtion veroista ja mak-
suista. Valtiosdantoisille maksuille on omi-
naista, etté ne ovat korvauksia tai vastikkeita
julkisen vallan palveluksista; muut rahasuori-
tukset valtiolle ovat sen sijaan veroja valtio-
séanto-oikeudellisessa mielessa. Vaylamaksu
el valiokunnan mielestd ole vastike yksi-
|Gidysta suoritteesta, vaan yleisesti virar
omaistoiminnan rahoittamiseksi  perittéava
suoritus. Merkittdvaa voi myds olla, onko
asianomaisen suoritteen vastaanottaminen
vapaaehtoista vai pakollista. Veron suuntaan
viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheutta-
mista suoritteista ei voi kieltaytya ja velvolli-
suus koskee suoraan lain nojalla tietyt tun-
nusmerkit tayttavia oikeussubjekteja. Vayla
maksun suoritusvelvollisuuteen ei liity perus-
tuslakivaliokunnan kaytannossa tarkoitettua
vapaaehtoisuutta. Néaiden seikkojen peris-

teella perustuslakivaliokunta piti ulkomaan-
liikenteen vaylamaksua valtiosdantooikeudel -
lisessa mielessa verona.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan verolain sddnnbsten tulee olla silla &
voin tarkkoja, ettd lakia soveltavien virar
omaisten harkinta veroa maaréttdessi on $-
dottua. Lausunnossa pidettiin ongelmallisena
myds sitd, etté nettovetoisuuteen ja jadluok-
kaan perustuvan veron suuruus e maardydy
ld ssa ol evien | askentasdantdjen perusteel la.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdos-
ta vaylamaksulainséadantd on saatettava vas-
taamaan verolaille asetettavia vaatimuksia.

Kaikki vaylamaksun perusteisiin ja maksun
suuruuteen vaikuttavat séénndkset siséltyis-
vét kattavasti ehdotettuun lakiin.

Vaylamaksulain 28 §, joka antaa Meren-
kulkulaitokselle lagjan ja tapauskohtaiseen
harkintaan perustuvan toimivallan vaikuttaa
vaylamaksun méaéréan, el vastaa verolaille
asetettavia vaatimuksia harkintavallan rgjois-
ta. Merenkulkulaitoksen aennuskaytantéon
perustuvat séannokset sisdllytettdisiin uuteen
vaylamaksul akiin.

Vaylamaksulaista nykyisessd muodossaan
puuttuu tavanomaisia verotuksen toimittami-
seen liittyvia sdannoksia kuten esimerkiksi
arviomaksatusta, ennakkoratkaisua, huojen-
tamista ja lykkaystd koskevat sdannokset.
Niitd vastaavat sddnnokset siséllytettéisiin
uuteen vaylamaksulakiin.

Lakiehdotuksessa e puututa perustuslain
suojaamiin perusoikeuksiin.

Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantoja maaratyista asiois-
ta, jos siihen on séantelyn kohteeseen liitty-
via erityisia syita eika sdantelyn asialinen
merkitys edellytd, ettd asiasta séadetaan lailla
tal asetuksella. Vatuutuksen tulee olla sovel-
tamisalataan tasmallisesti rgattu. Lisdksi
valtuutuksen kattamat asiat on méériteltéava
tarkasti laissa.

Lakiehdotuksen 13 §:n 4 momentin perws-
tedla Tullihalitus vois antaa tarkempia
maarayksia vaylamaksuilmoituksen sisdlldsta
ja muodosta seké ilmoitusmenettel ysta. An-
nettavat méaraykset olisivat teknisluonteisia.

Lakiehdotuksen 23 8&n 2 momentin mu-
kaan vaylamaksulle asetettavasta vakuudesta
ja lykkayskorosta séddettésiin valtiovarain-
ministerion asetuksella.



Vatuutussdannokset on sijoitettu ja asialli-
sesti - kytketty sé@nneltévaa asiaa koskeviin
pykdiin. Valtuutukset on muutoinkin laadittu
mahdollisimman tarkkargjaisiksi ja tasméalli-
siksi. Valtuutusséénndkset eivé ole ristirii-
dassa perustislain kanssa.

Lakiehdotus on muutoinkin sopusoinnussa
perustuslain kanssa, minka vuoksi se voidaan
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kasitella tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessa. On suotavaa, etta esityksen eduskunta
kasittelyssa hankitaan perustusakivaliokun-
nan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Vaylamaksulaki

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

1luku
Yleiset sadannokset
18
Lain soveltamisala

Suomen vesialueella kauppamerenkulkua
harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle
vaylamaksua sen mukaan kuin téssd lassa
sdadetaan.

Tatalakia el sovelleta alukseen

1) jota kaytetddn yksinomaan sisavesilii-
kenteessg;

2) joka matkala ulkomaisesta satamasta
toiseen kulkee Suomen aluevesien Kkautta
poikkeamatta Suomessa satamaan;

3) joka sagpuu Suomeen ja ldhtee Suomes-
ta Saimaan kanavan kautta poikkeamatta
Suomen rannikon satamaan; tai

4) jonka nettovetoisuus on alle 300 ja joka
e ole 2 8&n 2 kohdassa mééritelty suurno-
peusalus.

28
Maaritel mat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) matkustaja-aluksella alusta, joka voi
kuljettaa vahintédn 120 matkustgjaa, mutta
jokaei oleristeilyalus eika suurnopeusal us;

2) suurnopeusaluksella ihmishengen tu-
vallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn
kansainvédlisen  yleissopimuksen  (SopS

11/1981) liitteen X luvun 1 sdanndssa madri-
teltyd suurropeusal usta;

3) risteilyaluksella alusta, joka voi kuljettaa
yli 12 matkustgjaa ja joka harjoittaa risteily-
liikennettg; risteilyliikenteella tarkoitetaan
merimatkoja, joissa alus, joka ei ole sda8nndl-
lisessa linjaliikenteessd, kdy samalla matkalla
Suomessa olevan sataman liséksi vahintéén
kahdessa ulkomaisessa satamassa; riste-
lyalus ei voi Suomessa kaydesséan ottaa tai
jattééd lastia, mutta se voi vaihtaa matkugtajia
ta kka ottaa aluksen omia tarpeita varten
polttoainetta tai muonaza;

4) lastialuksella muitakuin 1—3 kohdassa
maéariteltyja aluksia;

5) nettovetoisuudella aluksen mittakirjassa
ilmoitettua nettovetoisuutta, joka on maari-
tetty kayttéen vuoden 1969 kansainvélisen
a uksenmittausylei ssopimuksen (Sops
31/1982) liitteessa | olevaa kaavaa;

6) kauppamerenkululla aluksella ansiota-
koituksessa suoritettua toimintaa, kuten lestin
ja matkustagjien kuljettamista, hinausta, jéan-
murtamista, pyyntia tai pelastus ja avustus-
toimintaa;

7) laivanisdnnalla auksen omistgjaa,
vuokragjaa tai sitg joka kayttéa tosiasialista
madradmisvaltaa aluksen liikenndintiin liit-
tyvissa kysymyksiss;

8) jadluokalla austen jadluokista ja jaan-
murtajaavustuksesta annetussa  laissa  (
120 ) médriteltyja jddluokkia | A Super, | A,
I B,IC, Iljalll;

9) vaylamaksun yksikkéhinnalla vaylamak-
sun magrdytymisen perusteena kaytettdvaa
lukua, jonka suuruudesta aluskohtaisesti s&t
detdén 6 8:ssg;



10) kantavuudella ihmishengen turvalli-
suudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kan-
sainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981)
[1-2 luvun 3 sdanndssa méadriteltya kanta
vuutta.

38

Toimivaltaiset viranomaiset

Tullilaitos vastaa vaylamaksatuksen toi mit-
tamisesta ja valvonnasta. Tullihallitus méaréa
tullilaitoksen siséisesta toimivallan ja tehté
vien jaosta.

Merenkulkulaitoksen on salassapitoséan-
nosten estdmatta annettava tulliviranomaisd -
le tdman lain soveltamisessa tarvittavia tieto-
ja, selvityksig, lausuntoja sekd muuta aineis-
toa. Merenkulkulaitoksen on tarvittaessa an-
nettava tulliviranomaisille myds muuta virka-

apua.
48

Maksuvelvollinen

Laivanisantd ja tulliviranomaisen hyvak-
syma Suomessa asuva laivanisannan edustg a
ovat velvollisa maksamaan vaylamaksun.
Ulkomaille sijoittuneella laivaniséanndlla tu-
lee olla tulliviranomaisen hyvaksyméa Suo-
messa asuva edustaja.

2 luku
Vaylamaksun perustest
58
Vaylamaksu

Vaylamaksu suoritetaan, kun alus saapuu
ulkomailta Suomeen tai suomalaisesta sata
masta suomal ai seen satamaan.

Jos alus saman matkan aikana purkaa u-
komailta tuomansa lastin tai jattéa ulkomailta
tuomansa matkustgjat useampaan kuin yh-
teen suomal aiseen satamaan taikka ottaa u-
komaille vietévéa lastia tai matkustgjia use-
ammasta kuin yhdestd suomalaisesta sata
masta, suworitetaan vaylamaksu vain kerran.

Jos alus saman matkan aikana poikkeaa
Suomessa tapahtuvien lastausten valilla téy-
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dentaméén lastia lastaus- tai ahtausteknisista
syistd ulkomaan satamassa, suoritetaan vay-
lamaksu vain kerran.

Vaylamaksua e suoriteta aluksesta, joka
pakottavista syistd airpastaan saadakseen
madrayksia jatkettavaa matkaa varten, aluk-
sen kuntoonpanoa tai sen tarpeellisuuden tut-
kimista varten taikka polttoaineen ottamista
varten poikkeaa Suomen satamaan jattamatta
tai ottamatta lastiatai matkustgjia.

68
Vaylamaksun yksikkohinta
Vaylamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja

matkustaja-aluksesta maaraytyy aluksen j&
luo kanmukaan seuraavasti:

Jadluokka Lastidus Matkustaja-aus
Yksikkohinta  Yksikkohinta
(euroa) (eurod)

IA Super 1,340 0,902

1A 2,500 1,776

IB, IC 4,885 2,959

I, 11 7,100 5,048

Risteilyaluksen yksikkohinta on 1,060 er-
roa ja suurnopeusaluksen yksikkdhinta on
6,404 euroa.

78
Vaylamaksun maara

Lastialuksesta ja matkustgja al uksesta suo-
ritettava véylamaksu saadaan kertomalla
aluksen nettovetoisuus ja 6 8:n 1 momentissa
séadetty vayldmaksun yksikkohinta keske-
naan. Jos lastialuksen nettovetoisuus on suu-
rempi kuin 25 000, ylittdva osuus nettovetoi-
suudesta kerrotaan kuitenkin luvulla, joka on
puolet 6 &n 1 momentissa séadetysta yksik-
kohinnasta.

Risteilyaluksesta ja suurnopeusaluksesta
suoritettava vaylamaksu saadaan kertomalla
aluksen nettovetoisuus ja6 8:n 2 momentissa
saadetty yksikkohinta keskenaan.

88

Vaylamaksun enimméaismaar a aluskaynnilta
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Vaylamaksu on enintéédn 109 000 euroa.
Matkustaja aluksen vaylamaksu on kuitenkin
enintédn 34 000 euroa jaristeilyaluksen vay-
[&maksu on enintdan 45 000 euroa

98
Aluksen nettovetoi suuden vahvistaminen

Jos alukselta puuttuu mittakirja, mittakir-
jassa ilmoitettu vetoisuus e vastaa aluksen
todellista vetoisuutta tai aus ei ole oikeutettu
voimassa olevien aluksenmittaussééntojen
mukaan kayttamaan mittakirjassa ilmoitettua
nettovetoisuutta, Merenkulkulaitos vahvistaa
vaylamaksun laskemisessa kaytettéavan al uk-
sen nettovetoisuuden voimassa olevien aluk-
senmittaussaantdj en mukai sesti

3luku

M aksuvapautus ja alennettu vaylamaksu

108
Vaylamaksujen vuotuinen enimmaismaara ja
lisdmaksu
Kun matkustajaaluksesta tai  suurno-

peusaluksesta on suoritettu 30 vayldmaksua
jalastialuksesta 10 vaylamaksua, alus on \a-
pautettu saman kalenterivuoden aikana
enemmista vaylamaksui ga.

Jos véylamaksun suuruuteen vaikuttavat
seikat muuttuvat kalenterivuoden aikana s-
ten, ettéd 7 8:n mukainen vaylamaksu nousee,
aluksesta on suoritettava liséa vaylamaksua.
Vaylamaksua on talldin suoritettava kalente-
rivuodelta ma&d, joka vastaa matkustaja
aluksesta ja suurnopeusaluksesta kalenteri-
vuodelta madraytyvad 30:ta suurinta ja las-
tialuksesta 10:ta suuri nta vayldmaksua.

118

Alennettu vaylamaksu lastauskapasiteetin
kayttdasteen perusteella

Lastialuksen vaylamaksu suoritetaan 75
prosentilla alennettuna, jos aluksen lastals-
kapasiteetin kayttbaste on erintdan 15 pro-
senttia ja 50 prosentilla alennettuna, jos les-
tauskapasiteetin kayttdaste on yli 15 prosert-

tiamutta enintéén 30 prosenttia.

Lastauskapasiteetin  kéyttoaste lasketaan
vertaamalla Suomeen tuodun ja Suomesta
viedyn lastin yhteenlaskettua mééaréa metris-
na tonneina osoittavaa lukua lukuun, joka on
90 prosenttia aluksen kantavuudesta.

128
Alennettu vaylamaksu muilla perusteilla

Lastialuksen véylamaksu suoritetaan 50
prosentilla alennettuna, josaus tuo Saimaan
kanavalle suuntautuvan matkan yhteydessa
samalla lastia ulkomailta Suomen rannikon
satamaan tai jos dus vie Saimaan kanavalle
suuntautuvan matkan yhteydessa samalla la-
tia ulkomaille Suomen rannikon sat amasta.

Lastialuksen vaylamaksu suoritetaan 75
prosentilla alennettuna, jos alus tuo ulkomail-
ta lastia, joka sen suureen kokoon liitty vasta
pakottavasta syysta johtuen joudutaan kuljet-
tamaan muilla aluksilla tulosatamasta edel-
| een toiseen suomal ai seen sat amaan.

Lastialuksen vaylamaksu suoritetaan 50
prosentilla alennettuna Suomen kauttakulun
vientiliikenteessd, jos aluksen koko lasti on
kauttakulkulastia.

4 luku

Vaylamaksun ilmoitusvelvollisuus, maar &
minen ja kantaminen

138
Vaylamaksuilmo itus

Maksuvelvollisen on annettava tulliviray-
omaiselle ilmoitus maksun méaéradmista var-
ten. Vayldmaksuilmoituksen tulee sisdltéa
tarvittavat tiedot maksun maaréamista varten.

Kun alus saapuu ulkomailta Suomeen, vay-
|&maksuilmoitus annetaan siihen tullitoimi-
paikkaan, jossa aluksen t u oselvitys tapahtuu.

Kun alus on kotimaanliikenteesss, vaylé
maksuilmoitus annetaan siihen tullitoimi-
paikkaan, jonka toimialueella olevaan saa
maan alus saapuu.

Vaylamaksuilmoitus voidaan antaa myo6s
sdhkoisesti tai muussa automaattiseen tieto-
jenkasittelyyn soveltuvassa muodossa. Tulli-
hallitus voi antaa tarkempia maaréyksia vay-



lamaksuilmoituksen sisdldsta ja muodosta
seka ilmoitusmenettel ysta.

148
Vaylamaksun maksaminen

Véayldmaksun maksamiseen sovelletaan,
jollel tassa laissa toisin sdadetd, mita tullin
maksamisesta tullilaissa (1466/1994) saade-
taan.

158

Vaylamaksun maksaminen etukateen

Edella 10 8:n 1 momentissa tarkoitetut vay-
ldmaksut voidaan maksaa etukdteen yhdella
kertaa.

16 8§

Arviomaksatus

Jos 13 §:ssé tarkoitettua maksuilmoitusta ei
ole annettu tai vaylamaksua ei voida peria
oikaistunkaan ilmoituksen perusteella, mak-
satus on toimitettava arvion mukaan. Maksu-
padtoksessa on talléin mainittava arvion -
rusteet.

Ennen arviomaksatusta maksuvelvolliselle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

178
Maksunkor otus

Vaylamaksua voidaan korottaa, jos maksu-
velvollinen on:

1) antanut vaylamaksun maarddmista var-
ten tarvittavat tiedot puutteellisina tai vir-
heellisina ta kka kokonaan tai osittain laimin-
lyonyt ilmoitusvelvollisuutensa, enintéan 30
prosertilla; taikka

2) tahallaan tai torkeasta huolimattomuu-
desta antanut vaylamaksun maardamista var-
ten puutteellisen, erehdyttéavan tai vaaran i-
moituksen tai muun tiedon tai asiakirjan, j&-
tanyt antamatta tietoja vayldmaksun méa
rédmista varten tai kka muutoin laiminlyonyt
tiedonantovelvollisuutensa ja menettely on
ollut omiaan aiheuttamaan sen, ettd maksu-
velvolliselle olisi voinut jdada maksua mé&&
réadmatta, enintéan 50 prosentilla.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
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menettelya on silla saavutettavissa ollut hyo-
ty ja muut asiaan vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen pidettava torkedna, \dylamaksua
on korotettava véhintddn 50 prosentilla ja
enintdan 100 prosentilla.

188
Virhemaksu

Jos 17 8:n 1 momentissa tarkoitet ussa tilan-
teessa vayldmaksua ei méarata maksettavak-
s, tai jos vayldmaksun madra on vahdinen
eikd maksunkorotusta ole méaarétty, virhe-
maksuna voidaan kantaa véhintddn 10 ja
enintadan 2500 euroa.

Virhemaksun suuruutta maaréttéessa ote-
taan huomioon menettelyn moitittavuus, tois-
tuvuus ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

5 luku

Maksunoikaisu maksunsaajan hyvaks ja
jéalkimaksatus

198
Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

Jos vayldmaksu on laskuvirheen tai siihen
verrattavan erehdyksen vuoksi tai sen vuoksi,
ettei tulliviranomainen ole tutkinut asiaa jol-
takin osin, jdanyt kokonaan tai osaks mé&&
rééamétta tai sitd on palautettu liikaa maksu-
velvo llisen sitd aiheuttamatta, tulliviranoma-
sen on oikaistava antamaansa paato 4, jollel
asia muutoin ole vireillé tai valitukseen anre-
tulla paétoksella ratkai stu

Oikaisu on tehtédva vuoden kuluessa sité
seuraavan kalenterivuoden alusta, jona vay-
l&maksu tai sen palautus méréttiin tai olisi
maksuvelvollisen ilmoituksen perusteella p-
tanyt maaréata.

208
Jalkimaksatus

Jos vaylamaksu on jdanyt kokonaan tai
osaksi magraamatta sen vuoksi, ettd maksu-
velvollinen on kokonaan tai osittain laimin-
lybnyt ilmoitusvelvollisuutensa tai antanut
maksun madrdémista varten puutteellisen,
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erehdyttévan tai vaaran ilmoituksen tai muun
tiedon tai asiakirjan, taikka jos vaylamaksua
on sanotusta syysta palautettu liikaa, tullivi-
ranomaisen on méaréttédva madradmatta j&:
nét( vaylamaksu maksuvelvollisen suoritetta-
vaksi.

Jalkimaksatus on toimitettava kolmen vuo-
den kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden
alusta, jonka aikana vaylamaksu ta sen pa
lautus maaréttiin tai olisi pitanyt maaata.

218
Maksuvel vollisen kuuleminen

Ennen oikaisua maksunsagjan hyvéks ja
ennen vaylamaksun perintéd jalkikateen
maksuvelvolliselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

6 luku
Oikeussuojakeinot
22§
Ennakkor atkaisu

Tullihalitus voi antaa hakemuksesta en-
nakkoratkaisun  vayldmaksua  koskevien
sdannosten soveltamisesta, jos asia on haki-
jalle erityisen térked. Ennakkoratkaisua ei
kuitenkaan anneta siitd, mika on aluksen j&:
luokka tai nettovetoisuus eikd vaylamaksun
madr &sta.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksildityna
kysymys, johon ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdvd asian ratkaisemiseks tarvittava
selvitys.

Ennakkoratkaisu annetaan maaréajaksi.
Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua on
hakijan vaatimuksesta stovana noudatettava
siten kuin ennakkoratkai sussa maaataan.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kasitd-
tava kiireellisena.

238
Maksun huojentaminen ja maksunlykkays
Jos véylamaksun periminen tdysimaaraise-

na olisi olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen
kohtuutonta tai siihen on erityisia syitd, Tu-

lihallitus voi hakemuksesta méaardamilléén
ehdoilla alentaa suoritettua tai suoritettavaa
vayldmaksua, maksunlisdystd, viivekorkoa
tai lykkéyksen vuoks suoritettavaa korkoa
tal poistaa sen kokonaan.

Jos véaylamaksun periminen tdysimaarai -
na olisi olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen
kohtuutonta tai siihen on erityisia syita, Tu-
lihallitus voi hakemuksesta myontéa vayla
maksun suorittamiseen lykkaystad. Lykétylle
vaylamaksulle asetettavasta vakuudesta ja
lykkadyskorosta séadetddn valtiovarainminis-
terion asetuksella.

24 8
Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

Jos tulliviranomainen oikaisuvaatimukses-
ta, valituksen johdosta tai muutoin toteaa, &-
ta vaylamaksua on maarétty liikaa tai palas-
tettu lilan véhan, sen on oikaistava anta
maansa padtosts, jollel asiaa ole valitukseen
annetulla paatoksella ratkaistu.

Oikaisu voidaan tehda kolmen vuoden ku-
luessa vaylamaksun tai sen palautuksen mé
réamista seuraavan kalenterivuoden austa tai
sanotun ajan kuluessa tehdyn kirjallisen vaa-
timuksen perusteella mydhemminkin.

258
Muutoksenhaku

Véylamaksua tai sen palautusta koskevaan
ta muuhun tdman lain nojalla annettuun tu-
liviranomaisen pdatokseen haetaan muutosta
valittamalla Helsingin  halinto-oikeuteen.
Padtokseen, jolla on péétetty olla antamatta
ennakkoratkaisua, e kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla. Vation puolesta vali-
tusoikeus tullipiirin paétoksesta on tullipiiris-
s olevalla tulliasiamiehelld ja Tullihallituk-
sen padtdksesta Tullihallituksessa olevalla
tulliasiamiehell&. Muutosta on haettava kir-
jallisesti ja valituskirjelma on toimitettava
valitusgjassa viranomaiselle, jonka pa&tok-
sestd valitetaan.

Valitusaika on kolme vuotta vaylamaksun
madradmista tal sen palauttamista seuraavan
kalenterivuoden alusta, kuitenkin aina véhin-
tédn 60 paivaa padtoksen tiedoksisaannista.
Muusta kuin vaylamaksun mééardamista kos-



kevasta padttksestd valitettaessa valitusaika
on 30 péaivaa padtoksen tiedoksisaannista.
Tulliasiamiehen valitusaika on 30 péivaa
padttksen tekemisesta.

Merenkulkulaitoksen 9 &n nojala anta
maan padtokseen haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkaytttlaissa (586/1996) sadde-
taan.

26 8§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden pédttkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myodn-
téa valitusluvan. Valitusiuvan myontamisen
perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa sa
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtendsyyden vuoksi on térkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkai stavak-
S;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
ad assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
ta

3) vaitusluvan myodntdmiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.
linto-oikeuden pé&atoksen tiedoksisaannista.
Vaituskirjelma on toimitettava valitusajassa
korkeimmalla hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle. Vation puolesta vali-
tusoikeus on Tullihallituksessa olevalla tu-
liasiamiehel l&.

Jos tassa laissa el toisin sdadetd, muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mita hallin-
tolai nkéyttdl ai ssa sdadetaan.

278

Vaylamaksun suorittaminen muutoksenhaus-
tariippumatta

Véylamaksu on valituksesta huolimatta
maksettava séddetyssa ajassa.

288

Palautettavalle maaralle suoritettava korko
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Jos vayldmaksua palautetaan maksunoika-
sun tai valituksen johdosta, palautusmaaralle
suoritetaan korko. Korko lasketaan vuotuise-
na korkona, joka on kutakin kalenterivuotta
edeltdvan  puolivuotiskauden  korkolain
(633/1982) 12 §&:ssa tarkoitettu viitekorko
véhennettyna kahdella prosenttiyksikolla
Korko lasketaan maksupéivasta.

Korkoaei makseta 17 euroa pienemmélle
palautettavalle maaréle. Palautukselle mak-
settu korko e ole tuloverotuksessa ve-
ronalaistatuloa.

7 luku
Erinaiset shAnnok set
298§

Muut vaylamaksun kantamisessa sovelletta-
vat sddnnokset

Vaylamaksun maksamisen viivastysseu-
raamuksiin sovelletaan, jollei tass laissa toi-
sin séadetd, mité veronlisdyksesta ja viiveko-
rosta annetussa laissa (1556/1995) sdadetaan.
Véaylamaksun kannossa, perimisessd ja pa
lauttamisessa noudatetaan soveltuvin osin,
mita veronkantolaissa (609/2005) tai sen ro-
jalla sAadetaéan.

Vaylamaksun perimiseen ulosottotoimin ja
perimisen turvaamiseen sovelletaan, jollei
téssa laissa toisin sdadetd, mita verojen ja
maksujen perimisestda ulosottotoimin anre-
tussa laissa (367/1961) sdadetéan sekd mita
verojen ja maksujen perimisen turvaamisesta
annetussa laissa (395/1973) séadetaan.

308

Pienin perittava maara

Pienin perittdva vaylamaksun méaéré on 10
euroa.

318
Tietojenantovel vollisuus
Maksuvelvollisen on pyydettdessad annetta-

va tulliviranomaiselle vaylamaksun kanta
mista, valvontaa ja tarkastamista varten ta-
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peellisiatietojajaasiakirjoja.
328
Maksunkierto

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen oikeudellinen muoto, jo-
ka el vastaa asian varsinaista luonnetta tai
tarkoitusta, on vayl dmaksatusta toimitettaes-
sa meneteltdva niin kuin asiassa olisi kaytetty
oikeaa muotoa.

338
Sahkainen tiedoksianto

Tulliviranomaisen pédtds voidaan antaa
tiedoksi myos sahkoisesti kayttdmalla mak-
suvelvollisen ilmoittamaa sdhkdista asiointia
koskevaa yhteystietoa. Paatoksen katsotaan
tuolloin tulleen maksuvelvollisen tietoon
sdhkdisen viestin lahettamispaivand, jollei
muuta ndyteta.

348
Rangai stussaannos

Rangaistus veropetoksesta, térkeastéa vero-
petoksesta ja lievasta veropetoksesta sdade-

Helsingissa 7 péivanalokakuuta 2005

taan rikoslain (39/1889) 29 luvun 1-3 §:ssi.
358
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuuta

0.

Tala lailla kumotaan 16 péivana elokuuta
2002 annettu vayldmaksulaki (708/2002) ja
vaylamaksusta 22 péivana elokuuta 2002 ar
nettu valtioneuvoston asetus (7 19/2002).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
tasiin.

368
Sirtymasdannokset

Vaylamaksuun, jonka peruste on syntynyt
ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
téman lain voimaan tullessa voimassaolleita
s8annoksia.

Kumotun vaylamaksulain 12 8:n 3 momen-
tin nojalla annetut Merenkulkulaitoksen mé&
raykset ja Merenkulkulaitoksen vahvistama
luettelo jaéavéat edelleen voimaan, kunnes niis-
ta madrdtdan toisin alusten jadluokista ja
jd8nmurtaja avustuksesta annetun lain nojd-
la
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