Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaidaiks ja
erdiks sihen liittyviksi laeiks annetun hallituksen esityk-
sen (HE 28/2003 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallitus antoi kesékuussa 2003 eduskun-
ndle esityksen ulkomaalaislaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Tarkoituksena on
sédtéd uusi ulkomaalaislaki. Hallitusohjd-
man mukaisesti ehdotetaan toteutettavaksi
ulkomaisen tydvoiman valvonnan tehosta
mistarpeita selvitténeen tyoministerion tyo-
ryhméan yhteistyossa tyomarkking érjestojen
kanssa valmistellut yksimieliset lainséadan-
téehdotukset. Tyoryhma ehdotti muutetta
vaksi ulkomaalaislakia, tyosopimuslakia,
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annettua lakia ja rikoslakia
ulkomaalaisten tyodntekijoiden tydsuhteissa
noudatettavien ehtojen valvontaedellytysten
parantamiseksi. TyO6suhde- ja  tyo-
lupavalvonnan tehostamiseen pyritdan lis&:
malla tyosuojeluviranomaisen oikeuksia ja
mahdollisuuksia valvoa myds tyontekijan
oleskeluluvan olemassaoloa. Kun esitykset
liittyvat ldheisesti ulkomaalaislakiehdotuk-
seen, on tarkoituksenmukaista toteuttaa edel -
& mainitut ehdotukset taydentamalla esitysta
ulkomaalaislaiks ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Tyo6sopimuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
séannos, jonka mukaan palkkalaskelman an-
tamatta jattdminen tyontekijélle sdadettdisiin

rangaistavaksi  teoksi. Rikoslain  ty6-
syrjintdperusteeksi  ehdotetaan lisdttavaksi
kansalaisuus. Rikoslakiin ehdotetaan myds
uutta rangaistussddnnosta kiskonnantapai ses-
ta tydsyrjinnasta, jossa ulkomaalaisten tiet&
mattémyytta tai asemaa on ilmeisesti kaytet-
ty hyvéksi tydsuhteen ehtoja sovittaessa. Ul-
komaalaislakiin ehdotetaan liséttavaks tydn-
antgjalle uus velvollisuus sdilyttdd madrd
gan tiedot ulkomaalaisista tyontekijoista ja
heidan tyonteko-oikeutensa perusteista siten,
€tta ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuo-
jeluviranomaisen tarkastettavissa. Lisdksi u-
komaalaislaissa ehdotetaan sdddettavaksi sii-
ta, ettd myods tydsuojeluviranomaiset valvo-
vat tyontekijoiden oleskelulupien noudatta
mista. Tyodsuojelun valvomasta ja muutok-
senhausta tydsuojeluasioissa annettua lakia
ehdotetaan vastaavasti tdydennettavaksi. Si-
sdasiainministerioon ehdotetaan perustetta
vaksi ulkomaisen tydvoiman tydsuhde ja
tyontekijain oleskelulupa asioiden valvontaa
késitteleva neuvottelukunta edistémédan yh-
teisty6ta ja tiedonkulkua eri viranomaisten
valilla

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan saman aikaisesti uuden ulko-
maalaislain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Ulkomaalaisten tyontekij6iden tyoeh-
tojen valvonta

Tyosuojeluviranomaisen valvontatehtévas-
ta ja -menettelystéd on sdddetty tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973, jdjem-
pana tydsuojelun valvontalaki) ja tydsuojelun
valvontaasetuksessa (954/1973), seka kun-
kin valvottavan lain osalta erikseen. Tydsuo-
jelupiirien tyosuojelutoimistojen tehtéavaksi
on maarétty seka tyosuojelua (tydolosuhteita)
ettd tyosuhdetta séételevien lakien valvonta,
joista keskeisimmét ovat muun muassa tyo-
sopimusl aki (55/2001), tyoaikal aki
(605/1996) ja vuosilomalaki (272/1973), tyo-
tunallisuuslaki (738/2002) ja laki nuorista
tyontekijoista (998/1993). Tyosuojelupiirin
perustehtédvd on valvoa tydsuojelulainsé:
dannon noudattamista ja tukea tydpaikkojen
omaa tydsuojelutoimintaa. Tydsuhdevalvo n-
nan tarkoituksena on turvata tyodntekijain
tyonteon ehtojen vahimmadistaso, tasapuoli-
nen tyokohtelu ja tydsuhdeturva seka ehkéis-
ta yrityksia hankkimasta kilpailuetua tydsuh-
teen vahimmaisehtoja rikkomalla. Tydsuoje-
lupiirien toiminta jakautuu viranomaisaloit-
teiseen ja asiakasal oittei seen toimintaan.

Viranomaisvalvonta ei ole edunvalvontaa.
Alan tydnantgjain ja tyontekijdin yhdistykset
valvovat jasentensd etuja ja oikeuksia tyo-
suhteissa.  TyOsuojeluviranomainen valvoo,
ettd tydnantaja noudattaa tyontekijan suojaksi
saadettyja lakeja, mutta e toimi tydsuhteen
osapuolten edunvalvojana tai asianajajana.
Viranomaisvalvontaan kuuluu muun muassa
ohjeiden ja neuvojen antaminen tyénantgjille
ja tyontekijoille seka yleissitovaa tydehtos-
pimusta ettd tyosuhdelainsdadantta koske-
vissa kysymyksissd. Vavontaan kuuluu
my6s ohjeiden antaminen tydsuhteen osapuo-
lille siita, miten heidén tulee menetella rik-
komuksen oikaisemiseksi, seké kanne- ja oi-
keudenk&yntimenettelya koskeva ohjaus. Jos
tyonantaja e noudata esimerkiks yleissito-
vaa tyOehtosopimusta eiké viranomaisen dh
jetta, yleissitovaan tydehtosopimukseen pe-

rustuvat edut ja suoritukset voidaan viime
kédesséa hakea yleisessa tuomioistuimessa
nostettavalla kanteella. Kanteen nostaa tydn-
tekij4, e tydsuojeluviranomainen.

Suomessa tehtéavdan tyohon sovelletaan
Suomessa voimassa devaa tyolainsdadantéa
ja tybehtosopimuksia. Poikkeuksena ovat &
hetetyt tyontekijat, joihin sovelletaan |ahetet-
tyja tyontekijoita koskevaa lakia
(1146/1999). Tydsuojeluviranomaisen val-
vonnan kannalta ei ole merkitystd, minkalain
pohjalta tydsuhteen ehdot maaraytyvét. Tyo-
suojeluviranomaisen tehtévana on valvoa
tyonantajia, jolloin sdddetyn vavontatehtd
van kannalta ei ole merkitystd tyontekijan
kansallisuudella tai silla, tehdaankd tydta
tydluvan nojala. Tydsuojeluviranomainen
valvoo tyéluvalla olevien ja tydlupaa tarvit-
semattomien ulkomaalaisten tydenhtojen to-
teutumista osana normadia vavonta
toimintaansa. TyOlupien olemassaoloa tyo-
suojeluviranomainen ei valvo.

Ty06suojeluviranomaisen ulkomaalaisen
tyontekijoiden tyoehtojen valvonta on pda
asiassa ohjeiden antamista vahimmaispalkko-
ja sekd muita tydsuhde-etuja koskien seka
ulkomaal aisille tyontekijoille etta tyonantajil -
le. Esimerkiksi Uudenmaan tydsuojelupiirin
noin 18 000 asiakasal oitteisesta tydsuhdeval -
vonnasta murto-osa on ulkomaalaisia tyonte-
kij6ita koskevia tiedusteluja ja ne ovat pé
saantbisesti luonteeltaan tavanomaisia tyo-
suhteen vahimmaisehtoja tai palkanmaksua
koskevia tiedusteluja. Lahetettyja tyonteli-
j6ita koskevia erityisia \alvontatoimenpiteita
on kéytanndssa ollut varsin vahan.

Ulkomaalaisia tyontekijoita koskevat yh-
teydenotot hoidetaan tietoja ja ohjeita anta
malla. Erimielisyystapauksissa tyonantgjia
padsdantoisesti kehotetaan korjaamaan rik-
komukset ja tyontekijdle annetaan tarpeelli-
set ohjeet asian selvittdmista varten. Ty6suo-
jeluviranomaisen valtuudet esimerkiksi pd-
kan suuruutta koskevassa asiassa rajoittuvat
tyOnantgjalle annettaviin valvontaohjeisiin,
koska tyOsuhteen vahimmaisehtojen rikko-
minen e ole sdadetty rangaigavaksi teoksi
eikad viranomainen toimi asianomistajana yk-
sityisoikeudellisessa riitaasiassa. Tydsuoje-



lupiirin tydsuojelutoimiston ohjeet ja toi-
menpiteet riippuvat muun muassa siita, onko
kyseessd mahdollinen tyosyrjintaepéily. U-
komaalaisen tyontekijan heikommat edelly-
tykset hoitaa asia itse asettaa vaatimuksia
tydsuojeluviranomaisen ohjeille ja toimenp-
teille.

Hallinnolliset pakkokeinot

Tyd6suojelun toteuttamisessa rikosoikeudd -
lista seuraamusjarjestelmaa taydentavat tyo-
suojeluviranomaisen kayttdmét hallinnolliset
pakkokeinot. Kun tydnantgjalle annetut dv
jeet ja neuvot osoittautuvat tuloksettomiksi,
voi tyosuojeluviranomainen kayttda hallin-
nollisia pakkokeinoja ty6ol ojen epakohtien ja
puutteiden poistamiseksi. Tyodsuojelun val-
vontalain 158n mukaan tyosuojeluviran-
omainen voi kayttda hallinnollisia pakkokei-
noja, jos tybpaikan rakennuksissa, laitteissa
tal oloissa on puutteellisuuksia tai epakohtia,
joiden poistaminen on tyénantgjan velvolli-
suutena, tai jos tyOnantaja ei noudata hanelle
valvontalaissa asetettuja velvollisuuksia.

Pakkokeinot ovat viimesijainen keino kor-
jata tyosuojeluepakohtia. Tydsuojelun val-
vontalain 158:n mukaan tydsuojeluviran-
omaisen tehtavana on ensi sijassa ohjata tyo-
paikkaa ohjein ja neuvonnan keinoin. Jos
tyOnantaja niskoittelee tai jos asia e sieda
viivytystd, voi tyosuojeluviranomainen, asi-
anomaista kuultuaan, velvoittaa padtoksd-
[88n tyonantgjan suorittamaan tarpeelliset
toimenpiteet. Niskoittelusta on kyse kun
tyonantaja el ole noudattanut ohjeita tai kun
muusta ilmenee ettei tydnantaja aio korjata
puutteita. Tehostaakseen paatdstédn tyosuo-
jeluviranomainen voi liittéa paétokseen esim.
uhkasakon.

Pakkokeinoja kaytetddn useimmiten tyo-
turvallisuuslain piiriin kuuluvien epdkohtien
poistamiseksi seka tydsuojelun valvontaais-
sa sdadettyj en velvollisuuksien, esim. tyo-
suojeluviranomaisten  tiedonsaantioikeuden,
toteuttamiseksi. Pakkokeinoja voidaan kéyt-
téd myos tyonantajan ilmoitusvelvollisuutta
ja tyésuojelun yhteistoimintaa koskevissa ta-
pauksissa. MyOs muussa tyosuojelulainsé:
dénndssa tydnantgjalle asetettujen velvolli-
suuksien laiminlyonnit, jotka aiheuttavat sd-
van puutteen tydoloissa voivat johtaa pakko-

keinojen kayttdéon. Tallaisia ovat esimerkiksi
tydaikakirjanpidon pitéminen, lakien ndht&
villa pitdminen ja tyoterveyshuollon jarjes-
téminen.

Valitsevan tulkinnan mukaan ty®suhteen
vahimmaisehtojen rikkominen, ei ole sella-
nen tydpaikan oloissa oleva puutteellisuus,
jonka poistamiseen voitaisiin kéyttaa tyosuo-
jelun valvontalain 15 8:ssa tarkoitettuja hd-
linnollisia pakkokeinoja. Ty®suhdeasioissa
tydsuojeluviranomainen kaytanndssa puuttuu
epakohtiin tekemalla syyteilmoituksia ran-
gaistavaksi sdddetyista lainrikkomuksista,
esim. tybsyrjinnasta. Tydsuojeluviranoma-
sen muut vatuudet muissa kuin rangaista
vaksi sdadetyissa lainrikkomustilanteissa, ra
joittuvat paasdantoisesti tytnantgjalle annet-
taviin valvontaohjeisiin. Tyodsopimuslain w-
distamisen yhteydessd vuonna 2001 sdddet-
tiin tyénantgjan velvollisuudesta antaa pal k-
kalaskelma tyontekijalle taman pyynnosta.
Palkkalaskelman antamatta jéttéamiseen ei lii-
tetty rangaistussanktiota. Rangaistussanktion
poistuminen tydsopimuslaista on heikentanyt
tyosuojeluviranomaisten valvontatoimien -
hoa.

Syyteilmoitusvelvollisuus

Tyosuojelupiirilla on syyteilmoitusvelvolli-
suus niista tyosuhteessa tapahtuneista rikko-
muksista, joista on sdadetty rangaistus. R-
koslaissa muun  muassa  tydsyrjinta
(RL 47:3), tyoaikasuojelurikos (RL 47:2),
ty6turvallisuusrikos (RL 47:1) ja tydntekijoi-
den edustgan oikeuksien loukkaaminen
(RL 47:4) on sdadetty rangaistaviksi. Ty®so-
pimuslain 13 luvun 11 8:ss8 on s&adetty ran-
gaistus tydsopimuslakirikkomuksesta muun
muassa Kkuittausoikeuden rgjoituksen rikko-
misesta (2:17), ty6todistuksen antamatta j&-
tamisesta (6:7) ja tyésopimudlain ja yleiss-
tovan tyoehtosopimuksen nahtévana pitami-
sen laiminly6nnisté (13:10).

Tyosuojelun valvontalain 24 8:ssa sédde-
tyin edellytyksin tyésuojeluviranomainen on
velvollinen tekemaan ilmoituksen viralliselle
syyttgédle todenndkdisin perustein epdile-
mastaan tyoluparikoksesta. Tarkastuskdynnin
yhteydessa tai asiakasal oitteen myo6ta tietoon
tulleet tyoluparikosepdilyt on ilmoitettu jo-
liisille.



1.2. Kansalaisuussyrjintéperusteena

1.2.1. Kansainvaliset sopimukset

Suomea sitoo Euroopan yhteison oikeuden
syrjintd& koskeva normisto. Kansalaisuuteen
perustuvasta syrjinnan kiellosta on peris-
séantd EY :n perustamissopimuksen 12 artik-
lassa. EY:n perustamissopimuksen 12 artik-
lan ensimmaéinen kohta sisdltda perustamis-
sopimuksen koko asiallista soveltamisalaa
koskevan yleisen kansalaisuuteen perustuvaa
syrjiintéd koskevan kiellon. Artiklan toisen
kohdan mukaan neuvosto voi komission eh-
dotuksesta ja Euroopan parlamentin lausun-
non sagtuaan toteuttaa sddntelyn téllaisen
syrjinndn kieltdmiseksi. Artiklan 2 kohtaa
muutettiin Amsterdamin sopimuksella siir-
tymalla EY:n perustamissopimuksen 252 a-
tiklan mukaisesta yhtei stoi mintamenettel ysta
I251 artiklan mukaiseen yhtei spddtdsmenette-
yyn.

Sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan
neuvosto voi téssd sopimuksessa yhteisdlle
uskotun toimivallan rgjoissa yksimielisesti
komission ehdotuksesta ja Euroopan parla
menttia kuultuaan toteuttaa tarvittaessa toi-
menpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen d-
kuperdén, uskontoon, vakaumukseen, vam-
mai suuteen, ikéan tai sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman so-
pimuksen muiden maardysten soveltamista.

Sopimuksen 39 (2) artiklan mukaan tyon-
tekijoiden vapaa liikkuvuus edellyttda, etta
kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenval -
tioiden tyontekijoiden syrjinta tyosopimus-
ten tekemisessa ja tytehdoissa poistetaan.
Y hdenvertaisuuteen liittyy myo6s 141 artikla,
joka koskee miesten ja naisten sama
palkkaisuutta. Sukupuolten vélisesta tasa
arvosta on annettu samapal kkaisuusdirektii-
vi (75/117/ETY) ja  tasa-arvodirektiivi
(76/207/ETY). Direktiivi 2002/73/EY tasa
arvodirektiivin - muuttamisesta  hyvaksyttiin
syyskuussa 2002. Tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskir-
jassa tunnustetaan missa tahansa muodossa
ilmenevan syrjinnan torjumisen térkeys.

Amsterdamin sopimuksella vahvennettiin
syrjinnén torjumista ja perusoikeuksia kos-
kevia madrayksid. EY:n perustamissopi muk-

sen 13 artiklan mukaan neuvosto voi ryhtya
toimivaltansa puitteissa tarvittaviin toimeng-
teisiin sukupuoleen, rotuun, etniseen alkupe-
réén, uskontoon tai vakaumukseen, vamma-
suuteen, ikéan tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi.
Syrjinndn vastaiset toimet ovat térked osa pe-
rusoikeusulottuvuutta. Méagrayksella on ha
luttu korostaa sitd, ettd Euroopan unioni ja
sen toimielimet kunnioittavat perusoikeuksia
Jasenvaltiot ovat jo sitouuneet perusoikeuk-
sien suojaan kansallisten perustuslakien ja
kansainvalisten ihmisoikeussopi musten myo-
t& Neuvosto voi paéttda syrjinndn vastaisista
toimista yksimielisesti komission aloitteesta
ja kuultuaan Euroopan parlamenttia. Perus-
tamissopimuksen 13 artiklan tarkoituksena ei
ole synnyttaa valittémia oikeusvaikutuksia.

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta
ja etnisestd akuperdsta riippumattoman yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen taytan-
téOnpanosta, joka annettiin 29 pdivana kesé
kuuta 2000, ja neuvodon direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa
ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista,
joka annettiin 27 péivana marraskuuta 2000,
perustuvat Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen artiklaan 13. Néissa syrjintéa kos-
kevissa direktiiveissa eli tydsyrjinta ja syr-
jintédirektiivi e maéritella kansalaisuutta
syrjintéperusteeksi. Direktiivien oikeusperus-
ta artikla 13 el kata kansalaisuutta. Syrjint&
direktiivin tarkoituksena on luoda puitteet ro-
tuun ja etniseen alkuperéén perustuvan Syr-
jinnan torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.
Direktiivissa yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteella tarkoitetaan sitd, ettd minkaanlaista
rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvaa \é-
litonta tai valillista syrjintdd e saa esiintya
Vastaavasti tyosyrjintadirektiivin tarkoituk-
sena on luoda yleiset puitteet uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai su-
kupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syr-
jinnan torjumiselle tydssa ja ammatissa yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen toteuttami-
seksi jasenvaltioissa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa on
madraykset ammatillisesta vapaudesta ja a-
keudesta tehda ty6ta (15 artikla), syrjintakid-
losta (21 artikla) ja liikkumis ja oleskeluva-
paudesta (45 artikla). Perusoikeuskirjan 15



artikl an (ammatillinen vapaus ja oikeus tehda
ty6td) 2 kohdan mukaan jokaisella unionin
kansalaisella on vapaus hakea tydpaikkaa,
tehda ty6ta, sijoittautua tai tarjota palveluja
missa tahansa jasenvaltiossa. Artiklan 3 koh-
dan mukaan kolmansien maiden kansalaisil-
la, joilla on lupa tehda tyota jasenvaltioiden
alueella, on oikeus samanlaisiin tydehtoihin
kuin unionin kansalaisilla. Perusoikeuskirjan
21 artiklan (syrjintékielto) 1 kohdan mukaan
kielletéén kaikenlainen syrjintd, joka perus-
tuu sukupuoleen, rotuun, ihorvériin tai etri-
seen taikka yhteiskunnalliseen akuperdan,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskon-
toon, tai vakaumukseen, poliittisiin tai mu-
hin mielipiteisiin, kansaliseen vdhemmis-
t6on kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
réén, vammaisuuteen, ikaan ta sukupuoli-
seen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen
seikkaan. Artiklan 2 kohdan mukaan kielle-
tédn kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva
syrjintd Euroopan yhteisdn perustamissop-
muksen ja Euroopan unionista tehdyn sog-
muksen soveltamisalalla, sanotun kui tenkaan
rgjoittamatta mainittujen sopimusten erityis-
médraysten soveltamista. Perusoikeuskirjan
45 artiklassa on mééraykset liikkumis- ja
oleskeluvapaudesta. Artiklan 1 kohdan nu-
kaan jokaisella unionin kansalaisella on d-
keus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvalti-
oiden alueella Artiklan 2 kohdan mukaan
liikkumis- ja oleskeluvapaus voidaan Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen muka-
sesti myontda jasenvaltion aueella asuville
kolmansien maiden kansalaisille.

Konventin 18 heindkuuta 2003 paivéttyyn
ehdotukseen sopimukseksi perustuslaista on
sisdllytetty 1l osaan Euroopan unionin peris-
oikeuskirja. 11—15 artiklassa on maérdys
ammatillisesta vapaudesta ja oikeudesta teh-
datyota. Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisd-
la on oikeus tehda tyoté ja harjoittaa vapaasti
valitsemaansa tai hyvéksymaansa ammattia.
Artiklan 2 kohdan mukaan jokaisella unionin
kansalaisella on vapaus hakea ty6paikkaa,
tehda ty6ta, sijoittautua tai tarjota paveluja
missa tahansa jésenvaltiossa. Artiklan 3 koh-
dan mukaan kolmansien maiden kansalasil-
la, joilla on lupa tehda tyéta jasenvaltion al u-
eella, on oikeus samanlaisiin tyoehtoihin
kuin unionin kansalaisilla. 11—21 artikla $-
sdtéda syrjintékiellon ja artiklan 2 kohdan

mukaan kielletédn kaikenlainen kansalai suu-
teen perustuva syrjinta Euroopan unionin pe-
rustuslain soveltamisalalla, sanotun kuiten-
kaan rgjoittamatta mainitun perustuslain eri-
tyismaaraysten soveltamista.

Kéaytdnnodssd Unionin perusoikeuskirja ja
konventin ehdotus sopimukseksi perustus-
laiksi edellyttavét sitg, ettd myos kolmansien
mai den kansalaisille, joilla on lupa tehda tyo-
ta jasenvaltion alueella, turvataan kansala-
suudesta riippumatta oikeus samanlaisiin
tydehtoihin kuin mit& on unionin kansalaisil-
la

Kansainvdlisia sopimuksia ja niiden eri
syrjintéperusteita on kasitelty yksityiskohta-
semmin 12 péivana syyskuuta 2003 annetus-
sa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi
yhdenvertai suuden turvaamisesta seka eréiksi
siihen liittyvien lakien  muuttamisesta
(HE 44/2003 vp) osiossa 2.2. Kansainvalinen
kehitys ja Suomea sitovat kansainvaliset
asiakirjat.
1.2.2. Kansallinen lainsdadant®

Perustuslain 2luvun 6 §:ssa sdadetdan yh-
denvertaisuudesta. Sdénndksen mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketéan
e saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkildon liittyvan syyn perusted-
la. Yleistd yhdenvertai suusséénnosta téyden-
téa syrjintékielto. Yleiseen yhdenvertaisuus-
sédnnokseen on katsottu sisaltyvan mielival-
lan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perus-
tuslakien perusoikeussddnnosten muuttamista
koskevan hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuus-
sdannds sisdltéa myods tosiasiallisen tasa
arvon gatuksen. Yhdenvertaisuus tarkoittaa
muodollista ja aineellista yhdenvertai suutta,
yhdenvertaista kohtelua ja lakiin perustuvaa
oi keudenmukai suuden takaamista.

Perustuslain luettelo syrjintéperusteista el
ole tyhjentdva. Luetteloa laadittaessa on pi-
detty silmélla sellaisia syrjintéperusteita, joi-
ta on voitu pitdd suomaaisessa yhteis-
kunnassa syrjintékiellon ydinalueena. L uette-
lon muodostaminen kattavaksi on edellytt&
nyt sitg, etté luettel ossa mainittuihin peruste-



siin rinnastetaan muut henkil6on liittyvét
syyt. Sellaisia ovat perusoikeuksia koskevan
hallituksen esityksen mukaan esim. yhteis-
kunnallinen asema, varalisuus, yhdistystoi-
mintaan osallistuminen, perhesuhteet, raska
us, aviollinen syntyperd, sukupuolinen suun-
tautuminen ja asuinpaikka. Alkuperdla ta-
koitetaan séannoksessa seka kansalista ja d-
nista ettd yhteiskunnallista alkuperéda. Perus-
tuslain syrjintéluettelossa ei ole mainittu n-
menomaan rotua ja ihonvéria, koska luette-
loon sisdltyva alkuperén kasitteen on katsot-
tava kattavan myds kyseiset ulottuvuudet.

Syrjintékielto e ole uusi asia perustuslain
nakdkulmasta. Syrjintékiellosta séédettiin jo
sittemmin kumotuksi tulleen hallitusmuodon
58:n 1 momentissa, jonka mukaan Suomen
kansalaiset olivat yhdenvertaiset lain edessa.
Séanndsta uudistettiin vuonna 1995, jolloin
hallitusmuodon perusoi keussaannokset
ganmukaistettiin  vastaamaan Suomea vel-
voittavien kansainvélisten ihmisoikeussop-
musten madrayksid. Syrjinnan kiellon sana
muodolla on véitdn yhteys taustalla oleviin
kansainvdlisiin ihmisoikeusméaéarayksiin; li-
séksi Suomen kansalaisuus on jétetty pois ja
syrjintasuoja on ulotettu kaikkiin ihmisiin,
silla jokaisella on kansainvélisten sopimusten
mukaan oikeuksia. Oikeudet turvataan kaikil-
le Suomen oikeudenkayttopiirissd oleville
ik&an katsomatta eik& vain Stomen kansala-
sille.

Perusoikeuksien henkil6llisen ulottuvuuden
kannalta vaatimus Suomen kansalai suudesta
el ole enda yleisesti merkityksellinen. Poik-
keuksen tastd muodostaa oikeus tulla maahan
ja oleskella maassa seké valtiollinen &ni- ja
aanestysoikeus. Perustuslain 9 8:n 3 momen-
tissa on turvattu Suomen kansalaiselle ehdo-
ton oikeus tulla maahan seké suojaa maasta
karkottamista samoin kuin vastoin tahtoaan
tapahtuvaa toiseen maahan luovuttamista
vastaan. Pykdlan 4 momentin mukaan ulko-
maalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oles-
kella maassa sdadetdén lailla. Ulkomaalaista
el saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
hénta tdmén vuoksi uhkaa kuoleman rangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu.

Rikoslain 47 lukuun on koottu tydelamaa
koskevat keskeiset rangaistussddnnokset ja
luvussa sdadetéan tyorikoksista. Rikoslain 47

luvun 3 8:n mukaan tydsyrjinnasta on tuomit-
tava sakkoon tai vankeuteen enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi tydnantgja tai tdman edus-
tgja, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tydnte-
kijéa valitessaan tai palvelussuhteen aikana
ilman painavaa, hyvaksyttéavaa syyta asettaa
tyonhakijan tai tyontekijdn epéedulliseen
asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alku-
perdn, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ién,
perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai terveydentilan taikka uskonnon, yh-
teiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muun néihin rin-
nastettavan seikan perusteella. Rikoslainsé:
dénndn kokonaisuudistuksen toisen vaiheen
kasittaviksi rikoslain ja erdiden muiden laki-
en muutoksiksi annetun hallituksen esityksen
(HE 94/1993) perusteluissa todetaan tyosyr-
jintésddnnoksen osalta syrjintdperusteiden
olevan osaksi tyhjentdva ja osaksi esimer-
kinomainen luettelo.

Valtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa
sdddetddn nimittamisesta ja yleisista kelpoi-
suusvaatimuksista. Luvun 6 8:n mukaan ni-
mittamisen yleisisté perusteista séadetdan pe-
rustuslaissa. Padtettaessa nimittéamisesta vi-
ranomainen e saa perusteettomasti asettaa
ketédn toisiin ndhden eri asemaan 11 8:ssa
mainittujen syiden nojalla. Viranomaisen on
kohdeltava palveluksessaan olevia virkamie-
hi& tasapuolisesti niin, ettei ketddn perusteet-
tomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan
syntyperan, kansalaisuuden, sukupuolen, &
konnon, ian taikka poliittisen tai ammattiyh-
distystoiminnan taikka muun néihin verratta:
van selkan vuoksi. Valtion virkamiehilta
vaadittavasta kielitaidosta séadetédn erikseen
lailla Luvun 7 8:ss8 on s&adetty viroista, joi-
hin voidaan nimittéd vain Suomen kansala-
nen (mm. oikeuskanslerin ja apulaisoikes-
kandlerin virka, valtiosihteerin ja tuomarin
virka, viraston paallikén virka, maaherran
sekd ladninhallituksen osastopaallikon virka,
poliisilaissa (493/1995) tarkoitettu poliig-
miehen virka, suojelupoliisin muu kuin polii-
simiehen virka, tullilaitoksen virka, johon
kuuluu oikeus pidéattdmiseen ja tullilaitoksen
virka, johon kuuluu Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen
osallistuminen tai tullilaitoksen toimialaan
kuuluviarikostutkinta: ja valvontatehtéavia).

Ty6sopimuslaki  edellyttédd tyonantgjilta



tyontekijoiden tasapuolista kohtelua ja kid-
téd syrjinndn. Tyo6sopimudan 2 luvun
2 8:ss8 sdadetéan syrjintakiellosta ja tasapuo-
lisen kohtelun velvoitteesta. Tyonantaja el
saa ilman hyvéksyttéavéa syyta asettaa tyon-
tekijoitd eri asemaan ian, terveydentil an,
kansallisen tai ethisen akuperén, sukupuoli-
sen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon,
mielipiteen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan syyn takia. Tydsopimus-
laiksi jaerdiksi siihen liittyviksi laeiksi anne-
tun hallituksen esityksen perusteluiden
(HE 157/2000) mukaan ty6sopimuslain syr-
jintéperusteiden luettelo e ole tyhjentéava
TyoOntekijoiden eri asemaan asettaminen
myds luettelossa mainittuihin syihin rinnas-
tettavan seikan perusteella on kielletty. Syr-
jintdkieltoa taydentda velvoite tasapuolisesta
kohtelusta.

Ihmisten yhdenvertaisuutta ja syrjinnan
kieltoa koskeva lainsdadantd on kasitelty yk-
sityiskohtaisemmin 12 paivana syyskuuta
2003 annetussa hallituksen esityksessa edus-
kunnalle laiksi yhdenvertaisuuden turvaami-
sesta sekd erdiksi siihen liittyvien lakien
muuttamisesta osiossa2.1.

Nykytilan arviointi

Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen
valvonta on tydsuhdevalvontaa, joka pdéosin
perustuu asiakasaloitteisuuteen. Tydsuojelu-
viranomaisen suorittaman valvonnan asia-
kasaloitteisuus on ongelmallista ulkomaala-
sen kohdalla erityisesti sen vuoksi, ettei u-
komaalaisella usein ole omaa intressia vieda
asiaansa eteenpain. Tyoehtosopimuksen alit-
tavat tyosuhteen ehdot perustuvat usein tyon-
tekijan ja tyOnantgjan keskindiseen yhteis-
ymmarrykseen. Tama koskee erityisesti niita
ulkomaalaisia, joiden palkkataso kotimaassa
on hyvin ahainen verrattuna Suomen palkka
tasoon jajotka eivét pysyvasti asu Suomessa.

Ty6paikan menettdmisen ja maasta poista
misen pelosta Ukomaalaiset tyontekijat eivét
useinkaan kaanny viranomaisen puoleen. Ul-
komaalaisten nimettémét tiedustelut eivét ole
harvinaisia, mika viittaa siihen, ettd ulkomae-
laiset tyOntekijéat ovat riippuvaisia tyonanta
jistaan eivétka ryhdy toimenpiteisiin vaikka
olisivatkin tietoisia oikeuksistaan seka tyo-

suojelupiirin menettel ytavoista.

Tietaméattomyyden ja heikon kielitaidon
vuoks ulkomaalaisen tyontekijan mahdolli-
suudet hankkia tietoa Suomen tyolainsaadan-
nosta ja toimintatavoista ovat usein rajalliset.
Monet ulkomaalaiset tytskentelevét suullis-
ten tydsopimusten varassa tai ovat allekirjoit-
taneet suomenkielisen tydsopimuksen ym-
martaméatta sanaakaan sopimuksen sisalldsta.
Tyo6suojelupiirien tydsuoj el utoi mistojen
mahdollisuudet informoida ulkomaalaisia
tyontekijoita rgoittuvat padasiassa suullisiin
ohjeisiin, koska vieraskielisen materiaalin
maéra on hyvin rgjalinen. Kielitaidottomuus
sindnsa e kuitenkaan ole ollut viranomais-
valvonnan toteutumisen este, koska tarpeen
vaatiessa ulkomaalaiset ovat |0ytaneet itsd-
leen tulkin, joka on avustanut tydsuojelupii-
rissa asioitaessa.

Tyo6syrjinta voidaan toteuttaa tavalla, jossa
kéytetdan hyvaksi tytnhakijan tai tyontekijan
tietdmattomyydesta, ymmartaméattomyydesta
tal muusta syysta johtuvaa hadanalaista tai
muutoin heikompaa asemaa. Tavoitteena t&
méankaltaiselle syrjinndle on usein taloudel-
linen hy6ty. Jos syrjinta tapahtuu kayttamalla
hyvéksi esimerkiksi ulkomaalaisen tydnteki-
jan taloudellista ahdinkoa tai riippuvaista
asemaa, syrjinnan voidaan gatella olevan
moitittavampaa. Kyse on tilanteista, joissa
tyonhakija tai tyontekija asetetaan eriarvoi-
seen asemaan kayttamalla hyvéks héanen
heikompaa asemaansa. Tyosyrjintéd koskeva
3 8:n s8dnnds soveltuu yleisesti kaikenlaisiin
tydsyrjintétilanteisiin, myos sellaisiin, joissa
kéaytetdan hyvaksi tyonhakijan tai tyontekijan
hédénalaista asemaa tms., mutta sddnndkses-
s4 e edellytetd syrjinnan tapahtuvan toista
hyvéksikayttamall &

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Osana harmaan talouden torjuntaa ulko-
maalaisten tyontekijoiden tydsthteiden tyo-
ehtojen valvontaedellytyksia ehdotetaan pa
rannettavaksi. Ehdotusten tarkoituksena on
turvata erityisesti ulkomaisten tydntekijoiden
tydsuhteen ehtojen lainmukai suus.

Voimassa olevan tytsopimuslain palkka
laskelmaa koskevan séanndksen tehokas
noudattaminen edellyttéisi lain soveltamises-



ta kertyneiden kokemusten valossa sitd, etta
velvoitteen noudattamatta jéttdminen séadet-
taéisiin rangaistavaksi teoksi. Ulkomaalaisilla
tyontekijGilla e aina ole tiedossa, kuinka
suurta vastiketta tydnantgja on heille tosiasi-
alisesti maksanut. N&n tilanne on silloin,
kun erilaisten maksu- ym. jérjestelyjen joh-
dosta tydsta sovittu vastike on maksettu lo-
konaan tai osittain tyéntekijan kotimaahan.
Jotta ulkomaalaisilla tyontekijoilla olisi edes
teoreettisesti mahdollisuudet valvoa vahim-
maispalkkaehtoja, olisi heilld oltava oikeus
vaatiessaan saada viipymétta tieto maksetun
tai maksettavan vastikkeen suuruudesta. Mi-
kédli ulkomaaaisella tyontekijéla olisi tyon-
antgjan antama palkkalaskelma hallussaan,
olis asiointi esim. tydsuojeluviranomaisen
luona yksinkertai sempaa ja nopeampaa. Tyo-
suojeluviranomaiset voivat pyrkia ohjein ja
neuvoin saamaan tydnantajan tayttaman vel-
voitteensa. Tydsuojeluvalvonnassa on Kku-
tenkin todettu, etta palkkalaskelman antama-
ta jattamistd koskevan rangaistussanktion
poistuminen vuoden 2001 laista on heikent&
nyt valvontatoimen tehoa vastaavan uuden
velvoitteen osalta. Rangai stusseuraamus kos-
kisi tilanteita, joissa tydnantaja on laiminlyo-
nyt velvollisuutensa antaa palkkalaskelma
palkkaa maksaessaan eikd anna palkkalas-
kelmaa viipymétta tyontekijan sitd myo-
hemmin pyytaessa.

Tybnantajan uusi velvollisuus sdilyttéa tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista s-
ten, etta tiedot ovat tarvittaessa vaivattomasti
tydsuojeluviranomaisen tarkastettavissa, voi-
taneen katsoa olevan velvollisuus, jonka la-
minlyénti aiheuttaa tyésuojelun valvontalain
mukaisen selvén puutteen tai epdkohdan tyo-
oloissa. TyOsuojeluviranomainen voisi ha
vaittuaan edelld mainittujen tietojen puuttu-
misen velvoittaa sakon uhala tyonantgjan
antamaan tiedot palveluksessaan olevien u-
komaalaisten tyontekoperusteista. Tietojen
sdilyttémisella voisi olla ennaltaehkéisevaa
vaikutusta sen liséksi, etté se antaisi mahdol-
lisuuksia tydsuojeluviranomaisen valvonnd-
le. Tyosuojeluviranomainen voisi tarkastus-
kéynneilldan verrata tyonantgjan séilyttéamia
tietoja palveluksessa olevien ulkomaalaisten
tyonteko-oikeuden perusteista tyOpaikalla
oleviin ulkomaalaisiin tyontekijoihin. Kay-

tanndssa ongelmaksi muodostunee tydnanta
jan tiedoista ilmenevien ulkomaalaisten tydn-
tekijoiden yhdistdminen tyokohteesta val-
vonnan vuoksi pakenevaan tai passiaan nayt-
tamasta kieltaytyvaan henkiléon. Naissa ti-
lanteissa tarvitaan poliisia. Edella mainittujen
tietojen sdilyttdminen ja yll&pi tdminen ei oli-
si kohtuuton lisévaatimus eika lisdis tytnan-
tgjan tosiasiallista vastuuta.

Esityksen tavoitteena on tehostaa ulkomae-
laisten tyontekijoiden tydsuhteiden ja tyonte-
ko-oikeutta koskevien ehtojen valvontaa
myo6s tydsuojeluviranomaisten avulla. Tasta
johdosta ehdotetaan tydsuojelun valvontalain
soveltamisalasddnnostd tarkistettavaksi  tata
siiméla pitéen. Ehdotuksen mukaisesti so-
veltamisalapykalassa maariteltaisiin tydsuo-
jeluviranomaisen toiminnassa noudatettavat
menettelytavat, toimivaltuudet ja muutok-
senhaku koskemaan kaikkia niitd kysymyk-
sig, joissa valvontatehtava on osoitettu tyo-
suojeluviranomaiselle. Koska tydskentelyoi-
keutta koskevien kysymysten el varsinaisesti
voida katsoa kuuluvan tydsuojelukasitteen
piirin, olisi tydsuojelun valvontalain sovel-
tami salasddnnosta muutettava siten, ettei val-
vontatehtéva rgjautuisi yksinomaan tydsuoje-
luasioihin. Vastaavasti esitetddn ulkomaalais-
lakiehdotusta tdydennettévaksi siten, etta u-
komaalaislakiin siséllytettavaksi s&8nnos té-
ta tyonteko-oikeutta koskevasta valvontateh-
tavasta. Néiden lisdksi on myds tarpeellista
taydentéa tydsuojelun valvontalaissa séadet-
tyjd  tyosuojeluviranomaisen  oikeuksia.
Tyontekijan osalta tydsuojeluviranomaisen
oikeudet ulottuvat télla hetkelld oikeuteen
puhutella héanté ja saada hanelta tietoja. Lah-
tokohtana on |akia séadettéessa ollut |&hinna
télla tavoin mahdollistaa sellaiset keskuste-
lut, joissa tyontekija voisi esittda kéasityksen-
s4 tyodoloissa mahdollisesti esiintyvista puu-
teista. Kysymys on ollut télléin sen arvioimi-
sesta, onko t/Onantgja huolehtinut séédetty-
jen tyosuojeluvelvoitteidensa noudattami ses-
ta. Tyonteko-oikeuden kannalta ndktkulma
on toinen. Taldin on kysymys siita, etta
myds tyontekijalla on velvollisuus huolehtia
tyoluvan olemassa ja voimassaolosta silloin,
kun sitd edellytetdén. Taman nakokulman
vuoksi ja sen selventdmiseksi, etta tietojen
saaminen tyontekijalta oikeuttaa myos vars-
naisen tydlupa-asiakirjan saamiseen, ehdote-
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taan valvontalakia taydennettévaksi siten, €-
ta tyosuojeluviranomaisella sen perusteella
olisi kiistaton oikeus saada kéayttédnsa myds
valvontatehtédvan kannalta tarpeelliset asia-
kirjat.

Tyo6suojeluviranomaisen asiakirjojen néh-
tévaksi pyytaminen tyontekijalta tulee kysy-
mykseen 18hinnd poikkeustilanteissa, kun
huomioon otetaan s@idettdvéks ehdotettu
tydnantgjan velvollisuus sdilyttéa tyOpaikd-
laan tiedot palveluksessaan olevista ulkomaa
laisista tyontekijoistd ja heidan tyonteko-
oikeutensa perusteista. Ty®suojeluviranoma-
sen oikeuden saada tyonantgjata nahtévak-
seen asiakirjoja ja tietoja on toisadlta t&la
hetkella katsottu koskevan |dhinna tysuoje-
lua koskevia aineistoja. Taman vuoks tyo-
suojelun valvontalakia ehdotetaan tydennet-
tavaksi siten, ettd oikeus ulottuisi myds tydn-
teko-oikeutta koskeviin asiakirjoihin ja tie-
toihin. Nama olisivat siis tyonantgjilta saata
vissa samoin perustein kuin muutkin varg-
naisesti tydsuojelutavoitteiden toteuttamisek-
s yllapidettavét asiakirjat jatiedot. Valvonta
toimenpiteet voitaisiin ndin ollen myds tyon-
teko-oikeutta koskevin osin kohdistaa ensis-
jaisesti tybnantajaan, mikd muutoinkin on
tyosuojel uval vonnassa | dhtékohtana.

Tyo6syrjinnan ja véhimmaistybehtojen la-
minlyodntien yhteiskunnallisen haitallisuuden
korostamiseksi, ehdotetaan seuraamusjérjes-
telmad tiukennettavaksi. Tiedollisesti hei-
kommassa asemassa olevien tyontekijoiden
asemaa tyoelamassa tulee parantaa. Tyoeld
massa oikeus tasaarvoiseen kohteluun on
yksi perusoikeuksien ulottuvuus. Myos Br
roopan unionin peruskirja ja konventin val-
mistelema ehdotus sopimukseksi perustis-
laista edellyttédd syrjinndn kieltamistd kansa
laisuuden perusteella. Liséks kolmansien
maiden kansalaisilla, joilla on lupa tehda tyo-
ta jasenvaltion alueella, on oikeus samanla-
siin tydehtoihin kuin unionin kansaaisilla.
Euroopan unionin solmimissa Eurooppa-
sopimuksissa on myds usein madrayksia sii-
tg, etta sopimusosapuol ena olevan maan kan-
sdaisia el saa syrjia verrattuna kyseisen &
senvaltion kansalaisiin heidan kansalaisuu-
tensa perusteella tydehdoissa, palkkauksessa
tal irtisanomisessa. Eurooppa sopimuksia on
tehty muun muassa unioniin liittyvien ma-
den kanssa kuten Viron, Latvian ja Liettuan

kanssa. Kansalaisuuden lisédminen tydsyrjin-
téperusteisiin sekd erityisestd kiskonnanta
paisesta tydsyrjinnasta sadtédminen voisi e
nalta ehkaistd ulkomaalaisiin kohdistuvaa
syrjintéa tydeldmassa ja siten lisdta tasa
arvoista kohtelua. Saantely ottaiss myos
huomioon yhteisdoikeuden ja Unionin sop-
musten asettamat vaatimuksen kieltéé kansa:
laisuuteen perustuva syrjintd tydehdoissa.
Rikoslain tyOsyrjintdsddnnos tulee sovelld-
tavaksi tyoeldmassd niin yksityisella kuin
julkisella sektorilla. Tydsyrjintéd voi tapah-
tua tyohonoton yhteydessa, palvelussuhteen
aikana ja sen padttdmisen yhteydessd. Tyo-
syrjintéséénnos kattaa kaikki tilanteet tyo-
paikkaillmoittelusta aina  palvelussuhteen
paattamiseen. Tyosyrjintarikokseen voi syyi-
listyd tybnantaja tai taman edustaja, joka il-
man painavaa, hyvaksyttavad syytd asettaa
tyontekijén tai tyonhakijan eri asemaan. Mi-
kéli tyonantaja ottaa tychon ilman vaaditta:
vaa ty6lupaa olevan ulkomaalaisen, syyllis-
tyy han rikoslaissa séadettyyn tyolupari kok-
seen. Jos tybnantgja talldin noudattaa tyd-
lainsé&dannon ja tyoehtosopimusten vahim-
méisehtoja, e kyseessa kuitenkaan ole rikos-
lain tarkoittama tydsyrjinta. Vahimméisehto-
jen rikkominen johtaa tydoikeudellisten vel-
voitteiden rikkomisesta séadettyyn rangais-
tusvastuuseen ja vahingonkorvausvelvolli-
suuteen.

Rikodlain tyOsyrjintdperusteiden tésmen-
taminen kansalaisuudella ja kiskonnantapa-
sesta ty6syrjinnasta sédtéminen suojaisi ensi
sijassa yhdenvertaisuutta. Toisaalta kiskon-
nantapainen tyosyrjintasdannds on laadittu
nimenomaan heikomman osapuolen suojaksi.
Saannoksella pyritéan ehkéisemaédn heikom-
massa asemassa olevan hyvaksikayttamista.
Séannos kattaisi kaikki tyosyrjintda koske-
vassa rikoslain  tydsyrjintéséannoksessa
(RL 47:3) tarkoitetut syrjintdperusteet. Saan-
noksen soveltaminen siis edellyttéisi, etta
tyOsyrjintéd koskevan sddnnoksen tunnus-
merkistd tayttyy. Silla, tapahtuuko syrjinta
RL 47:3 8:n 1ta 2 kohdassa tarkoitetulla pe-
rusteella, ei ole ehdotettavan 3 a&:n kannalta
merkitystd, vaikka voidaankin olettaa, etta
kiskonnantapaista tydsyrjintéa tapahtuisi eri-
tyisesti 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen henki-
166N liittyvien syrjintéperusteiden yhteydes-
si. Ehdotettavassa 3a 8:ssé on kyse tyosyr-



jinnan erityistilanteesta. Kyse ei ole niinkdan
tydsyrjinnan toérkeasta tekomuodosta. Taman
mukaisesti ehdotettavaan sédnntkseen el $-
sdly myoskaan kokonaisarvostel ul auseketta,
jonka mukaan teon tulisi olla my6s kokona-
suutena arvostellen torkea.

Saannoksen soveltaminen edellyttéisi, etta
kiskonnantapai sessa tydsyrjinnassa asetetaan
tydnhakija tai tyontekija huomattavan epé
edulliseen asemaan kayttamala hyvaksi
tyonhakijan ja tyontekijan taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ym-
martamattomyyttd, gjattelemattomuutta tai
tietdméattomyyttd.  Sadnndksen sanamuoto
vastaisi soveltuvin osin rikoslain kiskontaa
koskevan 36 luvun 6 §:n sanamuotoa. Rikos-
lain sdannos kiskonnasta (RL 36:6) soveltuu
myds lahtdkohtaisesti  kiskonnantapai seen
tyosyrjintéan. Ehdotettava kiskonnantapaista
tyOsyrjintdd koskeva séénnds olisi kuitenkin
erityissdannos suhteessa kiskontaa koskevaan
rangai stusséannokseen. Ehdotettavassa séan-
noksessa edellytettéisiin, etté tyonhakija tai
tyontekija asetetaan tyosyrjinnassa huoma-
tavan epédedulliseen asemaan. Epéedullinen
asema voisi ilmetd esimerkiksi muihin tydn-
tekijoiden verrattuna huomattavasti aha-
semman palkan maksamisena tai epadasialli-
sina tydaikoina. Tydsyrjintéa koskevassa lu-
vun 3 8:ssd edellytetdén epéedulliseen ase-
maan asettamista. Nyt ehdotettavassa séan-
noksessad edellytettéisiin  huomattavan epé
edulliseen asemaan asettamista. Kiskonnan-
tapaisen tydsyrjinnadn soveltamiskynnys on
talta osin korkeammalla, mika on johdonmu-
kaista sdannoksen ehdotettu rangaistusas-
teikko huomioon ottaen.

Kuvatunkaltaisten tilanteiden valttamiseksi
ja ndiden tilanteiden suuremman moititta-
vuuden vuoks ehdotetaan séadettévaksi
séannos kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta.
Saannosta sovellettaisiin silloin, kun tyosyr-
jinndssa asetetaan tyonhakija tai tyontekija
huomattavan epaedulliseen asemaan kayttéa
malla hyvaksi hénen taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartaméa-
tomyyttd, gattelemattomuutta tai tietdméatto-
myytta. Saannosté el sovellettaisi, jos muud-
la laissa teosta séédetéén ankarampi rangais-
tus. Rangaistukseksi voitaisiin tuomita s&k-
koatal enintéén kaksi vuotta vankeutta.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

V alvontaviranomaisten resurssit

Tyo6suojeluviranomaisten toiminnan suun-
taamisesta eri valvontakohteisiin huolehd-
taan tulostavoiteohjauksella. Hallituksen es-
tysta laadittaessa on ollut tavoitteena, etta
tyoehtojen valvontaa erityisesti ulkomaala-
sen tybvoiman osalta tulee tehostaa. Tama
voi tapahtua joko voimavaroja uudelleen
suuntaamalla tai resurssgja vahvistamalla
Voimavarojen kohdentaminen entista suu-
remmassa madrin tyoehtojen valvontaan e
siis sindnsd aiheuta kustannuksia. Asiaa val-
mistellut valvontatyéryhma katsoi esitykses-
sadn, etté tyosuojeluvalvonnan kokonaisuu-
den kannalta olisi kuitenkin tavoiteltavaa, &-
td uudistusta toteutettaessa vahvistettaisiin
seka poliisin etta tydsuojduviranomaisten
voimavaroja.

Muut taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun neuvottelukunnan perustaminen
sisdasiainministerion alaisuuteen aiheuttaa
vahédisid kuluja. Neuvottelukunnan organ-
sointi ja kustannukset tulisi rahoitettavaksi
sisdasiainministerion nykyisilla varoilla ja
tehtévét hoidettaisi nykyisilla henkildresurs-
seilla

Ehdotus tyonantgjan velvollisuudesta sa-
lyttd& madrégjan tiedot ulkomaalaisista tydn-
tekijoista ja heidan tyonteko-oikeutensa pe-
rusteista siten, etta tiedot olisivat tarvittaessa
vaivattomasti tyésuojeluviranomaisen kaytet-
téviss, lisdis ainoastaan véhan tyOnantajan
velvollisuuksia ja mahdollisia kustannuksia
tietojen sdilyttamisesta ja yll&pitamisesta ry-
kytilaan ndhden. Tydnantajan on jo nykyisin
pidettéva kirjaa kunkin tyontekijan tiedoista
kuten tydajoista, ylitdista ja palkoista.

3.2.  Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-

Ehdotukset parantavat tyosuojeluviran-
omaisen mahdollisuuksia tehostaa ulkomae:
laisten tyontekijoiden tydsuhdevalvontaa an-
tamalla tydsuojeluviranomaiselle oikeuden
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sal vittda tyopaikalla olevien ulkomaalaisten
tyonteko-oikeus. Tyontekijoiden tydehtojen
valvonnassa ilmenneihin epékohtiin puuttu-
minen tehostuu kun tyontekijan pyynnosta
palkkalaskelman antamatta jattédminen vii-
pymaétta on |aiminlydntinarangai stavaa.

Ehdotus kansalaisuuden lisdamisesta tyo-
syrjintdperusteeksi 1ahinna teknisesti tasmen-
téisi tyosyrjintdperusteita ja séannos olisi in-
formatiivisempi nykytilaan nahden. Seuraa
musjdrjestelman tiukentaminen parantaisi
tiedollisesti heikommassa asemassa olevien
tyontekijoiden asemaa tydeléaméssa edella
esitetylla tavalla. Ehdotukset voivat lisdta
tydsyrjintéan liittyvien tapausten maara tuo-
mioistuimissa. Ehdotukset edistavéat ulko-
maalaisten tyontekijoiden yhdenvertaista
kohtelua tyoel @massa.

3.3. Asanvalmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona tyéminis-
teridssa yhteistydssa tydmarkkinajarjestojen
kanssa. Esityksestd on pyydetty lausunnot
oikeusministeriolta ja sisdasiainministeriolta.
Esityksen lainséadantdehdotukset perustuvat
tydministerion 18 paivana lokakuuta 2001
asettaman niin sanotun valvontatydryhman
yksimielisiin  ehdotuksiin  ulkomaalaisten
tyontekijoiden tytehtojen valvontaedellytys-
ten tehostamisesta. Tydryhman tuli ottaa
huomioon tydssddn ulkomaalaislain koko-
naisuudistuksen valmistelu ja varsinkin tyo-
lupgjarjestelméaéd koskeva sdadosvalmistelu.
Tyoryhmén toimikausi pdéttyi 31 pdivana
maaliskuuta 2003 ja se jatti mietintonsa tyo-
ministerille 11 péivana huhtikuuta 2003
(Tyohalinnon julkaisu nro 342/2003). Halli-
tusohjelmassa on todettu muun muassa toteu-
tettavaks tydministerion kolmikantaisen tyo-
ryhman yksimieliset lainsdadantdehdotukset,
jotka liittyvét ulkomaisten tyontekijoiden
tydsuhteissa noudatettavien ehtojen valvon-
nan tehostamiseen.

Tyoministerion vavontatyéryhman ehdo-
tus muutoksenhausta tydvoimatoimiston pé&
tokseen pidéattaytya tyolupien myontamisesta
sellaisen tydnantajan palvelukseen, jonka on
toistuvasti todettu antanen viranomaiselle
virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja, on
otettu huomioon ulkomaalaislaiksi ja eréiksi
siihen liittyviksi lagiksi annetun hallituksen

esityksen (HE 28/2003 vp), jdljempand u-
komaalaislakiesitys, 187 ja 190 8:ssa. Halli-
tuksen esityksessa kriteerit ovat osin tiu-
kemmat kuin mita valvontatyéryhma on et
dottanut. Hallituksen esityksen mukaan tyo-
lupien myontamisestd pidattaytyminen el
edellyttéis  toistuvasti virheellisten tietojen
antamista. Nykyisen ulkomaalaislain
(378/1991) 64 a8:n 2 momentin mukaan p-
dattéaytymista koskeva péétds voidaan koh-
distaa tyonantajan lisaksi my6s urakan tai
sdle yritykselle antamaan urakointi- tai ai-
urakointityéhon taikka ulkomaisen yrityksen
vuokraamalla tyovoimalla teettdmdan tyo-
hon. Hallituksen esityksen 186 §:ssd on otet-
tu huomioon valvontatyéryhman ehdotus
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen kritee-
reiden tiukent amisesta siten, etté rangaista
vuuden edellytyksenad olisi tahallisuuden $-
jasta jo huolimattomuus. Hallituksen esitys
tosin lagjentaisi téltd osin mydskin tyon tegt-
tgjdan tal tilagjaan vastuuta tilanteissa, joissa
sen tydnantajan palveluksessa olevia tyonte-
kijoita.

TyOministerion valvontatyéryhma ehdotti
myos liséattavaksi tydsuojeluviranomaisen ja
poliisin resurssgja useilla henkil 6tydvuosilla
Tat& ehdotusta toteuttaa osittain sisdasiain-
ministerion tydryhman ehdotus perustaa
méadrdaikainen projektiyksikkd valvomaan
ulkomaista tyovoimaa  hyvaksikayttavia
tyOnantgjia, tyovoiman vdittdia ja aiura
koitsijoita.

4. Riippuvuus muista ehdotuksista

Esitys on perustuslain 71 8§:ssi tarkoitettu
taydentava esitys, joka liittyy hdlituksen es-
tykseen ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laiksi, ja on tarkoitettu kasitelté
vaks sen yhteydessa.

Ehdotukset liittyvat myos eduskunnalle 12
paivana syyskuuta 2003 annettuun hallituk-
sen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden tur-
vaamisesta seké erdiden siihen liittyvien la
kien muuttamisesta (HE 44/2003 vp). Laissa
yhdenvertaisuuden turvaamisesta ehdotetaan
sdadettavaksi 3 8:ssd soveltamisalan rajoituk-
sista. Ehdotetun lain tavoitteena on edistéd ja
turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seka



tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oike-
ussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa ky-
symyksissa. Ehdotuksen syrjintéperusteiden
luettelossa on muun muassa etninen ja kan-
sallinen alkuperd. Lakia ei ehdoteta sovellet-
tavaksi ulkomaalaisten maahantuloa ja mass-
sa oleskelua koskeviin séénnoksiin, eikd u-
komaalaisten asettamista erilaiseen asemaan
heidan oikeusasemastaan aiheutuvasta syys-
ta

Eduskunnan tyd- ja tasaarvoasiainvalio-
kunta on kevaalla 2003 antamassaan lausun-
nossa (TyVL 25/2002 vp) hallituksen esityk-
sestd ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviks laeiks (HE 265/2002 vp) pitanyt valt-
tamattomana, etta tydehtojen noudattamisen
valvontaa tehostetaan ja kiirehtinyt valvo n-
nan tehostamista edellyttdmien lainsdadan-
tomuutosten valmistelua siten, etté ne voi-
daan kasitelld mahdollisimman pian. Euroo-
pan unionin lagjentuminen tuo huomattavia
uusia haasteita Suomen tyémarkkinoille.

Ehdotukset liittyvat myos valmisteilla ole-
vaan hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiks Tsekin tasavallan, Viron tasavalan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Un-
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karin tasavallan, Puolan tasavallan, Sloveri-
an tasavallan ja Slovakian tasavallan kansa
laisten ansiotydn edellytyksistda tydvoiman
vapaata liikkuvuutta rajoittavana siirtymaa-
kana.

Sisdasiainministerid asetti 24 péivana tou-
kokuuta 2003 tyéryhman selvittamaan erityi-
sen ministerion organisoiman valvontayks-
kon tarkoituksenmukaisuutta ulkomaal aisten
tyontekijoiden tyOsuhteiden ensisijaisena
valvontaviranomaisena. Tyoryhma luovutti
mietintbnsa 4 paivana syyskuuta 2003 sisk
asiainministeri Rajaméaelle. Tydryhméan eh-
dotti perustettavaksi médraaikaisen projek-
tiyksikbn sisdasiainministerion alaisuuteen
valvomaan ulkomaista tydvoimaa hyvaks-
kéyttavia harmaan talouden alueella toimivia
tyOnantgjia, tydvoiman vdittgia ja aiura
koitsijoita seka tekeméén esitutkintaa. Tyo-
ryhman mietintéon sisaltyy myés muita halli-
tusohjelmaan niveltyvia ehdotuksia ulkomaa
laisten tydsuhdevalvonnan tehostamiseksi.
Hallitusohjelmassa todetaan tehostettavan
tydehtojen valvontaa, mukaan lukien ulko-
maalainen tydvoima ja lahetetyt tyontekijét,
javarattavan téhan riittavét voimavarat.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset

1.1. Ulkomaalaidaki
73 8. TyOnantajan velvollisuudet. Ulko-
maalaislakiesitysta ehdotetaan téydennetté
vaks siten, ettd ulkomaalaislakiehdotuksen
73 8:&4n lisdttaisi uusi 4 momentti. Pykélan 4
momentissa ehdotetaan séddettavaksi tyonan-
tgjalle uudeks velvollisuudeksi velvoitteen
séilyttéd tydpaikalla maérdajan tiedot palve-
luksessa olevista ulkomaalaisista ja heidan
tyonteko-oikeutensa perusteista siten, etta
tiedot olisivat tarvittaessa vaivattomasti tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tie-
doista tulisi kayda ilmi kunkin yksittéisen
tyontekijan henkilGtiedot seka se, perustuu-
ko tyontekijan tyonteko-oikeus EU tai ETA-
maan  kansalaisuuteen, voimassaolevaan
tyontekijan oleskelulupaan (tyontekijan tyo-
luvan voimassaoloaika) vai muuhun laissa
séddettyyn tyodnteko-oikeuden perustavaan
seikkaan. Tyontekijan valtiollista kansala-
suutta e tarvitsisi mainita, vaan pelkka ma-
ninta EU ta ETA-maan kansalaisuudesta,
tyontekijan oleskeluluvan voimassaologjasta
tai muusta laissa sdadetysta tyonteko-
oikeuden perusteesta olisi riittava. TyoOnteki-
jan oleskeluluvasta ilmenee luvan myonté
""" luvan luonne
(pysyvé, jatkuvat tai tilapéinen), luvan am-
mattiala ja muut mahdolliset rajoitukset ku-
ten luvan tyonantgjakohtaisuus. Tiedot u-
komaal aisista tyontekijoista ja heidan tyonte-
ko-oikeutensa perusteista ehdotetaan séil ytet-
tavaks nelja vuotta palvelussuhteen paéatty-
misen jalkeen. Riittévan pitka tietojen séily-
tysaika antaa viranomaiselle mahdollisuuden
valvoa ulkomaalaisten tyontekijoiden vé-
himmaisehtojen toteutumista jakikéteen ja
selvittda ilmi tulleet ulkomaalaisen tyévoi-
man vadrinkdytokset nykyistd paremmin.
Ehdotettu séilytysaika on erityissdannds hen-
kilotietolain (523/1999) 9 ja 34 8:n henkil6-

tietojen séilytysaikoihin.
Ehdotus antaa tydnantajalle mahdollisuu-
den sdilyttda tiedot tydsuojeluviranomaisen
tyosuhdevalvontaa varten usedla tavala

Merkitysta el ole sillg, missa tydantajan hen-
kilorekisterissa tiedot séilytetéan ja kuinka it-
sendisesta henkilérekisterista on  kysymys.
Ehdotus velvoittaa tydnantgjan ainoastaan
sdilyttdamaan tiedot siten, ettd ne ovat tarvit-
taessa vaivattomasti tydsuojeluviranomaisen
saatavilla. Kdytédnnossa tytnantaja voi pitéa
téta tarkoitusta varten erillista gjan tasala
olevaa luetteloa ulkomaalaisista tyontekijois-
ta ja heidan tyonteko -oikeutensa perusteista.
Tiedot voivat olla osa tydnantgjan henkil 6s-
tohallinnon rekisteria siten, ettd ne ovat ta-
vittaessa vaivattomasti annettavissa tydsuoje-
luviranomaiselle. Kéytanndssa tama edel lyt-
tais sitd, ettd tiedot ovat nopeasti ja helposti
saatavilla.

Tietojen séilyttdmisvelvollisuuden ja tieto-
jen saatavilla pitdminen tydsuhdevalvontaa
varten arvioidaan lisddvan tybnantga
asemasta aiheutuvia tehtévia vain erittdin ra
jalisesti. Velvoitteet eivdt myoskaan lisdisi
tydnantgjan tosiasiallista vastuuta. Tydsuoje-
luviranomainen voisi tarkastuksillaan verrata
tyOnantgjan sdilyttamia ja yllapitdmia tietoja
tyopaikala oleviin ulkomaalaisiin tyonteki-
joihin.

Ty6nantgjan velvoitetta sdilyttaa tyopaikd-
la tiedot palveluksessa olevista ulkomaala-
sista e kuitenkaan ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi ulottaa kokemaan tyon teettdjda.
Taman vuoksi on myods tehtéva tarkistus nyt
kasiteltdvéan olevan ulkomaalaislakiehdotuk-
sen 74 8:8an siten, ettd 4 momentin muka-
sesta velvoitteesta sdilyttda tiedot palvel k-
sessaan oOlevista ulkomaalaisista ja heidan
tyonteko-oikeutensa perusteista vastais a-
noastaan tydnantgja tai taman edustaja eika

Tyobnantgjalle ehdotetun uuden velvoitteen
noudattamisen valvonta kuuluisi tydsuojelu-
viranomaiselle. Ty6suojeluviranomainen
vois tarkastuksillaan verrata tydrantajan -
|8pitamia tietoja tydpaikalla oleviin ulkomaa:
laisiin tydntekijéihin. Tyosuojeluviranoma-
sen valvontacikeudesta ehdotetaan sdadettéd
vaksi uudessa 86 §:n 4 momentissa

74 8. Toimeksiantajan velvollisuudet. Tay-
dentévassa hallituksen esityksessé ehdotetaan



pykdda tarkistettavaksi siten, ettd 738:n
mukaisista tyonantajan velvollisuuksista ja
vastuista toimeksiantajaa koskisivat ainoas-
taan 73 8:n 1—3 momentissa saadetyt vel-
voitteet. TyOnantajalle esitetédédn séadettavak-
si uusi velvoite sdilyttdd madrégjen tiedot
palveluksessaan olevien  ulkomaalaisten
tyd nteko-oikeuden perusteista. Téa velvoi-
tetta e kuitenkaan ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi ulottaa koskemaan tyon teettdj&a.
Taman vuoksi pykdldn muotoilua tulisi ta-
kistaa teknisesti siten, etté tyon teettdjdan tu-
lisi sovellettavaksi ainoastaan 738n 1—3
momenteissa sdddettévaks esitetyt tyonanta
jan velvoitteet.

86 8. Tyobsuojeluviranomainen. Tydsuoje-
luviranomaisen toimivaltaa koskevien 1—3
momenttien osalta viitataan ulkomaalaisla
kiehdotuksen 86 &:n vastaavien momenttien
perusteluihin. Pykélén 4 momentissa ehdote-
taan  sdadettavéksi, ettda  tydsuojelu-
viranomainen valvoo 73 8:n 2 ja 4 momen-
tissa sdadettyjen velvollisuuksien noudatta
mista siten kuin tyodsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojel uasioissa annetus-
sa laissa (131/1973), jdjempana tyosuojelun
valvontalaki, séadetddan. Milloin tydpaikan
oloissa havaitaan puutteellisuuksia tai epa
kohtia, joiden korjaaminen tai poistaminen
on tydnantgjan velvollisuutena, on tydsuoje-
luviranomaisella tydsuojdun valvontalain
15 8:ss84 maéadritellyin  edellytyksin  oikeus
velvoittaa tytnantgjaa uhkasakon uhalla suwo-
rittamaan tarpeelliset toimenpiteet. Kun
myds tyonantajan séilytettévien tietojen puut-
teellisuus tai puuttumisen olisi katsottava a-
heuttavan tyosuojelun valvontalain 158:n
mukaisen puutteen tai epékohdan tydoloissa,
ehdotuksen toteuttaminen merkitsisi, etta
tydsuojeluviranomainen voisi edella main-
tuin edellytyksin viimesijaisena toimenpitee-
na velvoittaa sakon uhalla tyonantgjaa anta-
maan tiedot tyosuojel uviran-omaiselle tai
saattamaan tiedot gjan tasalle. Mahdollisuus
velvoittaa tybnantgja ylldpitaméan edella
mainitut tiedot sakon uhalla estdisi tehok-
kaasti tyOnantgjan laitonta toimintaa seka
helpottaisi valvontatoimia.

211 8. Ulkomaalaisten tyontekijdin  tyo-
suhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelu-
kunta. Ulkomaalaislakiehdotusta tdydennet-
taisiin siten, etté tassa pykal assa saédettéisiin
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erityisestd neuvottelukunnasta. Kun lakieh-
dotukseen tédméan vuoks liséttéisiin 211 §,
ehdotuksen 211—214 8:n numerot muuttu-
sivat 212—215 §ksi

Vavontatyoryhma on kiinnittényt huomio-
ta nykyiseen tyOlupgérjestelméan ja tyo-
suhteiden ehtojen valvonnan kannalta olen-
naisten viranomaisten toimivaltuuksiin ja
keskindiseen tiedonkulkuun liittyviin ongel-
miin. Viranomaisten véisen tiedonkulun
rantamiseksi sekd yhteistoiminnan kehittami-
seksi ja tiivistdmiseksi ehdotetaan ulkomaa
laisdlakiin sdénndstéa neuvottelukunnan aset-
tamisesta. Sdnndsehdotuksen mukaan neu-
vottelukuntaan tulisi nimetd valvonnan kan-
nalta tarpeellisten viranomasten ja hallin-
nonalojen edustus. Tallaisia viranomaisia ja
hallinnonaloja olisivat |dhinnd sisdasiain,
tydsuojelu-, tydvoima, vero-, tulli- ja ulko-
asiainhalinto sekd vahemmistdvaltuutettu.
Neuvottelukunta olisi hallinnollisesti sisdasi-
ainministerion al ainen. Neuvottelukunta toi-
misi yhteistydssa tydmarkkingjarjestéjen &
k& yrittdj g arjestdjen kanssa.

Neuvottelukunnan tehtdvana olisi ulko-
maisten tyontekijoiden tydsuhteiden ehtojen
ja tyontekijéain oleskelulupien valvontaa kos-
kevissa asioissa edistda yhteigty6ta ja tiedon-
kulkuja viranomaisten valillg, seurata ulko-
maisten tyontekijoiden tydsuhde- ja lupaval-
vonnan kehitystd seka antaa lausuntoja u-
komaisten tyontekijoiden tydsuhde- ja lupa
valvontaa koskevissa asioissa muun muassa
yhdenvertaisesta kohtelusta tydel amassé.
Valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan ase-
tuksella tarkempia sdé@nnoksia neuvottelu-
kunnasta.

Ulkomaalaislakiehdotuksen 718 koskisi
yhteisty6ta tyémarkkingjarjestdjen kanssa.
Ehdotuksen mukaan tyomarkkinaosapuol et
osallistuvat tydntekijan oleskelulupien mydn-
tamiskaytantdjen seurantaan ja arviointiin
sekd ulkomaisen ty6voiman kaytdn yleisia
edellytyksia koskevien aluedlisten ja vata
kunnallisten linjausten laadintaan. Edella to-
detut tehtavét kuuluvat tyéministerion hallin-
nonalalle. Ulkomaalaisl&kiesityksen yleispe-
rusteluissa (s. 97—98) on todettu vaihtoeh-
toisia foorumeja, jotka voisivat kasitella edel-
& mainittuja asioita. Yksi tapa organisoida
71 8:ss4 ehdotetun yhteistyon toteuttaminen
on antaa asiasta valtioneuvoston asetus. Eh-
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dotettu uusi neuvottelukunta kasittelisi osin
samoja asioita. Ehdotetun neuvottelukunnan
kokoonpano ja mydskin tehtavét olisivat ku-
tenkin lagjemmat kattaen myo6s tydsuhdeasiat
jakoko tydntekijan oleskelulupaj arjestelman.
212 §—215 8. Valvonta. Tarkemmat saan-
nokset. Voimaantulo. Sirtymasdannokset.
Pykdien perustelut vastaavat ulkomaalaida
kiesityksen 211—214 8:n perusteluja.

1.2. Rikodaki

47 luku. Tyorikoksista

3 8 TyOsyrjinta. Pykdlan 1 kohdassa sdade-
tédn sellaisista syrjintaperusteista, jotka ko-
rostetusti tyontekijan henkiléon liittyvina
ovat tavala tai toisella tyontekijén itsensa
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.
Kohdassa mainitaan syrjintdperusteina rotu,
kansallinen tai etninen alkuperd, ihonvéri,
kieli, sukupuoli, ikd, perhesuhteet, sukupuo-
linen suuntautuminen tai terveydentila.

Edella esitetyn mukaisesti 1 kohdassa ma-
nittu syrjintdperuste kansallinen tai etninen
alkuperd kattanee jo nykyisell&&n henkildn
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan. Saan-
noksen sanamuodon perusteella tdmé e kui-
tenkaan ole taysin ilmeistéd. Myos hallituksen
esityksessa kansalaisuuslaiksi (HE
235/2002 vp, s. 29) on todettu, ettd siina en-
dotettu kansalaisuuden mééritelmé erottaa
kansalaisuuden kansallisuuden kaésitteesta,
koska kansalaisuuteen ei ehdotetun mééri-
telman mukaan kuulu kansallinen alkupera.

Tyosyrjinta kansalaisuuden perusteella liit-
tyy usein tapauksiin, jossa ulkomaan kansa
laisille maksetaan samasta tydsta huomatta
vasti alhaisempaa palkkaa kuin vastaavasta
tydstd maksettaisiin suomalaiselle tyonteli-
jalle. Tdlaisissa tapauksissa syrjinta saattaa
perustua yksinomaan siihen, etté tyontekija ei
ole Suomen kansalainen.

Edella esitetyn perusteella pykdan 1 koh-
taan liséttéisiin syrjintéperusteeksi kansala-
suus. Muutos olisi 18hinna tekninen, koska
pykdlda voitaneen soveltaa jo nykyisellddn
kansalaisuuteen perustuvaan tyosyrjintaan.
Ehdotettu muutos myos selkiyttdisi pykalan
sanamuotoa ja vahentéisi mahdollisia tulkin-
tavaikeuksia. Kansalaisuudella tarkoitetta-
siin sekd Suomen ettd ulkomaan kansala-

suutta, vaikka oletettavaa on, efta syrjinta
kansalaisuuden perusteella kohdistuisi ennen
muuta ulkomaan kansalaisiin. Ei olisi kuiten-
kaan perusteltua rajautua vain ulkomaan kan-
salaisuuteen perustuvaan tyOsyrjintdén. On
gateltavissa myos tilanteita, joissa henkil6a
syrjitédan Suomen kansalai suuden perusteella.
3 a8  Kiskonnantapainen  tydsyrjinta.
S&annds suojaisi tyosyrjintasdannoksen ta
paan ens sijassa yhdenvertaisuutta, mutta
toisaalta ehdotettava séénnds olisi laadittu
nimenomaisesti heikomman osapuolen suo-
jaksi. Saannoksella pyritddn ehkéisemaan
heilkommassa asemassa olevan hyvaksikéayt-
tamistd. S&8nnos kattaisi kaikki tyosyrjintéa
koskevassa rikoslain 47 luvun 3 8:ssa tarkoi-
tetut syrjintéperusteet. Sddnnoksen sovelta
minen siis edellyttéisi, etta tydsyrjintéd kos-
kevan 3 8:n tunnusmerkisto tayttyy. Sillg, ta
pahtuuko syrjintd 38:n 1 tai 2 kohdassa ta-
koitetulla perusteella, ei ole ehdotettavan
3 a8&n kannata merkitystd, vaikka voidaan-
kin olettaa, etta kiskonnantapaista tydsyrjin-
taél tapahtuisi erityisesti 3 8:n 1 kohdassa ta-
koitettujen henkil6on liittyvien syrjintéperis-
teiden yhteydessd. Ehdotettavassa 3 a §:ssd
on kyse tydsyrjinnan erityistilanteesta. Kyse
el ole niinkdan tydsyrjinnan torkeasta teko-
muodosta. Taman mukai sesti ehdotettavaan
séannokseen ei sisdlly mydskaan kokonaisa-
vostelulauseketta, jonka mukaan teon tulisi
olla myds kokonai suutena arvostellen torkea.
Saannoksen soveltaminen edellyttéisi, etta
3 8:ss4 tarkoitetussa tyosyrjinnédssa asetetaan
tyonhakija tai tyontekija huomattavan epé
edulliseen asemaan kayttaméala hyvaksi
tyonhakijan ja tyontekijan taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ym-
martamattomyytta, ajattelemattomuutta tai
tietdmattomyytta.  Sdanndksen  sanamuoto
vastaisi soveltuvin osin kiskontaa koskevan
rikoslain 36 luvun 6 §:n sanamuotoa Kis-
konnasta tuomitaan 36 luvun 6 &:n 1 momen-
tin mukaan se, joka kayttamalla hyvaksi toi-
sen taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippu-
vaista asemaa, ymmartamattomyytta tai gjd-
telemattomuutta jonkin sopimuksen tai muun
oikeustoimen yhteydessd hankkii tai edustaa
itselleen tai toiselle taloudellista etua, joka on
selvasti epasuhteessa vastikkeeseen. Rangais-
tukseksi kiskonnasta voidaan tuomita sakkoa
tai vankeutta enintédn kaks vuotta. Kiskon



taa koskeva rangai stusséannds soveltuu myos
|ahtokohtaisesti - kiskonnantapaiseen tyosyr-
jintddn. Ehdotettava kiskonnantapaista tyo-
syrjintéa koskeva sddnnos olisi kuitenkin eri-
tyissdannos suhteessa kiskontaa koskevaan
rangai stussaannokseen.

Ehdotettavassa saannoksessa edell ytettd-
siin, etta tyonhakija tai tyontekija asetetaan
tyosyrjinndssa huomattavan epaedulliseen
asemaan. Epédedullinen asema voisi ilmeta
esimerkiksi muihin tyontekijéiden verrattuna
huomattavasti alhaisemman palkan maksa
misena tai epdasialisina tybaikoina. Tyosyr-
jintd& koskevassa luvun 3 §:ssé edellytetéan
epaedulliseen asemaan asettamista. Nyt ér-
dotettavassa sdannoksessd  edellytettéisiin
huomattavan epédedulliseen asemaan asetta
mista. Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan sovel-
tamiskynnys on télta osin korkeammall a, mi-
k& on johdonmukaista séénntksen ehdotettu
rangai stusastei kko huomioon ottaen.

Kiskonnantapaisen ty6syrjinnan rangais-
tusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai enintéan
kaksi vuotta vankeutta. Rangaistusasteikko
on sama kuin 36luvun 6 8:ssd tarkoitetun
kisko nnan rangaistusasteikko. Ehdotettu ran-
gaistusasteikko on johdonmukaisessa suh-
teessa tyosyrjinndn rangaistusasteikkoon, jo-
ka on sakkoa tai enintéén kuusi kuukautta
vankeutta. Kiskonnantapaisen tyosyrjinnan
tété ankarampi rangaistusasteikko osoittaisi,
ettd kyse on moitittavammasta teosta, jos
tydsyrjinnassa kaytetéén tietoisesti hyvaksi
toisen heikompaa asemaa.

Saannokseen sisdltyisi toissijaisuuslauseke,
jonka mukaan sdannosta ei sovelleta, jos -
osta muualla laissa séédetéan ankarampi ran-
gaistus. Kiskonnantapaista tyosyrjintéa kos-
keva sdannts syrjaytyisi toissijai suuslausek-
keen perusteella, jos tekoa olisi arvioitava
36 luvun 7 8:ssd tarkoitettuna torkedna kis-
kontana. Ehdotettava séannés olisi sen sijaan
erityisséannoksenda ensisijainen  suhteessa
36 luvun 6 8:ssa tarkoitettuun  kiskontaan,
mink&toissijai suusl ausekekin osoittaisi.

1.3. Lakity6suojelun valvonnastaja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa

1 & Tyosuojelun valvontalain 1 8:ss4 mé&
ritellédn lain soveltamisalaksi tydsuojelua
koskevien sdanngsten valvonta, sikéli kuin se
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on sadadetty tydsuojeluviranomaisten tehtd
vaksi. Kun kasilla olevan esityksen tavoittee-
na on tehostaa ulkomaalaisten tyontekijoiden
tyosuhteiden ja tyonteko-oikeutta koskevien
ehtojen valvontaa myds tydsuojeluviran-
omaisten avulla, ehdotetaan soveltamisaa
séannosta tarkistettavaksi téta silmalla pitden.
Ehdotuksen mukaisesti soveltamisalapykéa-
|8ssa méadriteltéisiin tydsuojeluviranomaisten
toiminnassa noudatettavat menettelytavat,
toimivaltuudet ja muutoksenhaku koskemaan
kaikkia niitéa kysymyksi 4, joissa valvontateh-
tavd on osoitettu tyosuojeluviranomaisille.
Koska tytskentelyoikeutta koskevien kysy-
mysten e varsinaisesti voida katsoa kuul u-
van tyosuojelu -kasitteen piiriin, olisi sovel-
tami sal asdannosta muutettava siten, ettei val-
vontatehtava rajautuisi yksinomaan tydsuoje-
luasioihin. Vastaavasti esitetdén, ettéd ulko-
maalaislakiin sisdlytettdisiin  séénnds tasta
tyonteko-oikeutta koskevasta vavontatehtd
vasta.

4 8§ Vavontalain 4 8:ssd on sdddetty tyo-
suojeluviranomaisen oikeuksista. Jos tyonte-
kijan tyonteko-oikeuden toteamista koskevia
tyonantgjan velvollisuuksia tdsmennetéan ja
tydsuojeluviranomaisten  valvontatehtavista
télta osin séédetddn siten kuin jajempéna eh-
dotetaan, on tarpeellista tdydentda myds val-
vontalaissa madriteltyja  tyosuojeluvirar
omaisen oikeuksia. Tyontekijan osalta tyo-
suojeluviranomaisen oikeudet ulottuvat tala
hetkella oikeuteen puhutella hantd ja saada
hénelta tietoja. Lahtokohtana on lakia sdadet-
téessd ollut 1&hinna talla tavoin mahdollistaa
sellaiset keskustelut, joissa tyontekija voisi
esittéd kasityksensa tyooloissa mahdollisesti
esiintyvista puutteista. Kysymys on ollut td-
16in sen arvioimisesta, onko tydnantaja huo-
lehtinut s8adettyjen tydsuojeluvelvoitteidensa
noudattamisesta. Tyonteko-oikeuden kannd-
ta nakokulma on toinen. Talldin on kysymys
Siitg, etta myos tyontekijala on velvollisuus
huolehtia ty6luvan olemassa ja voimassa
olosta silloin, kun sitd edellytetddn. Taman
nakokulman vuoksi ja sen selventdmiseksi,
ettd tietojen saaminen tyontekijalta oikeuttaa
myds varsinaisen ty6lupa-asiakirjan saami-
seen, ehdotetaan 48:n 1 momenttia téyden-
nettévaksi siten, etta tydsuojeluviranomaisd-
la sen perusteella olisi kiistaton oikeus saada
kayttoonsa myos valvontatehtavan kannalta
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tarpeelliset asiakirjat jatiedot.

Asiakirjojen ndhtavaéks pyytdminen tyon-
tekijalta tulee kysymykseen ldhinna poikke-
ustilanteissa, kun huomioon otetaan edella
esitetylla tavalla sdddettéavéksi ehdotettu
tydnantgjan velvollisuus séilyttad tydpaikalla
tiedot palveluksessaan olevista tyonteki j6ista
ja heidan tyorteko-oikeutensa perusteista.
Tyosuojeluviranomaisen oikeuden saada
tydnantgjalta nahtévékseen asiakirjoja ja tie-
toja on toisaalta talla hetkella katsottu koske-
van |1dhinné tyosuojelua koskevia aineistoja.
Taman vuoksi valvontalain 4 §:n 1 momentin
2 kohtaa ehdotetaan taydennettéavaksi siten,
ettd oikeus ulottuis myds tyonteko-oikeutta
koskeviin tietoihin ja asiakirjoihin. Nama oli-
sivat siis tyonantgjilta saatavissa samoin -
rustein kuin muutkin varsinaisesti tyosuojelu-
tavoitteiden toteuttamiseksi  yllapidettavat
asiakirjat ja tiedot. Valvontatoimenpiteet voi-
taisiin nain ollen myds tyonteko-oikeutta
koskevin osin kohdistaa tyonantajaan, mika
edelld esitetyin tavoin muutoinkin on tyosuo-
jeluvalvonnassa | éhtokohtana.

1.4. Tyosopimudaki

13 luku. Erinaisia sadnnoksia

11 8. Rangaistussaannokset. Tyosopimus-
lain 2 luvun 16 8:n toisessa momentissa sé:
detddn tyonantgjan velvollisuudesta antaa
tyontekijalle laskelma, josta kdyvét ilmi pd-
kan suuruus ja sen maaraytymisen perusteet.
Séannoksen mukaan palkkalaskelma on an-
nettava palkkaa maksettaessa. Tyontekijalle
palkkalaskelman antamisagjankohdalla saattaa
olla suuri merkitys. Tyontekijan tulee saira
usvakuutuslain (364/1963) tai tyottomyys-
turvalain (1290/2002) mukaisten péivéaraho-
jen laskemista varten toimittaa luotettava
selvitys ansioistaan. Selvitys koostuu yleensa
tybnantgjan tyontekijélle antamasta palkka
laskelmasta. Esimerkiksi tapauksissa, joissa
tyOnantaja ei ole voimassa olevasta séanno k-
sesté huolimatta toimittanut palkkalaskelmia
tyontekijalle viipymaétta tydsuhteen paéttymi-
sen jalkeen, on etuuspadatdksen saaminen
saattanut kestdd tyontekijan kannalta koh-
tuuttoman kauan.

Palkkalaskelman toimittaminen ennen pd-
kanmaksuhetkea tai véittomasti palkan-

maksuajankohdan jalkeen tarjoaa tyontekija-
le mahdollisuuden varmistua maksetun ko-
konaisvastikkeen sek& ennakonpidétysten oi-
keellisuudesta.  Esimerkiksi ~ ulkomaisten
tyontekijoiden tydstédn saama vastike saate-
taan usein maksaa suoraan tyontekijan koti-
maahan tdman osoittamalle tilille tai henki-
|6lle. Palkkalaskelman avulla télaisilla tydon-
tekij6illa on mahdollisuus selvittéa tydsop-
musosapuolten kesken sovitun ja toisaalta
todellisuudessa maksetun vastikkeen vastaa
vuus. Palkkalaskelmalla on myds merkitysta
tydsuhteen vahimmaisehtojen tayttymista
valvottaessa. Tamén vuoksi silléa arvioidaan
olevan eritystd merkitystd ulkomaalaisille
tyontekijoille, joiden asema téssa suhteessa
voi ollatavanomaista heikompi.

Jos tyGnantgja ei suostu antamaan tyonteki-
jalle 2 luvun 16 8:n 2 momentin mukaista
palkkalaskelmaa, tyontekija voi turvautua
tyosuojeluviranomaisten apuun. Tydsuojelu-
viranomaiset voivat pyrkia ohjein ja neuvoin
saamaan tydnantaja tayttdmaan velvoitteensa.
Tyo6suojeluvalvonnassa on kuitenkin todettu,
ettd palkkalaskelman antamatta jéttamista
koskevan rangaistussanktion poistuminen
vuoden 2001 tydsopimuslaista on heikent&
nyt valvontatoimen tehoa vastaavan uuden
velvoitteen osalta.

Taman vuoksi on perusteltua liittda 2 luvun
16 8:n 2 momentin rikkomiseen rangaistus-
seuraamus. Tyosopimuslain 13 luvun 11 8:n
2 momenttiin ehdotetaan siten liséttéavaksi
uus sdannds siitd, ettd tydnantaja, joka jéttéa
antamatta palkkalaskelman, voidaan tuomita
sakkorangaistukseen.  Rangai stusseuraamus
koskisi tilanteita, joissa tydnantgja on laimin-
lyényt velvollisuutensa antaa palkkalaskelma
palkkaa maksaessaan eikd anna palkkalas-
kelmaa viipyméttd tyontekijan sitd myo-
hemmin pyytaessa.

2. Voimaantulo

Tassa esityksessa ehdotetut muutokset e
dotettuun ulkomaalaislakiin, rikoslakiin, tyo-
suojelun valvontalakiin ja tydsopimuslakiin
ehdotetaan tuleviksi voimaan samanaikai sesti
hallituksen esityksessd ulkomaalaislaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi ehdotettujen
lakien kanssa. Uusi ulkomaalaislaki on ehdo-
tettu tulevan voimaan 1 péivana toukokuuta



2004. Tuolloin tulee voimaan myds sopimus
uusien jasenvaltioiden liittymisestéa Euroopan
unioniin.

3. Saatamisjarjestys

Kansalaisuuden lisddminen tydsyrjintépe-
rusteeksi liittyy perusoikeusjérjestelmaan ja
syrjintéperusteisiin. Ehdotus e sisdlla mer-
kittavia sisdllollisia muutoksia perusoikeuk-
sien kannalta. Ehdotuksilla pyritdan vahvis-
tamaan tydsuojeluviranomaisen mahdolli-
suuksia valvoa ulkomaalaisten tydntekijoiden
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tyoehtoja ja edistdmaén ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden yhdenvertaista kohtelua muihin
tyontekijoihin -~ nédhden.  Rikoslain  tyo-
syrjintdperusteisiin  kansalaisuuden liséémi-
nen lahinnd selkeyttéda teknisesti syrjintd
perusteita ja siten edistéd kansalaisten yh-
denvertaista kohtel ua tydel améassa.

Lakiehdotus voitaneen kasitella perustis-
lain 72 8:n mukaisessa tavallisen lain sdét&
mijérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

738
Tybnantajan velvollisuudet

Tyobnantgjan on liitettava tyontekijan oles-
kelulupahakemukseen:

1) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 py-
kéldssa tarkoitettu selvitys tyonteon keskei-
sistéd ehdoista;

2) vakuutus siita, ettd ehdot ovat voimassa
olevien sdanndsten ja asianomaisen tydehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tytehtosop-
musta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat
tydmarkkinoilla vastaavissa tehtdvissa toimi-
viin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantog;
seka

3) tybvoimatoimiston vaatiessa selvitys sii-
t8, ettd tydnantgja on huolehtinut ja vasta-
suudessa kykenee huolehtimaan velvoitteis-
taan tyonantgjana.

Tyobnantagjan on varmistauduttava siita, etté
palveluksessa tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tyonteki-
jan oleskelulupa tai ettd han ei tarvitse oles-
kelulupaa.

Tyorentgjan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen tai téhan rin-
nastettavan taikka tdméan perheenjésenen, tu-
lee viivytyksetta toimittaa ty&voimatoimis-
tolle 1 momentissa tarkoitettu selvitys seka
ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle, luot-
tamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi sekd sovellettava tyoeh-
tosopimus.

Tybnantgjan tulee sdilyttéa tydpaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista s-

ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti
tydsuojel uviranomaisen tarkastettavissa.
Tybnantajan on séilytettava tiedot ulkomaa
laisen palvelussuhteen péditymisestd nelja
vuotta.

748
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tytnantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tyoskennellessa urakoin-
ti- tai aliurakointitydssa tai vuokratyovoima
na tydnantajan 73 8:n 1—3 momenteissa ta-
koitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suo-
messa toimivaan padurakoitsijaan tai paateet-
tgjdan. Lahetetyista tyontekijoistd annetussa
laissa (1146/1999) tarkoitettujen tyontekijoi-
den osalta sovelletaan kuitenkin, mitd kyse-
sessa | ai ssa séadetéan.

868§
Ty06suojeluviranomainen

Tyo6suojeluviranomaisen vastuulla olevasta
palkka ja muiden tydehtojen valvonnaga
sdadetéan erikseen.

Jos tyosuojeluviranomaisella on todenné
koisia perusteita epdilla rikoslain (39/1899)
47 luvun 6 a8:ssa saadetyn luvattoman u-
komaisen tydvoiman kaytdn, tdman lain
185 §:ssd saadetyn ulkomaalai srikkomuksen
tal 186 8:ssd sdadetyn tydrantgjan ulkomaa
laisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluvi-
ranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille.

Tyo6suojeluviranomaiselle on tarvittaessa



varattava tilaisuus olla lasné ja tulla kuulluksi
késiteltdessa esitutkinnassa ja tuomiois-
tuimessa 2 momentissatarkoitettua rikosta.
Tydsuojeluviranomainen valvoo 73 8:n 2 ja
4 momentissa saadettyjen velvollisuuksien
noudattamista siten kuin tyosuojelun valvo n-
nasta ja muutoksenhausta ty6suoj el u-asi oissa
annetussa laissa (131/1973) sédadetéan.

2118

Ulkomaalaisten tyontekijain tydsuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta

Si séasiai nministeridssa on ulkomaisen tyos-
voiman tydsuhteiden ehtojen valvontaa var-
ten ulkomaalaisten tyontekijéin tydsuhde ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta. Neu-
vottelukunnan tehté&vand on ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydsuhteiden ehtojen ja tyon-
tekijain oleskelulupien valvontaa koskevissa
asioissa edistda yhteistyéta ja tiedonkulkua
viranomaisten valilla, seurata ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydsuhde- ja lupavalvonnan
kehitysta seké antaa lausuntoja néista asiois-
ta

Sisdasiainministerio  nimittdd neuvottelu-
kunnan jéasenet. Neuvottel ukunnassa tulee ol -
la valvonnan kannalta tarpeellisten viray-
omaisten ja hallinnonalojen edustus. Neuvot-
telukunta toimii yhteistytssa keskeisten tyo-
markkingéarjestdjen kanssa.  Tarkemmat
sédnnokset neuvottelukunnan kokoonpanos-
ta, tehtavistd, tydskentelytavoista ja toimi-
kaudesta annetaan valtioneuvoston asetuksd -
la

212 §
Valvonta
Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-

nosten noudattamista valvovat Ulkomaalas-
virasto, poliisi jarajavartiolaitos.

21

Ulkomaalaisten maahantuloa ja maastal &
to& koskevien sddnndsten noudattamista val-
vovat rgjatarkastusviranomaiset.

213§
Tarkemmat sadnnokset
Tarkempia sddnnoksia taman lain taytéan-
tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella
15 luku
Voimaantulo ja siirtymasadnnok set
214§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Talalailla kumotaan 22 péivana hel mikuu-

ta 1991 annettu ulkomaalaislaki (378/1991)
siihen my&hemmin tehtyine muutoksineen.

paivana

2158
Sirtymasaannokset

Ennen lain voimaantuloa vireille tulleisiin
asioihin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita séannodksia. Uutta kasittelya
varten palautettuihin asioihin sovelletaan ku-
tenkin tdmén lain s&annoksia.

Lain voimaan tulleessa vireilla oleva oles-
keluluparasia raukeaa, jos kysymys on ta
pauksesta, jossa taman lain mukaan ei tarvita
oleskelulupaa.

Edella 13 8:ssa sdadettya edellytysta lapsen
valokuvasta ulkomaaldsen passissa sovelle-
taan vain voimaantulon jalkeen mydnnettyi-
hin passeihin.
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L aki

rikodain 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 578/1995, seka
lisataan 47 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

47 luku

Tyorikoksista

38
TyOsyrjinta

Tyonantaja tai tdman edustgja, joka tydpa-
kasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valitessaan
ta palvelussuhteen aikana ilman painavaa,
hyvaksyttéavaa syyta asettaa tyonhakijan tai
tyontekijan epéedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen akuperan,
kansalaisuuden, ihonvérin, kielen, suku-
puolen, ién, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen tai terveydentilan taikka,

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen,
poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun nadihin rinnastettavan seikan perusted-
la,

on tuomittava tydsyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

3as§
Kiskonnantapainen tydsyrjinta

Jos tydsyrjinndssa asetetaan tyonhakija tai
tyontekija huomattavan epéedulliseen ase-
maan kayttdmalla hyvéksi tydnhakijan tai
tyontekijén taloudellista tai muuta ahdinkoa,
riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta,
gjattelemattomuutta tai tietdmattomyyttd, e-
kija on, jollei teosta muualla laissa séadeta
ankarampaa rangaistusta, tuomittava kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana
ta 200 .

kuu-
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L aki

tyosuojeun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuoj eluasicista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan tyésuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 paivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 1 &:n 1 momentti ja4 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, sd-
laisenakuin niistd on 1 8:n 1 momentti |aissa 29/1987, seuraavasti:

18

Tassd laissa sdadetdan tydsuojeluviran-
omaisten valvontaan kuuluvien sa@nndsten
valvontamenettelystéd sekd muutoksenhausta
tyosuojeluviranomaisten paatoksiin. Ty6suo-
jeluhalinnosta ja muista tydsuojeluviran-
omai sten tehtavista on séddetty erikseen.

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

2) puhutella 1 kohdassa tarkoitetussa pa-
kassa tydskentel evad henkil 6a joko todistgjan
lasné ollessa tai kahden kesken ja saada &
nelta tehtévaansa varten tarpeedllisia tietojaja
asiakirjoja;

3) saada ndhtévakseen ne asiakirjat ja tie-
dot, joita tybnantajan on pidettava tyosuoje-
lua tai tyonteko-oikeutta koskevien sda8nnos-
ten ja madraysten mukaan seka saada niista
jaljennoksig;

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan
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L aki

tydsopimusdlain 13 luvun 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 pdivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 11 8:n

2 momentti seuraavasti:

13 luku
Erindisida sidnnoksia
118

Rangai stussdannokset

Tybnantgja tai taman edustaja, joka tahd-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 2luvun
17 &n (kuittausoikeuden rajoitus), 6 luvun

Helsingissa 21 péivana marraskuuta 2003

7 8&n (tydtodistus) taikka 13luvun 2 (ko-
koontumisoikeus) tai 10 8§:n (ndhtavanapito)
sdannoksiataikka 2 luvun 16 8:n 2 momentin
vastaisesti pyynnosta huolimatta jéttéd anta
matta palkkalaskelman tyontekijélle, on tuo-
mittava tyodsopimuslakirikkomuksesta  sek-
koon. Vastuu tydnantgjan ja tdman edustajan
kesken maaraytyy rikoslain 47 luvun 7 8:ssa
sdddettyjen perusteiden mukaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikodain 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 pévana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 578/1995, seka
lisatdan 47 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

47 luku

Tyorikoksista

38
Tybsyrjinta

Tybnantgja tai tdman edustgja, joka tyo-
paikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valites-
saan tai pavelussuhteen aikana ilman pai-
navaa, hyvéksyttévaa syyta asettaa tyonha
kijan tai tyontekijan epaedulliseen asemaan,

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkupe-
ran, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian, per-
hesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen
tal terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tal muun ndihin rinnastettavan seikan perus-
teella,

on tuomittava tyosyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintéan kuudeksi kuukaudeksi.

38
TyOsyrjinta

Tybnantgja tai tdméan edustaja, joka tyd-
paikasta ilmoittaessaan, tyontekijéa valites-
saan tai palvelussuhteen aikana ilman pa-
navaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa tyonha
kijan tai tyontekijan epaedulliseen asemaan,

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkupe-
rén, kansalaisuuden, ihonvérin, kielen, s~
kupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuoli-
sen suuntautumisen tai terveydentilan taik-
ka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielig-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tal muun néihin rinnastettavan seikan peris-
teella,

on tuomittava tydsyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
3a8§
Kiskonnantapainen tydsyrjinta

Jos tyOsyrjinndssa asetetaan tyonhakija
tai tyontekija huomattavan epaedulliseen
asemaan kayttamalla hyvaksi tydnhakijan
tai tyontekijan taloudellista tai muuta a-
dinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamat-
tomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietamat-
tomyytta, tekija on, jollei teosta muualla
laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta,
tuomittava kiskonnantapaisesta tyosyr -
jinnasta sakkoon tai vankeuteen enintéaan

kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
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L aki

tyosuojelun valvonnasta ja muutok senhausta tydsuoj eluasioista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 péivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 1 8:n1 momentti ja 4 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, sd-

laisena kuin niistdon 1 §:n 1 momentti laissa 29/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Tass4 laissa sdédetdan tydsuojelua koske-
vien séanndsten ja médérdysten valvonnasta,
sikdli kuin se on séadetty tydsuojeluviran-
omaisten tehtévaksi, sekd muutoksenhausta
tyosuojeluviranomaisten padadtoksiin.  Tyd-
suojeluhallinnosta ja tydsuojeluviranomai s-
ten muista tehtévisté on séadetty erikseen.

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

2) puhutella 1 kohdassa tarkoitetussa pai-
kassa tyoskentelevad henkil6a joko todista
jain lasnéollessa tai kahden kesken ja saada
hénelta tehtdvaansa varten tarpeellisia tieto-
I

3) saada nahtavékseen ne asiakirjat ja lu-
ettelot, joita tyGnantgjan on pidettava tai
sdilytettava tyosuojelua koskevien sddnnos-
ten tai madraysten mukaan seké saada niista
jaljennoksig;

Ehdotus

18

Tassa laissa sdadetddn tydsuojeluviran-
omaisten valvontaan kuuluvien saanndsten
valvontamenettel ysta sekd muutoksenhausta
tydsuojeluviranomaisten padatoksiin.  Tyo-
suojeluhalinnosta ja muista tydsuojeluvi-
ranomai sten tehtévistéa on saédetty erikseen.

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla
on oikeus:

2) puhutella 1 kohdassa tarkoitetussa pai -
kassa tyoskentelevaa henkil 6a joko todista-
jan lasna ollessa ta kahden kesken ja saada
hénelta tehtéavaansa varten tarpeellisia tieto-
jajaasiakirjoja;

3) saada néhtévakseen ne asiakirjat ja tie-
dot, joita tydnantajan on pidettava tyésuoje-
lua tai tyonteko-oikeutta koskevien sdan-
nosten ja maédrdysten mukaan sekd saada
niistajajennoksig;

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana
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L aki

tydsopimusdlain 13 luvun 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 11 8:n

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

13 luku

Eringisia saannoksia

118

Rangai stussaannokset

Tybnantgjatal tdman edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 luvun
17 8&:n (kuittausoikeuden rajoitus), 6luvun
7 8n (tyotodistus) taikka 13luvun 2 (ko-
koontumisoikeus) tai 10 §:n (ndhtévanapito)
sédannoksia, on tuomittava tydsopimusl aki-
rikkomuksesta sakkoon. Vastuu ty6nantgjan
jatdman edustajan kesken méaraytyy rikos-
lain 47 luvun 7 8:ssd sd&dettyjen perustei-
den mukaan.

TyOnantgja tai tdméan edustgja, joka tahal -
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 luvun
17 8:n (kuitteusoikeuden rajoitus), 6 luvun
7 8n (tyotodistus) taikka 13luvun 2 (ko-
koontumisoikeus) tai 10 8:n (ndhtavanapito)
sdannoksia taikka 2 luvun 16 &:n 2 momen-
tin vastaisesti pyynndsté huolimatta jattaa
antamatta palkkal askelman tyontekijélle on
tuomittava  tyosopimuslakirikkomuksesta
sakkoon. Vastuu tydnantajan ja téman edus-
tajan kesken méaraytyy rikoslain 47 luvun
7 8:ss4 sdadettyjen perusteiden mukaan.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



