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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanliikenteen
lastialusten Kkilpailuedellytysten edistimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen lipun alla toimivan kauppalaivaston
kilpailukyky suhteessa tdrkeimpiin kilpailija-
maihin on heikentynyt merkittdvasti néisséd
maissa toteutettujen merenkulun tukitoimenpi-
teiden johdosta. Jos Suomessa ei ryhdyta vas-
taaviin merenkulun edistdmistoimenpiteisiin,
on todennikoistid, etti Suomen kauppalaivas-
ton siirtiminen ulkomaan lipun alle kdynnistyy
uudelleen. Tamin epdsuotavan kehityksen es-
tamiseksi ehdotetaan annettavaksi laki ulko-
maanliikenteen lastialusten kilpailuedellytysten
edistdmisesta.

Esityksen mukaan Suomen lipun alla purjeh-
tiville lastialuksille, jotka tyollistavat padasial-
lisesti suomalaisia merenkulkijoita, maksettai-
siin vuoden 1991 alusta kolmen vuoden ajan
suoraa valtion avustusta. Avustuksen méiard
olisi enintddn 50 000 markkaa vuodessa kuta-
kin aluksella tyoskentelevdd merenkulkijaa
kohden. Avustuksen ulkopuolelle jaisivat mat-
kustaja- ja risteilyalukset sekd yksinomaan kol-
mansien maiden valisid lasteja kuljettavat aluk-
set. Myoskaan pelkéstdadn kotimaan rannikko-
kuljetuksia hoitaville aluksille avustusta ei voisi
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maksaa. Avustuksen piiriin tulisi arviolta 55—
60 alusta ja avustuksen maksamiseen tarvittai-
siin vuosittain noin 80 miljoonaa markkaa.

Avustusta haettaisiin kirjallisesti liikennemi-
nisterioltd, joka myods myoOntidisi avustukset.
Avustuksen saajan tulisi sitoutua toiminnan
jatkamiseen Suomen lipun alla véhintdin kol-
men vuoden ajaksi siitd kun viimeinen avustus-
erd on maksettu.

Ehdotettu avustus olisi ainoastaan viliaikai-
nen ratkaisu Suomen merenkulun toiminta-
edellytysten turvaamiseksi. Avustuksen voi-
massaoloaikana tultaisiin selvittimain sellaisia
muita merenkulun edistimistoimenpiteitd, jois-
sa otetaan huomioon Kilpailijamaissa toteute-
tut jdrjestelyt ja jotka mahdollistavat ehdotet-
tua pysyvidmmalld pohjalla merenkulun har-
joittamisen edellytykset Suomen lipun alla.

Esitys liittyy valtion vuoden 1991 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéisitel-
tavaksi sen yhteydessi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1991 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Ulkomaanliikenteessa  toimivan  Suomen
kauppalaivaston (yli 500 bruttorekisteritonnin
alukset) vetoisuus pieneni vuosina 1984—1987
noin 2,36 miljoonasta bruttorekisteritonnista
noin 0,85 miljoonaan bruttorekisteritonniin eli
noin 65 %. Vastaavasti alusten lukumaird vi-
heni noin 190 aluksesta noin 100 alukseen.

Vuonna 1988 kauppalaivaston pieneneminen
pysdhtyi ja vuonna 1989 se on jilleen kddnty-
nyt hienoiseen kasvuun. Tilld hetkelld ulko-
maanliikenteen kauppalaivastoon kuuluu 110
alusta (yli 500 bruttorekisteritonnin alukset),
joiden vetoisuus on noin 1 miljoonaa bruttore-
kisteritonnia, eli tonnisto on saman suuruinen
kuin 1960-luvun puolivilissi.

Matkustaja-autolauttoja ja risteilyaluksia
sekd pientonnistoa lukuunottamatta suomalai-
set varustamot eivit viime vuosina ole paljoa-
kaan uusineet tonnistoaan. Télld hetkelld on
tilauksessa noin 10 lastialusta, joista suurin osa
on pientonnistoaluksia (alle 2 000 bruttorekis-
teritonnia). Useilla varustamoilla on kuitenkin
suunnitelmia uusia tonnistoaan.

Syynid kauppalaivaston nopeaan pienenemi-
seen oli kansainvilisessi merenkulussa 1980-
luvulla pitkdin jatkunut tonniston ylikapasi-
teetti, minkd seurauksena rahtitaso ei ollut
riittdvd kattamaan korkean kustannustason
maiden alusten kustannuksia. Vuoden 1984
lopulla alkaneen ulosliputuksen seurauksena
noin 70 suomalaista lastialusta on myyty ulko-
maille perustetun tytaryhtion omistukseen. Té-
min lisdksi useita aluksia on siirtynyt koko-
naan pois suomalaisesta omistuksesta.

Vuosina 1984—88 suomalaisten alusten tulot
ulkomaanliikenteestd vihenivdat 1 186 miljoo-
naa markkaa eli 5 041 miljoonasta markasta
3 855 miljoonaan markkaan (23,5 %). Mat-
kustaja-alusten tulot kasvoivat ldhes 300 mil-
joonaa markkaa, kun taas lastialusliikenteen
kohdalla tulojen lasku vuosina 1984—88 oli
noin 1 330 miljoonaa markkaa (42 %). Tailla
hetkelld matkustajaliikenteen tulot ovat jo yli
puolet merenkulun kokonaistuloista. Kehitys

on johtanut samalla siihen, ettd Suomen kulje-
tustase, jonka tuloista noin 2/3 muodostuu
merenkulun tuloista, heikkeni selvésti vuosina
1985—87.

Kauppamerenkulun merkitys tyollistdjana
on myo6s viahentynyt nopeasti. Kun varustamo-
yhdistysten jasenvarustamot vuoden 1984 alus-
sa tarjosivat 5 367 laivapaikkaa, niin syyskuus-
sa 1989 luku oli endd 2 900. Kauppalaivoilla
noudatettava vuorottelu huomioon ottaen vi-
hennys oli noin 4 500 tyopaikkaa eli noin
50 %. Ulkomaanliikenteen kauppalaivasto
tyollistad talla hetkelld noin 6 S00 merenkulki-
jaa vuodessa. Niistd suurin osa toimii matkus-
taja-aluksilla ja matkustaja-autolautoilla.

2. Kehitys muissa maissa
2.1. Ruotsi, Norja ja Tanska

Muissa pohjoismaissa oman kauppalaivas-
ton voimakas supistuminen niin sanotun ulos-
liputuksen seurauksena 1980-luvulla on johta-
nut toimenpiteisiin oman merenkulkuelinkei-
non ylldpitdmiseksi. Norjaan ja Tanskaan on
perustettu niin sanotut kansainviliset alusrekis-
terit ja Ruotsissa tuetaan Ruotsin lipun alla
purjehtivia aluksia suoralla avustuksella.

Peruste Norjassa toteutetulle merenkulkupo-
liittiselle ratkaisulle oli Norjan lipun alla pur-
jehtivan kauppalaivaston nopea pieneneminen
ja huoli siitd, ettd merenkulkuelinkeino vihitel-
len katoaa maasta. Norjassa haluttiin sailyttad
merenkulullinen toimintaympéristd. Tavoitteen
toteuttamiseksi Norjassa perustettiin Norjan
kansainvilinen alusrekisteri (Norsk internasjo-
nalt skipsregister, NIS), joka aloitti toimintan-
sa 1 pdivani heindkuuta 1987.

NIS-rekisteri tarjoaa kustannustasoltaan kil-
pailukykyisen ratkaisun rekister6idd aluksia
Norjan lipun alle. Alusten miehityskustannuk-
sia on voitu ratkaisevasti alentaa, silld rekisteri
mahdollistaa ulkomaisten merenkulkijoiden
palkkaamisen heidin kansallisilla ehdoillaan.
Toiseksi merenkulkijoiden verotussdadoksii on
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muutettu siten, ettd halvan palkkatason maista
tulevat merenkulkijat eiviat kdytdnndssd maksa
veroa tuloistaan. Ulkomaalaisten osuus NIS-
aluksilla tyoskentelevistd merenkulkijoista on
noin 80 %.

NIS-alukset purjehtivat Norjan lipun alla ja
ovat Norjan tuomiovallan alaisia. Periaatteena
on, ettd aluksilla noudatetaan Norjan ratifioi-
mien kansainvilisten sopimusten velvoitteita
meriturvallisuuden ja tyodolosuhteiden osalta.

NIS-rekisterid edeltineen kymmenen vuoden
aikana Norjan kauppalaivasto pieneni 47 mil-
joonasta kuolleesta painotonnista (dwt) 9 mil-
joonaan. Tilld hetkelld Norjan lipun alla pur-
jehtiva tonnisto on jo noin 36 miljoonaa kuol-
lutta painotonnia. Merenkulkijoiden lukumai-
ran viheneminen tapahtui ennen NIS-rekisterin
perustamista. Sen jidlkeen norjalaisten meren-
kulkijoiden (erityisesti pdillyston) madrd on
taas alkanut kasvaa.

Tanskassa perustettiin kansainvilinen alusre-
kisteri (Dansk Internationalt Skibsregister,
DIS) 18 pdivdnid heindkuuta 1988. Rekisteri ei
ole Norjan tavoin niin sanottu avoin rekisteri,
vaan tarkoitettu ainoastaan tanskalaisille va-
rustamoille. Peruste rekisterin perustamiselie
oli sama kuin Norjassa eli haluttiin pysdyttida
uhkaavasti alkanut kauppalaivaston pienene-
minen ja siilyttdd maassa merenkulullinen toi-
mintaympdristd. Rekisterin perustamisen jal-
keen tanskalaiset varustamot ovat siirtineet jo
yli 50 alusta takaisin Tanskan lipun alle.

DIS-rekisteri sisdltid saman perusratkaisun
kuin norjalainen NIS-rekisteri, eli rekisteriin
merkityilld aluksilla sallitaan ulkomaisten me-
renkulkijoiden palkkaaminen heiddn kansalli-
silla ehdoillaan. Samalla on tehty muutoksia
verolainsaddantoon, silla DIS-aluksella tyos-
kentelevi tanskalainen merimies on vapautettu
veronmaksuvelvollisuudesta. Tanskassa valtio
maksaa sosiaaliturvamaksut, joten verovapaus
alentaa tyovoimakustannuksia tanskalaisen
merimiehen osalta keskimdarin noin 35 %.
Verottomuus on johtanut siihen, ettd noin
85 % DIS-alusten merimichistd on tanskalai-
sia.

Tanskan kansainviliseen alusrekisteriin mer-
kitty alus purjehtii Tanskan lipun alla ja siihen
sovelletaan Tanskan lainsdddantéd. Myds
Tanskassa viranomaiset katsovat, ettd DIS on
tdyttinyt hyvin sille asetetut tavoitteet eli me-
renkulullisen ympdristéon sdilymisen. Tanska-
laisten alusten uhkaavasti alkanut ulosliputus
saatiin ajoissa pysdhtymdiin, eikd kauppalai-

vasto pienentynyt romahdusmaisesti, kuten
Norjassa ehti tapahtua.

Ruotsissa peruste kauppalaivaston tukemi-
selle oli kriisivalmiuden turvaavan kotimaisen
tonniston sdilyttdminen. Vuosina 1988—89
Ruotsissa otettiin kdyttéon kaksiosainen me-
renkulun tukiratkaisu, jonka mukaan Ruotsin
lipun alla ulkomaan liikenteessd kulkevan
aluksen michityskustannukset pyritididn alenta-
maan samalle tasolle kuin ulosliputetun aluk-
sen ruotsalaisen miehistén palkkakustannuk-
set. Tuki ei koske Ruotsin ja muiden pohjois-
maiden vililld litkenno6ivid lauttoja eiké pelkis-
tdan Ruotsin rannikkoliikenteessd kulkevia
aluksia.

Tukijarjestelmd muodostuu kahdesta osasta,
joista toinen on varustamoille annettava 38 000
kruunun suora tuki tyollistettyd merenkulkijaa
kohden ja toinen varustamolle maksettava me-
rimiesten verojen palautus. Tuki on yhteensi
noin 70 000 kruunua tyontekijad kohti ja vuo-
sina 1989 ja 1990 tarkoitukseen on varattu
vhteensd 550 miljoonaa kruunua vuodessa.
Tuki maksetaan vuosittain jilkikdteen hake-
muksen perusteella.

2.2. EY-maat

Kauppalaivastojen kehitys 1980-luvulla on
ollut hyvin samansuuntaista kaikissa korkean
kustannustason maissa. EY-maiden yhteenlas-
kettu kauppalaivasto pieneni 117 miljoonasta
bruttorekisteritonnista vuonna 1980 59 miljoo-
naan bruttorekisteritonniin vuonna 1988 eli
noin 50 %. Useat EY-maat ovatkin ryhtyneet
kauppalaivastoa edistdviin toimenpiteisiin.
Tanskan lisdksi muun muassa Saksan liittota-
savalta ja Portugali ovat perustaneet kilpailu-
kykyiset alusrekisterit.

Ajankohtaisin kysymys EY:n merenkulku-
poliittisessa kehityksessd on ehdotus yhteisestd
EY-maiden alusrekisteristd (EUROS-rekisteri).
Rekisterin tarkoitus ei ole korvata kansallisia
alusrekistereitd, vaan lahinnd yhtendistdd eri
maiden kansallisia madrdyksia.

EUROS-rekisterin  kustannushy6ty perintei-
siin kansallisiin rekistereihin verrattuna perus-
tuu tiettyihin veroetuihin sekd mahdollisuuteen
kayttad aluksilla my6s halpaa ulkomaista tyo-
voimaa, jonka palkoista, tydajasta ja muista
tydehdoista sovitaan kyseisid maita edustavien
ammattiliittojen kanssa. Kunkin EUROS-rekis-
teriin merkityn aluksen paillystén ja vdhintdan
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puolet miehistostd tulisi ehdotuksen mukaan
kuitenkin olla EY-maiden kansalaisia.

3. Suomen merenkulun kehitta-
mistarpeet

Suomen tiarkeimmissi kilpailijamaissa on to-
teutettu pitkédjédnteisid ja tehokkaasti vaikutta-
via merenkulun tukitoimenpiteitd, joiden avul-
la toiminnan kannattavuutta on pystytty mer-
kittavasti parantamaan. Suomen lipun kilpailu-
kyky on parin viime vuoden aikana ratkaise-
vasti heikentynyt ulkomaanliikenteen lastialus-
kuljetusten osalta esimerkiksi Pohjoismaihin ja
Saksan liittotasavaltaan verrattuna. Matkus-
taja-autolautta- ja risteilyalussektoreilla on
kuitenkin kilpailukyky vield pystytty sailyttd-
mi#idn ja pientonniston kuljetuksissa valtion
tukien ansiosta sitd on jopa pystytty lisdi-
méan.

Suomalaisten alusten osuus ulkomaankaup-
pamme vientikuljetuksista onkin viime vuosina
selvisti laskenut. Talld hetkelld tima osuus on
perinteisestd teollisuuden viennistd (nestemdiis-
ten polttoaineiden jalleenvienti pois lukien)
endd 27 %, kun se vieldA muutama vuosi sitten
oli yli 40 %.

Nykyisessd kilpailutilanteessa suomalaiselle
varustamolle on taloudellisesti kannattavam-
paa siirtdd aluksia halvempien lippujen alle,
esimerkiksi muihin pohjoismaihin, ja rahdata
niitd takaisin kayttoonsd. On arvioitu, ettd
tyypillisen suomalaisen linjaliikenteen aluksen
kustannukset ilman valtion tukea ovat noin 6
miljoonaa markkaa vuodessa, kun vastaavat
kustannukset Ruotsissa ovat valtion tuen joh-
dosta noin 4,5 miljoonaa markkaa. Norjassa ja
Tanskassa kustannukset nayttdvdt olevan
Ruotsiakin alemmat.

Mahdollinen ldhitulevaisuudessa tapahtuva
ulosliputus tulisi koskemaan ensisijaisesti linja-
liikkenteessd toimivia kuivalastialuksia, Iukuun
ottamatta niitd pientonnistolaivoja, jotka ovat
valtion myontdmiin korkoavustuksiin liittyen
sitoutuneet toiminnan jatkamiseen Suomen li-
pun alla. Suomalaisten varustamojen olisi
myds uusittava lastialustonnistoaan ldhiaikoina
kilpailukykynsa sidilyttddkseen. Ilman kansain-
vilisesti kilpailukykyisid toimintaedellytyksia
on odotettavissa, ettd ainakin osa uudishankin-
noista tultaisiin rekisteréiméin ulkomaan lipun
alle.

Ulkomaankaupasta riippuvaisena maana
Suomi tulee pitkdstd maarajasta huolimatta
aina tarvitsemaan kuljetuksiinsa lastialuksia.
My6s Suomessa varsin ratkaiseva kansallisen
kauppalaivaston sailyttadmistd puoltava tekija
on merenkulullisen toimintaympéristén ja me-
renkulun perusrakenteiden sdilyminen. Ulko-
maankaupan kuljetusten hidiriéton sujuvuus ja
jatkuvuus sekd nopeus ja luotettavuus ovat
ratkaisevan térkeitd kilpailutekijoiti palveluta-
sovaatimuksen jatkuvasti noustessa. Suomen
lipun alla purjehtivan kauppalaivaston k&ytti-
minen merikuljetuksiin luo parhaat edellytyk-
set vastata teollisuutemme kuljetusvaatimuk-
siin.

Suomen erityisolosuhteet, erityisesti talvi jii-
neen ja matalat, vaikeakulkuiset viylit, asetta-
vat erityisvaatimuksia sekd kaytettdville ton-
nistolle ettd merenkulkijoiden osaamiselle. Ul-
komaankaupan kuljetusten jatkuminen Suo-
men erityisolosuhteissa voidaan turvata parhai-
ten siten, ettd riittivd osa tonnistosta on Suo-
men lipun alla.

Myds mahdollisten poikkeusolosuhteiden va-
ralta Suomella tulee olla riittdvdn suuri ja
monipuolinen kauppalaivasto, jolla voidaan
hoitaa vilttamattomait kuljetukset myos sellai-
sessa tilanteessa, jossa ulkomaiset alukset pois-
tuisivat Suomen merikuljetuksista.

Suomen lipun alla tapahtuvalla kauppame-
renkululla on positiivisia vaikutuksia vaihtota-
seeseen kuljetustaseen kautta. Mahdollisen
uuden ulosliputusaallon on arvioitu heikenté-
van Suomen kuljetustasetta noin 400—600 mil-
joonalla markalla vuositasolla.

Kauppalaivaston  pieneneminen  johtaisi
myo6s merenkulkualan tyopaikkojen vihenemi-
seen, mik4 vihentiisi edelleen merenkulkualaa
kohtaan koettua kiinnostusta ammattina. Jo
1990-luvulla saatettaisiin ajautua tilanteeseen,
jossa maastamme ei 10ydy riittdavisti merenku-
lullisen ammattitaidon omaavia henkiloitd tar-
vittaviin maapuolen ammatteihin, kuten esi-
merkiksi Iuotsilaitoksen ja muun merenkulku-
hallinnon palvelukseen.

Suomalaisten lastialusten kilpailukyvyn tur-
vaamiseksi ja Suomen merenkulun kehittimi-
seksi sekd riittdvan suomalaisen merenkulkija-
viestOn sdilyttdmiseksi tarvitaan erityistoimen-
piteitd, joilla suomalaisten lastialusten kustan-
nustaso saatetaan ainakin likimain samalle ta-
solle kuin muissa pohjoismaissa. Toimenpitei-
den tulisi olla kestoltaan riittdvan pitkdaikai-
sia, jotta varustamot voisivat suunnitella toi-
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mintaansa pitkadjdnteisesti ja toteuttaa alusin-
vestointinsa, sillA my6s rahtaussopimukset
teollisuuden kanssa tehdaan yleensi pitkéaikai-
siksi.

4. Ehdotettu muutos

Suomalaisten ulkomaanliikenteen lastialus-
ten Kkilpailuedellytysten edistdmiseksi ehdote-
taan sdddettiviaksi madardaikainen, kolme vuot-
ta voimassa oleva laki, jonka mukaan valtion
varoista maksetaan avustusta niille varusta-
moille, jotka hoitavat ulkomaankaupan kulje-
tuksia Suomen lipun alla purjehtivilla lasti-
aluksilla ja tyollistdviat suomalaisia merenkul-
kijoita. Matkustaja-autolautat ja risteilyalukset
sekd kotimaan liikenteen alukset jdisivit avus-
tuksen ulkopuolelle. My6skéddn pelkdstdan kol-
mansien maiden vilisid kuljetuksia hoitavat
lastialukset eivit tulisi tuen piiriin. Kdytinnos-
sd avustuksen piiriin tulisivat erityisesti ldhilii-
kenteessd (Itameri, Pohjanmeri) Suomen lipun
alla purjehtivat lastialukset, jotka kdyvit sdan-
nollisesti Suomessa.

Jotta avustuksella padstiisiin osapuilleen sa-
maan kustannustasoon kuin ldhimmissd kilpai-
lijamaissa on pédsty, avustusta chdotetaan
maksettavaksi enintdin 50 000 markkaa kuta-
kin aluksella tydskentelevdd Suomessa tai
muussa pohjoismaassa asuvaa merenkulkijaa
kohti vuodessa. On arvioitu, ettd avustuksen
piiriin tulisi kuulumaan noin 55—60 alusta.
Avustusta ehdotetaan maksettavaksi aluksen
pidasiallista liikennealuetta koskevasta miehi-
tystodistuksesta ilmenevdn merenkulkijoiden
lukumaéirin perusteella. Mikili samaan hank-
keeseen on myonnetty tai tullaan myodntamain
muuta valtion avustusta tai korkotukea, nimai
otetaan huomioon avustusta maksettaessa.
Avustuksen my6ntdisi liikenneministerié hake-
muksen perusteella. Avustuksen mydntdmistd
koskeva laki tulisi voimaan vuoden 1991 alus-
ta.

Samalla on tdrkedi, ettd Suomi pyrkisi kan-
sainvilisissd yhteyksissd edelleen vaikuttamaan
siihen, ettd merenkululle ja laivanrakennusteol-
lisuudelle myonnettdvastd kansainvilistd kil-
pailutilannetta vinouttavasta valtion tuesta as-
teittain luovutaan. Koska merenkulkua ja lai-
vanrakennusteollisuutta kuitenkin tuetaan suo-
raan tai epdsuorasti muissakin OECD-maissa,
méiidriaikaisen valtion tuen myontdminen ulko-

maanliikenteen lastialuksille on nykytilanteessa
perusteltu ratkaisu.

Suora valtion tuki voi olla vain tilapidinen ja
vdliaikainen ratkaisu Suomen merenkulkuelin-
keinon tukemiseksi. Nyt ehdotetun avustuksen
myo6ta tulevia vaikutuksia ja kansainvilistd
kehitystd tulee seurata tarkasti. Mikéili seuran-
nan johdosta kiy ilmi, ettd valtion avustuksen
turvin ei piadstd edelld esitettyihin tavoitteisiin
tai mikdli muiden maiden ratkaisut antavat
sithen aiheen, my6s Suomessa on valmistau-
duttava uusiin tukitoimenpiteisiin merenkulun
edistamiseksi. Lantisten merenkulkumaiden
piirissd rinnakkaisrekisteri on todettu varsin
tehokkaasti vaikuttavaksi malliksi 12hinnd sii-
hen liitettyjen merenkulkijoiden verovapauden
ja ulkomaisen tyovoiman kiyttomahdollisuu-
den kautta. Kansainvilisessd merenkulussa ta-
pahtuvan rakennemuutoksen myo6td tarve ul-
komaisen tydvoiman kayttéon saattaa tulla
lahivuosina ajankohtaiseksi myds suomalaisen
tyOvoiman niukkuuden takia.

5. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Toimenpiteitd Suomen merenkulun kilpailu-
edellytysten turvaamiseksi ovat 1980-luvun jil-
kipuoliskolla  selvittineet muun  muassa
kauppa- ja teollisuusministerion asettamat lip-
pusiirtotyéryhma (1987) ja merenkulun kehit-
tamistyoryhma (1988). Viimeksi asiaa on selvit-
tanyt liikenneministerion syksylla 1989 asetta-
ma Parlamentaarinen alusrekisteritoimikunta,
joka sai tyonsd paitokseen vuoden 1989 lopus-
sa. Toimikunta ehdotti, ettd sdadetdan méadri-
aikainen viisi vuotta voimassa oleva laki, jonka
nojalla valtion varoista maksetaan avustusta
Suomen ulkomaankaupan kuljetuksia hoitavil-
le Suomen lipun alla purjehtiville lastialuksille.
Toimikunta katsoi, ettd Suomessa tarvitaan
erityistoimenpiteitd suomalaisten ulkomaanlii-
kenteen lastialusten kustannustason alentami-
seksi ldhimpid kilpailijamaita vastaavalle tasol-
le. Jos erityistoimenpiteisiin ei ryhdytd, on
vaarana uusi ulosliputusaalto kaikkine haitalli-
sine seuraamuksineen. Avustusten maksami-
seksi tarvitaan toimikunnan arvion mukaan
noin 80 miljoonaa markkaa vuodessa.

Liikenneministerié pyysi toimikunnan mie-
tinnostd lausunnon Suomen Varustamoyhdis-
tykseltd, Alands Redarforeningiltd, Ulkomaan-
litkkenteen pientonnistoyhdistykseltd, Teolli-
suuden Keskusliitolta, Keskuskauppakamaril-
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ta, kauppa- ja teollisuusministeriolta, ulko-
asiainministerioltd, valtiovarainministeriolta,
tyoministerioltd, Suomen Merimies-Unionilta,
Suomen Laivanpiillystdliitolta, Suomen Kone-
paallystoliitolta, Tietoliikenneteknisiltd, me-
renkulkuhallitukselta, = ammattikasvatushalli-
tukselta ja Ahvenanmaan maakunnanhallituk-
selta.

Useimmissa lausunnoissa on tuettu toimi-
kunnan ehdotusta. Suoran valtion tuen maksa-
mista varustamoille ovat vastustaneet ainoas-
taan  Keskuskauppakamari, ~Ahvenanmaan
maakunnanhallitus sekd Alands Redarfoére-
ning, joka katsoo tuen vaikeuttavan elinkeinon
sopeutumista kansainvilisen kilpailun asetta-
miin vaatimuksiin. Varsinkin tyénantajapuolta
edustavat lausunnonantajat ovat samaila ko-
rostaneet, ettd Suomessa tulisi kiirehtia 1ahinna
Tanskan mallin mukaisen rinnakkaisrekisterin
perustamista. Sen sijaan tyontekijipuoli on
yhteisessd lausunnossaan katsonut, etti tarkoi-
tuksenmukaisin ratkaisu merenkulun kilpailu-
edellytysten edistimiseksi on toimikunnan eh-
dottama suora valtion avustus. Ulkoasiainmi-
nisterion mukaan toimikunnan ehdotus voi-
daan hyviaksyd viliaikaisena ratkaisuna. Myos
valtiovarainministerio pitda tarkednd, ettd tuki
on madrdaikainen ja ettd avustuksen tulevia
vaikutuksia ja kansainvilistd kehitystd seura-
taan tarkasti.

6. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotettu ratkaisu lisdisi valtion menoja
vuosittain tarkoitukseen otettavalla midrara-
halla. Avustusta ehdotetaan maksettavaksi
enintddn 50 000 markkaa merenkulkijaa kohti
vuodessa ja avustuksen piiriin arvioidaan tule-
van noin 55—60 alusta. Aluksille vahvistetut
miehitystodistukset ja aluksilla noudatetut
vuorottelujirjestelyt huomioon ottaen voidaan
arvioida, etti vuonna 1991 avustusta varten
tarvittaisiin noin 80 miljoonan markan miara-
raha.

Vastapainona valtion menojen kasvulle voi-
daan kuitenkin todeta, ettd mikéli ehdotettua
avustusmallia ei toteuteta ja tidstd seuraa uusi
alusten ulosliputusvaihe, ulosliputetuilla aluk-
silla tyoskentelevien merenkulkijoiden verotu-
lot ja sosiaaliturvamaksut jddviat saamatta.
Lisaksi valtio joutuu osallistumaan tyodtto-
myysturvaetuuksien maksamiseen. Samoin on

huomattava ulosliputuksen kuljetustasetta hei-
kentdvid vaikutus.

Suoralla avustuksella ei ole vaikutuksia kun-
tien verotuloihin. Merenkulkijat saavat palk-
kansa normaalisti ja maksavat siita tuloveroa.
Ratkaisun tavoitteena on tukea Suomen lipun
alla tapahtuvaa merenkulkua. Niin ollen rat-
kaisu vaikuttaa myOnteisesti tillaista toimintaa
harjoittavien varustamojen toimintaedellytyk-
siin ja tatd kautta mydnteisesti myds suoma-
laisten merenkulkijoiden tyollisyyteen ja kulje-
tustaseeseen.

Valtionhallinnon  kannalta  ehdotettujen
avustusten myontdminen, maksatus ja seuranta
tulevat lisddmidn hallinnollisia tehtdvii liiken-
neministeriéssd. Tehtdvat voidaan hoitaa ole-
massa olevin voimavaroin, tarvittaessa voima-
varoja uudelleen kohdentamalla.

7. Suhde kansainvalisiin sopi-
muksiin

Valtiontukia koskevia madrdyksia sisiltyy
muun muassa Euroopan vapaakauppaliiton
(EFTA) perustamissopimuksen 13 artiklaan ja
kauppaa ja tulleja koskevaan yleissopimukseen
(GATT). Myos Suomen ja Euroopan talous-
yhteistjen (EY) vilisen vapaakauppasopimuk-
sen 23 artikla kieltda kaikki tiettyja yrityksid ja
tuotannonaloja koskevat valtion tukitoimenpi-
teet, jotka aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa
kilpailun vasristymid. Kun kaikki edelld maini-
tut sopimusjarjestelyt liittyvit kuitenkin tava-
rakauppaan, niilld ei ole suoranaista vaikutusta
palvelusektoriksi luettavan merenkulun tukitoi-
miin. Mikdli GATT-jarjeston piirissi kdynnis-
sa olevissa Uruguayn kierroksen neuvotteluissa
onnistutaan padsemiin sopimukseen myos pal-
velujen kaupan alueella, on mahdollista, ettd
niin sanottu GATS-sopimus tulisi koskemaan
myo6s merenkululle maksettavia valtiontukia.
Samoin kédynnissd olevissa EFTA:n ja EY:n
vilisissd neuvotteluissa pyritdan myos palvelu-
jen kaupan vapauttamiseen niin sanotulla EES-
alueella. Valtiontukien osalta EFTA-maat ovat
omassa piirissddn alustavasti sopineet, ettéd
merenkulun osalta mahdolliseen EFTA:n ja
EY:n viliseen sopimukseen sisdltyvian keskei-
seen EY-sddntelyyn sisiltyisi muun muassa niin
sanottu 6. laivanrakennusdirektiivi ja EY:n
komission vuonna 1989 hyviksymit merenku-
lun tukia koskevat suuntaviivat. Koska mah-
doilinen EFTA:n ja EY:n vilinen sopimus
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tulisi tdysimddrdisesti voimaan vasta vuoden
1995 alusta, ei sopimukseen mahdollisesti sisdl-
Iytettdvilla valtiontukisddnnoksilld ole vaiku-
tusta nyt kisiteltdvani olevan méaridaikaisen
lain osalta.

Myds Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jéarjestossa (OECD) on késitelty merenkulun
valtiontukia. Telakkateollisuudelle ja merenku-
lulle annettavien valtiontukien katsotaan vai-

ristavan kilpailua ja sen vuoksi niistd tulisi
asteittain paistid eroon. OECD:n neuvosto on
suosittanut, ettd jos poikkeuksellisissa olosuh-
teissa tukea myonnetadn, sen tulisi olla lyhyt-

aikaista ja maaraltiian alenevaa ja, jos mahdol--.

/

lista, sithen tulisi sisdltyd korjaavia toimenpi-

teitd. Huolimatta OECD:n suosituksista talou-
dellinen tuki merenkululle on sen jdsenmaissa
viime vuosina jatkuvasti lisddntynyt.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perukstelut

1 §. Lakiehdotuksen tavoitteena on edistii
suomalaisten ulkomaanliikenteen lastialusten
kilpailuedellytyksia.

Avustuksen maksamista varten valtion tulo-
ja menoarvioon varattaisiin vuosittain tarvitta-
va méaidriaraha. Madrarahan suuruus olisi riip-
puvainen avustuksen piiriin tulevilla aluksilla
tyoskentelevien merenkulkijoiden lukumiiris-
ta.

2 §. Pykildn 1 momentissa méiriteltdisiin ne
tahot, joille avustusta voitaisiin myontda. En-
sinndkin edellytettiisiin, ettd avustuksen saaja
on kotimainen yhteiso, joka toimialapykalansa
mukaan harjoittaa laivanvarustustoimintaa.
Yhteisolld tarkoitetaan kaikenlaisia taloudellis-
ta toimintaa harjoittavia yhteenliittymii, kuten
osakeyhtiotd, avointa ja kommandiittiyhtiota
sekd laivanisannistoyhti6ta. Sen sijaan yksityi-
selle henkilolle tai toiminimelle taikka sditidlle
avustusta ei voitaisi myontdd. Lisdksi edellytet-
tdisiin, ettd edelld mainittu yhteisé harjoittaa
laivanvarustustoimintaa omistamallaan Suo-
men alusrekisteriin merkitylld lastialuksella tai
aluksella, joka on tarkoitettu pédasiallisesti
lastin kuljettamiseen. Avustuksen piiriin hy-
viksyttavin aluksen tulisi purjehtia Suomen
lipun alla ja sen tulisi olla pddsddntoisesti
rekisteroity lastialukseksi. Lastialuksiksi kat-
sottaisiin myos sellaiset hinaajat ja tyontdjat,
jotka kuljettavat sddnnollisesti lastiproomuja
ulkomaanliikenteessd. Tuen piiriin hyviksyttii-
siin myds sellainen alus, joka on rekisterdity
esimerkiksi matkustaja-alukseksi, jos se on
tarkoitettu péidasiallisesti lastin kuljettamiseen
ja aluksella on enintd4dn 50 muille kuin rekko-
jen kuljettajille tarkoitettua matkustajapaik-

kaa. Téllaisessa tapauksessa matkustajatulojen
merKkitys on katsottava siind maérin vihiiseksi,
ettei silld ole merkitystd tuen midrdd harkit-
taessa. Varsinaiset matkustaja-autolautat ja
risteilyalukset jiisivit kokonaan avustuksen ul-
kopuolelle, vaikka niissd kuljetettaisiinkin jon-
kin verran esimerkiksi rekkoja.

Pykidldan 2 momentissa madriteltdisiin aluk-
seen liittyvat avustuksen myontamisen edelly-
tykset. Ensinndkin edellytettdisiin, ettd alus
tyollistad pasasiallisesti suomalaisia merenkul-
kijoita. Kdytdnnéssa tdma tarkoittaa sitd, etti
enemmiston aluksella tyoskentelevistd meren-
kulkijoista on oltava Suomen kansalaisia. Val-
tion avustuksen erdidnid keskeiseni tavoitteena
on suomalaisten merenkulkijoiden tyollisyyden
turvaaminen.

Avustuksen piiriin pédiseville aluksille asetet-
taisiin 20 vuoden enimmaiisikaraja. Avustuksel-
la ei haluta suosia yli-ikdisten alusten pysymis-
td Suomen alusrekisterissd. Jotta kuitenkin
estettdisiin ainoastaan avustuksen saamistar-
koituksessa mahdollisesti hankittavien vanho-
jen alusten ostaminen Suomeen, on 1 piivin
tammikuuta 1991 jalkeen hankittaville aluksille
kuitenkin asetettu 15 vuoden ikdraja. Suoma-
laisten alusten keski-ikd on tilld hetkelld noin
vhdeksdn vuotta.

Kolmantena alukseen liittyvani edellytykse-
ni olisi se, ettd alus on rakennettu vihintdin
I C-jaamaksuluokkaan. Suomessa on perintei-
sesti suosittu jadvahvistetun tonniston rakenta-
mista, koska ympdérivuotisten ulkomaankau-
pan kuljetusten turvaaminen edellyttai jaavah-
vistettuja aluksia. Kun ehdotetun valtion avus-
tusjarjestelméan erddni tavoitteena on turvata
mahdollisen kriisin sattuessa Suomen ulko-
maankaupan ympaérivuotiset kuljetukset, kor-
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keata jadamaksuluokkavaatimusta on pidettdva
perusteltuna. Erityisen painavista syistd jii-
maksuluokkavaatimuksesta voitaisiin kuiten-
kin poiketa. Tallaisena erityisen painavana syy-
ni voitaisiin pitd4 esimerkiksi tilannetta, ettd
Suomen lipun alle hankitaan Suomen energia-
tai raaka-ainehuollon turvaamisen kannalta
tarked irtolastialus, jota sen suuren koon vuok-
si ei kannata missddn tapauksessa jddvahvis-
taa.

Avustuksen saamista el sidottaisi tiettyyn
liikkennealueeseen, vaan edellytyksend avustuk-
sen saamiselle olisi aluksen toimiminen ulko-
maanliikenteessd Suomen alusrekisteriin mer-
kittynd. P&ddosan avustuksen piiriin tulevista
aluksista muodostaisivat ldhiliikenteessa (Ita-
meri, Pohjanmeri) purjehtivat alukset, jotka
kayvit saannollisesti Suomessa. Yksinomaan
kotimaan satamien véilisessa liikenteessa toimi-
vat alukset jdisivdt avustuksen ulkopuolelle,
koska tallaiset alukset eivit elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain 4 §:44n (332/
89) sisdltyvan rannikkoliikennekiellon johdosta
joudu kilpailemaan ulkomaisten alusten kans-
sa. Avustuksen ulkopuoclelle jdisivit myos sel-
laiset alukset, jotka kuljettavat ainoastaan kol-
mansien maiden vilisid lasteja. Téllaiset niin
sanotussa cross trade-liikenteessd olevat aluk-
set on siirretty pédasiallisesti purjehtimaan
muiden halvempien lippujen alle. Cross trade-
liikkenne on katsottava ldhinna kansainvéliseksi
elinkeinotoiminnaksi, jonka tukemista suoran
valtion avustuksen avulla ei voida pitda perus-
teltuna, koska se ei suoranaisesti hyédyta Suo-
men ulkomaankauppaa.

3 §. Lainkohdassa annettaisiin tarkemmat
saannokset siitd, miten avustuksen midrda mi-
toitetaan. Avustus mitoitettaisiin aluksella
tyoskentelevien merenkulkijoiden mukaan si-
ten, ettd kutakin merenkulkijaa kohden myon-
nettdvdn avustuksen enimméiismadrd olisi
50 000 markkaa vuodessa. Mainittuun 50 000
markan vuosiavustukseen on paadytty lihinni
Ruotsissa voimassaolevan avustuksen (70 000
kruunua) perusteella. Avustuksen suuruutta
mairiteltiessd on méiritysperusteena kiaytetty
myos merenkulkijoiden palkoista maksettujen
tuloverojen ja sosiaaliturvamaksujen maarai.

Merenkulkijoiden lukuméirdd miadrattiessi
perustana olisi merenkulkuhallituksen vahvis-
tama turvallinen vdhimmaiismiehitys, joka il-
menee alukselle annetusta miehitystodistukses-
ta. Koska loma- ja tybaikajarjestelyjen johdos-
ta yhtd laivatyOpaikkaa varten tarvitaan enem-

mén kuin yksi henkild, tulisi miehitystodistuk-
sesta ilmenevd merenkulkijoiden lukumdiird
kertoa aluksen vuorottelujirjestelmid vastaa-
valla luvuila. Tadma vuorottelujdrjestelmad vas-
taava kerroin masrattéisiin liikkenneministerion
paatdkselld. Tavoitteena on, ettd kerroin vas-
taisi suomalaisilla lastialuksilla tosiasiallisesti
noudatettavaa vuorottelujdrjestelmis, mutta
samalla suosisi alusten tehokasta kidyttod.

Avustuksen piiriin hyvaksyttdvin merenkul-
kijan on paddsiddntoisesti asuttava Suomessa.
Vapaiden pohjoismaiden tyoémarkkinoiden
vuoksi ehdotetaan Suomessa asuvien meren-
kulkijoiden lisidksi my®s muissa pohjoismaissa
asuvat merenkulkijat hyviksyttiviksi avustuk-
sen piiriin.

Liikenneministerién padtokselld voitaisiin
50 000 markan enimméaismairan puitteissa an-
taa tarkempia madrdyksid avustuksen mééris-
td. Tarkoituksena on, ettd avustuksen mairda
voitaisiin tarvittaessa tarkistaa, jos esimerkiksi
tarkeimmissid kilpailijamaissa tapahtunut kehi-
tys antaa tdhidn aiheen. Suomen miehityskus-
tannusten kehitystd suhteessa muihin pohjois-
maihin tullaan liikenneministerién toimesta
seuraamaan erityiselli seurantatutkimuksella.

4 §. Kaytannossa voi ilmeti, ettd avustuksen
piiriin tuleva alus on joko saanut tai on oikeu-
tettu saamaan muuta valtion avustusta tai kor-
kotukea. Tamidn vuoksi lainkohdassa valtuute-
taan litkenneministerié antamaan tarkemmat
madraykset siitd, miten eri avustusmuodot so-
vitetaan yhteen. Talld hetkelld tiedossa olevien
avustusmuotojen osalta muut avustukset tai
korkotuet chdotetaan otettaviksi huomioon
seuraavasti:

a) jos hanke on hyvidksytty pientonniston
korkoavustukseen oikeuttavaksi hankinnaksi
tai jos se on hyvaksyity ennen vuotta 1990
luottolaitosten varoista myonnettdvistd erdistd
korkotukilainoista annetun lain (1015/77) mu-
kaiseksi korkotukeen oikeuttavaksi vesikulje-
tuskalustolainaksi ja jos ndin saavutettu tuki
on suurempi kuin nyt ehdotettu avustus, ei nyt
ehdotettua avustusta makseta,

b) jos a-kohdassa tarkoitettu tuki on pie-
nempi kuin nyt ehdotettu avustus, se otetaan
huomioon siten, ettei avustusten yhteismiira
ylitd nyt ehdotettua avustusta, ja

¢) jos hanke on hyvidksytty luottolaitosten
varoista myoOnnettiavistd erdistd korkotukilai-
noista annetun lain mukaiseksi vesikuljetuska-
lustolainaksi vuoden 1989 jilkeen, nyt ehdotet-



1990 vp. — HE n:o 152 9

tua avustusta maksetaan enintidin puolet ehdo-
tetusta madrasti.

5 §. Avustuksen saaminen perustuisi aina
kirjalliseen hakemukseen. Hakemus osoitettai-
siin liikkenneministeritlie, joka my6s olisi avus-
tukset myontavi viranomainen. Liikenneminis-
terion piditokselld vahvistettaisiin avustuksen
hakemista, myOntdmistd, maksamista ja val-
vontaa koskevat tarkemmat mairidykset ja oh-
jeet. Tarkoituksena on, ettd avustuspddtoksia
tehtéisiin kaksi kertaa vuodessa. Avustuksen
hakemista varten laadittaisiin lomake.

6 §. Koska avustuksen tavoitteena on avus-
tuksen piiriin tulevan tonniston pysyttiminen
Suomen lipun alla, tulisi avustuksen saajan
sitoutua avustuksen saamisen yhteydessd toi-
minnan jatkamiseen kyseiselld aluksella tai sen
tilalle hankkimallaan vastaavalla aluksella Suo-
men lipun alla vihintdin kolmen vuoden ajaksi
siitd kun viimeinen avustuserd on maksettu.
Jos avustuksen saaja rikkoisi antamansa sitou-
muksen, se joutuisi maksamaan saamansa
avustuksen takaisin, jollei erityisistd syistd toi-
sin paitetd. Vastaavanlainen toiminnan jatka-
missitoumus ja siihen littyvd takaisinmaksu-
velvollisuus on toteutettu pientonnistolle
myonnettyjen korkoavustusten osalta. Tar-
kemmat méiraykset sitoumuksen soveltamises-
ta ja laajuudesta tultaisiin antamaan liikenne-
ministerion paitokselld. Paddtoksessd madrit-
tdisiin muun muassa se, minkd ajan kuluessa
avustuksen saajan on hankittava lainkohdassa
tarkoitettu korvaava alus, jotta vilttyisi avus-
tuksen palauttamisvelvollisuudelta. P#Adtokses-
sd tulisi myds ottaa kantaa siihen, voidaanko
palautusvelvollisuudesta vapauttaa, jos alus
myydiidn toiselle kotimaiselle yhteisolle, joka
jatkaa aluksen liikennéintida Suomen lipun alla
Suomen ulkomaankaupan kuljetuksissa.

7 §. Pykdldssd sdddettdisiin, milloin liikenne-
ministerion on maarittiva avustus joko koko-
naan tai asianomaiselta osalta maksettavaksi
takaisin. Takaisinmaksuvelvoite perustuisi aina
avustuksen saajan vilpilliseen kidyttdytymiseen
tai kieltdytymiseen luovuttamasta viranomai-
sille tarpeellisia tietoja taikka 6 §:ssd tarkoite-

2 300426A

tun sitoumuksen rikkomiseen. Takaisinmakset-
tavalle avustukselle tulisi maksaa lainkohdassa
sddnneltyd korkoa ja viivastyskorkoa.

8 §. Tarvittaessa liikenneministerié voisi an-
taa tarkempia maidrdyksid lain tiytintéonpa-
nosta.

9 §. Koska hakija joutuisi avustusta saadak-
seen toimittamaan liikenneministerislie sellai-
sia tietoja, joihin saattaa sisaltyd liikke- ja
ammattisalaisuuksia, sovellettaisiin n#ihin tie-
toihin salassapitovelvollisuutta siten kuin siitd
on sdddetty yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetussa laissa (83/51) ja sen nojalla anne-
tuissa tarkemmissa sddnnoksissi.

10 §. Laki tulisi voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1991. Laki olisi kolmivuotinen ja sitd
sovellettaisiin vuosina 1991-—93 syntyneiden
kustannusten perusteeclla maksettaviin avustuk-
siin.

2. Tarkemmat madridykset

Liikenneministerion paidtokselld annettaisiin
tarkemmat médrdykset eri avustusmuotojen
vhteensovittamisesta, avustuksen saajan sitou-
tumisesta toiminnan jatkamiseen sekid avustuk-
sen hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta
ja valvonnasta. Lis#ksi liikenneministerié voisi
antaa tarvittaessa avustuksen méirin mitoitta-
miseen ja lain kdytidnnon soveltamiseen liitty-
vid tarkempia méaarayksia.

3. Yoimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
nid tammikuuta 1991. Avustuksen maksami-
seen vuonna 1991 tarvittavat midridrahat on
sisdllytetty vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesi-
tykseen, jonka yhteydessi esitys on tarkoitettu
kasiteltaviksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedellytysten edistimisesti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedel-
Iytysten edistdmiseksi voidaan myontdd valtion
tulo- ja menoarvioon varattujen méidrarahojen
puitteissa avustusta siten kuin tdssd laissa sia-
detdan.

28

Avustusta voidaan myontdd sellaiselle koti-
maiselle yhteisolle, joka harjoittaa laivanvarus-
tustoimintaa omistamallaan Suomen alusrekis-
teriin merkitylld lastialuksella tai aluksella, jo-
ka on tarkoitettu padasiallisesti lastin kuljetta-
miseen.

Avustuksen myontdmisen edellytyksensd on:

1) ettd alus tyollistdd pdadasiallisesti suoma-
laisia merenkulkijoita;

2) ettd aluksen ikd on enintddn 20 vuotta sen
vuoden alkaessa, jolloin avustusta myOnne-
tddn; 1 paivan tammikuuta 1991 jalkeen hanki-
tun aluksen ik# saa kuitenkin olla enintdén 15
vuotta sen vuoden alkaessa, jolloin avustusta
myonnetiin; ja

3) ettd alus on rakennettu viahintdin I C-jaa-
maksuluokkaan.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa mainitusta
jadmaksuluokkavaatimuksesta voidaan yksit-
tdistapauksessa poiketa, jos siihen harkitaan
olevan erityisen painavia syitd.

Avustusta ei kuitenkaan myonneti sellaiselle
alukselie, joka toimii yksinomaan kotimaan
satamien vélisessd liikenteesséd tai joka kuljet-
taa ainoastaan kolmansien maiden valisid laste-
ja.

38
Avustusta myonnetdin aluksen péaiasiallista
liikkennealuetta koskevasta miehitystodistukses-
ta ilmenevin merenkulkijoiden lukumé&iran pe-
rusteella kerrottuna aluksen vuorottelujirjes-
telmdi vastaavalla luvulla siten kuin liikenne-
ministerion paiatokselld tarkemmin madratdin.

Avustuksen piiriin hyviksyttdvin merenkulki-
jan on asuttava Suomessa tai muussa pohjois-
maassa.

Kutakin aluksella tyoskentelevdd, 1 momen-
tin mukaan madraytyvad merenkulkijaa koh-
den myonnettdvin avustuksen enimmaiismadrd
on 50 000 markkaa vuodessa. Liikenneministe-
ridn paatokselld voidaan edelld mainitun enim-
maismaiaran puitteissa antaa tarkempia mai-
rayksid avustuksen miaristi.

4§

Liikenneministeri6 antaa tarkemmat mé&i-
raykset siitd, miten tdssd laissa tarkoitettu
avustus ja alukselle mahdollisesti myonnetyt
tai myonnettdvidt muut valtion avustukset ja
tuet sovitetaan yhteen.

5§
Avustusta haetaan kirjallisesti liikkenneminis-
terioltd, joka my6s myontdd avustukset.
Liikenneministeri6 antaa avustuksen hake-
mista, myontamistd, maksamista ja valvontaa
koskevat tarkemmat méadrdykset ja ohjeet.

68

Avustuksen saajan tulee sitoutua toiminnan
jatkamiseen kyseiselld aluksella tai sen tilalle
hankkimallaan vastaavalla aluksella Suomen
lipun alla vidhintdidn kolmen vuoden ajaksi siitd
kun viimeinen avustuserd on maksettu, siten ja
siind laajuudessa kuin liikenneministerién pia-
tokselld tarkemmin mairidtdan.

78
Liikenneministeriébn on madriattdvd avustus
joko kokonaan tai asianomaiselta osalta mak-
settavaksi takaisin, jos avustuksen saaja on:
1) antanut avustusta hakiessaan olennaisessa
kohdassa viiran tiedon;
2) salannut avustuksen myontdmiseen olen-
naisesti vaikuttavia seikkoja;



1990 vp. — HE n:o 152 11

3) kieltdytynyt antamasta avustuksen mak-
samista tai valvontaa varten tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa; tai

4) kayttanyt avustuksen muuhun tarkoituk-
seen kuin mihin se on myonnetty.

Liikenneministerid voi maidrati avustuksen
maksettavaksi takaisin myos siind tapauksessa,
ettd avustuksen saaja on rikkonut 6 §:ssi tar-
koitetun sitoumuksen, jollei erityisistd syista
toisin pdateta.

Takaisin maksettavalle avustukselle on mak-
settava avustuksen maksatuspédivastd lukien
korkoa, joka vastaa kulloinkin voimassa ole-
vaa Suomen Pankin peruskorkoa lisittyni nel-
jalla  prosenttiyksikolld. Jollei maksettavaa
midrdi suoriteta asetettuna erdpidivdnid, on
sille maksettava vuotuista viividstyskorkoa 16
prosenttia.

Helsingissd 21 pdivdnd syyskuuta 1990

8§

Tarkempia midrdyksid tamin lain tdytén-
to6npanosta antaa tarvittaessa liikenneministe-
ri6.

9§ )
Salassapitovelvollisuudesta kisiteltaessa avus-
tushakemukseen sisdltyvid tietoja on voimassa,
mitd liikke- ja ammattisalaisuuksien salassapiti-
misestd on erikseen sidadetty.

10 §

laki tulee voimaan paivani
kuuta 199 .

Tétd lakia sovelletaan vuosina 1991—93 syn-

tyneiden kustannusten perusteella maksettaviin

avustuksiin.

Tama

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri llkka Kanerva






