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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi asianajajista an-
netun lain ja yleisestd oikeusaputoiminnasta annetun lain
10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi asian-
ajajista annetusta laista kielto harjoittaa asian-
ajajan tointa osakeyhtiond. Nykyisin asianajo-
toimintaa on mahdollista harjoittaa osakeyh-
tiond ainoastaan, jos maan yleisen asianaja-
jayhdistyksen, Suomen Asianajajaliiton hallitus
erityisistd syistd antaa sithen luvan. Luvan
myoOntidminen ei endd edellyttdisi erityisid syitd,
mutta asianajajan toimen harjoittaminen osa-
keyhtiossd jéisi valvonnallisista syistd edelleen
liiton hallituksen luvan varaiseksi. Asianajajan
ja hinen pddmiehensd henkilokohtaisen luotta-
mussuhteen sdilyttdmiseksi ehdotetaan samalla,
ettd asianajaja olisi henkilokohtaisessa vastuus-
sa ammattitoimistaan myds toimittaessa osake-
yhtiénd. Asianajajaosakeyhtién osakkeenomis-
taja vastaisi yhteisvastuullisesti yhtién kanssa
hoitamistaan asianajotehtdvistd johtuvista vel-
voitteista.

Suomen Asianajajaliiton organisaatiota eh-
dotetaan muutettavaksi sen vuoksi, ettid liiton
jdsenmddrd on lain voimassaoloaikana yli kol-
minkertaistunut. Liiton ylintd péditosvaltaa
kdyttédvaksi elimeksi ehdotetaan valtuuskuntaa,
johon liiton eri osastot valitsevat edustajansa
jasenmédriensd suhteessa.

Asianajajien ammatillista valvontaa ehdote-
taan kehitettdviksi perustamalla Suomen Asi-
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anajajaliiton hallituksen rinnalle erillinen ku-
rinpitolautakunta, joka kisittelisi ja ratkaisisi
asianajajiin kohdistuvat kurinpitoasiat. Lauta-
kuntaan kuuluisi asianajajien lisdksi kaksi ja-
sentd asianajajakunnan ulkopuolelta.

Yleiset oikeusavustajat ovat asianajajaliiton
valvonnan alaisia. Asianajajien kurinpitome-
nettelyn uudistamisen takia on tarpeen tehdi
yleisestd oikeusaputoiminnasta annettuun la-
kiin tdtd koskeva muutos.

Lisdksi esitys sisdltdd erditd muutoksia asi-
anajajaliiton hallintoelinten kokoonpanoon.
Myds liiton sddntGjen vahvistamismenettelyd
ehdotetaan tarkistettavaksi kdytdnndn tarpei-
den takia.

Asianajajista annetun lain muutos edellyttda
my0s asianajajayhdistyksen sddnt6jen muutta-
mista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan sopivan siirtymdajan kuluttua niiden
hyvaksymisestd ja vahvistamisesta siten, ettd
Suomen Asianajajaliiton sddnnét voidaan
muuttaa ja uudet toimielimet valita ennen
lakien voimaantuloa. Asianajajaosakeyhtioti
koskeva muutos on kuitenkin tarkoitettu tule-
maan voimaan heti ehdotettujen lakien hyvik-
symisen ja vahvistamisen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutosten
tarve

1.1. Voimassa olevat sddnnokset ja
miardykset

Asianajajista annettu laki (496/58) on peréi-
sin vuodeita 1958. Sitd on muutettn vain
vuonna 1982, jolloin lakiin lisittiin kurinpito-
asioiden kisittelyd koskeva 6 a§. Laki on
sisdlloltddn suppea eikd siind sdénnelld asian-
ajajalaitosta ja asianajajan toimen harjoittamis-
ta koskevia kysymyksii koko laajuudessaan.
Lakia tdydentdd yleisen asianajajayhdistyksen
sddntojen vahvistamisesta annettu oikeusminis-
teridn paitds (191/59).

1.2. Asianajajan toimen harjoittaminen
yhtiossa

Asianajajista ennetun lain 5 §:n 2 momentin
mukaan asianajajan tointa ei saa harjoittaa
osakeyhtidond eikd yhtidssi muun kuin asian-
ajajan kanssa, ellei asianajajayhdistyksen halli-
tus erityisistd syistd anna siihen lupaa. Perus-
teena sddnndkselle on toisaalta vaatimus asian-
ajajan itsendisyydestd ja riippumattomuudesta
sekd toisaalta osakeyhtion vastuurakenne. Osa-
keyhtidlain (734/78) 1 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan osakeyhtién osakkeenomistajat eivit
ole henkilGkohtaisesti vastuussa yhtién velvoit-
teista, kun taas asianajajan ja hdnen pddmie-
hensd luottamus edellyttdd asianajajan henki-
I6kohtaista vastuuta pddmiestddn kohtaan.

Saddnndksen nojalla Suomen Asianajajaliiton
hallitus on myoéntinyt lupia ottaa kommandiit-
tiyhtion &énettomiksi yhtiomiehiksi asianajo-
toimistoissa tyoskentelevid henkil6itd. Avusta-
van lakimiehen kohdalla on sddnnénmukaisesti
asetettu ehto, ettd asianomaisen tulee hakeutua
asianajajaksi eli asianajajaliiton jdseneksi niin
pian kuin se on médiriaikoja koskevien kelpoi-
suusehtojen tdyttymisen puolesta mahdollista.
Vastuunalaiseksi yhtiomieheksi tai avoimen yh-
tién yhtiémieheksi on luvan saanut vain avus-
tava lakimies. Vastuunalaiseen asemaan hyvak-
sytylti on lisdksi edellytetty asianajajatutkin-
non suorittamista viipymatta.

Sitd vastoin liiton hallitus et ole myontinyt
yhtddn lupaa asianajajan toimen harjoittami-

seen osakeyhtiond. Syynd tdhdn on ollut epi-
tietoisuus siitd, mitkd erityiset syyt voisivat
antaa riittivin aiheen luvan myoOntidmiseen.
Vaikeuksia on tuottanut sovittaa yhteen vaati-
mus asianajajan henkilokohtaisesta vastuuvel-
vollisuudesta pddmiestddn kohtaan ja osakeyh-
tion osakkeenomistajan henkilGkohtaisen vas-
tuun puuttuminen osakeyhtién veloista ja vel-
voitteista. Osaltaan piddttyvyyteen on vaikut-
tanut myos epdilys siitd, ettd myoOnnettdessi
lupia vain joillekin halukkaista saattaisivat
muut Suomen Asianajajaliiton jdsenet joutua
heitd huonompaan asemaan.

Asianajotoimintojen kehittyessd on havaittu,
ettd asianajotoimistojen perinteiset henkildyh-
tididen organisaatiot eividt endd kaikissa tapa-
uksissa ole soveliaita etenkdédn laajahkoille toi-
mistoyksikdille. Asianajotoimistot ovat tosin
edelleenkin yleisesti yhden tai muutaman laki-
miehen omistamia, mutta viime aikoina on eri
syistd syntynyt myds suurempia asianajotoimis-
toja. Niissd tyOskentelee lukuisia lakimichid ja
muuta henkildkuntaa ja ne on varustettu mo-
ninaisin konttoriteknisin apuneuvoin, jotta ne
voisivat palvella usein laajaa kotimaista ja
kansainvilistd asiakaspiirid. Kehitys ndyttda
jatkuvan tdhdn suuntaan yleisen kansainvilis-
tymisen myétd ja koska yritystoimintaa koske-
va lainsddddnté on monimutkaistumassa.

Asiakassuhteiden jatkuvuuden ja toimistojen
henkilékunnan kannalta kiinted ja selked orga-
nisaatiomuoto on tarpeen. Oikeusolojen kehit-
tyminen yleensd ja asianajajille asetettujen vaa-
timusten jatkuva lisddntyminen ovat omansa
edistimdin entistd suurempien toimistoyksik-
kéjen muodostumista muun ohessa siitd syysti,
ettd ndin voidaan toimiston sisdinen tydnjako
ja rakenne saattaa myds entisti paremmin
asiakkaiden tarpeita vastaavaksi. Useissa tapa-
uksissa voidaan my0s asianajotoiminnan talou-
dellisia edellytyksid parantaa toimiston tarkoi-
tuksenmukaisen rakenteen avulla ja siten tur-
vata asianajajien kilpailukyvyn séilyttdminen
muihin asianajotoimintaa harjoittaviin henki-
161ihin verrattuna.

Asianajajista annetun lain 5 §:n 2 momentis-
sa sdddettyd osakeyhtidmuodon kieltoa ei siten
voida endd pitdd aiheellisena. Monien asianaja-
jan ammattia ldhelld olevien ammattien, kuten
erilaisten konsulttien ja tilintarkastajien ja
my6s lddkireiden ammattity6td, voidaan har-
joittaa osakeyhtiond. Esimerkiksi suuri osa
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tilintarkastusyhteisoistd toimii nykyisin osake-
yhti6ind. Niin ikddn lakimiehet, jotka eivit ole
voineet tai tahtoneet hakeutua maan yleisen
asianajajayhdistyksen jdseniksi ja sen valvon-
nan ja muun toiminnan piiriin, voivat harjoit-
taa asianajotoimintaa osakeyhtiond.
Mahdollisuutta valita sovelias ja tarkoituk-
senmukainen yhteistoiminnan muoto ja harjoit-
taa asianajajan tointa osakeyhtidnkin muodos-
sa on asianajajakunnan taholla pidetty tirkea-
nd myds verotuksellisista syistd. Muutosehdo-
tukset saattaisivatkin asianajajat tdssd suhtees-
sa samaan asemaan kuin yleensi muutkin
ammatinharjoittajat ja yrittdjit.

1.3. Suomen Asianajajaliiton organisaatio

Suomen Asianajajaliiton jisenten ylintd paa-
tosvaltaa kidyttdvit liiton kokouksessa lasnd
olevat jdsenet. Liittokokous eli liiton varsinai-
nen kokous pidetddn kahden vuoden vilein.

Alueellisesti liitto on jaettu 12 osastoon,
joiden jisenmddrdt vaihtelevat. Uudenmaan
lddnin kattavassa osastossa on noin 400 jisentd
ja pienimpddn osastoon kuuluu vajaat 30 ji-
sentd. Kunkin asianajajan on kuuluttava siihen
osastoon, jonka alueella hidn pédasiallisesti
toimii. Osastojen hallitukset antavat lausuntoja
jasenhakemuksista ja ne ottavat osaa asianaja-
jien valvontaan alueellaan niin sanottujen en-
sitarkastusten ja arvottujen asiakasvaratarkas-
tusten suorittajina.

Liitolla on valtuuskunta, johon kustakin 12
osastosta valitaan yksi jdsen kutakin osaston
alkavaa neljddkymmentd jdsentd kohden. Télld
hetkelld valtuuskunnassa on 30 jdsentd. Sen
tehtdviin kuuluu muun muassa tehdd liittoko-
koukselle ehdotus liiton puheenjohtajaksi, va-
rapuheenjohtajaksi ja hallituksen jéseniksi.

Liittokokouksen valitsemassa hallituksessa
on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisik-
si oltava kunkin osaston ja molempien kieli-
ryhmien edustus. Hallitukseen kuuluu 15 jasen-
td. Hallituksen tehtidvdnd on edustaa liittoa ja
hoitaa liiton asioita. Hallitus kayttda liitolle
uskottua julkista valtaa. Se padittdd jasenhake-
muksista ja késittelee asianajajien valvontaan
kuuluvat asiat tuomarin vastuulla sekd antaa
viranomaisten liitolta pyytdmit lausunnot.

Asianajajia oli vuoden 1990 piittyessd 960,
kun heiddn lukuméirdnsd 15 vuotta aikaisem-
min oli 448. Maamme noin 200 yleisestd
oikeusavustajasta noin 60 on myds asianajajia.

Valtakunnallinen jarjestd, joka jakaantuu kah-
teentoista osastoon ja jossa on lahes tuhat
jsentd, ei ole tarkoituksenmukaisesti eikd ny-
kyaikaisesti organisoitu, kun sen jdsenten pdit-
tdmisvaltaa kdyttdvit liiton kokouksissa ldsnd
olevat jdsenet — yleensd noin kahdeksasosa
kaikista jdsenistd. TAméin vuoksi liiton organi-
saatiota tulisi kehittdd niin, ettd se rakentuisi
edustukselliselle pditosvallan kdytélle. Edus-
tuksellinen jarjestelmid varmistaisi sen, ettd
maan kaikki osat olisivat pdidtoksenteossa
edustettuina siten, ettd eri osastojen jasenmdai-
rit vaikuttavat suhteellisesti edustavuuteen.

1.4. Asianajajien valvonta

Suomen Asianajajaliitto on luonteeltaan jul-
kisoikeudellinen yhdistys, jonka jdsenet, asian-
ajajat, muodostavat tirkedn oikeudenhoidon
osa-alueen. Téstd johtuu, vaikka kysymys on-
kin yksityisistd ammatinharjoittajista, etti asi-
anajajia on ammatillisesti valvottava. Valvonta
on jirjestettdvd menettelyltddn ja seuraamuk-
siltaan sellaiseksi, ettd se on mahdollisimman
toimiva ja nauttii asianajajien itsensd, oikeus-
hallintoviranomaisten ja asianajopalvelujen
kédyttdjien luottamusta.

Asianajajien ammatillinen valvonta tapahtuu
tarkeimmiltd osin epdvirallisin muodoin. Am-
matinharjoittajana asianajajan on saavutettava
asiakkaittensa luottamus ja samalla toimittava
rehellisesti pddmiestensd, ndiden vastapuolten
ja nditd avustavien asianajajakollegoiden suh-
teen. Tastd epdvirallisesta valvonnasta selviyty-
minen on asianajajan toiminnalle ja menestyk-
selle ensiarvoisen tdrkeédta.

Sen lisdksi asianajajiin kohdistuu muodollis-
ta ammatillista valvontaa, jota harjoittavat
tuomioistuimet, valtioneuvoston oikeuskansleri
ja Suomen Asianajajaliiton hallitus.

Asianajajista annetun lain 6 §:ssi on perus-
sddnnds asianajajaliiton hallituksen velvollisuu-
desta valvoa asianajajia ammatillisesti. Sen on
valvottava, ettd asianajajat esiintyessddn tuo-
mioistuimessa tai muun viranomaisen luona
sekd muussakin toiminnassaan tdyttivit velvol-
lisuutensa. Asianajajan menettely ammatin ul-
kopuolellakin voi, jos hin on tehnyt teon, joka
on omiaan alentamaan asianajajakunnan ar-
voa, johtaa kurinpidolliseen seuraamukseen.
Valvontakeinoina laissa mainitaan asianajajalle
asetettu velvollisuus antaa tietoja ja sallia
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toimistonsa tarkastaminen. Kurinpitotoimenpi-
teistd pddttiessddn liiton hallituksen jisenet
toimivat tuomarin vastuulla.

Asianajajan ammatillisista velvoitteista kéy-
tetddn laissa nimitystd hyvd asianajajatapa.
Sitd asianajajat ja yleiset oikeusavustajat ovat
velvolliset kaikessa toiminnassaan noudatta-
maan. Kysymyksessd ovat tavanomaisen oikeu-
den mukaiset menettelytavat ja eettiset normit,
jotka ovat 1dhtdisin asianajajakunnan piiristd ja
joita asianajajat yleisesti noudattavat.

Asianajajayhdistyksen sddnndissd on asian-
ajajista annetun lain 2 §:n mukaan méidrittiva,
miten yhdistyksen hallitukselle kuuluvan val-
vonta- ja kurinpitovallan kdyttdminen jirjeste-
tdan. Kurinpitoasiat kdsittelee ja ratkaisee asi-
anajajaliiton hallituksen kurinpitojaosto. Jaos-
ton toiminta alkoi, kun asianajajista annettuun
lakiin liséttiin 6 a § (368/82). Sitd ennen liiton
koko hallitus kisitteli kaikki kurinpitoasiat.
Kurinpitojaostoon kuuluu seitsemén liiton hal-
lituksen jdsentd ja se on pidtdsvaltainen, kun
viisi jasentd on saapuvilla.

Kurinpitovaltaa on kuitenkin myos hallituk-
sella. Kurinpitojaoston tulee siirtdd jisenen
hitosta erottamista koskeva padtos hallituksen
ratkaistavaksi. Hallituksen on ratkaistava myds
muut jaoston sille siirtdmaét asiat.

Kurinpidollisia seuraamuksia ovat huomau-
tus, varoitus, julkinen varoitus ja asianajajalii-
tosta erottaminen. Huomautus tai varoitus
tulee antaa sille, joka on laiminlyényt velvolli-
suutensa asianajajana tai menetellyt hyvén asi-
anajajatavan vastaisesti taikka tehnyt teon,
joka on omiaan alentamaan asianajajakunnan
arvoa. Jos asianajaja on tahallaan tehnyt véi-
ryyttd tai menetellyt epirehellisesti, on hénet
erotettava liitosta. Varoitus voidaan antaa jul-
kisesti, kun siithen on erityistd aihetta.

Asianajajalla, joka on mddritty saamaan
julkinen varoitus tai joka on erotettu asianaja-
jaliitosta, on oikeus valittaa padtdksestd Hel-
singin hovioikeuteen. Oikeuskanslerilla on oi-
keus valittaa hovioikeuteen kaikista kurinpito-
asioissa annetuista pdatdksistd, joista hinelle
on sitd varten annettava tieto.

Yleiset oikeusavustajat ovat yleisestd oikeus-
aputoiminnasta annetun lain (88/73) 10 §n
mukaan yleisen asianajajayhdistyksen valvon-
nan alaisia.

Viime vuosina on kurinpitojaoston kisitelté-
vand ollut vuosittain noin 100—130 kurinpito-
asiaa. Noin kahdessa kolmasosassa vireille tul-
leista asioista ei ole jouduttu madrddmiidn

seuraamusta. Suhdeluku vastaa kansainvilista
kdytintéd. Huomautuksia on annettu noin
neljisosassa ja varoitus vajaassa kymmenes-
osassa tapauksista. Julkiseen varoitukseen ja
erottamiseen on johtanut noin kaksi prosenttia
ratkaistuista kurinpitoasioista.

Asianajajien valvonta Suomessa on jirjestet-
ty kansainviilisesti vertailukelpoisella tavalla.
Valvonnan kohteena olevan asianajajan oike-
usturvaan on kiinnitetty riittdvdid huomiota ja
yleinen etu tulee oikeuskanslerin toimenpitein
tehokkaasti valvotuksi. Toisaalta julkisuudessa
on kuitenkin esiintynyt asianajajakuntaa koh-
taan jonkin verran epaluuloja. Niiden voidaan
arvella johtuvan osittain siitd, ettid asianajajien
ammatillinen valvonta on ensiasteessa asianaja-
jakunnan sisdinen tehtdvd. Muita syitd on
esimerkiksi vastapuolta avustavasta asianaja-
jasta toisinaan saatu kielteinen mielikuva, kos-
ka tdmién tehtivd on toimia arvioita tekevin
henkilon etujen vastaisesti. Asianajajaliiton ji-
senmédrdn kasvun sekd liiton ammatillisen
valvonnan piiriin tulleiden oikeusavustajien
mddrdn kasvu on myds lisdnnyt késiteltdvien
valvonta- ja kurinpitoasioiden madria.

Jotta yleinen luottamus asianajajakuntaan
oikeudenhoidon tdrkednid osana sdilyisi, on
atheellista uudistaa asianajajiin kohdistettavaa
valvontaa. Asianajajakunnan sisdisti ammatil-
lista valvontaa olisi kehitettdvi tavalla, joka
korostaa valvonnan riippumattomuutta. Ku-
rinpitomenettelyd olisi muutettava siten, ettd
kurinpitoelin olisi asianajajaliiton hallituksesta
riippumaton ja ettd siind olisi edustettuna myaés
asianajajakunnan ulkopuolisia tahoja.

1.5. Muita asioita

Yleisen asianajajayhdistyksen  sddntGjen
muuttaminen on kuluneiden kolmenkymmenen
vuoden ajan, jonka asianajajista annettu laki
on ollut voimassa, aina tapahtunut Suomen
Asianajajaliiton pédtokselld, jonka oikeusmi-
nisterié on vahvistanut. Asianajajakunnan itse-
ndisyys ja riippumattomuus, jotka ovat asian-
ajajalaitoksen jarjestimisen keskeisid periaattei-
ta, puoltaa tillaista jarjestelyd. Samasta syysta
on aiheellista poistaa se teoreettinenkin mah-
dollisuus, ettd oikeusministerid omasta aloit-
teestaan voisi muuttaa sddntdjd vastoin asian-
ajajakunnan mielipidetta.

Oikeusministerié julkaisee vuosittain asian-
ajajayhdistyksen hallituksen pitimédn asianaja-
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jaluettelon virallisessa lehdessd. Oikeusministe-
rion ylldpitdiméddn Finlex-tietopankkiin sisdltyy
virallisessa lehdessd julkaistavaa asianajajaluet-
toloa vastaava tietokanta. Sitd pidetdédn jatku-
vasti ajan tasalla ja se on tarvittaessa tulostet-
tavissa sekd myos kyselykdytOssd. Asianajaja-
luettelon julkaiseminen virallisessa lehdessd on
menettinyt merkitystddn, minkd vuoksi siitd
voitaisiin fuopua.

2. Tilanne erdissd muissa maissa

2.1. Asianajotoiminnan harjoittaminen osa-
keyhtiossd

Ruotsissa asianajajia  koskevat sdidnnokset
sisdltyvdt oikeudenkdymiskaaren (rittegangs-
balken 1942) 8 lukuun. Siihen siséltyi alunperin
sddnnds, jossa kiellettiin harjoittamasta asian-
ajotoimintaa osakeyhtiond tai yhtiossi muun
kuin asianajajan kanssa, jollei asianajajajirjes-
ton hallitus myontinyt poikkeuslupaa. Siin-
ndksen voimassa ollessa ei myonnetty lupia
asianajotoiminnan harjoittamiseen osakeyhtio-
nd ja vuonna 1964 tuli voimaan sitd koskeva
ehdoton kielto.

Tarve sallia asianajotoiminta myos osakeyh-
tion muodossa kivi kuitenkin ilmeiseksi. Vuo-
den 1978 alusta voimaan tulleessa laissa oikeu-
denkdymiskaaren muuttamisesta sdddettiin, et-
td asianajajan tointa ei saa harjoittaa yhtiossa
muun kuin asianajajan kanssa eikd osakeyhtio-
nd, ellei asianajajaliiton hallitus my6énna siihen
lupaa. Samanaikaisesti muutettiin osakeyhtid-
lakia siten, ettd asianajotoimintaa harjoittavan
osakeyhtion osakkeenomistaja vastaa yhteis-
vastuullisesti yhtidn kanssa asiakasta kohtaan
velvoitteista, jotka yhtidlle johtuvat siltd ajalta,
kun hédn oli osakkeenomistaja.

Lainmuutosten johdosta on asianajajan am-
matin  harjoittaminen osakeyhtiénd tullut
Ruotsissa varsin tavalliseksi. Vuoden 1987 lop-
puun mennessd oli 900 asianajajaa Ruotsin
noin 2 400 asianajajasta saanut luvan toimin-
tansa harjoittamiseen osakeyhtiona.

Tanskassa tuli vuoden 1991 alusta voimaan
lainmuutos, jonka mukaan asianajajan tointa
voi harjoittaa osakeyhtiond. Erona Ruotsissa
voimassa olevaan lainsdddintoon on asianaja-
jan henkilokohtaisen vastuun jirjestiminen yh-
teisvastuullisesti osakeyhtion kanssa niin, ettd
se koskee vastuuta asianajajan omalle asiak-

kaalle asianajotoiminnassa aiheutetusta vahin-
gosta. Kokemuksia ei lain lyhyen voimassaolo-
ajan vuoksi ole saatu.

Norjassa on tarvittavan lainmuutoksen val-
mistelu pitkdlld. Vastuu tullaan ehdotuksen
mukaan jirjestimiddn Tanskan mallin mukai-
sesti.

Kehitys on ollut erdissd muissakin maissa
sen suuntainen, etti esteet harjoittaa asianaja-
jan tointa osakeyhtidssd ovat vdhentyneet tai
kumoutuneet. Keski-Euroopan maista asian-
ajotoiminnan harjoittaminen osakeyhtiénd on
sallittu Hollannissa vuodesta 1973 lukien, kui-
tenkin niin, ettd asianajaja ei ole voinut rajoit-
taa vastuutaan vain yhtién osakepiddomaan.
Yhdysvalloissa kaikki osavaltiot sallivat nykyi-
sin asianajotoiminnan myds osakeyhtiénd ra-
joittamatta vastuuta osakepddomaan. Englan-
nissa ja Skotlannissa lainsdddantd sallii periaat-
teessa asianajajan (solicitor) toiminnan osake-
yhtiénd. Hanen henkilokohtainen vastuunsa on
rajoittamaton ja yhtién tulee ottaa hyvin huo-
mattava vastuuvakuutus.

2.2. Asianajotoiminnan valvonta

Ruotsissa asianajajajirjeston (Sveriges Advo-
katsamfund) hallitus harkitsee, onko syyta ryh-
tyd asianajajaan kohdistuvan kurinpitoasian
vireillepanemiseen. Milloin tdmé havaitaan ai-
heelliseksi, hallitus siirtdd asian liiton valtuus-
ton valitseman kurinpitolautakunnan késitelti-
véiksi. Hallituksen ja kurinpitolautakunnan
padtoksestd annetaan tieto oikeuskanslerille,
jolla on oikeus vaatia, ettd asia on kisiteltdva
kurinpitolautakunnassa. Oikeuskansleri voi ha-
kea muutosta lautakunnan pdatokseen kor-
keimmassa oikeudessa. Ruotsissa vuonna 1982
voimaan tulleiden asianajajaliiton sddntojen
mukaan kurinpitolautakuntaan kuuluu pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd seitse-
méin muuta jdsentd, joista kaksi asianajajakun-
nan ulkopuolelta. Ulkopuoliset jasenet valitsee
maan hallitus neljaksi vuodeksi kerrallaan,
yhden joka toinen vuosi.

Rangaistuksina Ruotsissa voidaan kurinpito-
menettelyssd tuomita huomautus, varoitus ja
erottaminen sekd varoituksen ohella erityisesta
syystd asianajajajdrjestolle maksettavaksi maa-
rattdvd raharangaistus.

Norjassa maan asianajajayhdistys on luon-
teeltaan yksityinen yhdistys. Asianajajiin koh-
distuvaa sddntomadédriistd kurinpitovaltaa kiyt-
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tdvit ensi asteessa yhdistyksen paikallisosasto-
jen hallitukset. Jos osaston hallitus havaitsee
syytd kurinpitotoimenpiteeseen, siirretddn asia
yhdistyksen kurinpitolautakunnan kdisitelti-
véksi.

Tanskassa asianajajiin kohdistuvat kurinpi-
toasiat késitellddn erillisessd kurinpitoelimessi
(advokatnaevn). Lautakuntaan kuuluu esimies
ja kaksi varaesimiestd, jotka ovat tuomarinvi-
ran haltijoita. Heidit valitsee korkeimman oi-
keuden presidentti. Lisdksi oikeusministerid ni-
medd kuusi jasentd, jotka eivit saa olla asian-
ajajia. Asianajajajirjestd valitsee lautakuntaan
vhdeksdn jdsentd ja he eivit saa kuulua jirjes-
ton hallitukseen. Tanskassa asianajajat ovat
asianajajajirjestén jisenid ja sen valvonnan ja
kurinpitovallan alaisia.

Islannin asianajajalain mukaan asianajajia
koskevat kantelut késittelee lakisditeisen asian-
ajajajirjeston hallitus. Sen pditdksiin haetaan
muutosta korkeimmalta oikeudelta.

Saksan liittotasavallan asianajajalaitosta kos-
kevat keskeiset sddnndkset sisdltyvit nykyisin
asianajajalakiin (Bundesrechtsanwaltsordnung)
vuodelta 1959. Toimiluvan asianajajalle, jonka
tulee olla kelpoinen tuomarinvirkaan ja tdyttaa
erindiset laissa sdddetyt muutkin kelpoisuuseh-
dot, myOntdd osavaltion oikeusministerid
asianajajakamarin  lausunnon  perusteella.
Kaikki tietyn ylioikeuden piirissd toimivat
asianajajat muodostavat asianajajakamarin, jo-
ka on julkisoikeudellinen yhdistys. Asianajaja-
kamarin hallitus, jonka asianajajakamarin pii-
riin kuuluvat asianajajat valitsevat joka neljs
vuosi, on muun muassa velvollinen valvomaan,
ettd asianajajat tayttidvit velvollisuutensa. Hal-
litus voi antaa asianajajalle huomautuksen, jos
asianajajan syyksi jid vdhdinen laiminlydnti.

Erityisessd kurinpitoelimessd (Das Ehrenge-
richt) voi kurinpitomenettelyn panna vireille
seké asianajajakamarin hallitus ettd asianomai-
sen ylioikeuspiirin virallinen syyttdji. Kurinpi-
toelimen jdsenet ovat asianajajia asianajajaka-
marin piiristd, mutta heidit nimittiad osavaltion
oikeusministerié asianajajakamarin hallituksen
esittdmistd henkilGistd.

Kurinpitoelin voi tuomita asianajajan saa-
maan huomautuksen tai varoituksen sekd sak-
koa. Lisiksi asianajajalle voidaan tuomita kiel-
to toimia edustajana tai avustajana oikeuksissa
enintddn viiden vuoden aikana. Asianajaja voi-
daan myds erottaa asianajajakamarista.

3. Ehdotetut muutokset

Edelld esitetyistd syistd asianajajista annetun
lain 5§:n 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettei luvan saaminen asianajajan
toimen harjoittamiseen osakeyhtioni edellyttii-
si endd erityisid syitd. Luvan myontdminen
kuuluisi edelleen asianajajayhdistyksen halli-
tukselle, joka médrdisi samalla tarpeelliset lu-
pachdot. Asianajajan henkilokohtaisen vastuu-
velvollisuuden sdilyttidmiseksi ehdotetaan lakiin
samalla lisdttdvdksi sddnnds, jonka mukaan
harjoitettaessa asianajajan tointa osakeyhtiona
osakkeenomistaja vastaisi yhteisvastuullisesti
yhtioén kanssa hoitamastaan asianajotehtivisti
johtuvista velvoitteista. Jollei sellaista osak-
keenomistajaa voida osoittaa, vastaisivat kaik-
ki osakkeenomistajat kyseisen asianajotehtdvan
osalta yhteisvastuullisesti yhtién kanssa velvoit-
teista.

Siirtyminen edustukselliseen jirjestelméén
asianajajaliiton pddtosvallan kiytossd edellyt-
tda, ettd luodaan toimielin, jonka puitteissa
pditosvaltaa kaytetddn. Tallaiseksi toimieli-
meksi ehdotetaan valtuuskuntaa, joka jo talld
hetkelld liitossa toimii tiettyjd tehtdvid varten
liiton sddntdjen perusteella. Kun valtuuskun-
nasta tulisi liiton ylin pdittdvd elin, olisi
asianajajista annettuun lakiin lisdttivd uusi
valtuuskuntaa koskeva 2 a §. Myds lain 2 §:ssi
olevaan asianajajayhdistyksen sddntGjen sisil-
téd koskevaan siddnndkseen olisi tehtdvd vas-
taavat muutokset.

Asianajajista annetun lain 6 a §:44 ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd kurinpitoasiat
késittelisi ja ratkaisisi Suomen Asianajajaliiton
kurinpitolautakunta, joka olisi liiton hallituk-
sesta erillinen toimielin. Lautakunnan ty6n
arvostus asianajajakunnan piirissd kasvaisi ja
asianajajiin kohdistuvan valvonnan uskotta-
vuus yleison keskuudessa parantuisi, jos lauta-
kuntaan kuuluisi myos liiton ulkopuolisia jése-
nid. Puheenjohtaja ja kuusi muuta jisentd
olisivat asianajajia. Kahden jdsenen tulisi olla
muita kuin asianajajia. Liiton valtuuskunta
nimittdisi puheenjohtajan ja jésenet — ulkopuo-
liset jdsenet oikeusministeriotd kuultuaan.

Ehdotuksen mukaan asianajajiin kohdistuvat
valvonta- ja kurinpitoasiat tulisi késitteind sel-
kedsti erottaa toisistaan. Kurinpitoasiat tulisi-
vat suoraan vireille asianajajan pddmiehen kan-
telusta, valtioneuvoston oikeuskanslerin tai
tuomioistuimen ilmoituksesta. Kurinpitoasiat
késittelisi siis perustettava lautakunta ja muut
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asianajajan menettelyd koskevat kysymykset
olisivat liiton hallituksen kéisiteltdvid valvonta-
asioita. Valvonta- ja kurinpitoasioiden erottelu
toteutettaisiin Suomen Asianajajaliiton sdinto-
ja muuttamalla.

Kurinpitolautakunnan muodostamisen
vuoksi asianajajista annetun lain 2 §n 1 mo-
mentin 9 kohtaan, 6 a §:ddn, 7 §:ddn ja
10 §:44n olisi lisdttdvd lautakuntaa koskevat
maininnat ja niitd muutenkin tarkistettava.
Vastaavasti olisi tarkistettava yleisestd oikeus-
aputoiminnasta annetun lain 10 §:44.

Oikeusministeriolld  oleva  mahdollisuus
muuttaa yleisen asianajajayhdistyksen sddntoja
yhdistyksen vastustuksesta huolimatta ehdote-
taan poistettavaksi. Tdtd koskeva muutos eh-
dotetaan tehtdviksi asianajajista annetun lain
2 §n 2 momenttiin.

Asianajajaluettelon julkaisemisesta virallises-
sa lehdessd ehdotetaan luovuttavaksi. Asianaja-
jaluettelon julkisuus toteutettaisiin velvoitta-
malla asianajajayhdistys pitdiméén luettelo ylei-
son ndhtdvilld ja antamaan siitd jiljenncksid
kohtuullista maksua vastaan.

4. Asian valmistelu

Asianajotoiminnan harjoittamista osakeyhti-
Jssd koskevaa muutosta on valmisteltu oikeus-
ministerion syksylld 1988 asettamassa tyoryh-
missi, jossa oli edustajia oikeusministeridsta ja
Suomen Asianajajaliitosta. Sen tehtdvind oli
valmistella Suomen Asianajajaliitossa laaditun
ehdotuksen pohjalta hallituksen esityksen muo-
toon laadittu ehdotus asianajajista annetun lain
tarkistamiseksi siltd osin kuin se koskee asian-
ajajan toimen harjoittamista osakeyhtiond seké
muut asiaan liittyvit tarpeelliset muutosehdo-
tukset.

Tyoryhméan ehdotus asianajajista annetun
lain sekd osakeyhtidlain muuttamisesta valmis-

tui kevdilld 1989. Ehdotuksesta hankittiin lau-
sunnot oikeuskanslerilta, Helsingin hovioikeu-
delta, patentti- ja rekisterihallitukselta, Suomen
Asianajajaliitolta ja Yleiset oikeusavustajat
r.y:tdi. Lausunnoissa puollettiin ehdotusta.
Joissakin lausunnoissa tehtiin yksityiskohtia
koskevia huomautuksia.

Esitys on téltd osin viimeistelty oikeusminis-
teridssd virkatyond yhteisty6ssd Suomen Asi-
anajajaliiton edustajien kanssa. Ehdotusta on
tarkistettu siten, ettd sddnnOkset asianajaja-
osakeyhtidstd on sisdllytetty pelkidstddn asian-
ajajista annettuun lakiin. Osakeyhtidlakiin ei
siten ehdoteta otettavaksi asiasta sddnndksii.
Myds asianajajaosakeyhtion osakkeenomista-
jan vastuun sisélt6d on tarkistettu.

Asianajajien ammatillisen valvonnan suhteen
esitystd on valmistellut oikeusministerién vuon-
na 1984 asettama tyoryhmi, jonka mietinté
valmistui vuonna 1985. Esitys perustuu paa-
asiassa tyoryhmin selvitykseen ja ehdotukseen
sekd siitd hankittuihin lausuntoihin. Tydryh-
mén ehdotus sisdlsi my6s luonnoksen Suomen
Asianajajaliiton sddntdjen muuttamiseksi.

Tyoryhmin mietinnOstd  oikeusministerio
pyysi lausunnot valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta, Helsingin hovioikeudelta ja Suomen Asi-
anajajaliitolta. Esityksen jatkovalmistelu on ta-
pahtunut myds tdltd osin oikeusministeridssi
virkatyond yhteistydssd Suomen Asianajajalii-
ton kanssa.

5. Esityksen taloudelliset ja or-
ganisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole vdlittdmid vaikutuksia jul-
kiseen talouteen eikd mydskdidn organisatorisia
vaikutuksia valtionhallintoon. Sen sijaan Suo-
men Asianajajaliiton organisaatioon esitys ai-
heuttaisi edelld selostetut muutokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Asianajajista annettu laki

2 §. Pykilin 1 momentin 7 ja 8 kohtaan
chdotetut muutokset johtuvat ehdotetusta siir-
tymisestd edustukselliseen piaatosvallan kayttd-
miseen asianajajayhdistyksessd. Asianajajayh-
distyksen ylintd pédtdsvaltaa kiyttdvaksi toi-
mielimeksi ehdotetaan jdljempdnd 2 a §:ssd val-
tuuskuntaa. Yhdistyksen sdint6ihin olisi otet-
tava tarpeelliset médrdykset siitd, milld tavoin
jdsenet valitsevat valtuuskunnan. Tarkoitukse-
na on, etti jisenet valtuuskuntaan valitaan
osastojen kokouksissa, joissa pditdsvaltaa
kayttdvit saapuvilla olevat osastojen jdsenet.
Sddnnoissd olisi myds muuten madrattavi val-
tuuskunnan toiminnasta ja tehtdvistd sekd sen
kokoontumisesta.

Pykilin 1 momentin 9 kohtaa ehdotetaan
tdydennettaviksi siten, ettd valvonta- ja kurin-
pitovaltaa kidyttdd yhdistyksen hallituksen li-
sdksi kurinpitolautakunta. Samalia sdannok-
seen chdotetaan selvyyden vuoksi lisdttdviksi
maininta siitd, ettd asianajajista annetusta lais-
ta johtuva ammatillinen valvonta kohdistuu
yhdistyksen jdseniin, asianajajiin. Yleiset oi-
keusavustajat ovat tdmdn valvonnan alaisia
heitd koskevan erityisen lain nojalla.

Pykialdn 2 momentti koskee asianajajayhdis-
tyksen sddntdjen vahvistamista ja muuttamista.
Suomen Asianajajaliiton sddntdjd on asianaja-
jista annetun lain voimassaoloaikana muutettu
useita kertoja. Liitto on aina ensin tehnyt
pddtoksen sddntdjen muuttamisesta ja oikeus-
ministerid on sen vahvistanut. Kaytinnossi ei
ole ollut tilannetta, jolloin sddntdjen muutta-
mista vastoin asianajajakunnan tahtoa olisi
harkittu. Sellainen mahdollisuuskin on ristirii-
dassa asianajajakunnan itsendisyyden ja riippu-
mattomuuden kanssa. Momenttiin ehdotettu
muutos, jolla poistetaan oikeusministeridlld
oleva valta tehda sdintdihin muutoksia, vastai-
si vallinnutta kdytantod ja olisi sopusoinnussa
asianajajalaitoksen jirjestimisen perusperiaat-
teiden kanssa.

2 a §. Edustukselliseen paitdksentekoon stir-
tymisen vuoksi lakiin ehdotetaan lisdttdviksi
uusi sddnnds valtuuskunnasta, joka kdyttdisi
yhdistyksen péadtdsvaltaa. Asianajajayhdistyk-
sen jasenet valitsisivat valtuuskunnan silld ta-
voin kuin sdinndissd madratdan.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi samalla

sddnnds yhdistyksen hallituksesta. Sddnnokses-
séd asetettaisiin se nimenomainen vaatimus, ettd
hallituksen jisenten tulee olla asianajajia.

4 § Pykilin 2 momenttiin ehdotetun muu-
toksen mukaan asianajajaluettelon julkaisemi-
sesta Virallisessa lehdessd luovuttaisiin. Luette-
lon julkistaminen toteutettaisiin siten, etti asi-
anajajayhdistyksen hallitus velvoitettaisiin pité-
médin luettelo yleisdn ndhtévilld. Samoin jokai-
selle olisi pyynnostd annettava jiljennos luette-
losta tai sen osasta kohtuullista maksua
vastaan. Maksun mdirdisi yhdistys. Tamén
lisdksi asianajajaluettelo on nykyisin oikeusmi-
nisterién ylldpitdmassd Finlex-tietopankissa,
Jjoka takaa luettelolle varsin laajan levinneisyy-
den.

5 §. Pykildn 2 momentin mukaan asianaja-
jan toimen harjoittaminen osakeyhtioni ei endd
edellyttéisi erityisid syitd, mutta vaatisi edelleen
Suomen Asianajajaliiton hallituksen luvan.
Hallitus tulisi luvan myoOntdessddn madrda-
madn tarpeelliset lupaehdot. Téten voidaan
valvoa, ettd myoOs osakeyhtiéssd harjoitettuna
asianajajan tyon jarjestely vastaa sille yleensi
asetettavia ammatillisia vaatimuksia ja ettd
asianajaja sdilyttdd osakeyhtiossdkin toimies-
saan ammatillisen itsendisyyden ja riippumat-
tomuuden. Lupaehdoilla voidaan myds varmis-
taa, ettd asianajajaosakeyhtion osakkeet ovat
jatkuvasti asianajajien omistuksessa ja ettd
yhtidjarjestyksen sisdlté on asianmukainen se-
kd yhtion hallinto lupaehtojen mukainen. Yh-
tiGjarjestystd voitaisiin muuttaa vain Suomen
Asianajajaliiton hallituksen luvalla.

Lupaehdoissa voidaan myGs maidrdtd, voiko
muu kuin asianajaja olla osakeyhtién osak-
keenomistajana. Pddsddntbinen kielto harjoit-
taa asianajajan tointa yhtiéssdé muun kuin
asianajajan kanssa ja asianajajaliiton hallituk-
sen oikeus myontda poikkeuksia tistd kiellosta
erityisistd syistd jéisivit edelleenkin voimaan ja
koskisivat myds toimintaa osakeyhtiond. Sa-
nottu kieltosddnnds ja sithen liittyvd poikkeus-
valtuus sdilyisivit 2 momentin ensimmiisessd
virkkeessa.

Asianajajan henkilokohtaisen vastuun siilyt-
tdmiseksi ehdotetaan 2 momentissa sdddetti-
vaksi, ettd harjoitettacssa asianajajan tointa
osakeyhtiona osakkeenomistaja vastaisi yhteis-
vastuullisesti yhtién kanssa hoitamistaan asian-
ajotehtdvistd johtuvista velvoitteista. Vastuu-
jarjestelma poikkeaa niin ollen osakeyhtidlain
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mukaisesta jarjestelméstd siten, ettd yksittdinen
osakkeenomistajakin voisi joutua suoraan lain
nojalla henkilokohtaiseen vastuuseen yhtidén
velvoitteesta.

Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi sddnnds
myos sen tilanteen varalta, ettei asianajotehta-
visti vastuussa olevaa asianajajaa voida josta-
kin syystd jélkikdteen yksiselitteisesti saada
selville. Asiakkaan aseman turvaamiseksi ehdo-
tetaan, ettd kaikki asianajajaosakeyhtion osak-
keenomistajat vastaisivat téllaisessa tilanteessa
yhtion kanssa yhteisvastuullisesti kysymyksessd
olevasta asianajotehtdvistd johtuvista velvoit-
teista.

Osakkeenomistajien yhteisvastuu koskisi sel-
laista asianajotehtdvisti johtuvaa velvoitetta,
joka on syntynyt sind aikana, kun asianajaja
on ollut yhtiéon osakkeenomistajana. Ratkaise-
vaa olisi se, milloin velvoitteen aiheuttava
seikka on tapahtunut, ei sen sijaan se, milloin
vaatimus on esitetty. Osakkuuden lakkaaminen
ei vapauttaisi velvoitteesta, jonka peruste ajoit-
tuu osakaskaudelle. Uusi osakkeenomistaja ei
my&Sskddn joudu vastuuseen velvoitteesta, joka
on syntynyt ennen osakkeiden hankkimista.

Kokemukset asianajajan toimen harjoittami-
sesta henkiloyhtionid osoittavat, ettd vastuun
perusteen syntymisajankohdan selvittiminen ei
ole ollut ongelmallista. Lupaehtojen maarayk-
set ja Suomen asianajajaliiton hallitukselle lais-
sa asetettu valvontavelvollisuus varmistavat,
ettd entiset ja uudet osakkeenomistajat sekd
heiddn tosiasialliset omistusaikansa kyetddn
tarvittaessa selvittiméaén.

Osakeyhtidssd toimivan asianajajan yhteis-
vastuu yhtion kanssa rajoittuu toimeksiannois-
ta ja muista asianajotehtévistd johtuvaan vas-
tuuseen yhtidn asiakkaita kohtaan. Muita asi-
anajotehtdvid ovat pesdnselvittdjdn, pesinjaka-
jan, konkurssipesin hoitajan ja uskotun mie-
hen ynnd muut sellaiset tehtdvit, jotka tuomio-
istuin on asianajajalle midrdnnyt. Yhteisvastuu
koskee asianajajan vastuuta asiakkaita ja niitd
kohtaan, joita tehtdvd koskee. Yhteisvastuu ei
koske vastuuta toimeksiantosuhteen tai muun
asianajotehtdvdn ulkopuolella aiheutuneesta
vahingosta, jolloin vastuu miérdytyy yleisten
sddntdjen mukaisesti.

Ehdotettu sdintely ei aiheuta muutosta sii-
hen, ettd asianajaja on toiminnassaan Suomen
Asianajajaliiton valvonnan alainen. Vaikka
asianajaja harjoittaisi toimintaansa osakeyhti-
6n muodossa, liitto voisi kohdistaa hidneen
henkil6kohtaisesti tarpeelliset valvonta- ja ku-
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rinpitotoimet. Hén olisi my6s velvollinen vas-
taamaan henkildkohtaisesti liiton sddnt6ihin
perustuvassa vilimiesmenettelyssd asiakkaan
vaatimuksesta vireille tulleissa palkkioriita-
asioissa. Jdrjestely vastaisi asianajajan ja hdnen
asiakkaansa henkildkohtaisen suhteen luonnet-
ta.

Asianajotoimintaa harjoittavalla osakeyhti-
Olld tarkoitetaan lainkohdassa ainoastaan niitd
yhtiditd, joiden osakkeenomistajina on Suomen
Asianajajaliiton jdsenid ja joilla siten on oikeus
myos kadyttdd itsestddn asianajajan ammattini-
med ja toimistostaan nimitystd asianajotoimis-
to. Lupaehdoissa tultaisiin edellyttimdin, ettd
osakeyhtion toiminimessd on sana ’’asianajo-
toimisto” ja ettd asianajajaliiton hallituksen
lupapddtos asianajajan toimen harjoittamisesta
osakeyhtiond on liitettdvd kaupparekisteri-il-
moitukseen. Toiminimed tai kaupparekisterid
koskevia sddnnoksid ei ole pidetty tarpeellisena
muuttaa.

6 a §. Asianajajaliiton kurinpitolautakunnan
tehtdvdnd olisi pykdldn 1 momentin mukaan
kurinpitoasioiden késitteleminen ja ratkaisemi-
nen. Tarkoitus on muuttaa liiton siddntoja
siten, ettd kurinpitolautakunnan késiteltivi ku-
rinpitoasia tulisi vireille:

1) liiton hallituksen asianajajiin kohdistuvan
valvonnan yhteydessd tekemdilld padtokselld,
jos valvonnan perusteella on aihetta epailld,
ettd asianajaja on menetellyt asianajajista an-
netun lain 7 §:ss4 mainitulla tavalla,

2) oikeuskanslerin vaatimuksesta,

3) tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren 15
luvun 10 a §:n nojalla tekemdistd ilmoituksesta
tai

4) asianajajan oman piddmiehen kantelusta.

Jos kurinpitolautakunta kurinpitoasian rat-
kaistessaan pddttdisi, ettd asianajaja olisi ero-
tettava liutosta, olisi pdidtds siirrettdva liiton
hallituksen vahvistettavaksi. Jollei se vahvistai-
si pddtostd, kurinpitoasia palautuisi kurinpito-
lautakunnalle uudelleen késiteltividksi ja rat-
kaistavaksi.

Muut kuin edelld luetellut ilmoitukset, kan-
telut, epdilykset tai arvelut, ettd joku on lai-
minlyonyt velvollisuutensa asianajajana, tulisi-
vat vireille liiton hallituksessa valvonta-asioina.
Se voisi joko pdittdd, ettd valvonta-asia ei
anna aihetta toimenpiteisiin tai ettd kysymyk-
sessd on kurinpitoasia, joka on késiteltavi
kurinpitolautakunnassa. Ensin mainitusta paa-
toksestd olisi tiedotettava valtioneuvoston oi-
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keuskanslerille, joka voisi kuitenkin vaatia ku-
rinpitolautakuntaa kisittelemiin asian.

Pykdlin 2 momentissa sdddettéisiin, ettd
kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kahdeksan jisentd, joista kaksi olisi muita kuin
asianajajia. Lautakunnan valitsisi valtuuskun-
ta. Ulkopuoliset jdsenct valtuuskunta valitsisi
oikeusministeriétd kuultuaan.

Kurinpitolautakunnan toimikausi olisi kolme
vuotta. Tarkemmat méidrdykset lautakunnasta
sisdltyisivit yhdistyksen sdantéihin.

Pykidldn 3 momentin mukaan kurinpitolau-
takuntaan sovellettaisiin muutoin soveltuvin
osin, mitd liiton hallituksesta sdddetddn. Tdmi
johtuu siitd, ettd kysymyksessd ovat toiminta-
tavoiltaan samantapaiset toimielimet. Niin ol-
len kurinpitolautakunnan jisenet toimisivat
tuomarin vastuulla, koska asianajajista anne-
tun lain 6 §n 2 momentin mukaan sellainen
vastuu on hallituksen jdsenilli kurinpitotoi-
menpiteistd padttaessiin.

Tarkemmat madraykset kurinpitoasian kisit-
telystd ja ratkaisemisesta on tarkoitus sisillyt-
tdd liiton sddntoihin. Voimassa oleviin sddntoi-
hin joudutaan tekemdin useita muutoksia.

Asianajajaliitosta eroaminen ei vastaisuudes-
sakaan keskeyttiisi alkanutta kurinpitomenet-
telyd, vaan se kdytdisiin loppuun ja annettaisiin
lausunto siitd, minkd seuraamuksen asianomai-
nen olisi ansainnut. Sdinto6ihin lisdttiisiin kui-
tenkin kohta jonka mukaan asianajajan tehtya
liitosta eroamisilmoituksen alkaisi kulua kah-
den kuukauden odotusaika, jona aikana voisi
tulla vireille kurinpitomenettely, joka jatkuisi
eron voimaanastumisesta huolimatta.

7 §. Tahdn lainkohtaan siséltyvit sddnnokset
siitd, minkalaisia seuraamuksia kurinpitoasian
vuoksi asianajajalle voidaan antaa. Niiden suh-
teen ei ehdoteta muutcksia, mutta toimivaltaa
osoittavat maininnat poistettaisiin sdéinndkses-
td, koska niistd ehdotetaan sdddettdviksi 6
a §:ssd. Nykyisin toimivalta ndissd asioissa on
yksinomaan liiton hallituksella ja ehdotetut
muutokset johtuvat siitd, ettd kurinpitoasiat
ratkaisisi kurinpitolautakunta liitosta erotta-
mista koskevaa pditostd lukuun ottamatta,
joka olisi liiton hallituksen asia. Pykéldn sana-
muotoa ehdotetaan nykyaikaistettavaksi.

10 §. Muutoksen hakeminen kurinpitoasiassa
annettuun péadtdkseen tapahtuu valittamalla
Helsingin hovioikeuteen. Valitusoikeuteen si-
nédnsd ei ehdoteta muutoksia. Kurinpitolauta-
kunnan perustaminen liiton hallituksen rinnalle
edellyttdd pykildn tarkistamista. Muutoksen-

hakuun olisivat edelleen oikeutettuja asianaja-
ja, joka on midritty saamaan julkinen varoitus
tai joka on erotettu asianajajaliitosta, ja oi-
keuskansleri kaikissa kurinpitoasioissa.
Pykildn 3 momentin sanamuotoa ehdotetaan
nykyaikaistettavaksi. Muutoksenhakuosoitus-
ten yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan, ettd va-
lituskirjelmd tulisi toimittaa liiton toimistoon
valtion virastoissa ja laitoksissa noudatettavana
virka-aikana. Liiton hallitus toimittaisi valitus-
kirjelmdn ja valituksen johdosta antamansa
lausunnon Helsingin hovioikeudelle.

1.2. Yleisestd oikeusaputoiminnasta annettu
laki

10 §. Yleinen oikeusavustaja on yleisestd
oikeusaputoiminnasta annetun lain 10 §:n mu-
kaan yleisen asianajajayhdistyksen valvonnan
alainen niin kuin asianajaja. Pykildd ehdote-
taan tdsmennettdviksi sisdllyttdmallq siihen
maininta asianajajista annetun lain 6 a §:sti.

2. Tarkemmat miaédrdykset

Ehdotettujen muutosten vuoksi on tarpeen
muuttaa Suomen Asianajajaliiton sddntdja
useilta osin. Sddntdjen muutoksesta on péaditet-
tivd Suomen Asianajajaliiton liittokokoukses-
sa, minkd jilkeen sddntOGmuutos on vahvistet-
tava oikeusministerién péidtokselld.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan sopivan
siirtyméajan kuluttua niiden hyvéiksymisestd ja
vahvistamisesta. Tarkoituksena on, ettd Suo-
men Asianajajaliiton sddnnét voitaisiin muut-
taa ja uudet toimielimet valita ennen lakien
voimaantuloa. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd
voimaantulosddnnOksessd sdddettdisiin  mah-
dollisuudesta ryhtyd ennen lain voimaantuloa
valmisteleviin toimenpiteisiin sddntdjen muut-
tamiseksi ja valtuuskunnan ja muiden toimi-
elimien valitsemiseksi.

Asianajajan toimen harjoittamista osakeyh-
tiossd koskevan muutoksen voimaantulolle ei
ole tarvetta sddtdd edelld mainittua siirtymdiai-
kaa. Jotta osakeyhtiomuotoa voitaisiin toisaal-
ta viivytyksettd ryhtyd kéyttdmain hyviksi
asianajotoiminnassa, ehdotetaan, ettd asianaja-
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jista annetun lain 5§n 2 momentti tulee
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
lait on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttidviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan asianajajista 12 pdivinid joulukuuta 1958 annetun lain (496/58) 2 §:n 1 momentin 7,
8 ja 9 kohta sekd 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 6a §, 7§mn 1, 2 ja 4 momentti

sekd 10§,

ndistd 6 a § sellaisena kuin se on 21 pdivand toukokuuta 1982 annetussa laissa (368/82), sekd

liscitddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2§
Asianajajayhdistyksen sdénnoissd on mainitta-
va:

7) milld tavoin valtuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jdrjestetddn sekd milloin val-
tuuskunnan varsinainen kokous pidetddn ja,
jos sellaisia kokouksia on useita, mitkd asiat
kussakin kokouksessa kisitellddn;

8) milld tavoin tiedonannot yhdistyksen ji-
senille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen hallitukselle ja kurinpi-
tolautakunnalle kuuluvan jiseniin kohdistuvan
valvonta- ja kurinpitovallan kdyttdminen jir-
jestetddn;

Asianajajayhdistyksen sddnnét ja niiden
muutokset vahvistaa oikeusministerié. Oikeus-
ministerion pditdés on julkaistava sdfddosko-
koelmassa.

2a8
Piitdsvaltaa asianajajayhdistyksessd kayttda
valtuuskunta, jonka yhdistyksen jdsenet valit-
sevat. Yhdistyksen asioita hoitaa valtuuskun-
nan valitsema hallitus, jonka jdsenten tulee olla
asianajajia.

Asianajajayhdistyksen hallituksen on pidet-
tiva asianajajaluetteloa ja ldhetettdva siitd ote
vuosittain tammikuun kuluessa oikeusministe-
riolle. Hallituksen on pidettdva luettelo jokai-
sen ndhtdvdnd ja jokaisella on oikeus saada

luettelosta tai sen osasta jiljennds kohtuullista
maksua vastaan.

Asianajajan tointa ei saa harjoittaa yhtiéssd
muun kuin asianajajan kanssa, ellei asianaja-
jayhdistyksen hallitus erityisistd syisti anna
sithen lupaa. Asianajajan tointa saa harjoittaa
osakeyhtiond vain asianajajayhdistyksen halli-
tuksen antamalla luvalla ja mdidrdamilld ehdoil-
la. Téllaisen osakeyhtion yhtidjdrjestystd saa
muuttaa vain samanlaisella luvalla. Yhtion
osakkeenomistaja vastaa hoitamastaan asian-
ajotehtivistd johtuvista velvoitteista yhteisvas-
tuullisesti yhtién kanssa. Jollei tiedetd, kuka on
tehtdvastd vastuussa, vastaa jokainen osak-
keenomistaja yhteisvastuullisesti yhtién kanssa
tillaisesta velvoitteesta, joka on syntynyt hdnen
ollessaan yhtién osakkeenomistajana.

6a8§

Kurinpitoasiat késittelee ja ratkaisee asian-
ajajayhdistyksen kurinpitolautakunta. Yhdis-
tyksen jdsenen erottamista koskeva pditds on
kuitenkin hallituksen vahvistettava.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohta-
ja ja kahdeksan muuta jisenti, joista kahden
tulee olla asianajajakuntaan kuulumattomia.
Lautakunnan jisenet valitsee valtuuskunta.

Kurinpitolautakuntaan sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd asianajajayhdistyksen hal-
lituksesta sdddetddn.
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7§

Jos asianajaja toimessaan tahallaan tekee
vidryyttd tai muuten menettelee eparehellisesti
asianajajana, on hdnet erotettava yhdistyksesta.
Jos asianhaarat ovat lieventdvit, voidaan hé-
nelle erottamisen sijaan antaa varoitus.

Jos asianajaja muuten laiminlyd velvollisuu-
tensa asianajajana tai menettelee hyvén asian-
ajajatavan vastaisesti, on hinelle annettava
huomautus tai varoitus taikka, jos asianhaarat
ovat raskauttavat, erotettava hinet yhdistyk-
sesta.

Asianajajan erottamista koskeva pditods voi-
daan mdiritd heti noudatettavaksi. Milloin
erityistd aihetta on, voidaan varoitus padttda
annettavaksi julkisesti padtoksessd mainittaval-
la tavalla.

10 §

Silli, jonka 3 §:n 2 momentissa tai 4 §n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylitty tai
joka on erotettu asianajajayhdistyksestd taikka
madrdtty saamaan julkinen varoitus tai poistet-
tu asianajajaluettelosta, on oikeus valittaa yh-
distyksen hallituksen ja kurinpitolautakunnan

padtoksestd Helsingin hovioikeuteen.
Oikeuskanslerilla on oikeus valittaa 7 ja
9 §:ssd tarkoitetuissa asioissa annetuista halli-
tuksen ja kurinpitolautakunnan padtoksista.
Maiérdaika valituksen tekemiselle on 30 pdi-
vdd siitd paivistd, jona pddtds on annettu
tiedoksi. Viimeistddn médriajan viimeisend pdi-
vdna ennen valtion virastoissa noudatettavan
tvOajan padttymistd on Helsingin hovioikeudel-
ie osoitettu valituskirjelmd puhevallan menet-
tdmisen uhalla toimitettava asianajajayhdistyk-
sen hallitukselle. Hallituksen on viivytyksettd
toimitettava valituskirjelmd liitteineen ja jiljen-
nos valituksenalaisesta pddtoksestd sekd oma
lausuntonsa valituksen johdosta hovioikeuteen.

Tama laki tulee voimaan  pdivini

kuuta 19 Lain 58§n 2 momentti tulee
kuitenkin voimaan pdivini kuuta
19

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
tarpeellisiin toimenpiteisiin Suomen Asianaja-
jaliiton sddntdjen muuttamiseksi ja valtuuskun-
nan ja muiden toimielinten valitsemiseksi.
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Laki

yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdivdnd helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)
10 §:n 2 momentti seuraavasti:

10§ ta annetun lain 6, 6 a ja 7 §:ssd sdddetdin.

Yieinen oikeusavustaja on asianajajayhdis- Tama laki tulee voimaan pdivini
tyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajis- kuuta 19

Helsingissd 18 pdivdnd lokakuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitéksen mukaisesti

muutetaan asianajajista 12 pdivdni joulukuuta 1958 annetun lain (496/58) 2 §:n 1 momentin 7,
8 ja 9 kohta sekii 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 6 a §, 7 §:n 1, 2 ja 4 momentti

seki 10§,

néistd 6 a § sellaisena kuin se on 21 pdivdnd toukokuuta 1982 annetussa laissa (368/82), sekd

liséitdéin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Asianajajayhdistyksen sddnnodissd on mainit-

tava:
7) milloin yhdistyksen varsinainen kokous
pidetddn ja, jos sellaisia kokouksia on useita,
mitkd asiat kussakin kokouksessa kisitellddn;

8) milld tavoin kutsu yhdistyksen kokouk-
seen sekd muut tiedonannot jisenille toimite-
taan;

9) miten yhdistyksen hallitukselle kuuluvan
valvonta- ja kurinpitovallan kidyttdminen jir-
jestetddn;

Asianajajayhdistyksen sddnnét vahvistaa oi-
keusministerid, jolla on myds valta yhdistystd
kuultuaan tehddi nithin muutoksia. Oikeusminis-
teridn pddtds on julkaistava asetuskokoelmas-
sa.

Asianajajaluetteloa pidetddn asianajajayhdis-
tyksen hallituksen toimesta, ja on luettelosta
vuosittain tammikuun kuluessa 1dhetettdva ote
oikeusministeriolle julkaistavaksi virallisessa
lehdessa.

7) milld tavoin valtuuskunta valitaan ja sen
toiminta muuten jdrjestetddn sekd milloin val-
tuuskunnan varsinainen kokous pidetddn ja, jos
sellaisia kokouksia on useita, mitkd asiat kussa-
kin kokouksessa kdsitellddn;

8) milld tavoin tiedonannot yhdistyksen
Jdsenille toimitetaan;

9) miten yhdistyksen hallitukselle ja kurinpi-
tolautakunnalle kuuluvan jdseniin kohdistuvan
valvonta- ja kurinpitovallan kdyttdminen jdirjes-
tetdan;

Asianajajayhdistyksen sdannét ja niiden muu-
tokset vahvistaa oikeusministerid. Oikeusminis-
terion pdatos on julkaistava sdddioskokoelmas-
sa.

2a$
Pddtosvaltaa asianajajayhdistyksessd kdyttdd
valtuuskunta, jonka yhdistyksen jdsenet valitse-
vat. Yhdistyksen asioita hoitaa valtuuskunnan
valitsema hallitus, jonka jdsenten tulee olla
asianajajia.

Asianajajayhdistyksen hallituksen on pidettdvi
asianajajaluetteloa ja ldhetettivd siitd ote vuo-
sittain tammikuun kuluessa oikeusministeriolle.
Hallituksen on pidettivd luettelo jokaisen nih-
tavdnd ja jokaisella on oikeus saada luettelosta
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Voimassa oleva laki

Asianajajan tointa dlkoon harjoitettako osa-
keyhtidssd eikd yhtiéssd muun kuin asianajajan
kanssa, ellei asianajajayhdistyksen hallitus eri-
tyisistd syistd anna siihen lupaa.

6a§

Asianajajayhdistyksen hallitus voi antaa ku-
rinpitoasioiden kdsittelemisen keskuudestaan
asettamansa jaoston tehtdvidksi sen mukaan
kuin yhdistyksen sddnndissd mdaardtddn. Jise-
nen erottamista koskeva asia on kuitenkin
siirrettivd koko hallituksen ratkaistavaksi. Ja-
oston kurinpitoasiassa antamasta padidtdksestd
ja muutoksenhausta sithen on muutoin nouda-
tettava, mitd hallituksen pddtoksestd kurinpito-
asiassa on sdddetty ja yhdistyksen sddnnoissi
maaritty.

7§

Jos asianajaja toimessaan tahallisesti tekee
vadryyttd tai muutoin menettelee epérehellisesti
asianajajana, on asianajajayhdistyksen hallituk-
sen erotettava hdnet yhdistyksestd. Jos asian-
haarat ovat lieventivit, voidaan hinelie erot-
tamisen sijasta antaa varoitus.

Jos asianajaja muutoin laiminly6 velvollisuu-
tensa asianajajana tai menettelee hyvin asian-
ajajatavan vastaisesti, on hallituksen annettava
hinelle huomautus tai varoitus, taikka jos
asianhaarat ovat raskauttavat, erotettava hinet
yhdistyksestd.

Milloin erityistd aihetta on, hallitus voi
paattds, ettd varoitus on annettava julkisesti
hallituksen médidrddmalld tavalla. Hallitus voi

Ehdotus

tai sen osasta jiljennos kohtuullista maksua
vastaan.

Asianajajan tointa ef saa harjoittaa yhtiossi
muun kuin asianajajan kanssa, ellei asianaja-
jayhdistyksen hallitus erityisistd syisti anna
sithen lupaa. Asianajajan tointa saa harjoittaa
osakeyhtiond vain asianajajayhdistyksen halli-
tuksen antamalla luvalla ja mddrddamilld ehdoil-
la. Tdllaisen osakeyhtion yhtidjdrjestystd saa
muuttaa vain samanlaisella luvalla. Yhtion osak-
keenomistaja vastaa hoitamastaan asianajotehtd-
vdstd johtuvista velvoitteista yhteisvastuullisesti
yhtion kanssa. Jollei tiedetd, kuka on tehtdvdstd
vastuussa, vastaa jokainen osakkeenomistaja yh-
teisvastuullisesti yhtion kanssa tdllaisesta velvoit-
teesta, joka on syntynyt hinen ollessaan yhtion
osakkeenomistajana.

6a§

Kurinpitoasiat kdsittelee ja ratkaisee asianagja-
Jayhdistyksen kurinpitolautakunta. Yhdistyksen
Jdsenen erottamista koskeva pddtds on kuitenkin
hallituksen vahvistettava.

Kurinpitolautakuntaan kuuluu puheenjohtaja
Ja kahdeksan muuta jdsentd, joista kahden tulee
olla asianajajakuntaan kuulumattomia. Lauta-
kunnan jdsenet valitsee valtuuskunta.

Kurinpitolautakuntaan sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd asianajajayhdistyksen hal-
lituksesta sdddetddn.

7§

Jos asianajaja toimessaan fahallaan tekee
vidryyttd tai muuten menettelee epirehellisesti
asianajajana, on hdnet erotettava yhdistyksesta.
Jos asianhaarat ovat lieventdvit, voidaan hi-
nelle erottamisen sijaqn antaa varoitus.

Jos asianajaja muuten laiminlyé velvollisuu-
tensa asianajajana tai menettelee hyvin asian-
ajajatavan vastaisesti, on Adnelle annettava
huomautus tai varoitus taikka, jos asianhaarat
ovat raskauttavat, erotettava hinet yhdistyk-
sestd.

Asianajajan erottamista koskeva pddtos voi-
daan mddrdtd heti noudatettavaksi. Milloin eri-
tyistd aihetta on, voidaan varoitus pddttdd an-



16 1991 vp — HE 152

Voimassa oleva laki

my0s madratd, ettd piditostd, jolla asianajaja
on erotettu yhdistyksestd, on heti noudatettava.

10 §

Silld, jonka 3 §:n 2 momentissa tai 4 §n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylatty tai
joka on erotettu asianajajayhdistyksestd tahi
madrdtty saamaan julkinen varoitus tai poistet-
tu asianajajaluettelosta, on oikeus valittaa yh-
distyksen hallituksen paitoksestd Helsingin ho-
vioikeuteen.

Oikeuskanslerilla on oikeus valittaa 7 ja
9 §:ss4 tarkoitetuissa asioissa annetuista halli-
tuksen paidtoksista.

Padtokseen tyytymittomin tulee viimeistidn
ennen kello kahtatoista kolmantenakymmenen-
tend pdivind padtdksestd tiedon saatuaan an-
taa Helsingin hovioikeudelle osoitettu valitus-
kirja ja pddtds asianajajayhdistyksen hallituk-
selle, jonka on viivytyksettd toimitettava vali-
tuskirja liitteineen oman lausuntonsa seuraa-
mana hovioikeuteen.

Ehdotus

nettavaksi julkisesti pddtoksessd mainittavalla
tavalla.

10 §

Silld, jonka 3 §n 2 momentissa tai 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylatty tai
joka on erotettu asianajajayhdistyksestd taikka
madritty saamaan julkinen varoitus tai poistet-
tu asianajajaluettelosta, on oikeus valittaa yh-
distyksen hallituksen ja kurinpitolautakunnan
padatoksestd Helsingin hovioikeuteen.

Oikeuskanslerilla on oikeus valittaa 7 ja
9 §:ssii tarkoitetuissa asioissa annetuista halli-
tuksen ja kurinpitolautakunnan paitdksista.

Mddrdaika valituksen tekemiselle on 30 pdi-
vdd siitd pdivdstd, jona pddtds on annettu
tiedoksi. Viimeistddn mddrdajan viimeisend pdi-
vdnd ennen valtion virgstoissa noudatettavan
tydajan pddttymistd on Helsingin hovioikeudelle
osoitettu valituskirjelmd puhevallan menettdmi-
sen uhalla toimitettava asianajajayhdistyksen
hallitukselle. Hallituksen on viivytyksettd toimi-
tettava valituskirjelmd liitteineen ja jdljennis
valituksenalaisesta pddtoksestd sekd oma lausun-
tonsa valituksen johdosta hovioikeuteen.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 19 Lain 58n 2 momentti tulee
kuitenkin voimaan pdivind kuuta
19

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd tar-
peellisiin toimenpiteisiin Suomen Asianajajaliiton
sddntojen muuttamiseksi ja valtuuskunnan ja
muiden toimielinten valitsemiseksi.



1991 vp — HE 152 17

Laki

yleisesti oikeusaputoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 pdivdnd helmikuuta 1973 annetun lain (88/73)
10 §n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Yleinen oikeusavustaja on asianajajayhdis- Yleinen oikeusavustaja on asianajajayhdis-
tyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajis-  tyksen valvonnan alainen niin kuin asianajajis-
ta annetun lain (496/58) 6 ja 7§ssi on ta annetun lain 6, 6 a ja 7 §:ssi sdddetdicin.
sdddetty. —_—

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19
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