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Hallituksen esitys Eduskunnalle sakon muuntorangaistusta kos-
kevan lainsiidinnén muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettaviksi sakon
muuntamista vankeudeksi koskevia siinnoksii
siten, ettd muuntorangaistuksen miiriimistd yk-
sinkertaistetaan niissi tapauksissa, joissa on kysy-
mys useista muunnettavista sakkorangaistuksista.

Muutoksesta aiheutuvan muuntorangaistusten
ankaroitumisen vilttimiseksi ja muuntorangais-
tuksesta aiheutuvien epikohtien vihentimiseksi
muuntosuhdetta ehdotetaan samalla lievennetti-
viksi siten, etti sakkoja vankeudeksi muunnet-
taessa kahta maksamatta olevaa piivisakkoa vas-
taa yhden piivin vankeus. Muuntorangaistuksen
lyhin aika ehdotetaan alennettavaksi kuudesta
pdivistd neljdin pdivddn. Samalla kertaa tdytin-
tdonpantavien yhteenlaskettavien muuntoran-
gaistusten enimmadisaika alennettaisiin 180 pii-
visti 120 pdiiviin. Sakotetun mahdollisuuksia
maksaa sakkonsa rahana vield muuntorangaistuk-
sen miiriimisen jilkeen ehdotetaan myds lisit-
taviksi.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista miiri-
tiin erditi poikkeustapauksia lukuun ottamatta
yksi yhteinen muuntorangaistus. Nykyisen lain
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mukaan yhteinen muuntorangaistus on maéritti-
vi silloinkin, kun mydhemmin tulee muunnetta-
vaksi sakko, johon johtanut rikollinen teko on
tehty ennen aikaisemman muuntorangaistuksen
miiriimisti. Jos sakotettu kuitenkin on suoritta-
nut jo 90 piivin muuntorangaistuksen ja muun-
nettavaksi tulee mainitunlaisesta rikoksesta tuo-
mittu sakko, hin vapautuu maksamasta siti raha-
na tai suotittamasta siti muuntorangaistuksena.

Nykyinen jitjestelmi on osoittautunut varsin
mutkikkaaksi ja virtheitd synnyttiviksi. Korkein
oikeus joutuu jatkuvasti tuomionpurkuteitse oi-
kaisemaan virheellisii muuntorangaistuksen mii-
ridmisid. Niistd syistd jirjestelmii ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, ettd kaikista samalla
kertaa muunnettavista sakoista midrittdisiin yksi
muuntorangaistus, mutta viimeksi selostetusta,
jilkikiteen tapahtuvasta yhteisen muuntorangais-
tuksen mdirddmisestd luovuttaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa tulemaan
voimazan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun
eduskunta on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Yhteisti sakon muuntorangaistusta koske-
vat sainnokset

1.1.1. Latnsididints

Sakon muuntorangaistus miiritdin rikoslain 2
luvun 5 §:n mukaan erillisessi oikeudenkiynnis-
si sen jilkeen, kun sakkoa ei ole saatu sakotetulta
rahana perityksi. Muuntorangaistuksen pituus
miiriytyy maksamatta olevien piivisakkojen lu-
kumiirin mukaisesti. Pienin muuntorangaistus
on kuitenkin 6 ja suurin 90 pidivdd vankeutta.
Piisidntdisesti kutakin maksamatta olevaa piivi-
sakkoa vastaa yhden piivin vankeus. Muuntoran-
gaistus saadaan kuitenkin mdiritd siinnénmu-
kaista lyhyemmiksi, jos se erityisestd syystd harki-
taan kohtuulliseksi. Erityisisti sakotetun henkils-
kohtaisiin olosuhteisiin liittyvistd syistd tuomiois-
tuin saa jittdid muuntorangaistuksen madriimic-
tikin, jollei yleisen lainkuuliaisuuden yllipitimi-
nen vaadi muuntorangaistuksen mairdimisti.

Jos tuomioistuimen on samalla kertaa muun-
nettava vankeudeksi useampia sakkoja, niistd
midritiin rikoslain 7 luvun 6 §:n 3 momentin
mukaan ybhreinen muuntorangaistus. Myos yh-
teinen muuntorangaistus on vihintiin 6 ja enin-
tidn 90 piivii vankeutta.

Jos mydhemmin tulee muunnettavaksi uusi
sakko, johon johtanut rikollinen teko on tehty
ennen aikaisemman muuntorangaistuksen mii-
riimistd, sen ja aikaisemmin muunnettujen sak-
kojen sijasta miiritidn rikoslain 7 luvun 8 a §:n
mukaisesti yhteinen muuntorangaistus, jonka
enimmiispituus on edelleen 90 pdivii. Jos ran-
gaistuslaitoksessa joudutaan panemaan tiytin-
t66n useita muuntorangaistuksia, joista olisi piti-
nyt miiritd yhteinen muuntorangaistus, rikos-
lain 7 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan rangais-
tuslaitosta lihinni olevan raastuvanoikeuden pu-
heenjohtaja midrdi sen rangaistuslaitoksen johta-
jan esityksesti. Yhteisen muuntorangaistuksen
miiriiminen vasta tissi vaiheessa eli sen jilkeen,
kun tuomittu on saapunut rangaistuslaitokseen,
johtuu usein siitd, ettd rikostekisterin tiedot eivit

ole muuntorangaistuksia miirittiessi olleet ajan
tasalla.

Jos joku on suorittanut 90 piivin muuntoran-
gaistuksen, hin vapautuu rikoslain 7 luvun
8 a §:n 2 momentin nojalla rahana maksamasta
tai muuntorangaistuksena suofittamasta muuta
sakkoa, jos tuon sakon ja aikaisemmin muunnet-
tujen sakkojen sijasta pitdisi midriti yhteinen
muuntorangaistus. Tétd sidnt6id sovelletaan vasta
kun sakotettu on ollut 90 piivid rangaistuslaitok-
sessa. Se ei siis koske sakotettua, joka on maksa-
nut rahana ne sakot, joista on jo ehditty tuomita
90 piivin muuntorangaistus.

Jos tdytintd6n pantavaksi tulee useita muunto-
rangaistuksia, joista ei ole miirittivd vhteistd
muuntorangaistusta, muuntorangaistukset laske-
taan yhteen. Yhteenlasketun muuntorangaistuk-
sen enimmiispituus on rangaistusten tiytint6on-
panosta annetun asetuksen 2 luvun 1 a §:n mu-
kaan 180 pdivii.

1.1.2. Kaytinto

Yhteinen muuntorangaistus méiritiin joskus
virheellisesti niin, etti vain korkein oikeus voi
oikaista vitheen tuomionpurun avulla. Perussyy
vitheiden syntymiseen on, etti kaikki samalle
henkildlle tuomitut, maksamatta olevat sakot
eivit tule samaan muuntorangaistusmenettelyyn.
Tiami koskee erityisesti niitd sakotettuja, joilla ei
ole vakinaista asuinpaikkaa tai jotka joutuvat
rikostensa vuoksi suorittamaan aika ajoin myds
vankeusrangaistusta. Muuntamishetkelld osa til-
laiselle henkilolle tuomituista, maksamatta ole-
vista sakoista voi olla perittivind ulosottovirano-
maisilla ja osa eri liininhallituksissa ulosottoon
menossa tai sieltd palanneina. Toisista sakoista
sakotettu on saatettu etsintikuuluttaa, toisista ei.

Vuodesta 1969 alkaen tuomioistuin on mii-
rinnyt sakon muuntorangaistuksen erillisessi oi-
keudenkiynnissi (muuntorangaistusmenestely).
Jos tuomioistuin on tehnyt virheellisen piitsk-
sen, se ei periaatteessa saa oikaista sitd itse.
Virheestd vahinkoa kirsivid asianosainen saa valit-
taa piddksestd sidnndnmukaisena valitusaikana.
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Jos piitoksestd ei miirdajan kuluessa valiteta, se
saa lainvoiman. Lainvoiman saanut pditds voi-
daan otkaista vain siten, etti korkein oikeus laissa
sdddettyjen edellytysten olemassa ollessa putkaa
sen. Korkein oikeus voi samalla oikaista péitosti
tai palauttaa asian vitheellisen piitksen anta-
neelle tuomioistuimelle uudelleen kisiteltiviksi.

Tuomioistuimen mahdollisuuksia oikaista pii-
toksiddn lisiteiin siind yhteydessi kun sakkoran-
gaistuksen tiytint6dnpanoa koskevaa lainsiidin-
t6d uudistettiin vuoden 1978 alusta lukien. Jos
sakotettu on maksanut osan sakoista ennen
muuntorangaistuksen mdiiriimisti, mutta tuo-
mioistuin miirdd muuntorangaistuksen tietimit-
ti maksusta, pditds voidaan oikaista. Muunto-
rangaistuksen miirinnyt tuomioistuin, sen pu-
heenjohtaja taikka asianomainen kihlakunnan-
tuomari tai kirdjituomari oikaisee piitoksen sen
mukaiseksi, miksi se olisi muodostunut, jos tuo-
mioistuin olisi saanut tiedon tapahtuneesta mak-
susta jo ennen paitdksen tekemisti. Aikaisem-
min tillaisessakin tilanteessa oli turvauduttava
tuomionpurkuun.

Yhteisti muuntorangaistusta koskevat tuo-
mionpurkutapaukset eroavat muista siini suh-
teessa, ettd oikaistavassa piitdksessi oleva virhe
ei useimmiten johdu inhimillisestd tuottamukses-
ta. Jitjestelmi itsessddin synnyttidid virheitd. Asiaa
voidaan havainnollistaa seuraavalla kiytinnostd
otetulla esimerkillid. Siini on kysymys vain viides-
td sakosta, jotka ovat olleet kolmessa eti muunto-
rangaistusmenettelyssi. Erdissi vastaavissa ta-
pauksissa sakkoja on ollut jopa yli 40 ja menette-
lyied yli 10.

Esimerkks 1
A oli tuomittu erilaisista rikkomuksista sakko-
rangaistuksiin seuraavasti:

Tekopiivi Tuomitsemispiivi Piivisakkoja
1. 11. 9.73 11. 9.73 30
2. 13. 7.73 9.10.73 30
3. 2.11.74 14.11.74 10
4. 1. 9.76 28. 9.76 25
5. 13.10.76 25.11.76 25

Hinet oli haastettu niistd sakoista eti tuomio-
istuimiin kolmeen eri muuntorangaistusmenette-
lyyn seuraavasti:

1 15.9.76 sakko 1 muunnettiin 30 péiviksi
vankeutta.

IT 3.11.76 sakoista 2 ja 3 miirittiin yhteinen 40
piivin muuntorangaistus.
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IIT 23.2.77 sakoista 4 ja 5 médriteiin yhteinen 50
piivin muuntorangaistus.

Kaikki muuntorangaistukset tulivat tidytin-
toonpantaviksi samanaikaisesti. Kun rikkomukset
1—4 oli tehty ennen ensimmiisen muuntopii-
toksen julistamispiivdd eli ennen 15.9.76, niistd
tuomituista sakoista olisi pitinyt muodostaa yh-
teinen muuntorangaistus. Timin vuoksi rangais-
tuslaitoksen johtaja pyysi raastuvanoikeuden pu-
heenjohtajalta tillaista toimenpidetti.

Kun rikkomuksista 4 ja 5 oli jo ehditty lainvoi-
maisella piitdkselli muodostaa yhteinen muun-
torangaistus, timi piitos oli oikaistavissa (sakko
4 oli erotettavissa yhteisesti muuntorangaistuk-
sesta) vain tuomionpurkuteitse, Siksi raastuvanoi-
keuden puheenjohtaja pyysi korkeimmalta oikeu-
delta tuomionpurkua. Korkein oikeus poisti
muuntopiitoksen III ja otti asian sen selvyyden
vuoksi muutenkin vilittémisti ratkaistavakseen.
Se miirisi sakoista 1—4 yhteisen 90 pdivin
muuntorangaistuksen ja sakosta 5 yksittdisen 25
piivin muuntorangaistuksen.

Yhteisten muuntorangaistusten magdradmisti
varten muuntorangaistusmenettelyssi on aina ol-
tava kisilli rikosrekisterinote sakotetulle atkai-
semmin tuomituista muuntorangaistuksista. Jos
kuitenkin useammat muuntorangaistusmenette-
lyt seuraavat toisiaan niinkin lyhyin viliajoin
kuin esimerkkitapauksessa, sattuu helposti, ettd
rikostekistetinote ei ole ajan tasalla. Muuntoran-
gaistuksia koskevia rikostekisterinotteita on vai-
kea lukea. Niiti ei ole pystytty tekemiin van-
keusrangaistuksia koskevien, suhteellisen helppo-
lukuisten  rikosrekisterinotteiden  kaltaisiksi.
Muuntorangaistusrekisterin otteen muodostavat
tuomioistuinten ja rangaistuslaitosten rekisteriin
lihettimien ilmoitusten jiljennokset.

Korkeimman oikeuden johdonmukainen kiy-
tintd on ollut, ewdi muuntorangaistuspidtoksii
oikaistaan tuomionpurkuteitse vain silloin, kun
otkaisematta jittdmisestd olisi tuomitulle vahin-
koa. Esimerkkitapauksessa A olisi joutunut ilman
otkaisua olemaan rangaistuslaitoksessa 120 pii-
vdd, oikaisun jilkeen 115 piivii.

Itseoikaisukiellosta aiheutuu myss ilmibitd,
jotka byrokraattisuutensa vuoksi ovat alttiita ar-
vostelulle. Esimerkkini tillaisesta on seuraava
tapaus:

Esimerkki 2
B oli tuomittu rikkomuksistaan 12 eri sakko-
rangaistukseen seuraavasti:
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Tekopiivi Tuomitsemispiivi Piivisakkoja
1. 21. 3.78 19. 7.78 10
2. 3. 278 15. 5.78 6
3. 13.11.76 2.5.77 35
4. 31. 1.78 31. 5.78 5
5. 16. 2.77 28. 2.77 8
6. 2. 3.78 15. 5.78 8
7. 1. 2.78 15. 5.78 6
8. 8. 2.78 15. 5.78 6
9. 1. 2.78 15. 5.78 6
10. 19. 4.79 31. 5.79 10
11. 9. 5.79 16. 7.79 10
12. 17. 5.79 18. 7.79 4

Sakkoja kisiteltiin kolmessa eri muuntoran-
gaistusmenettelyssi seuraavastt:

1 28.8.79 sakko 1 muunnettiin 10 piiviksi
vankeutta.

I 25.10.79 muunnettavina sakot 2—9, yhteen-
si 80 npiivisakkoa. Niisti ja aikaisemmin
muunnetusta sakosta 1 muodostettiin yhtei-
nen 90 piivin muuntorangaistus.

III 23.1.80 muunnettavina sakot 10-—12, vh-
teensi 24 piivisakkoa. Niistd ja kerralla II 90
piiviksi vankeutta muunnetuista sakoista
muodostettiin  yhteinen muuntorangaistus,
jonka pituus oli edelleen 90 piivii.

Kun B oli maaliskuussa 1980 rangaistuslaitok-
sessa suorittamassa vankeusrangaistusta, sinne tu-
li tiytintodonpantavaksi pidws II. MyShemmin
annettu piitds III ei vield tuolloin ehtinyt tiytin-
to6n pantavaksi. Kun B:lli oli oikeus maksaa
kaikki muunnetut sakot rahana vieli ennen
muuntorangaistuksen tiytintoonpanon alkamis-
ta, hin maksoi muuntorangaistuksen suorittami-
selta vilttydkseen 14.3.1980 sakot 1—9, yhteensi
720 markkaa.

Kun pditds III tulee tiytint6onpantavaksi,
siitd kiy ilmi, ettd B:n on suoritettava 90 piivin
muuntorangaistus. Piitdsti ei voida oikaista ta-
pahtunutta maksua vastaavaksi, koska maksu on
suoritettu vasta tuon muuntopiitoksen jilkeen.
B vilttyy muuntorangaistuksen suorittamiselta,
jos hin maksaa sakot 10—12, yhteensi 192
markkaa. Jollei hin kykene sithen, asiassa on
jilleen turvauduttava hankalaan tuomion- pur-
kumenettelyyn.

1.2, Muuntorangaistuksen lyhin aika
1.2.1. Lainsiidints

Rikoslain 2 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan
muuntorangaistuksen aika on vihintdin 6 ja
enintdin 90 piivid. Rikoslain 7 luvun 6 §:n 3
momentin mukaan myds yhteisen muuntoran-
gaistuksen vihimmaiis- ja enimmiisaika on sama.

1.2.2. Kéytinté

Muuntorangaistuksen vihimmaiisaika alennet-
tiin kuuteen piiviin vuoden 1978 alusta lukien.
Aikaisemmin se oli erdsti poikkeusta lukuun
ottamatta 10 piivid. Uudistukseen johtanutta
hallituksen esitysti (hall.es. 65/1976 vp.) kiisitel-
tiessd useat asiantuntijat kiinnittivit eduskunnan
lakivaliokunnan huomiota siihen, etti kuuden
piivin vihimmdisaika voi olla liian pitki, jos
halutaan viletyd siled, ettd muuntorangaistuksen
aika piivissi ylittdd tuomittujen piivisakkojen
lukumiirin. Sitd pidettiin kuitenkin lyhimpini
mahdollisena sen vuoksi, ettid kuutta piivii lyhy-
empien muuntorangaistusten tiytintd6npano
olisi hankalaa. Eduskunta hyviksyi kuitenkin
lakiechdotuksen hyviksyessiin seuraavan toivo-
muksen:

"Eduskunta edellyttii, etti hallitus seuraa
kiytinndn muotoutumisia ja selvittii mahdolli-
suundet sen epikohdan korjaamiseksi, etté muun-
torangaistus saattas muodostua pitemmdiksi kuin
tuomittufen pitvisakkosen lukumdiirg.’”’

Toivomuksen mukaisesti oikeusministerié on
seurannut tilanteen kehittymisti vankitilastojen
avulla seki tekemilli otantatutkimuksen Helsin-
gin raastuvanoikeuden vuosina 1981—82 tuomit-
semista muuntorangaistuksista. Lisiksi Himeen
Iddninhallitus on tutkinut sinne tdytintéénpanta-
viksi tulleita muuntorangaistuksia.

Kaikista kolmesta lihteesti saadut tiedot osoit-
tavat yhtipitivisti, ettd rangaistuslaitoksissa jou-
dutaan jatkuvasti panemaan tiytintéén kuuden
piivin pituisia muuntorangaistuksia, joita tuo-
mittaessa maksamatta on ollut vihemmin kuin
kuusi piivisakkoa.

Ylli mainittuun otantatutkimukseen kerittiin
tiedot 500:sta Helsingin raastuvanoikeuden vuo-
sina 1981—82 tuomisemasta muuntorangaistuk-
sesta. Niistd rangaistuksista 91 eli 18,2 prosenttia
oli sellaisia, joissa oli maksamatta vihemmin
kuin kuusi pdivisakkoa, mutta joissa vihimmiiis-
aikasiinndksen vuoksi jouduttiin tuomitsemaan
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kuuden piivin muuntorangaistus. Tapaukset ja-
kaantuivat seuraavasti:

Maksamattomien Kp! Prosentteina kai-
piivisakkojen kista tutkituista
miiri tapauksista

2 1 0,2

3 1 0,2

4 81 16,2

5 8 1,6

91 18,2

Tapauksissa, joissa maksamatta olevien piivi-
sakkojen lukumiiri oli nelji, oli lihes aina
kysymys yhdesti maksamatta olevasta sakosta.
Niistd sakoista nelji oli tuomittu liikennerikko-
muksesta, loput 77 alkoholin nauttimisesta julki-
sella paikalla. Kahden ja kolmen piivisakon
tapaukset olivat sellaisia, joissa sakotettu oli mak-
sanut osan sakostaan.

Suutin osa tuomituista muuntorangaistuksista
raukeaa sen vuoksi, etti sakot maksetaan muun-
torangaistuksen miirddmisen jilkeen mutta en-
nen sen tiytintdonpanon alkamista. Himeen
lidninhallituksen suorittamien tutkimusten mu-
kaan tuomituista muuntorangaistuksista joudu-
taan panemaan tdytint66n joka viides. Erityisesti
on pantava merkille, etti sama viidennes muun-
torangaistuksista joudutaan panemaan tiytin-
t66n, olipa maksamattomien sakkojen rahamiiri
suurempi tai pienempi. Sekd alle 200 markan
ettid yli 1 000 markan sakoista miirityistdi muun-
torangaistuksista pantiin tiytintéén 21 prosent-
tia. Lidninhallitus ei jaotellut tapauksia maksa-
matta olevien piivisakkojen lukumiirin mu-
kaan, mutta on todennikoistd, etti alle 200
markan sakoista midrittyjen muuntorangaistus-
ten joukossa oli myds sellaisia, joissa maksamatca
oli vihemmiin kuin kuusi piivisakkoa.

Ladniphallitus  totesi myds, ettd sellaisista
muuntorangaistuksista, joista jouduttiin mairii-
miin yhteinen muuntorangaistus jonkin aikai-
semmin tuomitun muuntorangaistuksen kanssa,
pantiin tiytintéon noin puolet. Tillainen yhtei-
sen muuntorangaistuksen mddriiminen merkic-
see usein sitd, etti sakotettu syyllistyy rikoksiin
toistuvasti ja sakkojen perinnisti vastaavien vi-
ranomaisten on tavallista vaikeampi tavoittaa
hinti. Niissi olosuhteissa sakotetulla ei lioin
aina liene tarkkaa kuvaa siiti, paljonko hinen
olisi maksettava sakkojaan vilttidikseen odotetta-
vissa olevan muuntorangaistuksen.

1.3. Sakotetun oikeus maksaa sakkonsa muun-
torangaistuksen mdiriimisen jilkeen

1.3.1. Lainsdidinto

Rangaistusten tdytintédonpanosta annetun ase-
tuksen 6 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan
sakon perimisti ulosottotoimin ei saa jatkaa enid
sen jilkeen, kun alioikeus on miirinnyt sakon
sijasta muuntorangaistuksen. Pykilin 2 momen-
tin mukaan sakotetulla on kuitenkin muuntoran-
gaistuksen miirdimisen jilkeenkin oikeus mak-
saa sakkonsa rahana. Muunnettujen sakkojen
rahamiiri on tuolloin maksettava kokonaan.
Osasuoritusta ei siten eniii oteta vastaan. Sen
jilkeen, kun sakotettu on alkanut rangaistuslai-
toksessa suorittaa muuntorangaistusta, sakkoa et
enii saa maksaa.

1.3.2. Kaytints

Suurin osa muuntorangaistukseen tuomituista
suorittaa sakkonsa rahana ja siten vapautuu
muuntorangaistusta suotittamasta. Himeen lii-
ninhallituksen toimittaman selvityksen mukaan
lddnissi tuomitaan vuosittain noin 2 000 muun-
torangaistusta. Niistd raukeaa maksamisen vuok-
si noin 1 600 eli noin 80 prosenttia. Liininhalli-
tuksen suorittaman otantatutkimuksen mukaan
muunnettujen sakkojen rahamiiri el ndyteiisi
vaikuttavan suotitusalttiuteen. Himeen liiinid
koskevat tiedot nidyttdvit kuvastavan myds koko
maan tilannetta. Suomessa midritiin vuosittain
yhteensi lihes 20 000 muuntorangaistusta, kun
taas muuntorangaistuksen suorittajia, joista mo-
nilla tosin on suoritettavanaan useampia muun-
torangaistuksia, on vuosittain 2 000—2 500.

Muuntorangaistukseen tuomittujen mahdolli-
suuksia suorittaa sakkonsa rahana lisittiin vuoden
1978 alusta lukien siten, ettd 21 piivini heini-
kuuta 1977 annetulla lailla (595/77) rangaistus-
ten tdytintdonpanosta annetun asetuksen 2 lu-
van 1d §:n 4 momentiksi otettiin sdinnds,
jonka mukaan rangaistuslaitoksen johtaja saa ly-
kiti rangaistuslaitoksessa  ennestdin  olevan
sakko-, vankeus- tai tutkintavangin suoritettavak-
si tulleen muuntorangaistuksen tdytintéonpanon
aloittamista enintiin yhdelli kuukaudella. Uu-
distukseen johtanutta, edelli kohdassa 1.2.2.
mainittua hallituksen esitystid eduskunnan lakiva-
liokunnassa kisiteltiessi oikeusministerid tutki
laajemmaltikin kysymysti siitd, olisiko syytd lisitd
sakotetun mahdollisuuksia sakon maksamiseen
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vieli senkin jilkeen, kun hin on jo alkanut
suotittaa muuntorangaistusta. Kiytinndén vai-
keuksien vuoksi sanotuista uudistustoimista tuol-
loin luovuttiin. Eduskunta hyviksyi kuitenkin
lakiehdotukset hyviksyessiin seuraavan toivo-
muksen:

'Hyviksyessdin hallituksen esitykseen sisilty-
vt ehdotukset eduskunta samalla edellyttii, etti
hallitus kitreellisesti selvittid eri vaibtoehdot sa-
kon maksamisen mahdollistamiseksi vieli senkin
Jilkeen, kun muuntorangaistus on mdiiritty fa
sakotettu on rybtynyt sitd suorittamaan, ja tekee
asiasta tarkoituksenmukaisinag pitiminsi ehdo-
tukset eduskunnalle.’’

Toivomuksen mukaisesti oikeusministerié on
seurannut edelldi mainitun lainuudistuksen vai-
kutusta lihinni vankitilastojen avulla. Vuoden
1979 lopulla oikeusministetié lihetti rangaistus-
laitosten johtajille kyselyn, jossa pyydettiin tieto-
ja vuonna 1978 maksun lykkiysti pyytineiden ja
sakkonsa rahana suotittaneiden vankien méagristi.
Samalla rangaistuslaitosten johtajilta tiedustel-
tiin, missi mdirin oli ollut tapauksia, joissa
muuntorangaistusta vapaudesta  suofittamaan
saapunut oli tarjonnut maksua sakostaan rangais-
tuksen tdytintéénpanon jo alettua. Lisiksi tie-
dusteltiin  johtajien kisitystd niisti eduista ja
haitoista, jotka aiheutuisivat siiti, etti sakon
maksaminen tehtiisiin mahdolliseksi vieli muun-
torangaistuksen tiytintdonpanon alkamisen jil-
keenkin.

Vankitilastoista ja rangaistuslaitosten johtajilta
saatujen tietojen perusteella on pédteltivissi, ettd
vuosittain useat sadat rangaistuslaitoksessa olevat
maksavat muunnetut sakkonsa siidetyn yhden
kuukauden aikana rahana ja vapautuvat muunto-
rangaistuksesta. Uudistusta edeltineini vuosina
eli vuosina 1976 ja 1977 pelkistiin sakon muun-
torangaistusta suoritti vuosittain  900—1 000
henkiléd. Mainittu miiri on sitten lihinni peri-
mistoimenpiteiden tehostamisen vuoksi noussut
niin, etti esimerkiksi vuosina 1981-—1984 yksis-
tiin muuntorangaistusta suorittaneita on vuosit-
tain ollut noin 1 300. Muuntorangaistusta muun
rangaistuksen tai tutkintavankeuden ohella suo-
rittaneita oli vuosina 1976 ja 1977 noin 700,
vuosina 1978—1981 noin 1 000 seki vuosina
1982—1984 700—800 henkiléd. Rangaistuslai-
tosten johtajien ilmoitusten mukaan vangit olivat
vuoden 1978 kuluessa rangaistuslaitokseen tultu-
aan ja muuntorangaistuksen suorittamisen jo
alettua tarjonneet maksua sakoistaan yhteensi
muutamia kymmenii kertoja. Sanotut tiedot ei-
vit kuitenkaan luotettavasti ilmaise maksamiseen

halukkaiden ja kykenevien miirii, koska maksua
ei nykyisin voida ottaa enidi tuossa vaiheessa
vastaan. Enin osa johtajista vastusti maksamis-
mahdollisuuksien lisidmistid lihinni tiytint66n-
panojirjestelmin vaikeutumisen vuoksi. Mikali
kuitenkin mahdollisuuksien lisddimistd pidettii-
siin aiheellisena, sakkojen maksamista vain osaksi
ei johtajien kisityksen mukaan missdin tapauk-
sessa endd tuossa vaiheessa tulisi sallia.

2. Historiallinen katsaus
2.1. Yleistd

Kisite "’yhteinen muuntorangaistus’’, otettiin
lakiin vasta vuonna 1969. Rikoslaissamme on
kuitenkin koko sen voimassaoloajan ollut siin-
ndksid, joilla on pyritty samaan piimiéiriin kuin
nykyisilld yhteisti muuntorangaistusta koskevilla
sidnnoksilli: estimiin kohtuuttoman pitkit sa-
kon muuntorangaistukset. Erditi atkaisemmin
voimassa olleita siinnoksidkin on voitu moittia
vaikeaselkoisiksi. Lisiksi ne ovat voineet johtaa
yksittdistapauksissa kohtuuttomiin lopputulok-
siin.

2.2. Vuodet 1894—1920

Ennen vuonna 1921 tapahtunutta piivisakko-
jirjestelmdin siircymistd oli jokaisesta sakolla so-
vitettavasta rikoksesta miiritty laissa rangaistuk-
seksi kiinteimidriinen, syytetyn varallisuudesta
riippumaton sakkorangaistus.

Kiinteimairiiset sakot muunnettiin vankeu-
deksi rikoslain 2 luvun 5 §:din sisiltyneen suh-
teellisesti alenevan asteikon avulla. Muuntoran-
gaistuksen pituus oli vihintdin 4 ja enintdin 90
pidivid. Sakkoa muunnettaessa enintidn 100 mar-
kan suuruisen sakon muuntorangaistus mairit-
tiin siten, ettd kutakin tdyttd 5 matkan miirii
vastasi 1 pdivin vankeus. Yli 100 markan sakkoa
muunnettaessa ensimmiinen 100 markkaa oli
muunnettava vankeudeksi edelli mainitun
muuntosuhteen mukaisesti ja 100 markkaa ylitti-
vi osa siten, ettdi kutakin tdytd 10 markan
méirdd vastasi 1 piivin vankeus. Siten esimerkik-
si 700 markan suuruista sakkoa vastasi 80 piivin
vankeus.

Tuona aikana muuntorangaistusta ei madritty
erillisessi oikeudenkiynnissi niin kuin nykyiin.
Jos sakotettu ei kyennyt maksamaan sakkoaan,
ulosottomies toimitti hinet vankilaan. Muunto-
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rangaistukseita vilttyikseen sakotetun oli makset-
tava koko sakkonsa yhdelld kertaa; osamaksu ei
ollut mahdollinen.

Muuntorangaistuksen pituuden méirisi vanki-
lanjohtaja. Jos joku oli passitettu vankilaan use-
ammasta maksamattomasta sakosta, sakot lasket-
tiin tiysin miirin yhteen ja muuntorangaistuk-
sen pituus miirdytyi sakkojen yhteenlasketun
miirin perusteella.

Sakot saatiin maksaa vieli vankilassakin, mutta
tillsin oli maksettava kaikkien muunnettujen
sakkojen koko miiri eiki jo suoritettuja vankeus-
piivid luettu vangin hyviksi.

Jos sakotettu oli suorittanut 90 piivin muun-
torangaistuksen, hin vapautui rahana maksamas-
ta tai muuntorangaistuksena suorittamasta mak-
samattomat sakkonsa, jos niihin johtaneet rikok-
set oli tehty ennen kuin muuntorangaistuksen
suorittaminen oli piittynyt.

2.3. Vuodet 1921—1940

Vuonna 1921 sitrryteiin  pdivisakkojirjestel-
miin. Sakkoja vankeudeksi muunnettaessa yksi
piivdsakko vastasi yhden piivin vankeutta.
Muuntorangaistuksen  vihimmiismiiriksi tuli
kuitenkin 10 ja enimmdiismiiriksi 180 piivid
vankeutta. Syy ndiden miirien muuttamiseen ei
kdy ilmi hallituksen esityksen perusteluista eiki
siti ole voitu endi muutenkaan selvittii.

Uudistuksen  jilkeen muuntorangaistuksen
enimmiispituus, 180 piivid, muodosti samanlai-
sen katon kuin 90 piivin muuntorangaistus ai-
kaisemmin. Kukaan et joutunut olemaan ran-
gaistuslaitoksessa yli 180 pdivid, olipa maksamat-
ta olevien piivisakkojen miiri miten suuri ta-
hansa. Samoin 180 piivin muuntorangaistuksen
suorittanut "’sai anteeksi’’ sakot, jotka oli tuo-
mittu ennen muuntorangaistusajan péittymisti
tehdyistd rikoksista. Tissi korostuu selvisti se,
ettd siinndsten yksinomainen tarkoitus oli estii
ylipitkit muuntorangaistukset. '’ Anteeksianto’’
koski vain sitd, joka oli ollut vankilassa 180
piivii, e sitd, joka oli maksanut 180 piivisakkoa
rahana. :

2.4. Vuodet 1941—1963

Siinndkset muuttuivat olennaisesti, kun vuon-
na 1939 hyviksytty laki rikoslain muuttamisesta
(402/39) tuli voimaan vuoden 1941 alussa. Vuo-
den 1939 muuntorangaistusta koskevien siinnés-

ten muutoksen taustaa on vaikea ymmirtid,
jollei samanaikaisesti tarkastella eriisti toista il-
mibtd, vankeusrangaistusten yhdistdmisti.

Nykyisin vankeusrangaistuksia yhdistetdin kes-
kenidin Jfrevennetyn lisiimisperiaatteen mukaises-
ti. Jos joku on tuomittava samalla kertaa useasta
rikoksesta vankeuteen, jokaisesta rikoksesta tuo-
mitaan ensin erillinen vankeusrangaistus, mutta
sitten rangaistukset yhdistetdin. Pohjaksi pan-
naan ankarin vankeusrangaistus ja siihen lisitidin
enintiin puolet muista rangaistuksista.

Jos vankeusrangaistuksen tuomitsemisen jil-
keen kidy ilmi, ettd tuomittu on ennen tuomion
antamista tehnyt muitakin rikoksia, niisti tuo-
mittavat vankeusrangaistukset yhdistetddn aikai-
sempaan vankeusrangaistukseen ikiin kuin kaik-
ki rikokset olisi kisitelty samassa oikeudenkiyn-
nissd. Oikeuskirjallisuudessa sanotaan, ettid en-
nen tuomiota tehdyt rikokset ovat keskeniin
konkurrenssissa- (teaalikonkurrenssissa) ja etti
tuomio katkaisee konkurrenssin,

Konkurrenssiopin keskeinen ajatus on, ettd
tuomio on yhteiskunnan vakava moite lainvastai-
sesta kidyttdytymisestd. Rikoksentekijin odotetaan
ojentuvan tisti moitteesta. Yhteiskunta haluaa
tuomion antaessaan ''tehdi tilinsd selviksi’’ lakia
rikkoneen jisenensi kanssa. Tissd tilinteossa yh-
teiskunta voi my6s huolehtia siitd, etti koko
rikollisuudesta aiheutuva kokonaisrangaistus on
kohtuullinen.

Tuomio tuli konkurrenssin katkeamishetkeksi
vankeusrangaistuksia yhdistettiessi vasta vuoden
1939 uudistuksen yhteydessi. Sitd ennen katkea-
mishetkeni oli rangaistuksen suorittamisen piit-
tymishetki. Jos vanki oli pdissyt vankilasta eh-
donalaiseen vapauteen, rangaistus katsottiin suo-
ritetuksi loppuun vasta, kun koeaika oli piitty-
nyt. Niin ollen koeaikana tehdyisti rikoksista
tuomitut vapausrangaistukset jouduttiin yhdisti-
miin aikaisempaan rangaistukseen ja tuomittu
sai yhdistimiseen kuuluvan lieventimisedun.
Vuoden 1941 alusta lihtien konkurrenssin kat-
keamishetken muututtua hin sen sijaan sai koe-
aikana tehdysti rikoksesta tiysimdiriisen rangais-
tuksen, jota voitiin vieli korottaa rikoksen uusi-
misen vuoksi.

Laissa puhuttiin myos sakkojen yhdistimisesti,
mutta sakkojen yhdistimiseen ei liittynyt muuta
lieventimisetua kuin muuntorangaistuksen 180
piivin enimmdispituus.

Vuoden 1939 muuntorangaistusta koskevat
sddnnokset teki vaikeaselkoisiksi juuri se, ettd
niissd kdytettiin vapausrangaistusten puolelta lai-
nattuja termeji, joilla ei kuitenkaan sakkojen
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puolella tarkoitettu samaa. Sakkorangaistuksista
siddettiin, etti ne yhdistetddn keskenidn tdysin
miirin ja tuomio katkaisee konkurrenssin. Kiy-
tinndssi yhdistiminen merkitsi sitd, ettd samalla
kertaa sakkoja useista rikoksista tuomittaessa sa-
kot (sekd piivisakkojen miirit ettd rahamiirit)
laskettiin tiysin mairin yhteen. Sen sijaan sakko-
rangaistukseen ei yleensi voitu jilkikiteen yhdis-
tid toista sakkorangaistusta, koska sakkoja ei
pidsiintdisesti rekisterdity.

Seki yksittdisen ettd yhdistetyn sakkorangais-
tuksen muuntorangaistus sai kestdd enintiin 180
piivdd. Sakkojen yhdistimiselld oli erditd vaiku-
tuksia myds muuntorangaistuksen tiytintoonpa-
noon. Jos joku oli saanut kaksi perikkaisti sakko-
tuomiota ja hinen saavuttuaan vankilaan niitd
muuntorangaistuksina suorittamaan havaittiin,
etti jilkimmiiseen tuomioon johtanut rikos oli
tehty ennen edellisen tuomion antamista, sakot
oli yhdistettivi eli sakotettua voitiin pitdd kum-
mastakin sakosta yhteensi vain 180 piivii vanki-
lassa.

Kun itse sakkotuomio katkaisi konkurrenssin,
sakkorikoksiin usein syyllistyvilld oli myds useita
konkurrenssin katkeamishetkii. Jos sakot eivit
kuuluneet samaan konkurrenssiin, muuntoran-
gaistuksen 180 piivin enimmiisaika ei koskenut
tillaisia sakkoja. Juopumus oli tuohon aikaan
vieli rangaistava. Juopumukseen syyllistyneet
saattoivat saada konkurrenssin katkaisevia tuomi-
oita tai rangaistusmdiriyksii jopa pertittiisini
piivini. Kun eri konkurrensseihin kuuluvat sakot
muunnettiin vankeudeksi erikseen ja muuntoran-
gaistukset laskettiin sen jilkeen yhteen, oli hyvin
tavallista, etti yhteenlaskettu muuntorangaistus
ylitti 180 piivdi. Kun tavanomainen rangaistus
juopumuksesta oli tuolloin 30 piivisakkoa, joil-
lakin paikkakunnilla jopa 50 piivisakkoa, syntyi
piihdeongelmaisille ihmisille helposti sakkoka-
saumia. Erdit sakotetut olisivat joutuneet ole-
maan rangaistuslaitoksessa jopa yli kolme vuotta
sovittamassa juopumussakkoja. Tavaksi muodos-
tuikin armahtaa tillaiset sakkovangit siini vai-
heessa, kun he olivat olleet rangaistuslaitoksessa
noin vuoden.

Vuoden 1939 rikoslain muutokseen johtaneen
hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettei
ollut tarpeen eiki edes rikospoliittisesti suotavaa
rajoittaa yhteenlasketun muuntorangaistuksen
enimmiisaikaa 180 piiviin. MyShempien uudis-
tusten valmisteluasiakirjoista kidy kuitenkin ilmi,
ettd kohtuuttoman pitkit yhteenlasketut muun-
torangaistukset ylldttivit lainsddtdjin.

2 168300665P

2.5. Vuodet 1963—1969

Jo maamme itsendistymisen ajoista alkaen oli
etsitty keinoja, joilla sakkovankien miirii olisi
voitu vihentdi. Muun muassa sakon osamaksun
salliminen oli ollut jatkuvasti pohdittavana. Aja-
tus toteutui kuitenkin vasta 1 piivini syyskuuta
1963 voimaan tulleessa laissa rangaistusten tiy-
tintd6npanosta annetun asetuksen muuttamises-
ta (317/63).

Ne epikohdat, jotka johtuivat yhteenlaskettu-
jen muuntorangaistusten kattosifinnoksen puut-
tumisesta, haluttiin samalla poistaa. Rangaistus-
ten tdytdntdonpanosta annetun asetuksen 2 lu-
vun 1 §:n 3 momenttiin otettiin sd4nnds, jonka
mukaan sakotettua saatiin pitdd suorittamassa
ennen rangaistuslaitokseen saapumista tehdyistd
rikoksista tuomittujen sakkojen muuntorangais-
tuksia enintdin 180 piivii. Kiytinnossi oli siis
palattu vuosina 1921—1940 voimassa olleeseen
jirjestelméin.

2.6. Aika vuoden 1969 jilkeen

Nykyisin voimassa oleva yhteisen muuntoran-
gaistuksen jirjestelmd otettiin kiyttédn vuonna
1969. Samalla sakon muuntorangaistus ryhdyt-
tiin miidridmiin erillisessi oikeudenkiynnissi.
Voidaan sanoa, etti yhteisen muuntorangaistuk-
sen jirjestelmd on tihin asti kiytossi olleista
kaikkein lihimpini konkutrenssiopin periaattei-
ta. Varattomalle sakotetulle vasta muuntoran-
gaistus on rikoksen lopullinen seuraamus. Sen
miiridmishetkelld ynteiskunta tekee hinen kans-
saan ’’tilit selviksi’’ kaikista siithen asti tehdyistd
sakkorikoksista. Yhteiseen muuntorangaistukseen
ei kuitenkaan liity lieventimisetua, ainoastaan
enimmiismidrin  kohtuullistaminen. Yhteinen
muuntorangaistus samoin kuin muuntorangais-
tus yleensikin voidaan kuitenkin mairityin laissa
mainituin edellytyksin méiritd sidnnonmukaista
lyhyemmiiksi ja jittdd jopa kokonaan miidriimit-
ta.

Samassa yhteydessi tehtiin erds lainmuutos,
joka vaikutti muuntorangaistusaikojen pituuteen
vahintddn yhed paljon kuin yhteistdi muuntoran-
gaistusta koskevat sidnnokset. Eri rikoksista ja
rikkomuksista tuomittavien piivisakkojen luku-
miirid alennettiin. Vuodesta 1921 asti oli yhdes-
td tikoksesta voitu tuomita 300 piivisakkoa,
vaikka yhden sakon muuntorangaistuksen enim-
miisaika olikin vain 180 piivid. Nyt yhden sakon
enimmiismidriksi tuli 120 pidivisakkoa. Samalla
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poistettiin eriissi lainkohdissa olleet sakkoran-
gaistuksen erityiset vihimmiismiirit, joten vi-
himmiismairiksi tuli 1 piivisakko. Eri viran-
omaisia my6s ohjattiin muuttamaan sithen asti
noudatettua rangaistusten mittaamiskidytintod
niin, ettd tuomittavien piivisakkojen miirit oli-
sivat alentuneet samassa suhteessa. Jirjestysrikko-
muksesta, josta oli atkaisemmin tuomittu 30
pitvisakkoa, alettiin nyt tuomita 12 piivisakkoa.

Eri rikkomuksista tuomittujen piivisakkojen
lukumaiirii alennettiin uudelleen vuonna 1977,
jolloin piividsakon rahamiirii nostettiin. Heti
uudistuksen jilkeen annetuissa viliaikaisissa suo-
situsluonteisissa ohjeissa todettiin, ettd aikaisem-
paa 12 piivisakon suuruista rangaistusta voisi
uudistuksen jilkeen vastata 8 piivisakkoa. Piivi-
sakkojen lukumaiirit ovatkin nyttemmin alentu-
neet suurin piirtein tissi suhteessa, joskin rikko-
muskohtaisia eroja on. Viranomaisia varten on
laadittu ohjeet siitd, kuinka monen pidivisakon
suuruisia rangaistuksia tavallisimmista rangaistus-
mairdysmenettelyssi kisiteltivisti rikkomuksista
olisi yleensi kiytettivi.

Viime vuosikymmenen loppupuolella alettiin
jilleen tuomita my6s ankarampia yli 50 piivisa-
kon suuruisia rangaistuksia. Litkennejuopumusta
koskevaa lainsiidintdd vuonna 1976 uudistet-
taessa mdirittiin torkedn rattijuopumuksen vi-
himmiisrangaistukseksi 60 piivisakkoa. Piivi-
sakkojen lukumiirin puolesta suuria sakkoran-
gaistuksia on tuomittu myds vatkauksista, huu-
mausainerikoksista ja vikivaltarikoksista seki eri
rikoksista tuomittavien ehdollisten vankeusran-
gaistusten oheisrangaistuksena.

3. Sakon muuntorangaistus krimi-
naalipolitiikan kannalta

3.1. Muuntorangaistusta suorittaneiden mairi

Erdind vuosina on rangaistuslaitoksiin saapu-
nut vapaudesta muuntorangaistusta suotittamaan
sakotettuja seuraavasti:

Vuosi Rangaistuslaitokseen
TR v
1962 9 075
1965 6 130
1968 6 696
1969 896
1970 174
1971 304
1972 413
1973 524
1974 539
1975 991
1976 919
1977 1 068
1978 1 564
1979 1614
1980 1287
1981 1 470
1982 1347
1983 1595
1984 1236

Heidin lisikseen ovat muuntorangaistusta suo-
rittaneet sellaiset sakotetut, jotka ovat samalla
suorittaneet vankeusrangaistusta tai olleet tutkin-
tavankeina. Tillaisten sakkovankien miirdi on
ollut viime vuosina 700—800 eli noin 60 pro-
senttia pelkiistidn muuntorangaistusta suoritta-
neiden miiristi.

Sakkovankien miirin muutoksia kuvaa myos
tilasto kunkin kalenterivuoden ensimmiiseni
péivini rangaistuslaitoksessa olleiden sakkovan-
kien miristd:

Vuost Sakkc{v?nkeja
1962 1299
1965 971
1968 495
1969 435
1970 8
1971 22
1972 34
1973 53
1974 60
1975 72
1976 135
1977 106



1985 vp.
1978 141
1979 138
1980 131
1981 124
1982 131
1983 123
1984 170
1985 124

Vuosi 1968 oli viimeinen, jona juopumuksesta
sakotettuja oli suorittamassa muuntorangaistusta.
Kun juopumuksen rangaistavaus oli poistettu,
siiti sakotetut armahdettiin 1 piivini tammi-
kuuta 1969 voimaan tulleella lailla eriiden juo-
pumuksesta rangaistukseen tuomittujen henkil6i-
den armahtamisesta (678/68) maksamasta tai
suorittamasta muuntorangaistuksena vieli silloin
maksamatta olleita juopumussakkoja.

Sdsnnokset erillisestdi muuntorangaistusmenet-
telysti tulivat voimaan 1 piivini heinikuuta
1969. Niiden vaikutus sakkovankien méiiriin
nikyy merkittivimmin vasta vuoden 1970 tilas-
toissa.

Vuosina 1975—1977 muuntorangaistusta suo-
rittaneiden midrd lisidntyi. Tdmd johtui pii-
asiassa siitd, ettd poliisi tehosti toimintaansa
erityisesti suurten taajamien hdirialttiilla yleisilld
paikoilla. Tihin tehostamiskampanjaan liittyi
myds aikaisemmin puutteellisesti toimineen po-
liisi- ja ulosottoviranomaisten yhteistyn tehosta-
minen.

Muuntorangaistusmcnettelyyn haastamista no-
peuttanut ja yksinkertaistanut lainsiidins tuli
voimaan vuoden 1978 alusta. Timin uudistuk-
sen vaikutukset ilmenevit jo saman vuoden tilas-
toista.

3.2. Millainen on tyypillinen sakonsovittaja

Viime vuosina ei ole jirjestelmillisesti tutkittu,
mistd rikoksista muuntorangaistusta suorittaneet
on tuomittu sakkoihin. Aikaisemmin mainittu-
jen tutkimusten yhteydessi sekd viranomaisten
edustajia haastattelemalla on kuitenkin voitu
todeta, etti piddosa sakkovangeista on edelleen
perinteiseen tapaan sosiaalisesti moniongelmai-
sia. Piihdeongelma on niisti ongelmista hallitse-
va. Muuntorangaistuksena suoritetut sakot on
suurelta osaltaan tuomittu juopottelevaan eli-
mintapaan liittyvistd rikkomuksista.

Vuosina 1969—1977 pyritdin piihdeongel-
maisten sakotettujen hoitoonhakeutumista edis-
timidin niin, ettd huoltolassa oleville seki sinne
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miirityille, miirittiviksi esitetyille ja hakeneille
tuomittujen sakkorangaistusten tiytintdénpanoa
voitiin lykdtd. Sakot tai muuntorangaistus voitiin
myds miiritd raukeamaan hoitoajan pdityteyi.
Sdinndkset, joiden esikuvina olivat Ruotsin lain
vastaavat sidinnokset, osoittautuivat kuitenkin
hyvin byrokraattisiksi. Kun lisiksi oli epdiltivissi,
etti erddt — tosin hyvin harvat — sakotetut
pytkivit kiyttdmiin sidinndstod hyvikseen pel-
kistiin maksunlykkiyksen saamiseksi, sitd koh-
taan syntyi kielteisti asennoitumista. Siinnostd
kumottiinkin vuoden 1978 alusta lukien. Liioitel-
tua ei ole sanoa, etti sakon muuntorangaistus
toimii tindkin piivini erdinlaisena katkaisuhoi-
don korvikkeena. Niin sanottuja asunnottomia
alkoholisteja, *’puliukkoja’’, sakkovankien jou-
kossa on vihin. Sen sijaan heidin joukkoonsa
luisumassa olevia marginaalialkoholisteja joukos-
sa on paljon. Heille onkin tunnusomaista ongel-
man kieltiminen ja heikko hoitoon motivoitumi-
nen.

Viime aikoina sakkovankien joukossa on ollut
joitakin, jotka ovat syyllistyneet toistuvasti auton
kuljettamiseen ilman ajokorttia. Samoin litken-
nejuopumukseen moottorittomalla ajoneuvolla
(polkupyorilld) syyllistyneiti on joutunut ran-
gaistuslaitoksiin. Sen sijaan rattijuopumuksesta
tuomittavia suhteellisen suuria sakkoja ja ehdolli-
sen vankeusrangaistuksen oheissakkoja on jou-
duttu varsin harvoin suorittamaan muuntoran-
gaistuksena.

My6s ne sakkovangit, jotka ovat suorittaneet
samalla kertaa vankeusrangaistusta, ovat usein
saaneet sakkonsa juopottelevaan elimintapaan
litteyvistd rikkomuksista. Tdmin ohella he joutu-
vat usein suorittamaan muuntorangaistuksena ne
sakot, joihin heidit on tuomittu samassa oikeu-
denkiynnissi kuin vankeusrangaistuskin. Tillai-
sia sakkoja on tuomittu muun muassa nipistyk-
sistd, vihiisemmistd varkauksista, huumausaine-
rikoksista, liikkennerikkomuksista sekd hyvin usein
luvattomasta poissaolosta oikeudesta.

Kun juopumus vield oli rangaistavaa, erdin
vuonna 1964 suoritetun selvityksen mukaan noin
puolet sakkovangeista suoritti muuntorangaistus-
ta yksistddn juopumussakoista, lihes 40 prosentil-
la oli suoritettavanaan juopumussakkoja ja muita
sakkoja. Vain noin 15 prosentilla oli suoritettava-
naan yksinomaan muista kuin juopumustikokses-
ta tuomittuja sakkoja. Sakkovankien miiri va-
kiintui 1970-luvun lopulla tasolle, joka on suun-
nilleen yksi neljisosa 1960-luvun puolivilin vas-
taavasta midrdstd. Vaikka juopumussakkoja ei
enidi tuomitakaan, muuntorangaistusta 1 piivini
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lokakuuta 1982 suorittamassa olleita koskevasta
selvityksesti saatavat tiedot viittaavat sithen, ettd
edelleenkin suuri osa, mainitun tutkimuksen
mukaan vihintiin kolmannes, sakkovangeista on
tuomittu rangaistukseen juopottelevaan elimin-
tapaan liittyvistd rikkomuksista.

Suurin osa sakkovangeista on rangaistuslaitok-
sessa vihintdin toista kertaa. Jotkut heisti ovat
olleet aikaisemmin muuntorangaistusta suoritta-
massa jopa yli 20 kertaa. Sakkovangeista saatavis-
sa olevien tietojen perusteella voidaan piitelld
heidin kantajoukkonsa koostuvan vain muuta-
masta tuhannesta henkilosti. He ovat huomatta-
valta osin samoja, jotka my6s joutuvat aika ajoin
alkoholistihuoltolaan vastoin tahtoaan tai irtolai-
sina tyblaitokseen. Tahdonvastaisesti hoidettavia
on alkoholistihuoltoloissa vuosittain noin 600 ja
irtolaisia ty6laitoksissa noin 200. Viimeksi maini-
tuista noin 80 prosenttia on piihdeongelmaisia,
10 prosenttia psyykkisesti poikkeavia ja 10 pro-
senttia muita,

4. Ehdotusten perustelut

4.1. Yhteistd sakon muuntorangaistusta koske-
vat sidnnokset

Periaatteelliselta kannalta nykyisti muuntoran-
gaistusjirjestelmii voidaan arvostella siitd, ettd
sakotettu saattaa yhi joutua suotittamaan tuomi-
tun sakkorangaistuksen vankeusrangaistuksena.
Tillainen vankeusrangaistus ei johdu niinkdin
tehdysti rikoksesta vaan sakon maksamatta jitti-
misestd. Toisaalta on kuitenkin ilmeistd, etti
ilman tillaista uhkaa suuri osa sakoista jiisi
ulosmitattavien vatojen puuttuessa perimitti.
Titd ei rangaistuksen yleisestivilti kannalta voi-
da pitdd hyviksyttivini. Sen vuoksi tissi uudis-
tuksessa on lihdetty siitd, ettd muuntorangais-
tuksesta kokonaan luopumiseen ei ainakaan tissi
vaitheessa ole mahdollisuuksia.

Tissd yhteydessi on syyti mainita, etti Ruot-
sissa, jossa vastaavanlainen muuntorangaistusme-
nettely on ollut voimassa vuodesta 1937, on
ainakin vuodesta 1970 lihtien eri lainvalmistelu-
hankkeiden yhteydessi tutkittu mahdollisuuksia
muuntorangaistuksesta kokonaan luopumiseen.
Perusteellisten valmistelujen jilkeen 1 piivini
heinikuuta 1983 voimaan tulleissa uusissa siin-
noksissi sakon muuntorangaistuksesta ei kuiten-
kaan ole kokonaan luovuttu, joskin sakon muun-
torangaistuksen miirddmistid koskevia siinnoksii
on huomattavasti muutettu. Ruotsin nykyisen

lain mukaan sakko muunnetaan vankeudeksi
vain, jos on ilmeisti etti sakotettu on uppiniskai-
suudesta jittinyt sakkonsa maksamatta taikka jos
sakon muuntaminen yleiselti kannalta on muu-
toin erityisisti syisti tarpeen. Lainvalmisteluasia-
kirjojen mukaan sanotulla uudella lainsiidin-
nolld on pyritty sithen, ettd sakon muuntamisesta
yleensi luovuttaisiin ja sakot muunnettaisiin van-
keudeksi vain erityisissi poikkeustapauksissa.

Etsittiessd ratkaisua yhteistd sakon muuntoran-
gaistusta koskevien siinnésten mutkikkuudesta
aiheutuviin ongelmiin on tutkittu eri vaihtoehto-
ja. Yksi ratkaisu olisi kehittid nykyistd jirjestel-
mii niin, ettd muuntorangaistuksen mairdimistd
koskevaan oikeudenkiyntiin tulisivat muunnetta-
viksi, jos mahdollista, aina kaikki sakotetulla
maksamatta olevat sakot. Tihin pdistiin ainoas-
taan rekisteréimilld sakot. Sakkojen merkitsemis-
ti esimerkiksi rikostekisteriin on kuitenkin eri
aikoina painavin perustein vastustettu. Sakkojen
petinnissi kiytetidn jo nyt apuna automaattista
tietojenkisittelyd. Tulevaisuudessa perintijirjes-
telmin rekistereisti voidaan saada tieto siitd,
miti sakkoja kullakin sakotetulla on perinnissi.
Nyt on uudessa jirjestelmissi vasta osa sakoista.
Kaikkien sakkojen saaminen siihen voi viedi
vieli vuosia.

Toinen vaihtoehto olisi itseoikaisumahdolli-
suuksien lisidminen. Tuomioistuimen tuomion
itseoikaisun sallimista voidaan vastustaa petiaat-
teellisilla syilli. Timin vaihtoehdon perusheik-
kous on kuitenkin, ettd se jdttdisi jirjestelmin
puutteet ennalleen. Vain syntyneiden vitheiden
korjaaminen nopeutuisi.

Esityksessi on omaksuttu kolmas vaihtoehto,
itse jirjestelmin yksinkertaistaminen. Tavoitteek-
si on pantava, ettei jirjestelmi vastaisuudessa
synnyttiisi tuomionpurkua vaativia virheiti. Uu-
den jirjestelmin kiyrtddnotto ei saisi liioin joh-
taa muuntorangaistusten pidentymiseen, vaan
pikemmikin jirjestelmid olisi kehitettiivi sithen
suuntaan, ettd muuntorangaistukset nykyisestdin
lyhenisivit. Jo yksistiin muuntorangaistuksen
tiytintoonpanosta  yhteiskunnalle aiheutuvat
kustannukset ovat tini piivini noin 200 mark-
kaa vankipdivid kohti.

Nyt ehdotetaan, etti samalla kertaa muunnet-
tavista sakoista midrittiisiin yksi muuntorangais-
tus maksamatta olevien piivisakkojen yhteenlas-
ketun miirin perusteella. Titd rangaistusta ei
endi kutsuttaisi yhteiseksi muuntorangaistuksek-
si. Mydhemmissi muuntorangaistusmenettelyssi
muunnettavista  sakoista midrittiisiin  uusi
muuntorangaistus sithen katsomatta, milloin
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muunnettaviin sakkoihin johtaneet rikokset on
tehty. Muuntorangaistuksen pituus olisi vihin-
tidn 4 ja enintiin 90 piivii. Jos sakotetun olisi
suoritettava samanaikaisesti useita muuntoran-
gaistuksia, ne laskettaisiin yhteen, mutta niiden
yhteenlaskettu aika olisi enintdin 120 piivid.

Sddnnds siitd, ettd samalla kertaa muunnetta-
vista sakoista miiritidn vain yksi muuntorangais-
tus, ehdotetaan otettavaksi rikoslain 2 luvun
5 §:n 3 momenttiin. Perussiinnds muuntosuh-
teesta olisi, kuten tihinkin asti, saman pykilin 2
momentissa. Sdinnos yhteenlaskettujen muunto-
rangaistusten enimmiismairisti  sijoitettaisiin
edelleen rangaistusten tiytintéénpanosta anne-
tun asetuksen 2 luvun 1 a §:44n. Rikoslain 7
lukuun ei niin ollen jiisi siinnéksid muuntoran-
gaistuksen miiridmisestd useammasta sakosta.

Ehdotettu jirjestelmi tdyttdd hyvin yksinker-
taisuuden ja selkeyden vaatimukset. Kukin
muuntorangaistuspiitds jii lopulliseksi sen suh-
teen, mitd sakkoja sithen otetaan. Muuntoran-
gaistuksen pituus ei voi enid myohemmin muut-
tua uusien maksamattomien sakkojen ilmaantu-
misen vuoksi. Ehdotetun lainsisidinnén voimaan
tultua muuntorangaistusrekisterin  pitimisesti
voitaisiin 2—3 vuoden ylimenokauden jilkeen
luopua.

Ehdotettua jitjestelmii saatetaan arvostella sii-
ti, ettd sekin antaa sijaa sattumanvaraisuuksille.
Sakotetun kaikki maksamatta olevat sakot tulevat
tissd jirjestelmissi varmuudella samaan muunto-
rangaistusmenettelyyn vain, jos ne ovat perittivi-
ni samalla ulosottomiehelld tai jos katkista niistd
on julkaistu etsintikuulutus. Sakotettu, joka uu-
den lain aikana suorittaisi 90 piivin muuntoran-
gaistuksen, ei enid '’'saisi anteeksi’’ sakkoa, jo-
hon johtanut rikos oli tehty ennen tuon muunto-
rangaistuksen miéiriimistd, mutta joka ei ehtinyt
mukaan samaan muuntorangaistusmenettelyyn.
Nykyinen jirjestelmd on kuitenkin lihes yhtd
altis sattumanvaraisuuksille. Kun muuntoran-
gaistuksen miidriiminen katkaisee konkurrens-
sin, voi yhteisen muuntorangaistuksen 90 piivin
enimmiismidristi aiheutuvan lieventimisedun
saaminen riippua siitd, kuinka usein sakkorikok-
siin syyllistynyt ja maksukyvyton sakotettu joutuu
tekemisiin perinnisti ja muuntorangaistusmenet-
telyyn haastamisesta huolehtivien viranomaisten
(ulosottoviranomaisten ja poliisin) kanssa. Voi-
daan jopa sanoa, etti joissakin tapauksissa tiy-
tintdénpanon pakoilusta voi olla etua.

Edelli sivulla 4 olevassa esimerkissi 1 mainittu
A oli haastettu 15.9.76, 3.11.76 ja 23.2.77
pidettyihin muuntorangaistuksen mairdimistd
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koskeviin oikeudenkiynteihin. Ensimmdiseen hi-
net oli haastanut asuinpaikkakunnan ulosotto-
mies, toiseen vieraan paikkakunnan poliisi hinen
jouduttuaan poistetuksi junasta juopumuksen
vuoksi ja kolmanteen jilleen kotipaikkakunnan
ulosottomies. jos viranomaiset olisivat tavoitta-
neet hinet ensimmiisen kerran vasta viimeiseen
muuntorangaistusmenettelyyn haastettaessa, mi-
ki hinen eliminolojensa valossa oli tiysin mah-
dollista, hin olisi voinut suorittaa maksamatta
olevat 120 piivisakkoa 90 piivin vankeudella
eikd 115 piivin vankeudella niin kuin nyt tapah-
tui.

Voimassa olevien yhteisti muuntorangaistusta
koskevien siinnésten nojalla muuntorangatstusta
lievennetdin vasta, kun maksamattomia piivi-
sakkoja on kertynyt vihintdin 90. Kun timi
lieventimisen alaraja on saavutettu, lieventimi-
nen on siti suurempaa, miti enemmin piivisak-
koja on maksamatta.

Esityksen valmistelun yhteydessi on tutkittu
eriiden sellaisten sakotettujen suorittamien
muuntorangaistuksien pituuksia, jotka useam-
man vuoden pituisena ajanjaksona ainakin kerran
ovat joutuneet olemaan rangaistuslaitoksessa
muuntorangaistuksen enimmadismiirin, 90 pii-
vii. Kaikki nimi sakotetut olivat noin viiden
vuoden pituisen ajan kuluessa suorittaneet van-
keutena keskimiirin 463 piivisakkoa. Yhteisen
muuntorangaistuksen enimmdisajan vuoksi he
joutuivat olemaan rangaistuslaitoksessa keskimii-
tin 252 pdivdd eli 54,4 prosenttia maksamatta
olevien piivisakkojen miiristi. Suhdeluku vaih-
teli kuitenkin henkilé henkilltd niin, etti erdilli
heisti vankeuspiivien mdiri oli 76 prosenttia
maksamattomien piivisakkojen midristi, erdilld
taas ainoastaan 40 prosenttia.

Eri rikkomuksista tuomittavien piivisakkojen
lukumiirien alentuminen ja sakkojen perinnin
tehostuminen aiheuttavat, etti tulevaisuudessa
nykyisti harvemmat sakotetut joutuvat suoritta-
maan muuntorangaistuksen enimmiismiiriise-
ni. Kun muuntorangaistusmenettelyyn haasta-
minen oli vuosina 1969—1977 sdinndsten mut-
kikkuuden vuoksi tydlisti, monille toistuvasti
erilaisiin rikkomuksiin syyllistyneille syntyi sakko-
kasaumia. Lisiksi on viime vuosiin asti jouduttu
muuntamaan vankeudeksi sakkoja, jotka on tuo-
mittu ennen kuin piivisakkojen lukumiirii
alennettiin piividsakon rahamiirin nostamisen
yhteydessi vuonna 1977. Pienemmisti jirjestys-
rikkomuksista tuomittujen suhteellisen pienten
sakkojen ohella eriiit sakotetut ovat kuitenkin
viime aikoina suorittaneet muuntorangaistuksia
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myds suuremmista, yli 50 piivisakon suuruisista
sakoista. Tillaisia sakkorangaistuksia on tuomittu
muun muassa vatkauksista ja huumausainerikok-
sista. Kun useita suurempia sakkoja voi tulla
muunnettaviksi samalla kertaa, muuntorangais-
tuksen enimmiismiirii ei ole katsottu aiheelli-
seksi ehdottaa alennettavaksi nykyisesti 90 pii-
visti.

Niissi tapauksissa, joissa sakotettu joutuu tois-
tuvasti sakotetuksi, saattaa 90 piivin enimmiis-
ajan vuoksi olla merkitysti silld, tulevatko sakot
muunnettaviksi samalla kertaa vai eri kerroilla.
Niistd sattumanvaraisuuksista johtuvia haittoja
voitaisiin vihentdd esimerkiksi siten, etti myds
samalla kertaa suoritettavien muuntorangaistus-
ten enimmiisaika alennettaisiin nykyisesti 180
piivisti 90 piiviksi. Yleisestivyyden kannalta
titd voidaan kuitenkin pitdd arveluttavana. Ny-
kyistid 180 piivin enimmiisaikaa voidaan kuiten-
kin pitid kohtuuttoman pitkini. T4min vuoksi
enimmiisaika olisi syytd alentaa 120 piiviksi.

Sattumanvaraisuuksista johtuvien haittojen
torjumiseksi jirjestelmid olisi kehitettivi my0s
niin, etti saman sakotetun kaikki maksamatta
olevat sakot tulisivat mahdollisimman usein
muunnettaviksi samalla kertaa. Automaattisen
tietojenkisittelyn lisdiintyminen sakkojen perin-
nissid palvelee tdtd pddmidrdd. Lisiksi on syytd
tarkistaa haasteaikaa muuntorangaistusmenette-
lyyn koskevaa sddnnosti.

Rangaistusten tiytintd6npanosta annetun ase-
tuksen 6 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan
sakotetulle on varattava yhden kuukauden haas-
teaika, kun hinet haastetaan muuntorangaistuk-
sen miiridmisti koskevaan oikeudenkdyntiin.
Timin haasteajan yksinomaisena tarkoituksena ei
ole riita-asiain oikeudenkiynnissi vastaajalle
myonnettivin haasteajan tapaan varata haaste-
tulle riittdivisti aikaa oikeudenkiyntiin valmistau-
tumista ja todistusaineiston hankkimista vatten.
Muuntorangaistusasioissa haasteajan piiasiallise-
na tatkoituksena on antaa sakotetulle mahdolli-
suus maksaa sakkonsa rahana, jotta hin vilttyisi
muuntorangaistuksesta.

Kun ulosottomies havaitsee, ettei sakkoa saada
rahana perityksi, hin haastaa sakotetun muunto-
rangaistuksen midriimistd koskevaan oikeuden-
kiyntiin. Haasteajan vuoksi muuntorangaistusis-
tunto voidaan pitid atkaisintaan kuukauden ku-
luttua haastamisesta. Kiytinndssi sattuu usein,
etti ulosottomiehelle tulee haastamisen jilkeen
perittiviksi uusia haastetulle tuomittuja sakkoja.

Jos haastettu ei pysty ennen muuntorangaistuk-
sen miiriimisti maksamaan haasteessa mainittu-
ja sakkoja, hin ei pysty liioin maksamaan uusia
sakkoja. Yleensi hinet haastetaankin my6s uusis-
ta sakoista vilittdmisti muuntorangaistusmenet-
telyyn. Kun sakotetulle on kuitenkin varattava
jokaisessa haasteessa kuukauden haasteaika, hin-
td ei aina voida haastaa uusista sakoista samaan
muuntorangaistusmenettelyyn aikaisempien
kanssa. Tillaisia tilanteita syntyy varsinkin vanki-
lapaikkakunnilla, kun muiden paikkakuntien
ulosottomiehet siirtivit vankilaan joutuncelle
tuomittuja sakkoja vankilapaikkakunnan ulos-
ottomichelle. Kiytinndssi on tapana menetelld
niin, ettd ensimmiisessi muuntorangaistusme-
nettelyssi asian kisittely lykdtdin uudessa haas-
teessa mainittuun oikeudenkiyntipiiviin, jolloin
kaikki sakot voidaan ottaa muunnettaviksi samal-
la kertaa.

Kun vastaisuudessa on tarkoitus miiriti jokai-
sessa muuntorangaistusmenettelyssi  erillinen
muuntorangaistus rikosten tekoaikoihin katso-
matta, sakotetun edun mukaista saattaa olla, ettd
hin saa mahdollisimman paljon maksamattomia
sakkojaan muunnetuiksi samalla kertaa. Jos esi-
merkiksi joku on rangaistuslaitoksessa suoritta-
massa enimmiismiirdisti 90 tai 120 piivin
muuntorangaistusta, hinelle olisi eduksi, jos hin
saisi rangaistusaikana rangaistuslaitoksen sijainti-
paikkakunnan alioikeudessa muunnetuiksi mah-
dollisuuksien mukaan kaikki maksamattomat
sakkonsa. Toisaalta olisi menettelyn tatkoituksen-
mukaisuuden kannalta toivottavaa, ettd vihiiset,
esimerkiksi 2—3 piivisakon sakkorangaistukset
voitaisiin saattaa muunnettaviksi samalla kertaa.
Niistd syistd tarvitaan joustavampaa haasteaika-
sddnnostd. ]

Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun ase-
tuksen 6 luvun 8 §:n 3 momenttia ehdotetaan-
kin muutettavaksi niin, ettd jos sakotettu on jo
haastettu muuntorangaistusmenettelyyn ja hinel-
le on varattu yhden kuukauden haasteaika, hinet
saadaan haastaa samaan oikeudenkiyntiin myds
muusta kuin ensimmiisessi haasteessa mainitus-
ta, maksamatta olevasta sakosta lyhyemmaillikin
kuin kuukauden haasteajalla. Jos sakotettu on
henkilékohtaisesti lisni muuntorangaistuksen
miiriimisti koskevassa oikeudenkiynnissi, siini
saataisiin ilman haastamista myds esittdd vaati-
mus muuntorangaistuksen madridmisestd myo-
hemmin ilmaantuneesta maksamattomasta sakos-
ta.
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4.2. Muuntosuhteen lieventiminen

Niin kuin edellisessi jaksossa on mainittu, ne
tuomitut, jotka ovat saaneet eniten sakkoja, ovat
sakkoja vankeudeksi muunnettaessa saaneet yh-
teisti muuntorangaistusta koskevien siinnosten
perusteella noin 50 prosentin lievennysedun. Si-
ten esimerkiksi henkild, joka on tuomittu samoi-
hin aikoihin tehdyistd rikoksista yhteensi 200
piivisakkoon, joutuu suorittamaan niisti sakois-
ta muuntorangaistusta 90 piivii. Ehdotetun uu-
distuksen jilkeen on mahdollista, etti tillaiset
sakot tulevat muunnettaviksi kahdessa tai useam-
massa suurin piirtein samansuuruisessa erissi,
jolloin sakotettu joutuisi suorittamaan muunto-
rangaistusta vihintdidn kaksinkertaisen mdirin
entiseen verrattuna. Kun otetaan huomioon,
millaiset henkilot yleensi joutuvat muuntoran-
gaistusta suorittamaan, muuntorangaistusten pi-
dentiminen nykyisestiin ei ole tarkoituksenmu-
kaista. Uudistuksesta johtuvien muuntorangais-
tusten pidentymisen estdmiseksi olisi siten pai-
kallaan, ettdi nykyisti muuntosuhdetta, jonka
mukaan yhti piivisakkoa vastaa yhden piivin
vankeus, lievennettiisiin.

Muuntosuhteen lieventiminen ei ole ainoa
keino jirjestelmin muuttamisesta aiheutuvan
muuntorangaistusten pidentymisen estimiseksi.
Vastaavaan tulokseen voitaisiin pididsti myds si-
ten, etti muuntorangaistusten enimmdisaikoja
alennettaisiin vield ehdotettua enemmin, esimet-
kiksi 60 ja 90 piiviksi. Muuntosuhteen lieventi-
misti voidaankin sellaisenaan puoltaa lihinni
kriminaalipoliittisilla syilld kiinnittimilld tilléin
erityisti huomiota oikeudenmukaisuusnikokoh-
tiin.

Sakon ja sen muuntorangaistuksen ankaruu-
den keskiniistd suhdetta méirittiessi olisi pyrit-
tivi sithen, etti seuraamus sakon maksamatta
jattimisestd toisaalta olisi riittidvin tehokas uhka
maksuhaluttomia kohtaan, mutta ettd muunto-
rangaistus toisaalta ei olisi kovin ankara niitd
kohtaan, jotka eti syistd joutuvat sakkonsa muun-
torangaistuksena suorittamaan. Nimi nikokoh-
dat puoltavatkin muuntosuhteen lieventimistd
nykyisestd puoleen eli siten, etti kahta piivisak-
koa wvastaisi yhden piivin vankeus. Sanottu
muuntosuhteen lieventiminen ei ilmeisestikiin
heikentiisi muuntotangaistuksen yleisestivii ei-
ki myoskddn erityisestdvii vaikutusta. Ei ole
odotettavissa, ettd nykyisinkin sakkonsa maksavat
jattdisivit ne muuntorangaistuksen lieventymisen

johdosta uuden jirjestelmiin aikana maksamatta.
Muuntosuhteen lieventyminen tulisi siten koske-
maan lihinnd niitd, jotka eri syistd joutuvat
suotittamaan sakkonsa muuntorangaistuksena.
T4ti taas voidaan jo yksistdin periaatteellisista
syisti pitdd kohtuullisena.

Muuntosuhteen lieventimistd vastaan voidaan
tehdi se huomautus, etti se himirtii piivisakon
kidsitettd. Piivdsakon kisite rakentuu kuitenkin
sellaiselle teoreettiselle ajatusrakennelmalle, ettd
sakotettu joutuu rangaistukseksi tinkimiin elin-
tasostaan piivisakkojen lukumiirin osoittaman
ajan. Sakotettu ei kuitenkaan meneti kaikkia
tulojaan, vaan esimerkiksi nykyisten siinndsten
mukaan sakotettu menettdd kunkin piivisakon
osalta noin kolmanneksen bruttopdivitulostaan,
miki alemmissa tuloluokissa vastaa noin puolta
sakotetulle verotuksen jilkeen jdivisti piivitulon
midristi. My6s muuntorangaistuksen madrii-
misti koskevissa siinnoksissi piivisakon perus-
idea on jo tihinkin asti himirtynyt. Muuntoran-
gaistuksen enimmiismiiri on koko piivisakko-
jirjestelmin olemassaolon ajan ollut korkeintaan
75 prosenttia siitd piivisakkomiiristd, mikd yh-
desti rikoksesta voidaan tuomita.

Aikaisemmin katsottiin, etti vankeusrangais-
tuksen ja sakkorangaistuksen ankaruutta vertail-
taessa sakkorangaistuksen ankaruus mairdytyy
sakkoa vastaavan muuntorangaistuksen pituuden
perusteella. Niin 30 piivisakon sakkorangaistus
katsottiin yhtd ankaraksi kuin 1 kuukauden van-
keustangaistus. Vapausrangaistuksen rangaistus-
arvo on kuitenkin viime vuosina kasvanut. Nyky-

.44n pitinee keskivertokansalainen 60 piivisakon

suuruista sakkorangaistusta yleensi 1 kuukauden
vankeusrangaistusta lievempini.

4.3. Muuntorangaistuksen lyhin aika

Kun pienin sakon muuntorangaistus on 6
piivdid vankeutta, joutuvat sellaiset sakotetut,
joilla on maksamatta esimetkiksi nelji tai kaksi
piivisakkoa, olemaan rangaistuslaitoksessa kuusi
piivii. Timin tyyppiset tapaukset tulevat vieli
lisdintymidn, jos muuntosuhdetta muutetaan
niin, etti kahta maksamatta olevaa piivisakkoa
vastaa yhden pidivin vankeus.

Kun muuntorangaistuksen lyhin aika muutet-
tiin vuonna 1977 kymmenesti pidivisti kuuteen
piividin, kivi ilmi, ettid jo kuuden piivin muun-
torangaistuksen tiytintoonpano voi olla joissakin
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tapauksissa vaikeaa. Niin kuin historiallisessa kat-
sauksessa todettiin, lyhin muuntotangaistus oli
vuoteen 1920 saakka nelji pidivii vankeutta.
Tuona aikana tiytintéonpanon alkamishetki kui-
tenkin mdiriteltiin toisin kuin nykyisin. Siihen
aikaan rangaistusaika alkoi vasta, kun tuomittu
oli saapunut rangaistuslaitokseen. Vuonna 1971
muutettiin rangaistusten tiytintéénpanosta an-
netun asetuksen 2 luvun 2 §:n 2 momenttia
niin, ettd rangaistusajan alkamishetkeksi miirit-
tiin se hetki, jona tuomittu menettii vapautensa
rangaistuksen tdytintd6npanoa varten tai hinen
muusta syysti tapahtunut vapaudenmenetyksen-
si jatkuu vain hinen toimittamisekseen rangais-
tuslaitokseen. Jos muuntorangaistukseen tuomi-
tulla on vakinainen asuinpaikka eiki hin pakoile
rangaistuksen  tiytint66npanoa, ulosottomies
miirii tavallisesti hinet ilmoittautumaan ran-
gaistuslaitoksessa mairipiiviin mennessi. Sa-
malla hinelle annetaan valtion kustantama mat-
kalippu rangaistuslaitokseen matkustamista var-
ten. Tissi tapauksessa rangaistusaika alkaa vasta
tuomitun saavuttua rangaistuslaitokseen. Jos hi-
net sen sijaan on jouduttu etsintikuuluttamaan,
poliisi ottaa hinet tavattaessa kiinni ja toimittaa
rangaistuslaitokseen. Tissi tapauksessa rangais-
tusaika alkaa, kun hin on poliisin huostassa
valmiina passitettavaksi rangaistuslaitokseen. Jos
lyhyeen muuntorangaistukseen tuomittu joudu-
taan passittamaan rangaistuslaitokseen kaukana
siftd olevalta paikkakunnalta, voi kiydi niin, ettd
rangaistus on tullut suoritetuksi matkan aikana ja
tuomittu on pdistettivi vapaaksi jo saapumispii-
vind. Ongelmia ei syntyisi, jos erittdin lyhyet
muuntorangaistukset voitaisiin tarvittaessa panna
tdytintoon esimerkiksi poliisin piditettyjen suo-
jissa. Titd ei nykyoloissa kuitenkaan voitaisi to-
teuttaa, koska polissilla on henkiléstopulan vuok-
si suuria vaikeuksia esimerkiksi riittivin hilytys-
valmiuden ylldpitimisessi. Tiytintéénpanoteh-
tivien osittainenkin siirtiminen poliisille edellyt-
tdisi myos, eutd silli olisi kiytettivissi niihin
tehtiviin  koulutettua henkilékuntaa. Kaikilla
paikkakunnilla ei liioin ole tarkoitukseen sopivia
tiloja.

Niistd vaikeuksista huolimatta ei voida pitdi
oikeudenmukaisena, etti muuntorangaistukseen
tuomittu joutuu olemaan rangaistuslaitoksessa yli
sen ajan, minkd laissa siidetty muuntosuhde
edellyteiisi. Timin vuoksi muuntorangaistuksen
lyhin aika ehdotetaan muutettavaksi neljiksi pii-
viksi, miki on rangaistusten tdytintdénpanosta
huolehtivien viranomaisten kisityksen mukaan
lyhin nykyoloissa ajateltavissa oleva aika.
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4.4. Sakotetun oikeus maksaa sakkonsa muun-
torangaistuksen mdiriimisen jilkeen

Nykyisen lainsdsidinnén mukaan sakotetulla
on ennen muuntorangaistuksen suorittamisen al-
kamista useita tilaisuuksia sakkonsa maksami-
seen. Kaikille sakotetuille annetaan tilillepano-
kortti sakon maksamista varten jo sakon miirii-
misen yhteydessi. Rangaistusmiiriysmenettelys-
si sakotetulle lihetetddn toinen maksukehotus
ennen asian ulosottoon toimittamista. Kaikista
ulosottoon joutuneista sakoista lihetetiin mak-
sukehotus tilillepanokortteineen ennen varsinai-
siin  ulosottotoimenpiteisiin eli ulosmittaukseen
ja muuntorangaistusmenettelyyn haastamiseen
ryhtymistd. Ulosottomies voi sakotetulle myéntii
maksuaikaa. Muuntorangaistusmenettelyyn haas-
tettaessa kaikille sakotetuille eli myés niille, joita
ei ole tavoitettu ulosottomenettelyssi vaan vasta
etsintikuulutuksen petusteella, annetaan tilille-
panokortti maksamista varten. Sakon tuomitse-
misesta muuntorangaistusmenettelyyn haastami-
seen kuluu nopeimmissakin tapauksissa useita
kuukausia ja muuntorangaistuksen miiriimisen
jilkeen sakotetulla on vieli useita kuukausia
aikaa suorittaa sakkonsa ennen muuntorangais-
tuksen suorittamisen alkamista.

Harkittaessa kysymystd, missi miirin sakote-
tun mahdollisuuksia maksaa sakkonsa vield
muuntorangaistuksen suorittamisen alkamisen
jalkeen olisi lisittivd nykyisestdin, voidaan lihted
siitd, ettd hdnelli on jo nykyisin riittivisti tilai-
suuksia ja aikaa sakkonsa maksamiseen. Sen, ettd
osa muuntorangaistukseen tuomituista joutuu
suorittamaan sakkonsa vankeutena, ei siten niin-
kddn voida katsoa johtuvan nykyisesti jirjestel-
mistd, vaan lihinni siitd, ettd osa tuomituista
suhtautuu vilinpitimiaémistd mahdollisuuteen
joutua suorittamaan sakkonsa muuntorangaistuk-
sena. Kaikilla tuomituilla ei myéskiddn joko
omasta syystdin tai syyttdin ole varoja sakkojensa
maksamiseen. Jos sakotetulla ei ole varoja maksa-
miseen ennen rangaistuslaitokseen joutumista,
hinen mahdollisuutensa sakkojen maksamiseen
my6s sielld ovat vihiiset.

Edelld olevan perusteella niytuiisikin silti, etti
sakotetulle annettavien maksamismahdollisuuk-
sien lisdimiseen ei olisi aihetta. Sakkojen suorit-
tamista muuntorangaistuksena on kuitenkin syy-
td pyrkid vilttdmidin niin pitkille kuin jirjestel-
min toimivuus sen sallii.

Rangaistuslaitoksen johtajalla nykyisin olevaa
otkeutta maksunlykkiyksen mydntimiseen ran-
gaistus- tai tutkintavangille ehdotetaan lisdtti-
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viksi siten, etti maksunlykkiyksen enimmaiisaika
pidennettiisiin nykyisesti yhdesti kuukaudesta
kahteen kuukauteen. Rangaistusten tiytint66n-
panosta annetun asetuksen 2 luvun 1d §:n 4
momentin soveltamisalaa ehdotetaan samalla laa-
jennettavaksi nykyisestdin siten, ettd oikeus mak-
sunlykkiyksen myontimiseen tulisi koskemaan
myds niitd tapauksia, jolloin vapaudesta vankeus-
rangaistuksen tiytintdonpanoa varten tai tutkin-
tavangiksi saapuneella on suoritettavanaan myos
muuntorangaistus tai muuntorangaistuksen tiy-
tintonpanoa varten saapuneella on samalla ker-
taa suofitettavanaan toinen muuntofangaistus.
Vapaudesta muuntorangaistusta suorittamaan tu-
levien sakotettujen maksumahdollisuuksia- ehdo-
tetaan lisittiviksi myds siten, ettd sakotettu saisi
suorittaa sakkonsa rangaistuslaitokseen saapumis-
piivin jilkeen viiteni sellaisena arkipdivini, jona
valtion virastoissa yleensi tydskennelliin. Muun-
nettujen sakkojen maksamatta oleva rahamiiri
olisi tuolloinkin suoritettava kokonaan. Mikili
tdytintdonpantavana on samalla kertaa esimer-
kiksi kaksi muuntorangaistusta, sakotettu voisi
maksaa vain toisesta maksamatta jidneen sakko-
miirin, kunhan maksaa sen kokonaan. Suotitet-
tua muuntorangaistusaikaa ei otettaisi huomioon
maksun vihennykseni.

4.5, Lakien voimaantulosiinnokset

On jossakin miirin tulkinnanvaraista, onko
sakon muuntorangaistuksen miiriimiseen sovel-
lettava rikosoikeudessa vallitsevaa lievemmiin lain
petiaatetta. Rikoslain voimaanpanemisesta anne-
tun asetuksen 3 §:std ilmenevin periaatteen mu-
kaan vanhan lain aikana tehdyisti rikoksista uu-
den lain aikana tuomiota annettaessa on sovellet-
tava sitd lakia, joka on syytetylle edullisempi.
Muuntorangaistuksen miiridimisessi ei niinkiin
ole kysymys tehdyn rikoksen johdosta tuomitta-
vasta rangaistuksesta vaan pikemminkin jo tuo-
mitun rangaistuksen tiytintéénpanosta. Toden-
nikoistd kuitenkin on, ettd oikeuskdytinndssi
tultaisiin omaksumaan se tulkintalinja, ettd lie-
vemmin lain periaatetta on sovellettava myds
muuntorangaistusta miérittidessi. Niin joudut-
taisiin ennen lain voimaantulopiivdi tehdyisti
rikoksista tuomittuja sakkoja muunnettaessa joka
kerta tutkimaan, kumpi laeista — vanha vai uusi
— johtaa sakotetun kannalta edullisempaan lop-
putulokseen. Rikoksen ja sakon vanhentumisajat
huomioon ottaen nykylscn Jarjcstclman epikoh-
dista pdistiisiin ndin ilman nimenomaisia siin-
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néksid eroon vasta 5—10 vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Kahden jirjestelmin samanai-
kainen soveltaminen johtaisi lain tavoitteiden
vastaisesti vain jirjestelmin mutkistumiseen enti-
sestdin.

Voimaantulosdinnés olisi mahdollista laatia
siten, ettd nykyisid siinnoksii sovelletraisiin edel-
leenkin ennen uuden lain voimaantuloa tehdyis-
td rikoksista tuomittuja sakkoja muunnettaessa.
Tidmin siinndksen heikkoutena on kuitenkin se,
ettd nykyisesti yhteisen muuntorangaistuksen
miidridmisesti voitaisiin luopua vasta vuosien
kuluttua. Samalla kertaa muunnettaviin sakkoi-
hin jouduttaisiin usein soveltamaan erilaisia sdin-
noksid. Sakotettujen kannalta olisi myos kohtuu-
tonta, ettd heidin vanhoihin sakkoihinsa ei sovel-
lettaisi uuden lain yleisesti ottaen lievempid sididn-
ndksid.

Nykyisen jirjestelmin heikkouksista pidstiisiin
jokseenkin helposti eroon siten, etti vanhan lain
aikana tehdyistd rikoksista tuomittuja sakkoja ei
uuden lain aikana endd muunnettaisi vankeudek-
si. Sakkojen tehokkaan perinnin ja rangaistuksen
yleisestivyyden kannalta ei tuollainen siinnds
niyti kuitenkaan mahdolliselta. Muuntorangais-
tusuhan puuttuessa saattaisi myods uuden lain
aikana tehdyistd rikoksista tuomittujen sakkojen
maksaminen ainakin viliaikaisesti vihentyi. Sak-
kojen perinnisti saatavissa olevat tiedot viittaavat
sithen, etti suurella osalla sakotetuista ei ole
ulosmitattavaa omaisuutta tai tuloa. Ilman
muuntorangaistusuhkaa jouduttaisiin siten useita
kymmenidtuhansia sakkoja perimiin jokseenkin
tuloksettomasti viiden vuoden vanhentumisajan.

Muuntosuhteen lieventimisen seki muunto-
rangaistuksen vihimmiisajan ja yhteenlasketta-
vien muuntorangaistusten enimmiisajan alenta-
misen johdosta uusi laki johtaisi miltei aina
lievempiin lopputulokseen kuin nykyinen laki.
Niin ollen rikoslain muuttamisesta annettavan
lain voimaantulosiinndkseen ehdotetaan episel-
vyyksien vilttdmiseksi ja yhteniisen kdytinndn
luomiseksi otettavaksi perussiinnés, jonka mu-
kaan uusia siinnoksii olisi sovellettava silloinkin,
kun muunnettavana on atkaisemman lain atkana
tehdystid rikoksesta tuomittu sakko.

Rikoslain 7 luvun nykyisen 8 a §:n yhteistd
muuntorangaistusta koskevien sidinnésten tarkoi-
tuksena on, ettei kukaan joudu suorittamaan
muuntorangaistusta samoihin aikoihin tehdyistd
rikoksista tuomituista sakoista enempii kuin 90
piivdd. Siinnoksen perustarkoituksen mukaisesti
sakotettu, joka on yhdessi tai useammassa erissi
suorittanut yhteisti muuntorangaistusta 90 pdi-
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vid, vapautuu maksamasta ja muuntorangaistuk-
sena suorittamasta muita tihin yhteiseen muun-
torangaistukseen sisillytettivid sakkoja. Selvii
on, ettei sakotetulle, joka vanhan lain siinndsten
nojalla on jo vapautunut miirittyjen sakkojen
suorittamisesta, saa niisti miiriti muuntoran-
gaistusta uudenkaan lain aikana eiki siinndsten
vastaisesti midrittyd muuntorangaistusta saa pan-
na tiytintoon. Lievemmiin lain periaatteen sovel-
tamiseksi saattaisi siten olla riittdvid, ettd voi-
maantulosiinnokset laadittaisiin siten, ettel van-
han lain aikana yhteistdi muuntorangaistusta 90
piivdd jo suorittanut sakotettu joutuisi uuden-
kaan lain aikana suorittamaan muuntorangaistus-
ta tuohon ryhmiin kuuluvista sakoista.

Edelli mainitun niin sanotun 90 piivin siin-
nén ja lievemmin lain periaatteen noudattami-
nen ndyttiisi kuitenkin edellyttivin, ectd vanhan
lain aikana tehdyisti rikoksista tuomittuja sakko-
ja muunnettaessa olisi erdissi tapauksissa edel-
leenkin pakko miiriti sovellettaviksi vanhan lain
yhteistdi muuntorangaistusta koskevia sifinnoksii.
Jotta tisti mutkikkaasta jitjestelmisti paistiisiin
eroon, niiti tapauksia varten on siirtcymikaudeksi
pyritty luomaan uusi jirjestelmi, joka ei kuiten-
kaan olisi ristiriidassa lievemmain lain periaatteen
kanssa.

Sakoista saadaan nykyisin tdytintédnpannuiksi
rahana tai muuntorangaistuksena 2—3 vuoden
kuluessa sakkojen tuomitsemisesta 90—95 pro-
senttia. Suurin osa sakoista eli lihinni rangaistus-
miirdyssakot lihetetdin tiytint66n pantaviksi
muutaman kuukauden kuluessa rikoksen tekemi-
sesti. Sen vuoksi muuntorangaistusjirjestelmin
yksinkertaistamiseksi ehdotetaan, etti lain voi-
maantulohetkelli kolme vuotta vanhemmista ri-
koksista tuomittuja sakkoja ei uuden lain aikana
enid muunnettaisi. Lisiksi ehdotetaan, etti ny-
kyisen 90 piivin sddnnon sijasta voimaantulo-
sadnnokseen otettaisiin sdinnds, jonka mukaan
sakotettu ei joutuisi suorittamaan sellaisten sak-
kojen sijasta, jotka on tuomittu kolmen vuoden
aikana ennen lain voimaantulopidividd tehdyisti
rikoksista, muuntorangaistusta enempii kuin yh-
teensi 90 pdivdd. Mikili sakotettu olisi tuona
kolmen vuoden aikana jo suorittanut yhteensi 90
piivii muuntorangaistusta, sakotetulle ei noista
vanhan lain aikana tehdyistd rikoksista tuomituis-
ta sakoista mairittdisi endi lainkaan muuntoran-
gaistusta.

Lakiehdotusten mukaisesti samalla kertaa suo-
ritettavien yhteenlaskettavien muuntorangaistus-
ten enimmiisaika alenisi 180 piivistd 120 pii-

vidn, muuntorangaistuksen vihimmiisaika aleni-
si 6 piivistd 4 piividdn ja muuntosuhde lievenisi
nykyisestdin. Kohtuulliselta niyteiisi, ettd nimi
lievennykset koituisivat kaikkien niiden muunto-
rangaistukseen tuomittujen hyviksi, jotka eivit
ennen lain voimaantulopiivii ole suorittaneet
loppuun rangaistustaan. Tistd ehdotetaan otetta-
vaksi rangaistusten tdytintoonpanosta annetun
asetuksen muuttamista koskevan lain voimaantu-
losiinnokseen nimenomaiset sidnnokset. Sanot-
tuun voimaantulosiinndkseen tulisi ottaa siin-
nokset myds niitd tapauksia varten, joissa tiytin-
to6npantavaksi tulee muuntorangaistus, jonka
suorittamisesta sakotettu on rikoslain 7 luvun
nykyisen 8 a §:n siinndksen tai rikoslain voi-
maantulosidnnoksen nojalla vapautunut.

Vaikka yhteisti muuntorangaistusta koskevia
sddnnoksid el sakkoja muunnettaessa endd sovel-
lettaisikaan, jouduttaisiin niin sanottua 90 péi-
vin sddntod ehdotetussa yksinkertaistetussa muo-
dossaan soveltamaan vanhan lain aikana tehdyis-
ti rikoksista tuomittuja sakkoja muunnettaessa ja
tdytintoonpantaessa.  Vanhentumisajat  huo-
mioon ottaen noita sakkoja saattaisi eriissi, tosin
harvinaisissa tapauksissa tulla muunnettaviksi jo-
pa lihes kymmenen vuoden kuluessa lain voi-
maantulopiivisti. Erilaisten sddnndsten sovelta-
minen samanaikaisesti muunnettavina oleviin
sakkoihin on omiaan aiheuttamaan sekaannusta
ja vidrid tulkintoja. Niin ollen niyttiisi tarkoi-
tuksenmukaiselta, ettd nykyisen lain aikana teh-
dyistd rikoksista tuomittujen sakkojen perimisesti
ja muuntamisesta seki muuntorangaistuksen tiy-
tintéénpanosta luovuttaisiin 2—3 vuoden kulut-
tua lain voimantulopiivistd. Tistikin ehdotetaan
otettavakst sdinnos rikoslain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosiinnékseen.

5. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssi virka-
tyoni. Valtioneuvoston pyynndsti laintarkastus-
kunta on 23 piivind syyskuuta 1983 antanut
chdotuksesta lausunnon muulta kuin sakotetun
maksumahdollisuuksien lisidmisti koskevalta
osalta  (Laintarkastuskunnan lausunto N:o
2:1983). Laintarkastuskunnan lausunnossa esite-
tyt huomautukset on pyritty ottamaan huomioon
esitystd viimeisteltdessi.
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6. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset johtavat ainakin niiden
sakon muuntorangaistusta suotittavien vankien,
joilla on suoritettavanaan vihemmin sakkoja,
rangaistusajan lyhenemiseen ja samalla kaiken
todennikdisyyden mukaan rangaistuslaitoksessa
olevien sakkovankien piivittiisen miirin vihii-
seen pienentymiseen. Uusi jirjestelmi, jossa ny-
kyisenlaista yhteistd muuntorangaistusta ei tarvit-
se enid miiriti eiki muuntorangaistuksia enii
rekisterdidd, merkitsee ainakin voimaantulosiin-
noksessi tarkoitetun 2—3 vuoden ylimenokau-
den jilkeen myds muuntomenettelyn vaatiman
tydmidrin vihentymisti. Tdmi koskee niin tuo-
mioistuimia kuin ulosotto- ja vankeinhoitovira-

nomaisia. Minki4n viranomaistyhmin osalta ty6-
miiri ei todennikoisesti kuitenkaan vihene niin
merkittivisti, etti uudistus johtaisi tydvoiman
vihentimiseen. Mahdollinen menojen sidst6 jii
siten vihiiseksi.

7. Riippuvuus muusta lainsdddin-
nostd

Lainmuutokset edellyttivit eriiti tatkennuksia
ja tiydennyksid sakkorangaistuksen tiytint6on-
panosta annettuun asetukseen ja rikosrekisteriase-
tukseen. Mainitut asetusten muutokset on tarkoi-
tus saattaa voimaan samaan aikaan kuin ehdote-
tut lain muutokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut

1.1. Laki rikoslain 2 ja 7 luvun
muuttamisesta

2 luku. Rengaistuksista

5 §. Pykilin 1 momentissa on nykyisin yleis-
sidnnds siitd, etti sakkoon tuomittu, jolta sakkoa
ei ole saatu kokonaan rahana perityksi, on mak-
samatta jiineen sakon sijasta midrittivi pidettd-
viksi vankeudessa. Vastaava sidnnds sanamuo-
doltaan hieman muutettuna ehdotetaan otetta-
vaksi 1 momentin ensimmiiseksi virkkeeksi.

Pykilin siinnokset ehdotetaan ryhmiteltdviksi
siten, ettd 1 momenttiin otettaisiin ne siinnok-
set, joiden mukaan muunnettavien piivisakko-
jen lukumiirdi midriytyy, kun taas muuntoran-
gaistuksen madrddmistd koskevat sdinnokset olisi-
vat pykilin 2 momentissa. Tdmin vuoksi nykyi-
sin 2 momentissa olevat siinnokset osittain mak-
samatta olevasta piivisakosta ja uhkasakosta eh-
dotetaan siitrettiviksi 1 momenttiin. Muunto-
rangaistusta miirittiessi markkamiiriisend tuo-
mittu uhkasakko on muutettava ensiksi piivisa-
koiksi. Vuodelta 1977 olevan nykyisen siinnok-
sen mukaan tuolloin jokainen tiyden 20 markan
miird vastaa yhtd piivisakkoa. Rahanarvon alen-

tumisen vuoksi sanottu 20 markan miiri ehdote-
taan samalla korotettavaksi 50 markaksi.

Pykilin 2 momentissa ovat siinnékset muun-
torangaistusmenettelyssi kiytettdvisti muunto-
suhteesta seki muuntorangaistuksen vihimmiiis-
ja enimmiisajasta. Yleisperusteluissa mainituista
syisti muuntosuhdetta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siinndénmukaista muuntosuhdetta
kiytettdessi kahta maksamatta olevaa piivisak-
koa vastaa yhden piivin vankeus. Jos maksamat-
ta olevien piivisakkojen lukumiiri on pariton
luku, yksi piivisakko jitettdisiin muuntamatta.

Muuntorangaistuksen vihimmadisajaksi ehdote-
taan neljd piivdi ja enimmiisajaksi yhdeksin-
kymmenti piivii.

Pykilin 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
siinnds, jonka mukaan kaikista samalla kertaa
muunnettavista sakoista mddritddn vain yksi
muuntorangaistus. Maksamatta olevat piivisakot
lasketaan yhteen ja muuntorangaistus miiritidn
piivisakkojen yhteenlasketun lukumiirin perus-
teella 2 momentissa siddetylli tavalla. Yhden
muuntorangaistuksen miiriimisesti samalla ker-
taa muunnettavista sakoista atheutuu kiytinnos-
sd, ettd sakotetun on muuntorangaistuksen mia-
riimisen jilkeen maksettava tihin muuntoran-
gaistukseen sisdltyvistd sakoista maksamatta oleva
rahamiiri kokonaan, jos hin haluaa rangaistus-
ten tiytintdénpanosta annetun asetuksen 6 lu-



20 1985 vp.

vun 12 §:n 2 momentin mukaisesti vilttyd
muuntorangaistukselta.

Pykilin 3 momentissa ovat nykyisin siinnék-
set muuntorangaistuksen midridmisestd sdin-
nénmukaista lyhyemmiksi seki sen jittimisestd
erityisisti sakotetun henkilkohtaisiin olosuhtei-
siin liittyvistd syistd kokonaan miidrdimictd. Vas-
taavat siinndkset ehdotetaan otettaviksi pykilin
4 momentiksi niin muutettuna, etti muuntoran-
gaistuksen lyhin aika olisi myés sidnnénmukaista
lievempdd muuntosuhdetta kiytettiessi neljd
péivii.

7 luku. Rikoksien yhtymisesti fa rangaistusten
yhdistimisesti

Kun yhteisen muuntorangaistuksen méiriami-
sestd on tatkoitus luopua, ehdotetaan sitd koske-
vat rikoslain 7 luvun 6 §:n 3 momentti, 8 a § ja
9 §:n 3 momentti kumottaviksi.

Voimaantulosiinnis. Yleispetusteluissa maini-
tuista syistd lain voimaantulosiinnkseen ehdo-
tetaan otettaviksi yksityiskohtaiset siinndkset nii-
ti tapauksia varten, jolloin uuden lain aikana
tulee muunnettavaksi aikaisemman lain aikana
tehdysti rikoksesta tuomittu sakko.

Uusi laki on yhteisti muuntorangaistusta kos-
kevia siinnoksid lukuun ottamatta nykyisti lakia
lievempi. Sen wvuoksi voimaantulosiinnéksen 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi yleissidnngs,
jonka mukaan uutta lakia sovellettaisiin silloin-
kin kun muunnettavana on aikaisemman lain
aikana tehdysti rikoksesta tuomittu sakko. Ti-
min voimaantulosiinndksen jiljempini olevien
sidnndsten ja rangaistusten tdytintdonpanosta
annetun asetuksen 2 ja 6 luvun muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinndksen vastaavien
siinngsten mukaan aikaisemman lain aikana teh-
dyistd rikoksista tuomittuja sakkoja muunnettaes-
sa_ja noista sakoista mddrittyjd muuntorangais-
tuksia tiytintdonpantaessa olisi miirityissi ta-
pauksissa sovellettava erityissiinnéksii. Noiden
sidnnosten soveltamisen helpottamiseksi timin
voimaantulosdinndksen 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi siinnés, jonka mukaan siind
tapauksessa, etti samalla kertaa on muunnettava
seki aikaisemman ettd uuden lain aikana tehdyis-
td rikoksista tuomittuja sakkoja, kumpaisistakin
sakoista olisi midrittdvi efri muuntorangaistuk-
set. Muunnettaessa olisi kumpaisenkin ryhmin
osalta otettava huomioon rikoslain 2 luvun 5 §:n
ehdotetut uudet siinnokset eli esimerkiksi kum-
paisenkin ryhmin osalta olisi tuomittava vihin-
tiin 4 piitvin muuntorangaistus.
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Nykyisesti  yhteisen  muuntorangaistuksen
miirddmisesti luovuttaisiin. Jotta sakotettu ei
joutuisi vanhan lain aikana tehdyisti rikoksista
tuomittuja sakkoja uuden lain aikana muunnet-
tacssa tiltd osin huonompaan asemaan kuin ai-
kaisemmin ja jotta toisaalta nykyisesti hankalasta
yhteisen muuntorangalstukscn miiriimismenet-
telysti voitaisiin luopua, lain voimaantulosiin-
néksillid on pyritty siirtymikautta varten luomaan
uusi yksinkertaisempi jirjestelmi.

Votmaantulosiinnoksen 3 momentiksi ehdote-
taan otettavaksi siinnds, jonka mukaan vanhim-
mista sakoista eli sakoista, jotka on tuomittu yli
kolme vuotta ennen lain voimaantulopiivii teh-
dyistd rikoksista, ei uuden lain ajkana saisi endi
miiriti muuntorangaistusta. Niiden perimisti
jatkettaisiin kuitenkin niiden vanhentumisajan ja
enintddn siihen saakka kunnes kaikkien vanhan
lain aikana tehdyistd rikoksista tuomittujen sak-
kojen tiytintd6npanosta voimaantulosiinnoksen
5 momentin nojalla lopulta luovuttaisiin.

Voimaantulosiinnoksen 4 momentiksi ehdote-
taan otettavaksi siinnds niiden sakkojen muun-
tamisesta, jotka sakot on vanhan tai uuden lain
aikana tuomittu kolmen vuoden aikana ennen
lain voimaantulopiivii tehdyistd rikoksista. Uu-
den jirjestelmin mukaan sakotettu joutuisi nois-
ta sakoista suorittamaan muuntorangaistusta yh-
teensi enintddn 90 piivdi. Muuntorangaistusta
midrittiessi timi olisi otettava huomioon siten,
etti noista sakoista ei saisi m#driti pitempii
muuntorangaistusta kuin miti jii jiljelle kun 90
piivisti vihennetiin sanottuna kolmen vuoden
aikana ennen lain voimaantulopdivii suoritettu
muuntorangaistus ja myds uuden lain aikana
suoritettu sellainen muuntorangaistus, joka on
miirtitty vanhan lain atkana tehdyistd rikoksista
tuomituista sakoista. Siten esimerkiksi jos muun-
nettavina olisi uuden lain aikana samalla kertaa
kolme vanhaa yhteensi 50 piivisakon sakkoa ja
sakotettu olisi suorittanut kolmivuotiskautena
ennen lain voimaantulopiivii muuntorangaistus-
ta eri erissi yhteensi GO piividd ja uuden lain
aikana vanhoista sakoista midrittyd muuntoran-
gaistusta yhteensi 20 piivdd, noista 50 piivisa-
kosta saisi miiriti muuntorangaistusta tavano-
maisen uuden lain mukaisen 25 piivin asemesta
vain 90—80 piivid eli 10 piivii.

Aikaisemman lain aikana tehdysti rikoksesta
tuomittuja sakkoja saattaa rikoksen ja sakon van-
hentumisajat huomioon ottaen tulla muunnetta-
viksi diritapauksissa jopa 8—10 vuoden kuluttua
lain voimaantulopdivisti. Rinnakkaisten sdinnds-
ten soveltaminen ndin pitkin ajan ei tunnu
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mielekkiiltd eikd tarpeelliseltakaan. Sakkojen
perintii koskevien tietojen perusteella on piitel-
tivissd, ettd sakoista saadaan perityksi 2—3 vuo-
den kuluessa niiden tuomitsemisesta 90—95 pro-
senttia. Timin jilkeen periminen on jokseenkin
tuloksetonta. Tiyteen eli 100 prosentin perimis-
tulokseen ei sakotettujen kuolemat, maastamuu-
tot ja muusta syystd aiheutuvat katoamiset seki
sakon vanhentumiset huomioon ottaen ole mah-
dollista piisti koskaan. Timin vuoksi niyttdisi
olevan tarkoituksenmukaista, etti nykyisen lain
aikana tehdyistd rikoksista tuomittujen sakkojen
perimisestd ja muuntamisesta luovuttaisiin 2—3
vuoden kuluttua lain voimaantulopiivisti el
etti noista toimista luovuttaisiin kun lain voi-
maantulopdivistd olisi kulunut kaksi tdyttd ka-
lenterivuotta. Tuolloin voitaisiin luopua myos
sakkojen muuntorangaistusrekisteristi. Niin kuin
vastaavasti on sakkojen vanhentumisen osalta
siddetty, tuona aikana suoritettu ulosmittaus
olisi voitava saattaa loppuun miiriajan kulumi-
sesta huolimatta. Turhien muutoksenhakemus-
ten estimiseksi niyttiisi olevan myos paikallaan
ottaa voimaantulosiinnoksiin  sddinnéds, jonka
mukaan muuntorangaistuksen saisi panna tiytin-
t66n ja muuntoksenhakutuomioistuin saisi kisi-
telld muuntorangaistuksen miirdimisti koskevan
astan loppuun, jos alioikeus on puheena olevan
miiriajan kuluessa midrinnyt sakosta muunto-
rangaistuksen. Sdinnds ndisti otettaisiin voi-
maantulosiinnéksen 5 momentiksi.

1.2. Laki rangaistusten tiytintdonpanosta
annetun asetuksen 2 ja 6 luvun muutta-
misesta

2 luku. Yleisii sdénnoksii vankeusrangaistukses-
ta fa sakon muuntorangaistuksesta

1 @ §. Pykilissi ovat sidnndkset vankeusran-
gaistusten ja sakon muuntorangaistusten yhteen-
laskemisesta. Yleisperusteluissa mainituista syistd
yhteenlasketun muuntorangaistuksen enimmiis-
ajaksi ehdotetaan satakaksikymmentd piivii. Py-
kildsti olisi samalla poistettava maininta yhtei-
sesti sakon muuntorangaistuksesta.

14§ Muuntorangaistukseen tuomittujen
mahdollisuuksia  suorittaa  sakkonsa rahana
muuntorangaistuksen miiridmisen jilkeen ehdo-
tetaan lisittiviksi muuttamalla pykilin 4 mo-
menttia siten, ettd rangaistuslaitoksen johtaja
saisi myontii rangaistuslaitoksessa muuta fran-
gaistusta suorittamassa olevalle vangille tai tut-

kintavangille lykkiystd sakon maksamiseen nykyi-
sen yhden kuukauden sijasta enintddn kaksi kuu-
kautta. Vastaavanlainen oikeus maksunlykkiyk-
sen saantiin olisi ehdotuksen mukaan my6s va-
paudesta vankeusrangaistuksen tdytintoonpanoa
varten tai tutkintavangiksi rangaistuslaitokseen
saapuneella, jolla on samalla kertaa suoritettava-
naan muuntorangaistus, seki muuntorangaistus-
ta suorittamaan saapuvalla, jolla on suoritettava-
naan toinen muuntorangaistus. Maksunlykkiysti
ei kummassakaan mainitussa tapauksessa voitaisi
kuitenkaan my6ntdd pitemmiksi ajaksi kuin ettd
lykitynkin muuntorangaistuksen tidytintéonpano
voidaan aloittaa ennen kuin tuomittu pidsee
muista rangaistuksistaan laitoksesta vapaaksi.

Muuntorangaistukseen tuomitulla on asetuk-
sen 6 luvun 12 §:n mukaan nykyisin oikeus
maksaa sakkonsa vield muuntorangaistuksen
miiridmisen jilkeenkin. Muunnettujen sakkojen
rahamiiri on kunkin muuntorangaistuksen osal-
ta tuolloin maksettava kokonaan ja ennen kuin
hin on alkanut suorittaa muuntorangaistusta
rangaistuslaitoksessa. ~ Maksamisen  johdosta
muuntorangaistus raukeaa ja muun muassa sitd
koskevat merkinnit poistetaan muuntorangais-
tusrekisteristi. Ehdotetun 5 momentin mukaan
vapaudesta rangaistuslaitokseen muuntorangais-
tusta suorittamaan joutuneen maksamismahdolli-
suuksia lisittiisiin siten, ettd sakotettu saisi mak-
saa muuntorangaistukseen sisiltyvit sakkonsa ko-
konaan rangaistuslaitokseen saapumispiivin jil-
keen vield viiteni sellaisena arkipdivini, jolloin
valtion virastot yleensi ovat auki. Mikili tiytin-
téonpantavia muuntorangaistuksia olisi useam-
pla, sakotetulla oliss oikeus maksaa sakkonsa
yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, kunhan
vain suorittaisi nuo sakot kokonaan. Tuomitun
oloaikaa rangaistuslaitoksessa ei luettaisi hinen
hyvikseen maksun lyhennykseni eiki tuon
muuntorangaistuksen suorituksena vaan tuomit-
tu vain vapautuisi mainittua muuntorangaistusta
enemmilti suorittamasta.

6 luku. Sekosta ja sakon muuntorangaistuksesta

8 §:n 3 momentti. Yleispetusteluissa maini-
tuista syisti ehdotetaan, ettd jos sakotettu on jo
haastettu muuntorangaistusmenettelyyn ja hinel-
le on varattu yhden kuukauden haasteaika, hinet
saadaan haastaa samaan oikeudenkiyntiin myds
muusta maksamatta olevasta sakosta, vaikka
haasteaika tuolta osin jdisi kuukautta lyhyem-
miksikin. Jos hin on henkildkohtaisesti lisni
muuntorangaistuksen miiriimistid koskevassa oi-
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keudenkiynnissi, siind voidaan ilman haastamis-
ta esittdd vaatimus muuntorangaistuksen mairdi-
misestdi muustakin sakosta.

13 §. Pykilin 1 momentissa on siinnds
muuntorangaistuspiitdksen oikaisemisesta siini
tapauksessa, etti sakotettu on tuomioistuimen
tietimittd maksanut osan sakoistaan ennen
muuntorangaistuspiitdksen julistamista. Piiitos
oikaistaan sellaiseksi kuin se olisi muodostunut
siind tapauksessa, etti tuomioistuin olisi saanut
tiedon tapahtuneesta maksusta ajoissa.

Pykilin 1 ja 2 momentissa mainitaan myds
yhteinen muuntorangaistus. Nimid maininnat
ehdotetaan poistettaviksi.

14 §:n 1 momentti. Momentissa ovat sidnnok-
set muutoksen hakemisesta alioikeuden piidtok-
seen muuntorangaistuksen midrdimistd koske-
vassa asiassa. Siiti ehdotetaan poistettaviksi yh-
teisti muuntorangaistusta koskevat sidnnokset.

Voimaantulosiinnids. Muuntosuhteen lieven-
tymisen vuoksi sakotettu, jonka vanhan lain
aikana tehdyisti rikoksista tuomitut sakot tulevat
muunnettaviksi vasta uuden lain aikana, selviytyy
puolta vihemmilli muuntorangaistuksella van-
han lain aikana midrittyyn muuntorangaistuk-
seen verrattuna siini tapauksessa, ettd muunnet-
tavana on enintdin 90 pidividsakkoa. Tastd syystd
niyttiisi olevan kohtuullista, etti sakotettu jou-
tuisi lain voimaantulon jilkeen suorittamaan
niistd vanhan lain aikana tuomituista muunto-
rangaistuksista vain puolet. Niissi tapauksissa,
joissa’ muunnettuja sakkoja on yli 90 piivisak-
koa, muuntorangaistuksen lieventyminen on vi-
hiisempad. Kun muunnettuja sakkoja on vihin-
tddn 180 piivisakkoa, vanhan ja uuden lain
nojalla méirittivi muuntorangaistus on jopa
saman suuruinen eli 90 piivii. Niissi tapauksis-
sa ndyttdisi siten riitcdviltd, ettd vanhan lain
aikana midritty muuntorangaistus alentuisi lain
voimaan tullessa uuden lain mukaan midritrivii
rangaistusta vastaavaksi. Laadittavan sidnnoksen
tulisi olla kuitenkin niin yksiselitteinen ja helpos-
ti sovellettava, etti atkaisemman lain mukaiset
muuntorangaistukset voitaisiin saattaa uutta vas-
taavaksi siind vaiheessa kun ne ovat tai tulevat
rangaistuslaitokseen tiytintoonpantavaksi. Sen
vuoksi 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi siin-
nos, jonka mukaan sakotettu vapautuisi lainvoi-
man saaneella piitokselld aikaisemman lain aika-
na miirittyd muuntorangaistusta enemmilti
suorittamasta suoritettuaan muuntorangaistuksen
vankeuspiivien tai yhteenlaskettujen vankeuspii-
vien miiristi puolet, vihintdin kuitenkin neljd
piivii ja yhteenlaskettua muuntorangaistusta
enintiin 120 piivid. Mahdollista ylimenevid
piivin osaa ei suoritettavaa aikaa laskettaessa
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otettaisi huomioon. Vanhan lain atkana mdiiri-
tysti 47 piivin muuntorangaistuksesta tuomittu
piisisi siten vapaaksi suoritettuaan siiti 23 pii-
vid.

Jotta ne sakotetut, jotka suorittamalla yhteisti
muuntorangaistusta 90 piivii ovat ennen lain
voimaantuloa tikoslain 7 luvun 8 a §:n sdsinndk-
sen nojalla jo vapautuneet tuohon ryhmiin kuu-
luvia sakkoja maksamasta ja muuntorangaistukse-
na suorittamasta, eivit joutuisi missiin tapauk-
sessa huonompaan asemaan uuden lain aikana,
voimaantulosiinnéksen 3 momenttiin ehdote-
‘taan otettavaksi timin estimiseksi tarkoitettu
siinnos. Sakotettu, joka vapautuu mainitun
siinndksen nojalla muuntorangaistusta suoritta-
masta, saattaisi sdinndsten osittaisen paillekkii-
syyden vuoksi tulla vapautetuksi samasta muun-
torangaistuksesta myos jiljempidni selostetun 4
momentin perusteella.

Rikoslain 2 ja 7 luvun muuttamista koskevan
lain voimaantulosiinnéksen 3 momentin siin-
nésti vastaavasti timéin voimaantulosiinnoksen 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos sdin-

jonka mukaan sellaisesta sakosta, joka on
tuomittu yhi kolme vuotta ennen lain voimaantu-
lopiivii tehdystd rikoksesta, midrittyd muunto-
rangaistusta ei voimaantulopiivin jilkeen saisi
enid panna tiytintdon, vaan tuomittu vapautuisi
tuollaista sakkoa muuntorangaistuksena suoritta-
masta.

Timin lain voimaantulosiinndksen 4 mo-
menttiin chdotetaan otettavaksi rikoslain muut-
tamista koskevan lain voimaantulosiinnoksen 4
momenttia vastaava siinnds. Sen mukaan sellai-
sista sakoista, jotka on tuomittu kolmen vuoden
aikana ennen lain voimaantulopiivdd tehdyistd
rikoksista, midrittyd muuntorangaistusta saatai-
siin uuden lain aikana panna tiytint6on yhteen-
sd vain enintiin 90 pdividd. Mikili sakotettu olisi
sanottuna kolmivuotiskautena jo suorittanut
muuntorangaistusta tal uuden lain aikana suorit-
tanut vanhan lain aikana tehdyisti rikoksista
tuomittujen sakkojen muuntorangaistusta, tiy-
tintddnpantavasta muuntorangaistuksesta saatai-
siin panna tiytintGon vain 90 paxvan ;a aikaisem-
min suoritettujen muuntorangaistuspiivien efo-
tusta vastaava miird. Jos siis tiytdntbonpantava-
na olisi vanhan lain aikana tuomittu 90 piivin
muuntorangaistus, tuomittu joutuisi siitd 2 mo-
mentin siinnoksen huomioon ottaen suoritta-
maan puolet eli 45 piivid. Mikili sakotettu on
kuitenkin jo suorittanut muuntorangaistusta kol-
mivuotiskautena ennen lain voimaantulopiivii
esimerkiksi 60 pidivid ja lisiksi vanhoista sakoista
uuden lain aikana ennen nyt tiytintédénpantava-
na olevan muuntorangaistuksen tiytinté6npanon
alkamista 10 pdiviid, sakotettu vapautuisi muun-
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torangaistusta enemmilti suorittamasta suoritet-
tuaan siitd 90 — (60 + 10) piivii eli 20 paivii.

Uuden lain aikana saattaa tdytint6onpantavak-
si tulla vanhan lain aikana lainvoiman saaneella
piitdkselld midritty muuntorangaistus, joka on
osittain miiritty sellaisista sakoista, joista mii-
rittyd muuntorangaistusta e¢i 3 momentin mu-
kaan saisi panna endi tiytint66n. Jotta niitd
pidtoksid ei tarvitsisi saattaa tuomioistuimen oi-
kaistavaksi, 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
myds sdinnds, jonka mukaan voimaantulosiin-
ndksen 2 momenttia sovellettaessa vankeuspii-
vien miiriksi on niissi tapauksissa katsottava
enintdin tiytintdénpanokelpoisista sakoista tuo-
mittujen piivisakkojen miiri. Jos siis yhteensi
90 piivin muuntorangaistus on miiritty esimer-
kiksi 57:sti et endd tdytintoonpanokelpoisesta ja
47:sti kolmen vuoden kuluessa ennen lain voi-
maantulopdivii tehdyistd rikoksista tuomitusta
piivisakosta, tdytint6onpantavien vankeuspii-
vien lukumiiriksi on katsottava 47 pdivdi. Kun
lisiksi sovelletaan 2 momenttia, muuntorangais-
tuksesta jdd tdytintoonpantavaksi vain 23 piivid.

Tiytintéénpanon siirtymikauteen liittyvien
tulkintakysymysten vihentimiseksi voimaantulo-
siinnokseen 5 momentiksi ehdotetaan otettavak-
si sidnnds, jonka mukaan siind tapauksessa, ettd
samalla kertaa on pantava tiytint6on seki van-
han lain etti uuden lain aikana tehdyisti rikok-
sista tuomittujen sakkojen muuntorangaistuksia,
tuomitun on katsottava ensin suorittavan vanhan
lain aikana tehdyistd rikoksista tuomittujen sak-
kojen muuntorangaistusta. T4mi sidnnds on tar-
peen lihinnd siti varten ettd siti soveltaen voi-
daan helpommin miiritelli, mini piivini tuo-
mittu on suorittanut vanhoista sakoista muunto-
rangaistusta yhteensd 90 piivid tai mini piivini
tuomittu on suorittanut loppuun vanhoista sa-

1.

koista tiytintoonpantavana olleen muuntoran-
gaistuksen.

Tiytintoonpantavaksi  saattaa tulla  myds
muuntorangaistus, jota rikoslain muuttamista
koskevan lain voimaantulosiinnsksen 3—5 mo-
mentin siinndkset huomioon ottaen ei olisi tul-
luc midrdtd lainkaan tai joka on midritty pitem-
miksi kuin nuo siinnékset huomioon ottaen
olisi ollut mahdollista. Tdmin lain voimaantulo-
sidnnoksen 6 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
tillaista muuntorangaistusta koskevan piitsksen
oikaisua ja muutoksenhakua oikaisuun koskeva
sidnnds. Ehdotuksen mukaisesti tillaista virheel-
listd pdidtdstd ei tarvitsisi purkaa, vaan se olisi
saatettava tuomioistuimen oikaistavaksi vastaaval-
la tavalla kuin nykyisin menetelldin niissi ta-
pauksissa, joissa muuntorangaistus oikaistaan sa-
kon osittaisen maksamisen johdosta. Oikaisu voi-
si tapahtua vain sakotetun eduksi.

Siddnnoksen viimeiseksi eli 7 momentiksi olisi
otettava lisiksi siinnés, jonka nojalla esimerkiksi
rangaistuslaitoksessa  lain  voimaantulopiivini
muuntorangaistusta suorittavien rangaistusten
lieventimiseksi tarvittaviin toimiin voitaisiin ryh-
tyd niin hyvissi ajoin, ettd eriiden vankien va-
pauttamiseen voitaisiin ryhtyd vilittdmisti lain
voimaantultua.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait voidaan saattaa voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun eduskunta on
ne hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-

“nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

rikoslain 2 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 7 luvun 6 §:n 3 momentti, 8 2 § ja 9 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
17 pidivini tammikuuta 1969 annetussa laissa (28/69), sekd
muutetaan 2 luvun 5 §, sellaisena kuin se on 21 piivini heinikuuta 1977 annetussa laissa

(594/77), niin kuuluvaksi:
2 luku

Rangaistuksista

5§

Sakkoon tuomittu, jolta sakkoa ei ole saatu
petityksi, on maksamatta olevan sakon sijasta
midrittivd pidettiviksi vankeudessa (muunto-
rangaistus). Piivisakko, joka on maksettu vain

osaksi, katsotaan muuntorangaistusta miirit-
tiessi maksamatta olevaksi. Markkamiiriiseni
tuomitun uhkasakon jokainen tiyden viidenkym-
menen markan miird vastaa muuntorangaistusta
midrittidessi yhti piivisakkoa.
Muuntorangaistus midritiin siten, ettid kahta
maksamatta olevaa piivisakkoa vastaa yhden pii-
vin vankeus. Muuntorangaistuksen pituus on
kuitenkin vihintiin nelji ja enintdin yhdeksin-
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kymmenti piivii. Jos muunnettavien piivisak-
kojen lukumiiiri on patiton luku, yhti piivisak-
koa ei muunneta,

Jos samalla kertaa on muunnettava kaksi tai
useampia sakkoja, niisti méiritidin vain yksi
muuntorangaistus muuntamalla maksamatta ole-
vien piivisakkojen yhteenlaskettu lukumiiri 2
momentissa siddetylld tavalla.

Jos ntihin syihin nihden, joista sakon maksa-
matta jiiminen on johtunut, tai muusta erityi-
sesti syystd harkitaan kohtuulliseksi, muuntoran-
gaistus saadaan miiritdi 2 momentin mukaista
aikaa lyhyemmiksi, kuitenkin vihintiin neljiksi
piiviksi. Erityisisti sakotetun henkilékohtaisiin
olosuhteisiin liittyvistd syisti tuomioistuin saa
jittdd muuntorangaistuksen miiriimittd, jollei
yleisen lainkuuliaisuuden yllipitiminen vaadi
muuntorangaistuksen miiridmisti.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Uuden lain sdinnoksid sovelletaan silloinkin
kun muunnettavana on aikaisemman lain aikana
tehdystd rikoksesta tuomittu sakko. jos samalla
kertaa on muunnettava seki aikaisemman etti
uuden lain aikana tehdyisti rikoksista tuomitut
sakot, niistd on kuitenkin méirittivd eri muun-
torangaistukset ottaen kumpaisenkin sakon osalta
huomioon rikoslain 2 luvun 5 §:n sisinnokset.

pdivini

2.
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Ennen 1 pidivii kuuta 19
tehdysti rikoksesta tuomitun sakon sijasta ei
uuden lain aikana saa miiriti muuntorangais-
tusta.

Jos muunnettavana on aikaisemman lain aika-
na piivin kuuta 19 jal-
keen tehdysti rikoksesta tuomittu sakko, ja sako-
tettu on sanotun péivin jilkeen aikaisemman tai
uuden lain aikana suorittanut muuntorangaistus-
ta sakosta, joka on tuomittu aikaisemman lain
aikana tehdysti rikoksesta, muunnettavana ole-
vasta sakosta tai, jos niitd on useampia, niisti ei
ole mairittivi pitempii muuntorangaistusta
kuin mitd jid jiljelle, kun yhdeksistikymmenes-
ti pdivistd vihennetdiin mainitun péivin

kuuta 19 jilkeen suotitetun
sanotunlaisen muuntorangaistuksen aika.

Aikaisemman lain aikana tehdysti rikoksesta
tuomittua sakkoa ei saa perid eiki muuntaa
vankeudeksi endd 31 piivin joulukuuta 19
jilkeen. Jos kuitenkin sakon perimiseksi on sii-
hen mennessi toimitettu ulosmittaus, tiytin-
toonpanon saa ulosmitatun omaisuuden osalta
saattaa loppuun. Jos sakon muuntorangaistus on
sanottuun ajankohtaan mennessd aliotkeudessa
miiritty, muuntorangaistus saadaan panna tiy-
tntéén ja muuntorangaistuksen midriimistd
koskeva asia kisitelli muutoksenhakutuomiois-

. tuimessa loppuun.

Laki

rangaistusten tiytintdonpanosta annetun asetuksen 2 ja 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan rangaistusten tiytintoonpanosta 19 piivini joulukuuta 1889 annetun asetuksen 2 luvun
la§jald §n 4 momentti seki 6 luvun 8 §:n 3 momentti, 13 § ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 a § 19 péivini heinikuuta 1974 annetussa laissa (612/74) seki 2
luvun 1 d §:n 4 momentti ja 6 luvun 8 §:n 3 momentti, 13 § ja 14 §:n 1 momentti 21 piivini
heindkuuta 1977 annetussa laissa (595/77), seki

lisatdién 2 luvun 1d §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi mainitulla 21 piivini
heindkuuta 1977 annetulla lailla seki 23 piivind huhtikuuta 1971 ja 7 pdivini maaliskuuta 1980

annetuilla laeilla (302/71 ja 169/80), uusi 5 momentti seuraavasti:

2 luku

Yleisid sidnnoksid vankeusrangaistuksesta ja sa-
kon muuntorangaistuksesta

la§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla
kertaa suoritettava useampia vankeusrangaistuk-

sia, joita ei ole toisiinsa yhdistettivi, ja niiden
ohella tai erikseen sakon muuntorangaistuksia,
rangaistuslaitoksen johtajan on laskettava ne yh-
teen tiysin miirin, Kuitenkin on elinkautisen
vankeusrangaistuksen katsottava kisittdvin kaikki
miiriaikaiset vankeusrangaistukset ja sakon
muuntorangaistukset. Miiriaikaisen vankeusran-
gaistuksen yhteenlaskettu aika ei saa olla pitempi
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kuin kaksikymmenti vuotta eikd sakon muunto-
rangaistuksen pitempi kuin satakaksikymmenti
piivdd. Kun vankeusrangaistus ja sakon muunto-
rangaistus on laskettu yhteen, tuomitun on kat-
sottava ensin suofittavan muuntorangaistuksen.

1d §

Jos vankeusrangaistuksen tiytinté6npanoa var-
ten tai tutkintavangiksi rangaistuslaitokseen tule-
valla on suoritettavanaan muuntorangaistus tat
jos muuntorangaistuksen tiytint66npanoa varten
sinne tulevan suoritettavana on toinen muunto-
rangaistus tai rangaistuslaitoksessa olevan vangin
suoritettavaksi tulee muuntorangaistus, rangais-
tuslaitoksen johtaja saa sakon maksamista varten
lykitd suoritettavan muuntorangaistuksen tiytin-
téonpanon alkamista enintdin kahdella kuukau-
della tiytintoonpanokitjan saapumisesta rangais-
tuslaitokseen. Lykkiysti ei saa kuitenkaan myon-
tii pitemmiksi ajaksi kuin ettd sanotun muunto-
rangaistuksen tiytintd6npano voidaan aloittaa
ennen kuin vanki pidisee rangaistuslaitoksesta.

Sen lisiksi mitd 6 luvun 12 §:n 2 momentissa
on siidetty muuntorangaistukseen tuomitun oi-
keudesta maksaa sakkonsa muuntorangaistuksen
midriimisen jilkeen, on rangaistuslaitokseen
muuntorangaistuksen  tdytintbénpanoa varten
saapuneella oikeus maksaa muunnetuista sakoista
maksamatta oleva koko rahamiiri vieli saapu-
mispiivin jilkeiseni viitend sellaisena arkipiivi-
ni, jona valtion virastoissa yleensi tydskennel-
lddn. Jos tdytintdOnpantavana on useampia
muuntorangaistuksia, sakotetulla on oikeus mak-
saa sakkonsa yhdenkin muuntorangaistuksen
osalta. Rahamiirin maksamalla tuomittu vapau-
tuu kysymyksessi olevaa muuntorangaistusta
enemmilti suorittamasta.

6 luku
Sakosta ja sakon muuntorangaistuksesta

8 §

Asian kisittelypidivid mdirictiessi on kiinni-
tettivdi huomiota sithen, ettd sakotetulle jii koh-
tuullinen aika sakon maksamiseen vieldi ennen
oikeudenkiyntipiivii. Haasteaika on vihintdin
yksi kuukausi. Jos sakotettu on jo haastettu
muuntorangaistuksen miirddmisti koskevaan oi-
keudenkiyntiin ja hinelle on varattu yhden kuu-
kauden haasteaika, hinet saadaan haastaa sa-
maan oikeudenkiyntiin myos muusta maksamat-
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ta olevasta sakosta lyhyemmillikin kuin kuukau-
den haasteajalla. Jos sakotettu on henkilékohtai-
sesti ldsni tdssd tarkoituksessa oikeudenkiynnissi,
siind voidaan ilman haastamista esittdd vaatimus
muuntorangaistuksen méiridmisesti muustakin
sakosta.

13 §

Jos muuntorangaistuksen miirdimistd koske-
van aliotkeuden pditéksen julistamisen jilkeen
kiy selville, etti sakotettu on ennen piitsksen
julistamista maksanut osan muunnetuista sakois-
ta, pditds on muuntorangaistuksen miiriimises-
si noudatettujen perusteiden mukaisesti oikaista-
va sakoista maksamatta olevaa rahamiirii vastaa-
vaksi.

Oikaisun tekee muuntorangaistuksen miirin-
nyt alioikeus. Mikili asia ei siedi viivytystd,
otkaisun tekee kihlakunnanoikeuden puolesta
sen puhéenjohtaja tai kihlakunnantuomari tai
kirdjituomari seki raastuvanoikeuden puolesta
sen puheenjohtaja. Oikaisusta on tehtivi mer-
kinti piidtokseen. Siiti on myds ilmoitettava
asianosaisille, mikili se on mahdollista, ja jos
pédtoksesti on haettu muutosta, myds ylemmiille
oikeudelle. Jos ylempi oikeus on jo ratkaissut
muuntorangaistuksen — midriimistd  koskevan
asian, oikaisun tekee ylempi oikeus.

14 §

Alioikeuden piditokseen muuntorangaistuksen
miiridmisti koskevassa asiassa haetaan muutosta
valittamalla. Edellid 13 §:ssi tatkoitettuun oikai-
suun ei saa hakea muutosta varsinaisin muutok-
senhakukeinoin. Jos asianosainen katsoo, etti
pddtdksen oikaisu on suoritettu vitheellisesti, hi-
nen on kanneltava siiti hovioikeuteen 30 piivissi
siitd piivistd, jona hin sai oikaisusta tiedon.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos timin lain tullessa voimaan on tiytintéén-
pantavana tai myShemmin tulee tiytintédnpan-
tavaksi sakon muuntorangaistus, joka lainvoiman
saaneella piitdkselli on miiritty ennen lain
voimaantuloa, sakotettu vapautuu muuntoran-
gaistusta enemmilti suorittamasta suoritettuaan
vankeuspiivien tai yhteenlaskettujen vankeuspii-
vien midristd puolet, vihintiin kuitenkin nelji
ja yhteenlaskettua muuntorangaistusta enintiin
satakaksikymmenti pdivii. Ylimenevi piivin osa

piivini
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jitetddn tuolloin rangaistusaikaa laskettaessa huo-
mioon ottamatta.

Sakko- ja muuntorangaistusta, josta sakotettu
on vapautunut ennen timin lain voimaantuloa
rikoslain 7 luvun 8 a §:n 2 momentin nojalla, et
saa panna tiytintdén. Muuntorangaistusta, joka
on miiritty ennen 1 pdivii kuuta
19 tehdysti rikoksesta tuomitun sakon sijas-
ta, ei saa uuden lain aikana panna tiytint66n.

Aikajsemman  lain  aikana piivin

kuuta 19 jilkeen tehdyistd
rikoksista tuomittujen sakkojen muuntorangais-
tusta ei saa uuden lain aikana panna tiytint66n
yhteensi enempidi kuin miti ji3 jiljelle, kun
yhdeksistikymmenesti piivisti vihennetiin ai-
kaisemman lain aikana tehdystd rikoksesta tuo-
mitun sakon muuntorangaistuksesta mainitun
piivin kuuta 19 jilkeen van-
han tai uuden lain aikana tiytint66npantu mii-
ri. Jos tiytintodnpantavana on edelli 2 momen-
tissa tarkoitettu muuntorangaistus, joka on méi-
ritty sekd ennen 1 piivii kuuta
19 tehdyisti etti myohemmin tehdyisti

Helsingissd 30 pidivinid syyskuuta 1985

HE n:o 153

rikoksista tuomituista sakoista, sitd tdytintd6n-
pantaessa ja 2 momenttia muutoin sovellettaessa
on vankeuspiivien miiriksi katsottava enintiin
niin monta piivdi kuin viimeksi mainituista
rikoksista oli tuomittu piivisakkoja.

Jos samalla kertaa on pantava tiytintd6n aikai-
semman ja uuden lain atkana tehdyisti rikoksista
tuomittujen sakkojen muuntorangaistukset, tuo-
mitun on katsottava ensin suorittavan aikaisem-
man lain aikana tehdyistd rikoksista tuomitun
sakon muuntorangaistuksen.

Jos muuntorangaistus on miiritty ankaram-
maksi kuin rikoslain 2 ja 7 luvun muuttamisesta

piivini kuuta 19  annetun lain
(/) voimaantulosiinnoksen huomioon ot-
taen olisi voitu miiritd, piditds on saatettava
oikaistavaksi. Oikaisun toimittamisesta ja muu-
toksenhausta sithen on vastaavasti voimassa miti
timin asetuksen 6 luvun 13 ja 14 §:ssd on sakon
maksamisen johdosta tapahtuvasta oikaisusta sii-
detty.

Lain voimaantuloon liittyviin toimenpiteisiin
voidaan ryhtyi jo ennen lain voimaantulopiivii.

Tasayallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Lite

Laki

rikoslain 2 ja 7 luvun muuttamisesta

.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

bumotaan rikoslain 7 luvun 6 §:n 3 momentti, 8 2 §ja 9 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
17 pdivind tammikuuta 1969 annetussa laissa (28/69), seki
muutetaan 2 luvun 5 §, sellaisena kuin se on 21 piivini heinikuuta 1977 annetussa laissa

(594/77), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku
Rangaistuksista

i
5§

Sakkoon tuomittu, jolta sakkoa ei ole saatu
perityksi, on maksamatta olevan sakkomiirin
sijasta mddrdttivd  pidettiviksi vankeudessa
(muuntorangaistus).

Muuntorangaistusta miirittiessi vastaa kuta-
kin maksamatta olevaa piivisakkoa yhden piivin
vankeus. Muuntorangaistuksen aika on kuitenkin
vihintddn kuusi ja enintddn yhdeksinkymmenti
piivii. Piivisakko, joka on vain osaksi maksettu,
on muuntorangaistusta migrittiessi katsostava
maksamatta olevaksi. Maiirémarkoin tuomitun
uhkasakon fokainen tiyden Fkahdenkymmenen
markan mairi vastaa muuntorangaistusta mdid-
rdttdessd yhitd pérvisakkoa.

Jos niihin syihin nihden, joista sakon maksa-
matta jiiminen on johtunut, tai muusta erityi-
sestd syystd harkitaan kohtuulliseksi, muuntoran-
gaistus saadaan mdiritdi 2 momentin mukaista
aikaa lyhyemmiksi, kuitenkin vihintdin kuudek-
si paiviksi. Erityisistid sakotetun henkilokohtaisiin
olosuhteisiin liittyvistd syisti tuomioistuin saa
jittid muuntorangaistuksen midradmittd, jolle
yleisen lainkuuliaisuuden yllipitiminen vaadi
muuntorangaistuksen miirdimisti.

5 §

Sakkoon tuomittu, jolta sakkoa ei ole saatu
petityksi, on maksamatta olevan szkon sijasta
madrittivi pidettiviksi vankeudessa (muunto-
rangaistus). Piivisakko, foka on maksettn vain
osaksi, katsotaan muuntorangaistusta miiritties-
sS4 maksamatta olevaksi. Markkamiiriisend tuo-
mitun ubkasakon fokainen tiyden viidenkymme-
nen markan midri vastaa muuntorangaistusta
mddrittiessé yhti pitvisakkoa.

Muuntorangaistus miiritiin siten, etti kahta
maksamatta olevaa patvisakkoa vastaa yhden pii-
vin vankeus. Muuntorangaistuksen pituxs on
kuitenkin vihintdin #ze/iZ ja enintdin yhdeksin-
kymmenti piivii. Jos muunnettavien piivisak-
kofen lukumdiird on pariton luku, yhti paivisak-
koa ei muunneta.

Jos samalla kertaa on muunnetiava kaksi tai
useampia sakkofa, niistd mdiritiin vain yksi
muuntorangaistus muuntamalla maksamatta ole-
vien pitvisakkofen yhteenlaskettu lukumiiri 2
momentissa siiderylli tavalla.

Jos niihin syihin nihden, joista sakon maksa-
matta jidminen on johtunut, tai muusta erityi-
sestd syystd harkitaan kohtuulliseksi, muuntoran-
gaistus saadaan miiriti 2 momentin mukaista
aikaa lyhyemmiiksi, kuitenkin vihintiin nefjiks:
piiviksi. Erityisistd sakotetun henkilékohtaisiin
olosuhteisiin liittyvistd syisti tuomioistuin saa
jittdd muuntorangaistuksen miiridmittd, jollei
yleisen lainkuuliaisuuden yllidpitiminen vaadi
muuntorangaistuksen miiriimisti.
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Votmassa oleva laki

Ebdotus

7 luku

Rikoksien yhtymisesti ja rangaistusten yhdistimi-
sestd

Kun sakotetulla on kaksi tai useampia sakkoja
suorittamatta, on hinelle niiden sijasta mdiritti-
vi yhteinen muuntorangaistus 2 luvun 5 §:n
mukaan, huomioon ottaen maksamatia olevien
pétvisakkojen yhteenlaskettu lukumiiri.

8a §

Jos sen jilkeen, kun sakotetulle on sakon
sijasta madritty muuntorangaistus, tulee muun-
nettavaksi toinen sakko, foka on tuomittu hinen
ennen timin muuntorangaistuksen madriimistd
tekemistiin rikoksesta, on ntiden sakkofen sijas-
ta miirdttivi yhteinen muuntorangaistus niin
kuin ne olisi saatettu muunnettavaksi samalla
kertaa, fa niin mdiritysti muuntorangaistuksesta
on vihennettivi, miti aikaisemmasta muunto-
rangaistuksesta ehki on pantu tiytintoon.

Henkils, joka on yhden tai useamman sakon
sijasta  Rirsinyt  yhdeksinkymmenen  piivin
muuntorangaistuksen, vapautuu maksamasta tai
muuntorangaistuksena sovitiamasta muuta Sak-
koa, fos limdin sakon fa ensiksi mainittujen
sakkofen sijasta olisi midrittavi yhreinen muun-
torangaistus.

Sellaisista rikoksista tuomittujen sakkogjen sijas-
ta, joista toinen on tehty sem jilkeen, kun
toisesta tuomitun sakon muuntorangaisius ol jo
madritty, ei ole mdiirittivi yhteisti muuntoran-
Qaistusta.

Jos samalla kertaa on pantava tiytiniéon kaksi
tai useampia sakon muuntorangaistuksia tai fos
sen jilkeen, kun sakotettu on kirsinyt muunto-
rangaistusta, tulee tiylintoon pantavaksi toinen
MUUNLOTANGAISIUS, 4 NEiden muuntorangaistus-
ten asemesta olisi timin lain mukaan ollut
MEETAItEVE yhteinen muuntorangaistus, on van-
kilanjobtajan imoitettava siité libimmin raastu-
vanotkeuden pubeenfohtagalle, fonka on miiriz-
tévd sakoista yhteinen muuntorangaistus.

(Kumotaan.)

8a§
(Kumotaan.)

(Kumotaan.)

Timéi laki tulee voimaan
kuuta 19

Uuden lain siinniksii sovelletaan silloinkin
kun muunnetiavana on aikaisemmian lain atkana

Dpétving
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Ebdotus

tehdysti rikoksesta tuomittu sakko. Jos samalla
kertaa on muunnettava seki aikaisemman ettd
unden lain atkana tehdyisti rikoksista tuomitur
sakot, niistd on kuitenkin mdidrittivi eri muun-
torangaistukset ottaen kumpaisenkin sakon osalta
buomioon rikoslain 2 luvun 5 §:n siinnokset,

 Ennen 1 pirvii kuuta 19  tehdysti
rikoksesta tuomitun sakon sijasta ei uuden lain
atkana saa miiriti muuntorangaistusta.

Jos muunnettavana on aikaisemman lain aika-
na  pdivin kuuta 19  jilkeen tehdys-
té rikoksesta tuomittu sakko, ja sakotettu on
sarotun pévin jilkeen aikaisemman tai uuden
lain aikana suorittanut muuntorangaistusta sa-
kosta, foka on tuomittu atkaisemman lain aikana
tehdystd rikoksesta, muunnetiavana olevasta sa-
kosta tai, fos niiti on useampia, nitstd ei ole
mEGrEtEvE pitempdi muuntorangaistusta kuin
mitd jid jiljelle, kun yhdeksistikymmenesti pai-
vdstd vihennetiin mainitun  piivin
kuuta 19  jilkeen suoritetun sanotunlaisen
muuntorangaistuksen aika.

Atkaisemman lain aikana tehdysti rikoksesta
tuomittua sakkoa ei saa perid eiki muuntaa
vankeudeksi enii 31 phtvin foulukuuta 19

" jilkeen. Jos kuitenkin sakon perimiseksi on sii-

hen mennessi toimitettu wulosmittaus, taytin-
tdOnpanon saa wlosmitatun omatsunden osalta
saattas loppuun. Jos sakon muuntorangaistus on
sanottuun afankohtaan mennessi aliotkendessa
médritty, muuntorangaistus saadaan panna tiy-
téntoon ja muuntorangaistuksen migriimisti
koskeva asia kisitelli muntoksenbakutuomiois-
tuimessa loppuun.
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Laki

rangaistusten tiytintdénpanosta annetun asetuksen 2 ja 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tiytintoonpanosta 19 piivini joulukuuta 1889 annetun asetuksen 2 luvun
1a§jald §n 4 momentt seki 6 luvun 8 §:n 3 momentti, 13 § ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 a § 19 pdivini heinikuuta 1974 annetussa laissa (612/74) seki 2
luvun 1d §:n 4 momentti ja 6 luvun 8 §:n 3 momentti, 13 § ja 14 §:n 1 momentti 21 piivini

heindkuuta 1977 annetussa laissa (595/77), seki

lisitéén 2 luvun 1d §:din, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi mainitulla 21 piivini
heindkuuta 1977 annetulla lailla seki 23 piivini huhtikuuta 1971 ja 7 piivini maaliskuuta 1980
annetuilla laeilla (302/71 ja 169/80), uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

2 luku

Yieisid siinnoksii vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

la§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla
kertaa suoritettava useampia vankeusrangaistuk-
sia, joita ei ole toisiinsa yhdistettivi, ja niiden
ohella tai erikseen sakon muuntorangaistuksia,
foiden asemesta ei ole midrittivi yhteisti muun-
torangaistusta, tangaistuslaitoksen johtajan on
laskettava ne yhteen tiysin miéirin. Kuitenkin on
elinkautisen vankeusrangaistuksen katsottava ki-
sittdvin kaikki miiriaikaiset vankeusrangaistuk-
set ja sakon muuntorangaistukset. Miiriaikaisen
vankeusrangaistuksen yhteenlaskettu aika ei saa
olla pitempi kuin kaksikymmenti vuotta eikd
sakon muuntorangaistuksen pitempi kuin sata-
kahdeksankymmenti pidivii. Kun vankeusran-
gaistus ja sakon muuntorangaistus on laskettu
yhteen, tuomitun on katsottava ensin suotittavan
muuntorangaistuksen.

Jos vankeusrangaistusta tai muuntorangaistusta
rangaistuslaitoksessa suorittamassa olevan vangin
taikka tutkintavangin suoritettavaksi tulee uusi
muuntorangaistus, rangaistuslaitoksen johtaja saa
sakon maksamista varten lykidti suoritettavan
muuntorangaistuksen tiytintodonpanon alkamista
enintiin yhdelli kuukaudella tiytintddnpanokir-
jan saapumisesta rangaistuslaitokseen, ei kuiten-
kaan pitemmiksi ajaksi kuin etti sanotun muun-
torangaistuksen tiytintdénpano voidaan aloittaa
ennen kuin vanki piisee rangaistuslaitoksesta.

lag§

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla
kertaa suoritettava useampia vankeusrangaistuk-
sia, joita ei ole toisiinsa yhdistettivi, ja niiden
ohella tai erikseen sakon muuntorangaistuksia,
rangaistuslaitoksen johtajan on laskettava ne yh-
teen tdysin mdirin. Kuitenkin on elinkautisen
vankeusrangaistuksen katsottava kisittivin kaikki
miiriaikaiset vankeusrangaistukset ja sakon
muuntorangaistukset. Miiriaikaisen vankeusran-
gaistuksen yhteenlaskettu aika ei saa olla pitempi
kuin kaksikymmenti vuotta eiki sakon muunto-
rangaistuksen pitempt kuin satakaksikymmenti
piivdid. Kun vankeusrangaistus ja sakon muunto-
rangaistus on laskettu yhteen, tuomitun on kat-
sottava ensin suotittavan muuntofrangaistuksen.

Jos vankeusrangaistuksen tiytintionpanoa var-
ten tai tutkintavangiksi rangaistusiaitokseen tule-
valla on suoritettavanaan muuntorangaistus tai
Jos muuntorangaistuksen téytintéénpanoa varten
sinne tulevan suoritettavana on toinem muunto-
rangaistus tai rangaistusiaitoksessa olevan vangin
suoritettavaksi tulee muuntorangaistus, rangais-
tuslaitoksen johtaja saa sakon maksamista varten
lykiti suoritettavan muuntorangaistuksen tiytin-
todnpanon alkamista enintiin Aehdella kuukau-
della tiytintéonpanokirjan saapumisesta rangais-
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tuslaitokseen. Lykkdysti ei saa kuitenkaan myon-
t44 pitemmikst ajaksi kuin ettd sanotun muunto-
rangaistuksen tiytintéénpano voidaan aloittaa
ennen kuin vanki pidsee rangaistuslaitoksesta.

Sen lisiksi mité 6 luvun 12 §:n 2 momentissa
on sididetty muuntorangaistukseen tuomitun oi-
keudesta maksaa sakkonsa muuntorangaistuksen
mddrigmisen filkeen, on rangaistuslaitokseen
muuntorangaistuksen  tiytintdonpanoa varten
saapuneella oikeus maksaa muunnetuista sakoista
maksamatta oleva koko rabamiiri vield saapu-
mispdtvin filkeisend vilteni sellaisena arkipirvi-
nd, fona valtion virastoissa yleensi tyGskennel-
lddn.  Jos tiytintéénpantavana on useampia
muuntorangaistuksia, sakotetulla on otkeus suo-
rittaa sakkonsa yhdenkin muuntorangaistuksen
osalta. Rabamiirin maksamalla tuomittu vapan-
tuu Rysymyksessd olevaa muuntorangaistusia
enemmdilti suorittamasta.

6 luku

Sakosta ja sakon muuntorangaistuksesta

Asian kisittelypéivdd midrittiessi on kiinni-
tettivi huomiota sithen, ettd sakotetulle jii koh-
tuullinen aika sakon maksamiseen vieli ennen
oikeudenkiyntipdivii. Haasteaika on vihindiin
yksi kuukausi.

13 §

Jos muuntorangaistuksen miirdimistd koske-
van alioikeuden piitoksen julistamisen 227 raas-
tuvanoikeuden puheenfoblajan suorittaman yh-
teisen muuntorangaisiuksen midriimisen jilkeen
kiy selville, etti sakotettu on ennen piitdksen
julistamista 2ai yhteisen muuntorangaistuksen
médrdigmistd maksanut osan muunnetuista sa-
koista, piditds on muuntorangaistuksen miirii-

Asian kisittélypiivii midrittiessi on kiinni-
tettivi huomiota sithen, etti sakotetulle jii koh-
tuullinen aika sakon maksamiseen vieli ennen
oikeudenkiyntipiivii. Haasteaika on vihintiin
yksi kuukausi. Jos sakotettu on fo haastettu
muuntorangaistuksen miiriimisti koskevaan oi-
keudenkiyntiin ja hinelle on varattu yhden kuu-
kauden haasteaika, hinet saadaan haastaa. sa-
maan otkendenkiyntiin myos muusta maksamat-
ta olevasta sakosta lyhyemmdillikin kuin kuukau-
den haasteajalia. Jos sakotettu on henkilskohiai-
sesti lisnd tdssi tarkoitetussa otkeudenkdynnissi,
stind voidaan tlman haastamista esittii vaatimus
muuntorangaistuksen miirdimisesti muustakin
sakosta,

13 §

Jos muuntorangaistuksen miiridmistd koske-
van alioikeuden péitéksen julistamisen jilkeen
kiy selville, etti sakotettu on ennen piitoksen
julistamista maksanut osan muunnetuista sakois-
ta, pditds on muuntorangaistuksen miiriimises-
si noudatettujen perusteiden mukaisesti oikaista-
va sakoista maksamatta olevaa rahamiirii vastaa-
vaksi.
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misessi noudatettujen perusteiden mukaisesti oi-
kaistava sakoista maksamatta olevaa rahamiirii
vastaavaksi.

Oikaisun tekee muuntorangaistuksen méirin-
nyt alioikeus zai yhteisen muuntorangaistuksen
médgrinnyt  raastuvanoikeuden pubeenfobtaa.
Mikili asia ei siedi viivytystd, oikaisun tekee
kihlakunnanoikeuden puolesta sen puheenjohta-
ja tai kihlakunnantuomari tai kirdjituomari seki
raastuvanoikeuden puolesta sen puheenjohtaja.
Oikaisusta on tehtivi merkinti piitokseen. Sittd
on myds ilmoitettava asianosaisille, mikili se on
mahdollista, ja jos pddtoksesti on haettu muutos-
ta, myds ylemmille oikeudelle. Jos ylempi oikeus
on jo ratkaissut muuntorangaistuksen mairdimis-
ti koskevan asian, oikaisun tekee ylempi oikeus.

14 §

Alioikeuden piitokseen muuntorangaistuksen
midriimisti koskevassa asiassa haetaan muutosta
valittamalla. Rikoslain 7 luvun 9 §:n 3 momen-
tissa tarkottettuun yhteisen muuntorangaistuksen
mdiriimiseen ja edelli 13 §:ssi tarkoitettuun
oikaisuun ei saa hakea muutosta varsinaisin muu-
toksenhakukeinoin. Jos asianosainen katsoo, ettd
sanottu yhteisen muuniorangaistuksen miirii-
minen tai piitdksen oikaisu on suoritettu vit-
heellisesti, hinen on kanneltava siiti hovioikeu-
teen 30 piivissi siitd pdivisti, jona hin sai
mdiriémisestd tai oikaisusta tiedon.
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Oikaisun tekee muuntorangaistuksen miirin-
nyt alioikeus. Mikili asia ei siedi viivytystd,
oikaisun tekee kihlakunnanoikeuden puolesta
sen puheenjohtaja tai kihlakunnantuomari tai
kirdjituomari seki raastuvanoikeuden puolesta
sen puheenjohtaja. Oikaisusta on tehtivi mer-
kinti piddtékseen. Siiti on myds ilmoitettava
asianosaisille, mikili se on mahdollista, ja jos
péitoksestid on haettu muutosta, myés ylemmille
oikeudelle. Jos ylempi oikeus on jo ratkaissut
muuntorangaistuksen  mairddmisti  koskevan
asian, oikaisun tekee ylempi oikeus.

14 §

Alioikeuden pidtskseen muuntorangaistuksen
midriimistid koskevassa asiassa haetaan muutosta
valictamalla. Edelld 13 §:ssi tatkoitettuun oikai-
suun ei saa hakea muutosta vatsinaisin muutok-
senhakukeinoin. Jos asianosainen katsoo, ettd
pidtoksen oikaisu on suoritettu virheellisesti, hi-
nen on kanneltava siitd hovioikeuteen 30 piivissi
siitd piivistd, jona hin sai oikaisusta tiedon.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Jos timin lain tullessa voimaan on tiytintéon-
Dbantavana tai mybhemmin tulee tiytintéonpan-
tavaksi sakon muuntorangaistus, foka latnvoiman
saaneella piitokselli om mdéiritty ennen lain
voimaantuloa, sakotettu vapautuu muuntoran-
gaistusta enemmiltl suorittamasta suoritettuaan
vankeuspdivien tai yhteenlaskettujen vankeuspii-
vien mdéirdstié puolet, vihintiin kuitenkin nelfi
74 yhteenlaskettua muuntorangaistusia enintiin
Satakaksikymmentd piivii. Yiimenevi pitvin osa
Jatetdin tuolloin rangaistusaikaa laskettaessa huo-
mioon ottamarta.

Sakko- 1@ muuntorangaisiusta, josta sakotettu
on vapautunut emnen liméin lain voimaantuloa
rikoslain 7 luvan 8 a §:n 2 momentin nofalla, ei
saa panna téytintoon. Muuntorangaistusta, joka
on midritty ennen 1 pitvii kuuta

Ddwind



Voimassa oleva laki

5 168300665P

1985 vp. — HE n:o0 153 33

Ebdotus

19 tehdysti rikoksesta tuomitun sakon sifas-
ta, ei saa wuden lain aikana panna tiytintoon.
Aikaisernman  lain  atkana Ddtvin
kuuta 19 Jilkeen tehdyisti
rikoksista tuomittufen sakkofen muuntorangais-
tusta el saa uuden lain aikana panna tiylintoon
yhteensi enempdi kuin mitd jii jiljelle, kun
yhdeksistikymmenesti piivisti vihennetiin ai-
kaisemman lain aikana tehdysté rikoksesta tuo-
mitun sakon muuntorangaistuksesta mainitun
pétvin kuuta 19 Jétkeen van-
han tai unden lain atkana tiytintoénpantu mii-
rd. Jos tiytintoonpantavana on edelli 2 momen-
tissa tarkoitettu muuntorangaistus, joka on mii-
ritty sekd ennen 1 pévii kuunta
19 tehdyisti ettd myohemmin tehdyisti
rikoksista tuomituista sakoista, sitd t@ytintéon-
pantaessa fa 2 momenttia muntoin sovelletiaessa
on vankeuspiivien midriksi katsottava enintiin
niin monta pawii kuin viimeksi mainituista
rikoksista oli tuomittu pitvisakkoga.

Jos samalla kertaa on pantava tiytintéon aikai-
semman fa uuden lain aikana tehdyisii rikoksista
tuomittufen sakkofen muuntorangaistukset, tuo-
mitun on Ratsottava ensin suorittavan aikaisem-
man lain atkana tehdyisti rikoksista tuomitun
sakon muuntorangaistuksen.

Jos muuntorangaistus on miiritty ankaram-
maksi kuin rikoslain 2 ja 7 luvun muunttamisesta

Dpétving kuuta 19  annetun lain
(/) voimaantulosiinniksen huomioon ot-
taen OMisi voitu miErité, padtos on saatettava
otkaistavaksi. Otkaisun toimittamisesta fa muu-
toksenbausta sithen on vastaavasti voimassa mité
timin asetuksen G luvun 13 ja 14 §:558 on sakon
maksamisen jobhdosta tapahtuvasta oikaisusta sii-
detty.

Lain voimaantuloon littyviin toimenpiteisiin
voidaan ryhtyé fo ennen lain voimaantulopiivii.






