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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 1
ja 2 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan pidittdmisen ja van-
gitsemisen edellytyksid muutettaviksi siten, ettd
rikoksesta epdilty saataisiin pidattdd ja vangita
paonvaaran, jilkienpeittdmisvaaran tai rikos-
ten jatkamisvaaran torjumiseksi, jos rikoksesta
saddetty ankarin rangaistus on vihintiin vuosi
vankeutta. Tdhdn asti on edellytetty, ettd sa-
nottu ankarin rangaistus on enemmin kuin
vuosi vankeutta.

Pidittamistd ja vangitsemista koskeviin pak-
kokeinolain sddnndksiin kuuluu erityinen koh-
tuussddnnds, jonka mukaan ketddn ei saa
pidittdd tai vangita, jos se asian laadun taikka
rikoksesta epdillyn idn tai muiden henkilékoh-
taisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta. Koh-
tuullisuuden arvioimisperusteisiin ehdotetaan

lisdttdvaksi rikoksesta odotettavissa oleva ran-
gaistus.

Pidittimisen ja vangitsemisen sijasta voi-
daan kiyttdd myos lievempdd pakkokeinoa,
matkustuskieltoa. Sen edellytykset ovat peri-
aatteessa samat kuin pidittimisen ja vangitse-
misen edellytykset. My6s matkustuskiellon
edellytyksid koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd epdilty voitaisiin mii-
ratid matkustuskieltoon, jos rikoksesta sdadetty
ankarin rangaistus on vihintddn vuosi vanke-
utta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja uudistuk-
sen tarve

Vuoden 1989 alusta voimaan tulleen pakko-
keinolain (450/87) mukaan rikoksesta todenné-
koisin syin epdilty saadaan pidittdd ja vangita,
jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
enemman kuin vuosi vankeutta ja epdillyn
olojen tai muiden seikkojen perusteella on
todennikoistd, ettd héin:

1) ldhtee pakoon taikka muuten karttaa
esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen
tdytdntodnpanoa (paonvaara);

2) vaikeuttaa asian selvittdmistd hivittdmail-
14, turmelemalla, muuttamalla tai kdtkemalld
todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todista-
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jaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikos-
kumppaniinsa (jalkienpeittimisvaara); taikka

3) jatkaa rikollista toimintaa (rikosten jatka-
misvaara).

Erityisen torkedstd rikoksesta eli sellaisesta
rikoksesta, josta ei ole sdiddetty lievempia
rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta, to-
dennékdisin syin epdilty saadaan pidittidd tai
vangita, vaikkei hinen osaltaan olisikaan paon-
vaaraa, jélkienpeittdmisvaaraa tai rikosten jat-
kamisvaaraa. Rikoksesta sdddettyyn rangais-
tukseen katsomatta saadaan vangita sellainen
rikoksesta todenndkdisin syin epdilty, joka on
tuntematon ja kieltiytyy ilmoittamasta nime-
ddn tai osoitettaan taikka antaa siitd ilmeisesti
virheellisen tiedon. Samoin saadaan rikoksesta
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todenndkoisin syin epdilty rikoksesta sdddet-
tyyn rangaistuksecen katsomatta piddttdd tai
vangita, jos on todennikdistd, ettd hin poistu-
malla maasta karttaa esitutkintaa, oikeuden-
kayntid tai rangaistuksen tdytintdonpanoa.

Piddttdmisen ja vangitsemisen sijasta rikok-
sesta todenndkoisin syin epdilty voidaan myods
maidrdtd matkustuskieltoon. Sen edellytykset
ovat padpiirteittdin samat kuin pidittdmisen ja
vangitsemisen edellytykset, mutta sitd ei voida
kdyttdd jalkienpeittdmisvaaran vaan pelkdstddn
paonvaaran tai rikosten jatkamisvaaran torju-
miseksi.

Pakkokeinolain sddtdmisen yhteydessd pidat-
tdmisen ja vangitsemisen edellytyksid koskevat
sddnndkset muuttuivat jonkin verran erityisen
torkeiden rikosten osalta sekd niissd tapauksis-
sa, joissa epdilty saadaan pidattdd rikoksesta
sdadettyyn rangaistukseen katsomatta. Sen si-
jaan perussddnnds, jonka mukaan rikoksesta
sdddetyn ankarimman rangaistuksen tulee olla
enemmdin kuin vuosi vankeutta, jdi ennalleen.
Ennen rikoslainsddddnndn kokonaisuudistuk-
sen ensimmdiseen vaiheeseen kuuluvien lakien
(769-834/90) voimaantuloa sddnnds merkitsi
kiytinnossd, ettd rikoksesta sdddetyn ankarim-
man rangaistuksen tuli olla vidhintddn kaksi
vuotta vankeutta, silld tuolloin ei lainsdddan-
nossd ollut ilmeisesti juuri lainkaan rangais-
tusasteikkoja, joissa vankeuden enimmaismaa-
rd olisi ollut yhden ja kahden vuoden vaililla.
Mainitun uudistuksen yhteydessa lakiin otettiin
kolme rangaistussddnnostd, joissa rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on yksi vuosi kuusi
kuukautta vankeutta. Ndmi ovat varkauden
(RL 28:1), kavalluksen (RL 28:4) ja kitkemis-
rikoksen (RL 32:1) rangaistussddnndkset.

Rikoslainsddddnnén  kokonaisuudistuksen
ensimmdiseen vaiheeseen kuuluva lainsdddiantd
tuli voimaan 1 pidivind tammikuuta 1991.
Kokonaisuudistuksen keskeisiin periaatteisiin
kuuluvat rikosten selked torkeysluokitus ja
pyrkimys saattaa eri rikosten rangaistusasteikot
vastaamaan entistd paremmin rikosten moitit-
tavuutta ja myds niistd kdytdnndn tuomiois-
tuintoiminnassa tuomittavia rangaistuksia. Ri-
koslain vield uudistamatta oleville osille on
tunnusomaista laajojen rangaistusasteikkojen
kaytto. Kaytinnossd rangaistukset téllaisista
rikoksista sijoittuvat lihes aina huomattavasti
alle asteikon puolivilin.

Rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
lahes kaikkien maiden pakkokeinolainsdddan-
ndissd perinteisesti mddridnnyt sen, saadaanko

jotakin pakkokeinoa kdyttdd rikoksen selvittd-
misen, oikeudenkdynnin ja rangaistuksen tdy-
tdntd6npanon turvaamiseksi. Joskus rikosten
enimmdisrangaistuksia on jouduttu korotta-
maan jopa keinotekoisesti tarpeellisten pakko-
keinovaltuuksien saamiseksi. Periaatteena on
kuitenkin pidettivd, ettd rikoksen enimmdis-
rangaistus midrdytyy sen paheksuttavuuden ja
haitallisuuden, ei pakkokeinojen kdyttomah-
dollisuuksien perusteella.

Yhtend syynd siihen, ettd erdiden varallisuu-
teen kohdistuvien rikosten enimmadisrangais-
tukseksi tuli rikoslainsddddnnén kokonaisuu-
distuksen yhteydessid yksi vuosi kuusi kuukaut-
ta vankeutta, oli pakkokeinojen kayttdoikeu-
den turvaaminen. Tdmid ei kuitenkaan ollut
yksinomainen syy, vaan enimmadisrangaistuk-
sen valintaan vaikutti myos varkauden ja erdi-
den muiden varallisuuteen kohdistuvien rikos-
ten paheksuttavuuden vertailu.

Kokonaisuudistuksen ensimmdisen vaiheen
kisittineessd  hallituksen esityksessi (HE
66/1988 vp) ehdotettiin luvattoman kéyton
enimmaisrangaistukseksi niin ikddn yksi vuosi
kuusi kuukautta vankeutta. Eduskunnan laki-
valiokunta kiinnitti mietinnéssddn (LaVM
6/1990 vp) huomiota siihen, ettd tdméd rangais-
tusasteikko saattaa erdissd, tosin kiytdnndssi
harvinaisissa, tapauksissa osoittautua liian al-
haiseksi. Esimerkkind mainittiin toisen tietoko-
neen luvaton kéayttd torkeimmissi muodois-
saan sekd tapaukset, joissa luvattomalla kiy-
tolld aiheutetaan rikoksen uhrille tdmén olot
huomioon ottaen poikkeuksellisen tuntuvaa
vahinkoa tai haittaa. Valiokunta katsoi, ettd
rikoslain 28 lukuun olisi otettava nditd tapa-
uksia varten erillinen torkeén luvattoman kiy-
ton rangaistussddnnds. Ankarimmaksi rangais-
tukseksi torkedstd luvattomasta kiytostd ehdo-
tettiin kahta vuotta vankeutta. Valiokunta piti
erillistd torkedn luvattoman kdytdn rangaistus-
sddnnostd tarpeellisena myods siksi, ettd luvat-
toman kiytén enimmdisrangaistuksen korotta-
minen hallituksen esityksen mukaisesta yhdesta
vuodesta kuudesta kuukaudesta vankeutta olisi
johtanut epdsuhtaan esimerkiksi varkauden
rangaistusasteikon kanssa. Luvatonta kaytt6d
voidaan valiokunnan mielestd pitdd yleensd
vihemméin paheksuttavana kuin varkautta.

Valiokunta katsoi myos, ettd kun lakiin
saddaan erillinen térkedn luvattoman kiytén
rangaistussddnnds, luvattomasta kaytostd sda-
detyksi ankarimmaksi rangaistukseksi riittdisi
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yksi vuosi vankeutta, joka olisi lievempi kuin
varkauden enimmadisrangaistus. Eduskunta hy-
vaksyi valiokunnan kannan ja muutti lakieh-
dotusta valiokunnan esittimalld tavalla.

Kun luvattoman kiyton perustekomuodon
enimmaisrangaistukseksi tuli yksi vuosi vanke-
utta eikd pakkokeinoja koskevia sddnndksid
muutettu samassa yhteydessd, luvattomasta
kaytostd epdiltyd ei saa pddsddnnon mukaan
pidittdd tai vangita. Torkedn luvattoman kiy-
toén kysymyksessd ollessa nididen pakkokeino-
jen kayttd sen sijaan on mahdollinen. Tutkin-
nan alkuvaiheissa on joskus epdvarmaa, mihin
saman perustunnusmerkiston mukaiseen tor-
keysluokkaan tutkittavana oleva teko kuuluu.
Rikoslainsddddnnon kokonaisuudistuksen yh-
teydessd omaksuttiin kuitenkin periaate, ettd ne
tilanteet, joissa rikos sijoittuu térkedn teko-
muodon piiriin, luetellaan laissa tyhjentidvésti.
Niin ollen esimerkiksi luvatonta kayttéd tut-
kittaessa voidaan jo yleensd tutkinnan alussa
todeta, ettei kysymyksessi voi olla torked
Juvaton kaytto.

Mainittu lainmuutos on aiheuttanut sen, etti
moottoriajoneuvon  luvattomasta  kaytosta
epailtyd ei voida pidéttdd tai vangita. Mootto-
riajoneuvon luvattomalle kidytolle on tunnus-
omaista, ettd siihen syyllistyvit usein jengeind
toimivat nuoret ja samat henkilot saattavat
toistaa tekonsa lyhyin véliajoin. Vangitseminen
on ndiden rikosten osalta tarpeen varsin har-
voin, mutta piddttdmistd tarvittaisiin monissa
tapauksissa erityisesti siksi, ettid jengien kysy-
myksessé ollessa jilkienpeittdmisvaara on usein
poikkeuksellisen suuri.

Sitd aikaa, minkd rikoksesta epdillyn on
oltava saapuvilla esitutkinnassa — 12 tuntia,
mihin littyy oikeus estdd epdillyn poistuminen
poliisiasemalta tai vastaavasta paikasta — ei
voida pitd4 riittdvand esimerkiksi, kun selvitet-
tdviana on laaja moottoriajoneuvon luvattomi-
en kiyttdjen sarja. Joissakin tapauksissa pidat-
timinen voi olla tarpeen myos rikosten jatka-
misen estdmiseksi, erityisesti rikoskierteen kat-
kaisemiseksi.

2. Ehdotetut muutokset

Vapauteen  kohdistuvien pakkokeinojen
kidyttdminen luvatonta kiyttod koskevissa asi-
oissa voidaan tehdd mahdolliseksi kolmella eri
tavalla:

1) korottamalla teosta sdiddettyd enimmdis-
rangaistusta,

2) alentamalla pakkokeinolain pidattdmistd,
vangitsemista ja matkustuskieltoa koskevissa
sddnnoOksissd sitd rangaistusrajaa, jonka jalkeen
nédiden pakkokeinojen kdyttdminen on mahdol-
lista tai

3) ottamalla kyseisiid pakkokeinoja koskeviin
sddnnoksiin poikkeussddnnds, jonka mukaan
piddttdminen, vangitseminen tai matkustuskiel-
toon madrddminen on mahdollista luvattoman
kayton kysymyksessd ollessa, vaikkei teosta
sdddetty ankarin rangaistus olekaan enemmaén
kuin yksi vuosi vankeutta.

Luvattomasta kiytostd sdddetyn enimmaéis-
rangaistuksen korottaminen ei ole perusteltua,
koska eduskunnan lakivaliokunnan ehdotuksen
pohjalta laadittu rangaistussddnndstd vastaa
niitd periaatteita, jotka rikoslainsdaddannon ko-
konaisuudistuksessa on pantu rikosten térkey-
sporrastuksen ja rangaistusasteikkojen valin-
nan pohjaksi.

Kiinniottamista ja etsintdd koskeviin pakko-
keinolain sddnndksiin on otettu poikkeusluet-
telot niistd rikoksista, joiden kysymyksessd
ollessa nditd pakkokeinoja saadaan kayttda,
vaikka asianomaisesta rikoksesta sdddetty an-
karin rangaistus alittaakin kyseisen pakkokei-
non kiyttdmiseen oikeuttavan rangaistusrajan.
Téllaiset poikkeusluettelot ovat kuitenkin laki-
teknisesti vaikeaselkoisia.

Nykyisen pakkokeinolain sidtimiseen johta-
neessa hallituksen esityksessd (HE 14/1985 vp)
ehdotettiin, ettd rikoksesta todennikdisin syin
epdilty olisi saatu piddttda, vangita tai mairiti
matkustuskieltoon pddsdidnndn mukaan silloin,
kun rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
vdhintddn vuosi vankeutta. Ehdotusta perustel-
tiin silld, ettd rikoslain kokonaisuudistuksen
yhteydessd joidenkin rikosten rangaistusasteik-
kojen valinta oli osoittautunut ongelmalliseksi
pakkokeinoja koskevien sddnndsten takia. Té-
m4é johtaa helposti enimmadisrangaistusten kei-
notekoiseen korottamiseen tarpeellisten pakko-
keinojen kayttdmisoikeuksien saamiseksi. Pi-
dittimiseen ja vangitsemiseen oikeuttavan ran-
gaistusrajan alentaminen tasan yhteen vuoteen
vankeutta olisi helpottanut rangaistusasteikko-
jen valintaa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi la-
kivaliokunnalle antamassaan  lausunnossa
(PeVL 4/1986 vp), ettd hallituksen esitykseen
sisdltyneet ehdotukset pakkokeinojen kiytt6on
oikeuttavien rangaistusrajojen alentamisesta
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olisivat merkinneet yleisesti ottaen sitd, ettd
pakkokeinojen kayttimisedellytykset olisivat
lieventyneet. Valiokunnan késityksen mukaan
tdllainen muutos olisi ollut perusoikeuksien
suojan kannalta perusteltavissa vain erityisen
painavista syistd, jollaisia hallituksen esitykses-
sd ei kuitenkaan tuotu esille. Lakivaliokunta
toisti mietinndssddn (LaVM 9/1986 vp) perus-
tuslakivaliokunnan kannan ja esitti piddttdmi-
sen, vangitsemisen ja matkustuskieltoon mai-
radmisen edellytykseksi paddsddnnon mukaan,
ettd rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmdn kuin vuosi vankeutta.

Esitutkinta- ja pakkokeinolakien eduskunta-
késittelyn aikana ei rikoslainsdddannon koko-
naisuudistuksen ensimmdisen vaiheen késitta-
vin hallituksen esityksen sisdlto ollut vield
tarkoin tiedossa. Esitys annettiin vuoden 1988
valtiopdiville. Rikoslain uudistuksen edettyd
nyt pitemmaélle kysymys pakkokeinojen kaytta-
miseen oikeuttavista rangaistusrajoista on otet-
tava uudelleen tarkasteltavaksi, kuten pakko-
keinolakia sdddettdessd voitiin ennakoida.

Erdiden varallisuusrikosten yhden vuoden
kuuden kuukauden enimmadisrangaistuksesta
todettiin aikaisemmin mainitussa rikoslainsia-
ddnnoén kokonaisuudistuksen ensimmadisti vai-
hetta koskeneessa hallituksen esityksessd avoi-
mesti, ettd tdllainen enimmdisrangaistus on
poikkeuksellinen ja lisdksi vastoin pyrkimysti
selkeddn, yhdenmukaiseen linjaan rikoslain as-
teikkoratkaisuissa. Rikoslainsddddnnon uudis-
tustyOss pyrittiin aluksi siihen, ettd kdytettavia
rangaistusasteikkoja olisivat olleet muun muas-
sa sakko — 1 vuosi vankeutta sekd sakko — 2
vuotta vankeutta. Yhden vuoden kuuden kuu-
kauden enimmdisrangaistuksella varustetussa
asteikossa muodostuu yldpddhin helposti kiyt-
tdmétén alue. Poikkeuksellinen ratkaisu omak-
suttiin kuitenkin muun muassa siksi, ettd vuo-
den enimmadisrangaistuksella olisi ollut heijas-
tusvaikutuksia pakkokeinojen kiyttdmismah-
dollisuuksiin.

Toisaalta rikoslainsddddnnén kokonaisuu-
distuksessa on toistaiseksi uudistettu rangais-
tusasteikkoja suhteellisen varovasti, koska
muussa tapauksessa ajaudutaan nopeasti epa-
suhtaan rikoslain uudistetussa ja uudistamatto-
massa osassa olevien rikosten rangaistusasteik-
kojen vililld. Rikoslain uudistetun osan ran-
gaistusasteikot ja — taso on tarkoitus tarkistaa
kokonaisuudessaan uudistuksen viimeisessd
vaiheessa.

Edelld olevan valossa ndyttds ilmeiseltd, ettd

pakkokeinojen kiyttdmismahdollisuuksien tur-
vaaminen vaikuttaa edelleen rangaistusasteik-
kojen wvalintaan. Jos vapauteen kohdistuvien
pakkokeinojen kdyttdmismahdollisuuden tur-
vaaminen katsotaan tarpeelliseksi luvattoman
kidyton kohdalla, yhtd perusteltua se on erdiden
muiden rikoslain jo uudistetussa osassa olevien
rikosten kohdalla. Téllaisia ovat esimerkiksi
liitteessd 2 mainittu vakuutuspetos ja maksu-
vélinerikokset.

Pidattimisen edellytyksid koskevia saannok-
sid ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd rikok-
sesta todenndkoéisin syin epdilty saataisiin pi-
dattda tai vangita paonvaaran, jilkienpeitti-
misvaaran tai rikosten jatkamisvaaran torjumi-
seksi, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn vuosi vankeutta. Kun vangit-
semisen edellytykset ovat pakkokeinolain 1
luvun 8 §:n 1 momentin mukaan periaatteessa
samat kuin pidittdmisen edellytykset, epdilty
saataisiin myds vangita téllaisesta rikoksesta,
jos edellytykset olisivat edelleen olemassa van-
gitsemisvaatimuksesta paitettdessa.

Muutosehdotuksen vaikutusten arvioimiseksi
liitteeksi 2 on otettu luettelo niistd rikoksista,
joista piddttdminen, vangitseminen ja matkus-
tuskieltoon midrddminen tulisi uudistuksen jal-
keen mahdolliseksi. Osa luettelossa mainituista
rikoksista on sellaisia, joista kdytdnndssd yleen-
sd tuomitaan vain sakkorangaistus. Uudistuk-
sen tarkoituksena ei ole, ettd vapauteen koh-
distuvia pakkokeinoja ryhdyttdisiin kaytta-
midn runsaasti tdllaisten rikosten kysymykses-
sd ollessa. Tdméan vuoksi ehdotetaan pakkokei-
nolain 1 luvun 3 §n 5 momentissa ja 8 §n 3
momentissa olevia kohtuussdinnoksid tdyden-
nettdviksi. Sddnndsten nykyisen sanamuodon
mukaan ketddn ei saa piddttdd tai vangita,
milloin se asian laadun taikka epdillyn idn tai
muiden henkilokohtaisten olojen vuoksi olisi
kohtuutonta. Nyt kohtuullistamisperusteisiin
ehdotetaan lisittdviksi myos rikoksesta odotet-
tavissa oleva rangaistus. Tdmi peruste on jo
tdhinkin saakka kdytdnndssd sisdltynyt késit-
teeseen asian laatu, mutta rangaistusrajan alen-
tuessa periaatetta on syytd erityisesti korostaa.

Pidédttdminen tai vangitseminen voi siis olla
kohtuutonta, jos rikoksesta on mitd ilmeisim-
min odotettavissa vain sakkorangaistus, ehdol-
linen vankeusrangaistus tai pditdés tuomitse-
matta jattimisestd. Toisaalta kohtuussddnnok-
set ovat harkinnanvaraisia ja niiti sovellettaes-
sa on suoritettava etuvertailua. Vaikka nuorten
pidittiminen ja vangitseminen voi yleensi olla
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kohtuutonta, sitd voidaan pitdd perusteltuna
esimerkiksi, jos sen avulla voidaan torjua jil-
kienpeittimisvaara ja saada laaja ja pitkdédn
jatkunut luvattomien kdyttdjen sarja selvitetyk-
si.

3. Asian valmistelu

Esityksen on valmistellut oikeusministerién
ja sisdasiainministerion edustajista koottu tyo-
ryhmd, jonka tehtdvdnd on valmistella ehdotus
hallituksen esitykseksi sellaisiksi esitutkinta- ja
pakkokeinolakien muutoksiksi, joihin ndiden

lakien voimassaoloaikana ilmenneet sovelta-
misongelmat antavat aihetta. Nyt kasiteltdvani
oleva hallituksen esitys on laadittu kiireellisyy-
tensd vuoksi erillisena.

Esitys on viimeistelty oikeusministeridssi vir-
katyona.

4. Esityksen taloudelliset ja
ganisatoriset vaikutukset

or-

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia tai
organisatorisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 luku. Kiinniottaminen, piddttdminen ja van-
gitseminen

Piddttaminen

38. Pidittimisen edellytykset. Pykilin 1
momentin 2 kohdassa olevaa pidittimisen
edellytysten padsddntdd ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd rikoksesta todenndkdisin syin
epdilty voidaan pidattdd, milloin rikoksesta
saddetty ankarin rangaistus on vihintdin vuosi
vankeutta ja lisdksi on olemassa paonvaara,
jalkienpeittdmisvaara tai rikosten jatkamisvaa-
ra. Voimassa olevan lain mukaan edellytetddn,
ettd rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmain kuin vuosi vankeutta.

Ilmaisutapa “rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus” otettiin kdyttéén, kun rikoslain 8
luvun sddnndkset rikosten vanhentumisesta uu-
distettiin vuonna 1973. Rikoslain 8 luvun 1 §:n
3 momentin mukaan rikoksesta sdddetylld ko-
vimmalla eli ankarimmalla rangaistuksella tar-
koitetaan sitd rangaistusta, joka tapaukseen
sovellettavassa rangaistussddnnoksessd on asi-
assa ilmenevien seikkojen vallitessa tehdystd
rikoksesta sdddetty enimmadisrangaistukseksi.
Tdma sddnnds soveltuu myos pakkokeinolaissa
kdytetyn ilmaisun tulkintaohjeeksi. Rikoslain
uudistamatta olevassa osassa on vield joitakin
rangaistussdinndksid, joissa on erityinen ran-
gaistusasteikko sen varalta, ettd rikos on tehty

lieventdvien tai raskauttavien asianhaarojen
vallitessa. Rikoksesta sdddetty ankarin rangais-
tus maiardytyy tillaisen asteikon perusteella
vain siind tapauksessa, ettd kysymyksessd oleva
teko voidaan katsoa tehdyksi tdllaisten asian-
haarojen vallitessa. Rikoslainsdddannén uudis-
tustydbn yhteydessd tillaisista rangaistusas-
teikoista on luovuttu. Uudistetussa rikoslain 28
luvussa olevat lievd luvaton kdyttd, luvaton
kiyttd ja torked luvaton kayttd on sen sijaan
katsottava kokonaan eri rikoksiksi, kuten
muutkin vastaavat uuden kirjoitustavan mukai-
set rikosten ryhmat.

Pidédttamisestd pdadtettdessd ei liloin oteta
huomioon rangaistuksen yleisid vihentdmispe-
rusteita. Jos nuori henkild syyllistyy luvatto-
maan kdyttéon tai tdysi-ikdinen luvattoman
kdyton yritykseen, kumpikin voidaan tuomita
enintddn yhdeksdksi kuukaudeksi vankeuteen,
joka on luvattoman kdytén enimmaéisrangaistus
vihennettynd yhdelld neljdsosalla. Sen sijaan
pakkokeinojen kiyttdmisoikeutta harkittaessa
rikoksesta sdddettynd ankarimpana rangaistuk-
sena pidetddn yhtd vuotta vankeutta.

Pakkokeinolain 1 luvun 8 §n 1 momentin
mukaan vangitsemisen edellytykset ovat peri-
aatteessa samat kuin pidittimisen edellytykset.
Niinpd rikoksesta epdilty voitaisiin vangita,
milloin rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus
on vahintddn vuosi vankeutta.

Pykédlin 3 momentissa on kohtuusddnnds,
jonka mukaan ketddn ei saa pidittdd, jos se
asian laadun taikka rikoksesta epdillyn ian tai
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muiden henkilokohtaisten olojen vuoksi olisi
kohtuutonta. Yleisperusteluissa mainituista
syistd yhdeksi kohtuullistamisperusteeksi ehdo-
tetaan otettavaksi rikoksesta odotettavissa ole-
va rangaistus.

Vangitseminen

8§. Vangitsemisen edellytykser. Pykdlin 3
momentissa olevaa kohtuussddnnostd ehdote-
taan tdydennettivdksi samalla tavalla kuin
3 §:n 5 momentissa.

2. luku. Matkustuskielto

18§. Matkustuskiellon edellytykset. Koska

matkustuskieltoa kédytetddn pidattdmisen ja
vangitsemisen sijasta, ehdotetaan, ettd rikok-
sesta todennédkdisin syin epdilty saataisiin mia-
rdtd piddttidmisen tai vangitsemisen sijasta mat-
kustuskieltoon, milloin rikoksesta sdddetty an-
karin rangaistus on vihintddn vuosi vankeutta
ja lisdksi on olemassa paonvaara tai rikosten
jatkamisvaara.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vilitto-
masti sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja

vahvistettu.

Edelld esitetyn perusieella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

pakkokeinolain 1 ja 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 1 luvun 3 §n 1
momentin 2 kohta ja 3 momentti ja 8 §:n 3 momentti sekd 2 luvun 1 §, sellaisina kuin niisti ovat
1 luvun 3 §n 3 momentti ja 8 §:n 3 momentti 27 pidivinid huhtikuuta 1990 annetussa laissa

(361/90), seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja
vangitseminen

3§
Piddttimisen edellytykset

Rikoksesta todennikéisin syin epdilty saa-
daan pidattaa:

2) jos rikoksesta on sdddetty lievempi ran-
gaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siita
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn vuosi
vankeutta ja epdillyn olojen tai muiden seikko-
jen perusteella on todennidkdoistd, ettd hin:

a) lidhtee pakoon taikka muuten karttaa
esitutkintaa, oikeudenkiyntii tai rangaistuksen
tdytdntddnpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittdmistd hivittdmal-
14, turmelemalla, muuttamalla tai kidtkemalld
todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todista-
jaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikos-
kumppaniinsa; taikka

¢) jatkaa rikollista toimintaa;

Ketddn ei saa pidittdd, jos se asian laadun,
rikoksesta odotettavissa olevan rangaistuksen
taikka rikoksesta epdillyn idn tai muiden hen-
kilokohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

8§
Vangitsemisen edellytykset

Ketddn ei saa vangita, jos se asian laadun,
rikoksesta odotettavissa olevan rangaistuksen
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taikka rikoksesta epdillyn idn tai muiden hen-  sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta sda-
kildkohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.  detty ankarin rangaistus on vihintddn vuosi
vankeutta ja epdillyn olojen taikka muiden
seikkojen perusteella on todennidkoistd, ettd

2 luku hin:
. 1) ldhtee pakoon taikka muuten karttaa
Matkustuskielto . ; . s .
u esitutkintaa, oikeudenkdyntia tai rangaistuksen
1§ tdytdntdénpanoa; tai

Matkustuskiellon edellytykset 2) jatkaa rikollista toimintaa.

Rikoksesta todennédkoisin syin epiilty saa- Tama laki tulee voimaan  pdivini
daan mdédratd piddttdmisen tai vangitsemisen kuuta 19

Helsingissd 18 pdivind lokakuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Qikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

pakkokeinolain 1 ja 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 30 piivdnd huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 1 luvun 3 §&n 1
momentin 2 kohta ja 3 momentti ja 8 §n 3 momentti sekd 2 luvun 1 §, sellaisina kuin niisti ovat
1 luvun 3 §n 3 momentti ja 8 §:n 3 momentti 27 paivind huhtikuuta 1990 annetussa laissa

(361/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Kiinniottaminen, pidittiminen ja
vangitseminen

3§

Piddittamisen edellytykset

‘Rikoksesta todenndkdisin syin epdilty saa-
daan pidattda:

2) jos rikoksesta on sdddetty lievempi ran-
gaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siiti
sdddetty ankarin rangaistus on enemmdn kuin
vuosi vankeutta ja epdillyn olojen tai muiden
seikkojen perusteella on todenndkoistd, ettd
héin:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa
esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen
tiytantoOnpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittdmistd hdvittdmaél-
14, turmelemalla, muuttamalla tai kdtkemalld
todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todista-
jaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikos-
kumppaniinsa; taikka

¢) jatkaa rikollista toimintaa;

Ketddn el saa piddttdd, jos se asian laadun
taikka rikoksesta epdillyn idn tai muiden hen-
kildkohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

8§
Vangitsemisen edellytykset

Ketddn el saa vangita, jos se asian laadun

38

Piddttamisen edellytykset

Rikoksesta todenndkdisin syin epdilty saa-
daan pidattda:

2) jos rikoksesta on sdddetty lievempi ran-
gaistus kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta siitid
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn vuosi
vankeutta ja epdillyn olojen tai muiden seikko-
jen perusteella on todennédkdistd, ettd hén:

a) ldhtee pakoon taikka muuten karttaa
esitutkintaa, oikeudenkiyntid tai rangaistuksen
taytintéOnpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittimistd havittimal-
14, turmelemalla, muuttamalla tai kdtkemdalld
todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todista-
jaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikos-
kumppaniinsa; taikka

c) jatkaa rikollista toimintaa,

Ketddn ei saa pidattdd, jos se asian laadun,
rikoksesta odotettavissa olevan rangaistuksen
taikka rikoksesta epdillyn idn tai muiden hen-
kilokohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

8§
Vangitsemisen edellytykset

Ketddn ei saa vangita, jos se asian laadun,
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Voimassa oleva laki

taikka rikoksesta epdillyn idn tai muiden hen-
kilokohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

Ehdotus

rikoksesta odotettavissa olevan rangaistuksen
taikka rikoksesta epdillyn idn tai muiden hen-
kilokohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

2 luku
Matkustuskielto

1§
Matkustuskiellon edellytykset

Rikoksesta todennidkdisin syin epdilty saa-
daan madrdtd pidittdmisen tai vangitsemisen
sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta sdi-
detty ankarin rangaistus on enemmdn kuin
vuosi vankeutta ja epdillyn olojen taikka mui-
den seikkojen perusteella on todennikoistd,
ettd hin:

1) lihtee pakoon taikka muuten karttaa
esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen
tdytdnt6onpanoa; tai

2) jatkaa rikollista toimintaa.

2 311455N

1§
Matkustuskiellon edellytykset

Rikoksesta todennidkdisin syin epdilty saa-
daan madrdtd pidattdmisen tai vangitsemisen
sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta sdi-
detty ankarin rangaistus on vdhintddn vuosi
vankeutta ja epdillyn olojen taikka muiden
seikkojen perusteella on todennédkdistd, etta
hén:

1) ldhtee pakoon taikka muuten karttaa
esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen
tdytdntoonpanoa; tai

2) jatkaa rikollista toimintaa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivand
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Liite 2

Rikoksia, joista siidetty ankarin rangaistus on vuosi vankeutta
1) Rikoslain uudistetut osat

28 luku. Varkaudesta, kavalluksesta ja luvattomasta kaytosta

Luvaton kiytté RL 28:7'
30. luku. Elinkeinorikoksista

Markkinointirikos RL 30:1
Kilpailumenettelyrikos RL 30:2
Kulutusluottorikos RL 30:3

35. luku. Vahingonteosta

Vahingonteko RL 35:1

36. luku. Petoksesta ja muusta epirehellisyydestd

Vakuutuspetos RL 36:4

37. luku. Maksuvilinerikoksista

Vidrdn rahan kiyttd RL 37:5'
Rahajiljitelmén levitys RL 37:7

Maksuvilinepetoksen valmistelu RL 37:11

39. luku. Velallisen rikoksista

Velallisen vilpillisyys RL 39:4
Velkojansuosinta RL 39:6

2) Rikoslain vield uudistamatta olevat osat

10 luku. Rikoksista uskonrauhaa vastaan
Uskonrauhan rikkominen RL 10:2

14. luku. Rikoksista ystdvyydessd olevaa valtiota vastaan

Puolueettomuusméérdyksen rikkominen RL 14:4°

15. luku. Rikoksista maan (Valtiosddtyd) vastaan ja toisen vaalioi-
keuden tahi ddnivallan hiiritsemisestd

Vaalioikeuden hiritseminen RL 15:2
Adnten ostaminen tai myyminen RL 15:3
Epérehellisyys vaaleissa RL 15:4!

16. luku. rikoksista julkista viranomaista ja yleistd jérjestystd
vastaan

Julkinen kehottaminen rikokseen RL 16:8'
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Liittyminen sotilaalliseen yhdistykseen
Vangin varustautuminen astalolla
Vangin karkaaminen

Vikivaltainen vankilan jirjestyksen rikkominen, johon ei sisilly

vikivallantekoa tai silld uhkaamista
Rikoksen suosiminen
Sotaviden pestaaminen vieraan valtion palvelukseen

Viranomaisen halventaminen raskauttavien asianhaarojen vallitessa
Sen hidpdiseminen, joka on asettunut puolustamaan laillista yhteis-

kuntajérjestystd

17. luku. Perdttomastd lausumasta

Periton lausuma esitutkinnassa

Viadrdan kirjallisen todistuksen antaminen viranomaiselle
Vietteleminen perdttémén lausuman antamiseen

18. luku. Rikoksista sukuoikeuksia vastaan

Aviopetos

23. luku. Liikennejuopumuksesta

Kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle

24. luku. Rauhan rikkomisesta

Julkisen kotirauhan rikkominen

Laiton kotietsintd

Julkisen kotirauhan vikivaltainen rikkominen
Salakuuntelu

Salakatselu

Haudanhépdéiseminen

27. luku. Kunnian ja yksityiselimédn loukkaamisesta
Herjaus

Julkinen herjaus, ei vastoin parempaa tietoa

34. luku. Yleistd vaaraa aiheuttavista rikoksista

Vaaran tuottaminen rautatien kdytdssd
Tuottamuksellinen haaksirikon aiheuttaminen
Tuottamuksellinen vaaran aiheuttaminen laivaliikenteelle
Tuottamuksellinen vesijohdon myrkyttdminen

38. luku. Salaisuuden rikkomisesta

Viestintirikos

40. luku. Virkarikoksista ja julkisyhteison tyOntekijin rikoksista
Asiakirjan luvaton paljastaminen

Virkavelvollisuuden rikkominen

43. luku. Hyvid tapoja koskevain méirdysten rikkominen

Peliluolan pitiminen

11

RL 168 a
RL 16:11 a
RL 16:11 b

RL 16:12
RL 16:20
RL 16:22
RL 16:242

RL 16:25

RL 17:4
RL 17:8
RL 17:9

RL 18:1!
RL 237

RL 24:12
RL 24:2
RL 24:3?
RL 24:3 b!
RL 24:3 b?
RL 24:4

RL 27:1
RL 27:22

RL 34:9°

RL 34:133
RL 34:14°
RL 34:15°

RL 38:8 (792/89)

RL 40:6 g792/89)
RL 40:10" (792/89)

RL 43:4'
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44. luku. Hengen, terveyden tahi omaisuuden suojelemiseksi annet-
tujen médrdysten rikkomisesta

Réjahdysaineen luvaton valmistaminen tai kaupan pitdminen

45. luku. Sotilasrikoksista

Sotilaan karkaaminen

Palveluksen valttiminen

Sotilaan niskoittelu

Palvelusrikos

Osallistuminen salahankkeeseen vaarallisen sotilasrikoksen tekemi-
seksi

Kurittomuus

3) Muut rikokset
Elatusturvarikos

Osakeyhtidrikos
Osuuskuntarikos
Kilpailunrajoitusrikos

Arvopaperimarkkinarikos

Johdannaismarkkinarikos

Arvopaperinvélityslitkerikos

Vakuutusyhtidrikos

Vakuutusliikkeen luvaton harjoittaminen
Vakuutusyhdistysrikos

Vakuutusyhdistyksen luvaton harjoittaminen
Rehulakirikos

Lannoitelakirikos

Torked maa-aineslain sddnndsten rikkominen
Tupakan markkinointirikos

Alkoholipitoisen aineen luvattoman valmistamisen edistiminen
Houkutteleminen alkoholipitoisen aineen valmistamiseen
Liikennepako

Tyodsuojeluviranomaisen médraysten rikkominen

Siirtolaisvilityksestd annetun lain rikkominen raskauttavien asian-
haarojen vallitessa

Henkil6rekisteririkos

Tietosuojaviranomaisen salassapitovelvollisuuden rikkominen

Vaarallisen terdaseen hallussapito yleiselld paikalla

RL 44:4°

RL 45:4°
RL 45:6'
RL 457!
RL 45:15'

RL 45:21
RL 45:24

Laki lapsen elatuksen tur-
vaamisesta, 41' §
Osakeyhtitlaki 16:8
Osuuskuntalaki 198 a §
Laki kilpailunrajoituksista
24' §
Arvopaperimarkkinalaki

Laki kaupankdynnistid va-
kioiduilla optioilla ja ter-
miineilld 5:3

Laki arvopaperinvilitys-
liikkeistd 32 §
Vakuutusyhtidlaki 18:4
Vakuutusyhtiolaki 18:3
Vakuutusyhdistyslaki 16:8
Vakuutusyhdistyslaki 16:7
Rehulaki 25 §
Lannoitelaki 23 §
Maa-aineslaki 172 §

Laki toimenpiteistd tupa-
koinnin  véhentdmiseksi
31'§

Alkoholilaki 91' §
Alkoholilaki 91 a' §
Tieliikkennelaki 101 §

Laki tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa 26' §
L1al§(i siirtolaisvalityksesti
6

Henkilorekisterilaki 43 §
Laki tietosuojalautakun-
nasta ja tietosuojavaltuu-
tetusta 10% §

Teriaselaki 6 §



