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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion paikallishallin-
non kehittimisen perusteista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on parantaa valtion
paikallishallinnon toimintaedellytyksid luomal-
la perusteet sen nykyistd yhtendisemmaille ja
palvelukykyd parantavalle jirjestimiselle. Uu-
distuksessa turvataan palvelujen riittdva ja ta-
sapuolinen saatavuus maan eri osissa.

Uudelleenjérjestely koskisi aluksi poliisitoi-
men, syyttdjintoimen, ulosottotoimen ja yleis-
hallinnon tehtdvid, mutta tekisi mahdolliseksi
ottaa mukaan myohemmin myds muita tehté-
vid.

Esityksen mukaan valtion paikallishallinto
jarjestettdisiin kihlakunnittain. Se edellyttda,
ettd kihlakuntajako irroitetaan nykyisestd vées-
tokirjahallintoon kytketystd kéytdstd ja uudis-
tetaan niin, ettd se soveltuu laaja-alaisempaan
valtion paikallishallinnon kdytt66n.

Padsdidntond olisi, ettd kihlakunnassa on
kaikkia edelldtarkoitettuja tehtdvaryhmid hoi-
tava kihlakunnanvirasto. Véaestdmadriltidn
suurimmissa, tiheimmin asutuissa kihlakunnis-
sa voisi kuitenkin olla vastaavia tehtdvaryhmii
hoitavat erilliset virastot.

Uudistus kéynnistettdisiin sdatamalla laki
valtion paikallishallinnon kehittimisen perus-
teista. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti, kun se on vahvistettu. Kihlakuntajako
uudistettaisiin vuoden 1992 loppuun mennessa.
Kihlakunnanvirastot ja kihlakuntien erilliset
virastot perustettaisiin niin, ettd ne olisivat
toiminnassa koko maassa vuoden 1997 alussa.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on parantaa valtion
paikallishallinnon toimintaedellytyksid luomal-
la puitteet sen nykyistd yhtendisemmalle jirjes-
tdmiselle. Yhteenkokoamisen tavoitteena on
valtionhallinnon paikallisten toimintojen laa-
dun ja taloudellisuuden parantaminen. Se edel-
lyttdd jarjestelyja, jotka tekevdt mahdolliseksi
voimavarojen joustavan kiytén, toiminnoissa
tarpeellisen yhteensovittamisen, péadtdsvallan
siirtdimisen mahdollisimman suuressa méérin
paikalliselle tasolle ja palvelusten mahdollisim-
man tasapuolisen tarjonnan sekd kansalaisten
oikeusturvan varmistamisen.

Esityksen tavoitteena on luoda valtion pai-
kallishallinnon yhteenkokoamista edistavit
yleiset lainsdddinnolliset perusedellytykset ja
madrittdd yhteenkootumman organisaation pe-
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rusosat. Uudelleenorganisointi koskisi aluksi
poliisitointa, syyttdjintointa, ulosottotointa ja
yleishallintotehtdvid. Muita tehtdvid voitaisiin
kytked uudistettuun paikallishallintojirjestel-
méidn myShemmin. Ensimmadiseni tillaisena
tehtdviryhmind voisivat tulla kysymykseen
viestokirjatehtdvat.

Uudistuksella luotaisiin maahamme kihla-
kuntajaon pohjalla toimiva edelld tarkoitettuja
tehtdviaryhmid hoitava paikallishallinto. Kihla-
kunnassa olisi padsddntoisesti kihlakunnanvi-
rasto, joka jakautuisi eri tehtdvaryhmid hoita-
viin toiminnallisesti itsendisiin  yksikoihin.
Viestomdaardltddn suurimmissa, ttheimmin asu-
tuissa kihlakunnissa voisi olia kuitenkin vas-
taavia tehtdviryhmid hoitavat erilliset virastot.
Uudistuksella saataisiin aikaan myds oikeus-
turvan kannalta tarpeellisena pidetty poliisitoi-
men ja syyttijdntoimen toiminnallinen eriytti-
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minen. Poliisitoiminta voitaisiin my0s jirjestda
nykyistd taloudellisemmalla ja tehokkaammalla
tavalla. Tarkoituksenmukaisen voimavarojen
kidyton mahdollistamiseksi organisaatioperus-
teet sdddettdisiin silli tavoin joustaviksi, ettd
tiettyjd tehtdvid tai tehtivaryhmid voitaisiin
maddritd hoidettaviksi useamman kihlakunnan
alueella tai useamman kihlakunnan. viran-
omaisten keskindisend yhteistoimintana.

Paikallishallinnon uudistaminen edellyttda
ennen yksityiskohtaiseen valmistelutydéhon ryh-
tymistd sen yleisten suuntaviivojen vahvistamis-
ta. Sen vuoksi on pdddytty esittdméin edus-
kunnalle ndiden perusteiden vahvistamista eri-
tyisen suunnittelulain muodossa.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Valtion paikallishallinto kokonaisuutena

Valtion tehtdvien hoito paikallisella tasolia
on eriytynyt moniin erillisind toimiviin organi-
saatioihin. Samalla on kdynyt niin, ettd halli-
tusmuodossa yleiseksi valtion paikallishallin-
non aluejaoksi tarkoitettu kihlakuntajako on
menettdnyt timan merkityksensd ja toimii vain
yhden tehtidviryhmin, viestokirjahallinnon,
aluejakona.

Valtion paikallishallinnon jirjestdmisestd yh-
tendisempddn ja keskitetympddn organisaa-
tioon on laadittu useita selvityksid.

Valtioneuvoston vuonna 1967 asettama pai-
kallishallintokomitea késitteli mietinndssidén
(komiteanmietinté 1972:A 20) periaatteessa
kaikkien valtion paikallishallintoon silloin luet-
tujen viranomaisten (maistraatit ja jérjestysoi-
keudet, vanhojen kaupunkien ulosottotoimi,
vanhojen kaupunkien poliisitoimi, nimismiehet,
henkikirjoittajat, verotoimistot, kansaneldkelai-
toksen vakuutuspiirit ja piiriasiamiehet, sai-
rausvakuutustoimistot, maanmittaushallinto,
vakauslaitoksen vakaajat, autokatsastusmiehet,
tiemestarit, tyésuojeluhallinto ja tydvoimahal-
linto) tehtdvid ja esitti niistd nimismiehen,
henkikirjoittajan, verotoimistojen, kansaneld-
ke- ja sairausvakuutuksen piiritoimistojen, tie-
mestarien, ajoneuvojen katsastusmiesten ja al-
koholitarkastajien tehtdvien kokoamista yhte-
ndiseen paikallishallintojdrjestelmddn. Mietin-
nostd annettujen lausuntojen pohjalta paadyt-
tiin johtopddtokseen, ettd uudistus vaatii lisd-
selvitystd.

Sisdasiainministerié asetti vuonna 1975 toi-

mikunnan, jonka tehtdvini oli toimittaa selvi-
tys ja laatia sen perusteella ehdotus valtion
paikallishallinnon jirjestysmuodon kehittdmi-
sestd. Paikallishallintotoimikunta katsoi, ettd
valtion paikallishallinnon yhteenkokoamista ei
voida ehdottaa niin laajasti kuin edellimainittu
komitea oli esittdnyt. Se ehdotti II mietinns-
sddn (komiteanmietinté 1977.64) viestokirjan-
pidon ja paikallispoliisin tehtdvien yhteenko-
koamista sekd valtion paikallishallinnon ja
kunnallishallinnon vélisen tehtdvéjaon selvitta-
mistd ynnd erditd muita tehtdvisiirtoja, alueja-
koja ja yhteistoimintaa koskevia kannanottoja.

Kisilli olevaan asiakokonaisuuteen liittyen
valtioneuvosto asetti vuonna 1967 kaupunkien
erityisrasituskomitean. Komitea esitti mietin-
ndssddn (komiteanmietintd 1970:A 20) vanho-
jen kaupunkien ylldpitdmien maistraattien seki
uusien kaupunkien ja silloisten kauppaloiden
jarjestysoikeuksien lakkauttamista ja niille kuu-
luvien tehtdvien hoidon jarjestdmistd niin, ettd
tehtdvistd huolehtisi erityinen viranomainen,
paikallishallintovirasto, tai, ettd ne hoidettaisiin
ldhinnd ld4dninhallituksen ja nimismiehen toi-
mesta.

Edelli mainittujen paikallishallintokomitean
ja -toimikunnan ehdotuksia ei ole joitakin
yksittdisid jarjestelyjd lukuunottamatta toistai-
seksi toteutettu. Kaupunkien erityisrasitusko-
mitean esittdmd vanhojen kaupunkien erioi-
keuksien ja erityisrasitusten lakkauttaminen on
sen sijaan erdin poikkeuksin tapahtunut. Rat-
kaisut on kuitenkin tehty erityistd paikallishal-
lintovirastoa perustamatta.

Tdmén esityksen aihepiiriin liittyvind selvi-
tyksind mainittakoon edelleen oikeusministe-
rién asettaman syyttdjilaitoksen uudistamis-
tyoryhmin mietintd (Oikeusministerion lain-
sdddantosaston julkaisu 11/1974) sekd valtio-
neuvoston asettaman Oikeushallintokomitean
mietintd (komiteanmietinté 1978:35).

Mainittujen selvitysten jilkeen asiaa on val-
misteltu edelleen 1dhinnd sisdasiainministerion
ja oikeusministerién piirissi.

2.2. Esityksen kohteena oleva paikallishallinto

Nyt ehdotettavassa vudistuksessa uudelleen-
jarjestelyjen kohteeksi tarkoitettujen poliisitoi-
men, syyttdjintoimen, ulosottotoimen ja yleis-
hallintotehtdvien organisointi noudattaa vield
vanhaa jakoa kaupungin ja maaseudun hallin-
non jirjestimisessé eri tavoin. Useimmissa niin
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sanotuissa vanhoissa kaupungeissa poliisilaitos
vastaa poliisitoimesta, kaupunginvouti ulosot-
totoimesta, kaupunginviskaali syyttdjdntoimes-
ta ja maistraatti toimii yleisend hallintovirano-
maisena. Muualla maassa nimismies hoitaa
vastaavat tehtdvdt. Kaupunginvoudinvirasto,
kaupunginviskaalinvirasto ja maistraatti ovat
suoraan oikeusministerion alaisia virastoja. Ni-
mismies ja poliisilaitos toimivat ldaninhallituk-
sen alaisina sisdasiainministerion hallinnonalal-
la. Syyttdjantoimen ja ulosottotoimen kehitta-
misvastuu siltdkin osin kuin niitd hoitavat
sisdasiainministerién hallinnon alaiset viran-
omaiset kuuluu oikeusministeriolle. Syyttdjan-
toiminnassaan syyttdjdt ovat oikeuskanslerin ja
lddninsyyttdjin alaisia. Yleisissd hallintoasiois-
sa maistraatit ja nimismiehet hoitavat eri hal-
linnonalojen lainsddddnnén osoittamia tehta-
vid.

Voimassa oleva lainsdddinto edellyttdd, ettd
sellaisessa kaupungissa, jossa tuomioistuimena
on raastuvanoikeus, on syyttdjinid kaupungin-
viskaali, ulosottomiehend kaupunginvouti seké
ulosotonhaltijana maistraatti ja poliisiviran-
omaisena poliisilaitos. Muualla maassa tuo-
mioistuimena on kihlakunnanoikeus (tuomio-
kunta) ja poliisi-, syyttdji-, ulosotto- ja yleisend
hallintoviranomaisena nimismies. Raastuvanoi-
keuden tuomiopiiriin ei voida liittdd muita
kuntia kuin asianomainen kaupunki. Téasta
syystd poliisi-, syyttdji- ja ulosottopiirien uu-
delleen jérjestely téllaisella alueella edellyttidd
aina raastuvanoikeuden, maistraatin, kaupun-
ginviskaalinviraston, kaupunginvoudinviraston
ja poliisilaitoksen lakkauttamista ja niiden ti-
lalle tuomiokunnan ja nimismiespiirin perusta-
mista. Téllainen toimenpide on toteutettu 9
vanhassa kaupungissa.

Maassamme on 249 poliisipiiria, joista nimis-
miespiirejd on 222 ja poliisilaitoksia 26 sekd
Ahvenanmaan poliisipiiri.

Paikallisena syyttdjand on 26 kaupungissa
kaupunginviskaali, Ahvenanmaan maakunnas-
sa maakunnansyyttdji sekd muualla maassa
nimismies ja apulaisnimismies.

Paikallisena ulosottoviranomaisena on 26
kaupungissa kaupunginvouti, Ahvenanmaalia
maakunnanvouti ja muualla maassa nimismies.

Yleisend hallintoviranomaisena ja ulosoton-
haltijana toimii 26 kaupungissa maistraatti.

Poliisitoimen, syyttdjintoimen, ulosottotoi-
men ja yleishallintotehtdvien henkil6std paikal-
lisella tasolla kdy ilmi seuraavasta taulukosta

poliisipiirit (poliisilaitokset
ja nimismiespiirit) 1.6.1991

— poliisimiehet ...................... 7 398

— muu henkildsté ................... 3026
kaupunginviskaalinvirastot

— SYYU&at ... 75

— muu henkilostd ................... 51
kaupunginvoudinvirastot

— ulosottomiehet .................... 39

— ulosottoapulaiset ................. 284

-— muu henkiléstdé ................... 321
maistraatit

— oma henkilosto

(2 maistraatissa) .................. 56

— raastuvanoikeuksien henkildsté ..

Yhteensd .......ocooviiiiiiii.L. 11 250

Vajaa puolet syyte- ja ulosottoasioista kési-
tellddn kaupunginviskaalin- ja kaupunginvou-
dinvirastoissa ja loput nimismiespiireissa.

Uudistuksen kohteena olevien kaikkien vi-
ranomaisten tehtdvimadrdt ovat jatkuvasti
kasvaneet.

Nykyisen jirjestelmin ylldpito ja kehittdmi-
nen on vaikeutumassa. Tehtdvimdirien kasva-
minen on kérjistdnyt vallitsevasta piirijaosta
aiheutuvia ongelmia. Nykyinen piirijaotus pe-
rustun sille ajattelulle, etti sama virkamies
kykenee hoitamaan kaikkien eri hallintosekto-
reiden tehtdvid. Aikaisemmin poliisimies toimi
poliisitehtdvien ohella my6s ulosottoapulaisena
ja haastemiehend. Nimismies puolestaan osal-
listui huomattavassa maérin varsinaisten kent-
titehtdvien hoitamiseen. Poliisin nykyiset
tydaikasddnndkset vaativat piirid kohden huo-
mattavasti suuremman poliisihenkilokunnan
kuin aikaisemmin, jotta poliisitoiminta voidaan
varmistaa kaikkina viikon péivini ja vuorokau-
den aikoina. Téstd johtuen on jo 1960-luvulta
lahtien ollut pakko kehittdd piirien vélistd
yhteistoimintaa, joka on toteutettu muodosta-
malla poliisin yhteistoiminta-alueita. Erilaiset
kansliatehtdvat ovat lisddntyneet ja niiden vaa-
timustaso on noussut.

Tehtdvamadrien kasvaessa ja piirijaon py-
syessd nykyisellddn, voimavarojen kohdentami-
nen kiy yha vaikeammaksi. Piirikoon vaihtelun
ja piirien suuren lukumdirin vuoksi eri tehta-
vid hoitava henkildsté jakautuu epitarkoituk-
senmukaisesti. Piirijakoa uudistamalla olisi
mahdollista siirtdd henkiloresursseja varsinai-
siin palvelutehtdviin.
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Nykyinen kaksijakoinen jirjestelma vaikeut-
taa pitrien uudelleen jirjestimistd. Vanhojen
kaupunkien erillisorganisaation piireihin ei ole
lainsdadannollisistd syistd voitu littdd ympaé-
roivid alueita, vaikka siihen olisi ollut tarvetta.
Pienissd nimismiespiireissd toiminnan kehitti-
minen aiheuttaa vaikeuksia, koska sama hen-
kilosté hoitaa useita eri tehtdvid. Myo6s tehté-
vien vaatimustason nousu puoltaa niiden eriyt-
tdmistd. Oikeusturvan kannalta on katsottu
tarpeelliseksi esitutkintatehtdvien ja syyttdjin-
tehtivien erottaminen toisistaan. Selkeiden vas-
tuualueiden luominen eri toimintasektoreille on
siten valttdmatonta.

2.3. Esityksen valmisteluvaiheet

Kasilli oleva hallituksen esitys perustuu
edellimainittujen sisdasiainministerién ja oi-
keusministerion selvitysten jdlkeen sisdasiain-
ministerion asettaman tydryhmén vuonna 1989
laatimaan luonnokseen. Ty6ryhm& kutsui luon-
nosta laatiessaan kuultaviksi 27 viranomaista
tai yhteisdd ja sal niistdi 22:n kannanotot
kayttoonsd. Kuulluista valtaosa piti tydryhmin
toimeksiantoon sisdltyvid ldhtokohtia ja alus-
tavasti hahmoteltuja uudistuskaavailuja kanna-
tettavina tai ainakin hyvaksyttdvind. Hyviksyt-
tdvyyden edellytyksend korostettiin kuitenkin
useissa kannanotoissa sitd, ettd palveluiden
saatavuus ei saa uudistusten johdosta yleisesti
eikd harvaanasutuillakaan alueilla heiketd,
vaan tavoitteena tulee olla sen parantuminen.
Joissakin kannanotoissa asetettiin varauksia
aluejako- ja kielikysymyksiin sekd uudistuksen
piiriin  otettaviin tehtdvaryhmiin. Niinikdin
kiinnitettiin huomiota uudistuksesta muuhun
hallinto-organisaatioon aiheutuviin heijastus-
vaikutuksiin ja muutostarpeisiin. Ty6ryhma
otti esitetyt ndkokohdat huomioon ja laati
luonnoksensa esitykseksi sekd luovutti sen si-
sdasiainministeridlle.

Sisdasiainministerid ldhetti tydoryhmén laati-
man esitysluonnoksen lausunnolle ministerigi-
hin, oikeuskanslerinvirastoon, véestdrekisteri-
keskukseen, lddninhallituksiin ja kuntien kes-
kusjdrjest6ihin. Lausunnonantajat pitivit vées-
torekisterikeskusta lukuunottamatta esitysluon-
nosta kannatettavana tai ainakin hyvaksytta-
vind. VdestOrekisterikeskus katsoi, ettd jos
kihlakuntajako siirretddn uudistuksen kautta
muodostuvan laaja-alaisemman valtion paikal-
lishallinnon kaytt6on, pitdisi myds rekisteritoi-

mistoille kuuluvat tehtivat liittdd uuden viras-
ton (kihlakunnanviraston) tehtivdkokonaisuu-
teen. Lausunnoissa ei esitetty muilta osin mer-
kittavid tai esityksen sisdltdoon vaikuttavia yk-
sil6ityjd muutosehdotuksia.

Edelld selostetun valmistelun pohjalta edus-
kunnalle annettiin elokuussa 1990 hallituksen
esitys laiksi valtion paikallishallinnon kehitta-
misen perusteista (HE 100/1990 vp.). Eduskun-
ta hyvéksyi hallituksen esityksen pieneltd osin
muutettuna, mutta se¢ &dinestettiin lepddmédn
yli vaalien. Téssé esityksessd on pyritty tarken-
tamaan ja tdsmentdméin uudistuksen tavoittei-
ta ja sisdltdd ottaen huomioon edelld mainitun
hallituksen  esityksen eduskuntakisittelyssd
esiin tulleita ndkokohtia.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Uudistus merkitsisi aluksi nykyisten nimis-
miespiirien ja vanhojen kaupunkien erillisorga-
nisaatiopiirien korvaamista kihlakuntajaolla.
Kihlakuntajako olisi sen vuoksi irroitettava
nykyisestd — viestOkirjahallintoon kytketystd
— kiytostddn ja uudistettava niin, ettd se
sopisi sekd poliisitoimen, syyttdjintoimen, ulos-
ottotoimen ja valtion yleishallintotehtévien ettéd
mahdollisuuksien mukaan muidenkin valtion
paikallishallintotehtdvien hoidon aluejaoksi.

Kihlakuntiin perustettaisiin nimismiesorgani-
saation sekd vanhojen kaupunkien erillisorga-
nisaatioiden ja maistraattien nykyisin hoitamia
tehtdvid varten yhteinen kihlakunnanvirasto
taikka tarvittavat erilliset virastot. Ndin muo-
dostuvalle paikallishallintojirjestelmille voitai-
siin siirtdd myohemmin myds muita valtion
paikallishallintotehtédvii.

Uudistus mahdollistaisi lisddntyvien tehté-
vien hoitamisen henkildstdd uudelleen kohden-
tamalla ja helpottaisi henkildiden keskindisten
tyOméérderojen tasoittamista.

4, Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Alkuvaiheessa esityksen toteuttaminen ai-
heuttaisi vdhiisid lisimenoja. Ne olisivat kui-
tenkin kertaluontoisia ja korvautuisivat voima-
varojen uudelleenjirjestelystd syntyvilld sédis-
toilla.



1991 vp — HE 154 5

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain 1 §:ssd ilmaistaan sen soveltamisa-
la. Laki koskisi valtion paikallishallinnon ja
sen aluejaon kehittdmistd. Kehittdminen tar-
koittaa kaikkia niitd muutoksia, joilla valtion
paikallishallinnolle lnodaan nykyistd paremmat
edellytykset huolehtia kansalaisten tarpeista.
Kehittamdlld valtion paikallishallintoa paran-
netaan siitd vastaavien viranomaisten ja viras-
tojen toimintaedellytyksid ja palvelukykya.
Aluejaon uudistaminen johtaa tiettyjen valtion
paikallishallintotehtdvien hoitamiseen yhtendi-
sen piirijaon pohjalta. Jirjestelyt lisdisivdt mah-
dollisuuksia siirtyd tarkoituksenmukaiseen teh-
tavdjakoon ja voimavarojen kdyttoon.

Ehdotetun pykdldn 2 momentissa luetellaan
ne valtion paikallishallinnon tehtdvialueet, jot-
ka tdssd vaiheessa on tarkoitus jérjestdd timén
lain mukaan. Uudistus koskisi vélittdmasti
poliisitoimeen, syyttdjdntoimeen ja ulosottotoi-
meen sekd yleishallintoon luettavia tehtdvia.

Poliisitoimeen kuuluvat poliisilaitokselle ja
nimismiespiirille sdddetyt poliisitehtdvit, muut
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllépiti-
miseen littyvit poliisitoimen kenttitehtdvat
sekd poliisin lupahallintotehtavit.

Syyttdjantoimi tarkoittaa paikallisten syytté-
jien, nimismiehen, apulaisnimismiehen ja kau-
punginviskaalin tehtdvid yleisind syyttdjind.

Ulosottotoimeen sisdltyvdt nimismichelle ja

kaupunginvoudille  ulosottomichend  sekd
maistraatille ulosotonhaltijana kuuluvat tady-
tantéonpanotehtavit.

Yleishallintotehtivilld tarkoitetaan ldhinnd
sellaisia, nimismichelle tai maistraatille kuulu-
via tehtdvid, joita ei voida pitdd poliisi-, syyt-
tdjd-, ulosotto- tai lupahallintotehtdvind.

Lakia sovellettaisiin muiden valtion paikal-
lishallintotehtdvien jirjestimiseen sen mukaan
kuin erikseen sdddetddn. Viestokirjahallinnolle
kuuluvien tehtdvien hoitaminen saattaisi olla
tarkoituksenmukaista jirjestdd seuraavassa vai-
heessa tdmén lain mukaisesti.

2 §. Pykildssd luetellaan valtion paikallishal-
linnon kehittimisen keskeiset tavoitteet.

Uudistuksella on tarkoitus turvata poliisitoi-
men, syyttdjintoimen ja ulosottotoimen sekd

yleishallinnon palvelujen laatu, riittdvi ja tasa-
puolinen saatavuus maan eri osissa ja taloudel-
linen tuottaminen. Niiden tavoitteiden saavut-
tamista edistdd yhtendiseen aluejakoon pohjau-
tuva uusi valtion paikallishallinto-organisaatio,
johon kuuluvien yksikdiden tehtidvijako ja
ohjaussuhteet voidaan jirjestid nykyistd sel-
kedmmiksi.

Yksikkdjen palvelu- ja toimintakyvyn paran-
taminen edellyttdd voimavarojen uudelleen-
suuntaamista. Perustettavien yksikk&jen henki-
165t pyritddn mitoittamaan tydméérien ja pal-
velujen kysynnin mukaisesti. Palvelua voidaan
parantaa myds hyddyntdmalld erikoistumisen
edut ja ottamalla kdytt66n nykyaikaista tieto-
tekniikkaa. Palvelujen saatavuudesta huolehdi-
taan sdilyttimalld tai perustamalla tarvittavat
palvelutoimistot kihlakunnan eri osiin ja jirjes-
tdmill4 ne hallitusmuodon 14 §:ssd edellytetylld
tavalla sekd myos saamenkielisten palvelujen
tasapuolinen saatavuus turvaten. Uudelleenor-
ganisoinnin ldhtékohtana tulee olla, etteivit
palvelut millddn alueella heikkene.

Jarjestelyilld luodaan edellytykset toiminto-
jen kokoamiselle yhteen ja pditosvallan siirtd-
miselle paikallistasolle. Uudistus luo pohjan
hallinnon kehittdmishankkeiden yhteydessi
asetettujen tavoitteiden toteuttamiselle. Palve-
Iut on mahdollista jérjestdd osittain niin sanot-
tua yhden luukun periaatetta noudattaen.
Asiointitarve lupa-asioissa vahenee meneillddn
olevan lupauudistuksen johdosta. Automaatti-
sen tietojenkdsittelyn laajentuva kaytté mah-
dollistaa luopumisen koti- ja asuinpaikkasidon-
naisuudesta erdissd asioissa ja vihentad tarvet-
ta henkilokohtaiseen asiointiin. Piddtdésvaltaa
voidaan siirtdd paikallistasolle sekd alue- ettd
keskushallinnosta. My6s pdidtosvallan kayttd
virastoissa ja yksikoissd saadaan nykyistd tar-
koituksenmukaisemmaksi. Parantuva palvelu
edistid myobs oikeusturvaa. Esitutkinnan ja
syyttdjintoimen erottaminen selvisti toisistaan
parantaa oikeusturvan muodollisia edellytyk-
sid.

3§. Suomi on hallitusmuodon 50 §n mu-
kaan jaettu yleistd hallintoa varten lddneihin,
kihlakuntiin ja kuntiin.

Ehdotetun pykédldn 1 momentissa sdddetain,
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ettd valtion paikallishallinto jarjestetddn kihla-
kunnittain. Perustuslain sddnnds saisi ndin al-
kuperdisen tarkoituksen mukaisen sisdllon. Eh-
dotuksen mukaan kihlakuntajaosta padttda
valtioneuvosto. Jarjestely olisi sopusoinnussa
mainitun hallitusmuodon sddnndksen kanssa.
Koska valtion paikallishallintoa koskevilla jar-
jestelyilld on huomattava merkitys lddnin ja sen
eri osien palvelujen kannalta, sdéinnoksessd
edellytetddn, ettd kihlakuntajakoa koskevan
esityksen tekee lddninhallitus asianomaisia
kuntia kuultuaan. Laininhallitukset tekisivit
esityksen sisdasiainministeridlle, jolle kihlakun-
tajakoa koskevien pddtosten valmistelu kuuluu.

Kihlakuntajako toteutettaisiin lddneittdin
kuntajakoa noudattaen. Kihlakuntaan voisi
kuulua vain yhteen lddniin kuuluvia kuntia.
Kihlakuntia muodostettaessa on ehdotuksen
mukaan otettava huomioon eri alueiden erityis-
piirteet, kuten asukasmiéiri, asukastiheys, laa-
juus, liikenneyhteydet ja kieliolot. Kihlakunnat
olisi muodostettava tiltd pohjalta niin, ettd
syntyy edellytykset laissa mainittujen tavoittei-
den saavuttamiselle.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa mdéritel-
lyilld edellytyksilld halutaan varmistaa se, ettd
kihlakunnat muodostetaan riittdvian laajoiksi,
mutta el niin suuriksi, ettd palvelujen kohtuul-
linen saatavuus vaarantuu.

Asukastibeys vaikuttaa palvelujen saatavuu-
teen. Tihedsti asutuilla alueilla etdisyydet kes-
kustaajamaan olisivat kohtuulliset, vaikka kih-
lakunnat muodostettaisiin asukasméariltddn
30 000—50 000 hengen piireiksi ja suurimpien
kaupunkien yhteydessd snuremmiksikin. Har-
vaanasutuilla seuduilla voi olla tarpeen muo-
dostaa asukasmdiriltddn ja siten myoOs tehta-
vimddriltddn selvisti pienempid kihlakuntia.
Kihlakuntien pitdisi kuitenkin olla kooltaan
sellaisia, ettd virastot ja yksik6t olisivat toimin-
takykyisia.

Kulkuyhteydet vaikuttavat asukkaiden mah-
dollisuuksiin kayttdad niitd palveluja, joissa tar-
vitaan henkilokohtaista asioimista. Kulkumah-
dollisuudet riippuvat alueen laajuudesta, muo-
dosta ja muista maantieteellisistd ominaisuuk-
sista sekd liikenneyhteyksista.

Kuntien kieliolot otetaan huomioon kihla-
kuntia muodostettaessa, niin ettd se voi tapah-
tua hallitusmuodon 50 §:n 3 momentissa edel-
lytetylld tavalia.

Ehdotetussa sddnndksessd ei mainita nimen-
omaan talousaluejakoa, mutta silld on merki-

tystd kihlakuntajakoa harkittaessa, koska se
vaikuttaa tyomatkaliikenteen ja muun asioin-
nin suuntautumiseen,

4 §. Valtioneuvosto paattaisi kihlakuntajaon
ohella siitd, miten paikallishallintotehtdvid hoi-
tavat viranomaiset organisoidaan kussakin kih-
lakunnassa. Pddsddntoisesti kihlakunnassa olisi
poliisi-, syyttdji- ja ulosottoyksikdstd muodos-
tuva kihlakunnanvirasto. Kihlakunnanviras-
toon saattaisi kuulua myo6s erityinen yleishal-
lintoasioita hoitava yksikko. Erilliset virastot
vastaisivat nykyisid poliisilaitoksia, kaupungin-
viskaalinvirastoja ja kaupunginvoudinvirastoja.
Maistraatille kuuluvat tehtdvét siirrettdisiin
edelld tarkoitetuille virastoille, ldidninhallituk-
sille tai muille viranomaisille. Erillisten virasto-
jen sdilyttdminen voisi olla perusteltua niissd
suurissa kaupungeissa, joissa sellaiset on nykyi-
sinkin,

Ladninhallitus pdittdisi 3 momentin perus-
teella ja asianomaisia kuntia kuultuansa viras-
tojer muiden toimipaikkojen (palvelutoimisto)
médristd ja sijainnista. Uudistuksen yhteydessd
on tarkoitus sidilyttdd polisin palvelupisteiden
midrd nykyiselld tasolla. Palvelutoimistojen
tehtividalueen laajuus riippuu palvelujen tar-
peesta. Nykyisten poliisipiirien kanslioiden si-
jaintikunnissa voitaisiin yleensi hoitaa tarvitta-
vat lupa- ja ulosottoasiat. Sielld hoidettaisiin
kuulusteluja ja tiedoksiantoja sekd tarpeen
mukaan muita poliisille kuuluvia tehtdvia.

5 §. Valtion paikallishallinnon yksikot poik-
keaisivat voimavaroiltaan huomattavasti toisis-
taan uudistuksesta huolimatta. Varsinkaan har-
vaan asutuilla alueilla ei ole mahdollista sijoit-
taa kaikkiin kihlakuntiin paitoimisia virkamie-
hid hoitamaan jokaista toimintalohkoa. Sdin-
ndksessd annettaisiin mahdollisuus jirjestdd
esimerkiksi syyttijintehtivien hoito yhteisesti
useamman kihlakunnan alueella. Muun muassa
erddt poliisitehtdvat voitaisiin méiridtd hoidet-
tavaksi yhteistoiminnassa eri kihlakuntien alu-
eella. Sddnnods ei estd muodostamasta yhteistoi-
minta-aluetta, joka kisittdd eri lidneihin kuu-
luvia kihlakuntia.

6 §. Samoja tehtdvid hoidettaisiin uudistuk-
sen jdlkeenkin kahden ministeridn alaisuudessa.
Jotta tédstd aiheutuvat haitat jdisivit mahdolli-
simman vahdisiksi, otettaisiin lakiin johtosuh-
teita selventdvit sddnndkset.

Ehdotetun pykéildn 1 momentti koskee kih-
lakunnanvirastojen ja erillisten virastojen hal-
linnollista ohjausta. Kihlakunnanvirastot seki
poliisitoimesta ja yleishallintotehtédvistd vastaa-
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va erillinen virasto olisivat ld4ninhallituksen ja
sisdasiainministerion alaisia. Syyttdjantehtdvid
ja ulosottotehtdvid hoitavat erilliset virastot
kuuluisivat oikeusministeridén hallinnonalaan.

Virastojen ja yksikoiden toiminnallinen oh-
jaus mddrdytyisi ministerididen toimialan poh-
jalta. Ulosottotoimen ohjauksesta huolehtisi
oikeusministerid. Valtioneuvoston oikeuskans-
leri ohjaisi syyttdjatoimintaa kuten nykyisinkin.
Muilta osin valtion paikallishallintoviranomais-
ten toiminnallinen ohjaus kuuluisi sisdasiainmi-
nisteriolle, jollei sitd ole sdddetty muun viran-
omaisen tehtdviksi.

7 §. Tami pykild sisdltdisi valtuutuksen an-
taa tarkemmat méaériykset kihlakunnanviras-
tosta asetuksella. Erillisistd virastoista sddde-
tidn yleensd lailla, jossa on tarvittava asetuk-
senantovaltuutus.

8 §. Pykildssd todettaisiin, ettd Ahvenan-
maan maakunnan osalta sovelletaan erityis-
saannoksid.

9 §. Ehdotetun pykdldn 1 momentissa olisi
voimaantulosddnnds. Muut momentit koskisi-
vat siirtymévaiheen jirjestelyja.

Ehdotettu valtion paikallishallinnon uudista-
minen edellyttdd muutoksia lukuisiin sdadok-
siin sekd tehtdvien hoitamisen jirjestimistd
suurelta osin uudelleen. Erdisiin jdrjestelyihin
on valttdmdaténtd ryhtyd jo ennen lain voi-
maantuloa.

Uudistuksen yhteydessd henkilosté sijoitet-
taisiin uudessa organisaatiossa vastaavantasoi-
siin tehtdviin. Tarvittavissa siirroissa noudatet-

taisiin niitd koskevia valtion virkamieslain ja
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetun lain sdfdnndksia.

Kihlakuntajaosta ja virastotyypeistd pdatti-
minen ovat keskeinen osa uudistuksen toteut-
tamista. Niistd pdittdisi valtioneuvosto. Uutta
kihlakuntajakoa timén lain nojalla ensimmais-
td kertaa valmisteltaessa sisdasiainministerio
antaisi 1d4ninhallituksilie ohjeet esityksen laati-
miseksi alueensa kihlakuntajaoksi. Tédssd yhtey-
dessd on kuultava myos kuntia ja muita tar-
peellisia tahoja, joten valmisteluun pitdd varata
riittdvasti aikaa. Pykdlin 4 momentin mukaan
valtioneuvoston pdiatdés kihlakuntajaosta olisi
valmisteltava niin, ettd se voidaan antaa vuo-
den 1992 kuluessa. Sisdasiainministerié ja oi-
keusministerié huolehtisivat muusta tarvitta-
vasta sddddsvalmistelusta kumpikin toimialan-
sa osalta. Uudistus pyritddn toteuttamaan
koko maassa mahdollisimman yhtendisen aika-
taulun mukaisesti. Erddt jirjestelyt joudutaan
todenndkdisesti silti suorittamaan vaiheittain.
Uuteen jirjestelmiin pyritddn siirtymdan mah-
dollisimman pian ja joka tapauksessa viimeis-
tddn vuoden 1997 alusta koko maassa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion paikallishallinnon kehittimisen perusteista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§

Tama laki koskee valtion paikallishallinnon
ja sen aluejaon kehittdmista.

Lakia sovelletaan poliisitoimen, syyttdjéntoi-
men, ulosottotoimen ja yleishallintotehtdvien
sekd, sen mukaan kuin erikseen sdiddetdin,
muiden valtion paikallishallintotehtdvien jirjes-
tdmiseen.

2§

Tavoitteena on parantaa palvelujen laatua ja
kansalaisten oikeusturvaa, turvata palvelujen
riittdvd ja tasapuolinen saatavuus maan eri
osissa sekd luoda edellytykset toimintojen ko-
koamiselle yhteen, pddtosvallan siirtdmiselle
paikallistasolle ja palvelujen taloudelliselle
tuottamiselle.

Palveluja ja kansalaisten oikeusturvaa paran-
nettaessa on otettava varteen, mitd hallitus-
muodon 14 §:ssd on sdidetty ja mitd saamen-
kielisten palvelujen ja oikeusturvan tasapuoli-
seksi jarjestimiseksi on tarpeen.

38§

Valtion paikallishallinto jarjestetddn kihla-
kunnittain. Lddnin alue jaetaan kihlakuntiin
kuntien rajoja noudattaen. Jaosta paittdd val-
tioneuvosto. Sisdasiainministerié pyytdd jaosta
esitykset lddninhallituksilta. Lddninhallituksen
on ennen esityksen tekemisti kuultava asian-
omaisia kuntia.

Kihlakuntia muodostettaessa tulee ottaa
huomioon eri alueiden erityispiirteet, kuten
asukasmdira, asukastiheys, laajuus, liikkenneyh-
teydet ja kieliolot niin, ettd syntyy edellytykset
2 §:ssd mainittujen tavoitteiden saavuttamiselle.

4§

Kihlakunnassa on joko kihlakunnanvirasto
tai erillisid virastoja sen mukaan kun valtioneu-
vosto pédttdd. Erilliset virastot voidaan perus-
taa sellaisiin kihlakuntiin, joihin kuuluvassa
sutiressa kaupungissa on erilliset virastot timéin
lain tullessa voimaan, sekd erityisestd syystd
my6s muihin nithin rinnastettaviin kihlakun-
tiin.

Kihlakunnanvirastossa on toiminnallisesti it-
sendistd padtosvaltaa kidyttdvit poliisi-, syytti-

jd- ja ulosottoyksikkd sekd tarvittavat muut
yksikot. Kihlakunnan erilliset virastot hoitavat
vastaavia tehtdvialueita.

Palvelujen saatavuuden turvaamiseksi viras-
toilla voi olla palvelutoimistoja. Ladninhallitus
padttdd asianomaisia kuntia kuultuaan palve-
lutoimistojen médridstd ja sijaintipaikasta.

5§
Kihlakunnanviraston yksikk6 tai kihlakun-
nan erillinen virasto voidaan méiiridtd hoita-
maan tehtivid myos toisen kihlakunnan alueel-
la tai virastot voidaan mddrdtd hoitamaan
tehtdvid yhteistoiminnassa keskenddn siten
kuin siitd erikseen sdddetddn.

6§

Kihlakunnanvirasto on ldininhallituksen ja
sisdasiainministerion alainen ja erilliset virastot
ovat asianomaisen ministerion alaisia, jollei
toisin ole sdddetty.

Kihlakunnanviraston yksikét ja kihlakunnan
erilliset virastot ovat toiminnallisesti asian-
omaisen ministerion ja, milloin niin on sidddet-
ty, muun viranomaisen alaisia.

78
Tarkemmat sddnnokset kihlakunnanvirastos-
ta annetaan tarvittaessa asetuksella. Kihlakun-
nan erillisistd virastoista sdddetddn erikseen.

88
Téssd laissa tarkoitettujen tehtivien jarjesti-
misestd Ahvenanmaan maakunnassa on siddet-
ty erikseen.

9§
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Paikallishallintotehtivii tdssi laissa tarkoite-
tulla tavalla jirjestettdessd niitd hoitava vaki-
nainen henkilGstd siirretddn vastaavantasoisiin
tehtaviin.

Sisdasiainministerion tulee antaa ldaninhalli-
tuksille ohjeet menettelystd kihlakuntajakoa

Tama paiviand
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ensimmdistd kertaa tdmédn lain nojalla valmis- nessd. Kihlakunnanvirastot ja kihlakuntien
teltaessa. Valtioneuvoston tulee pddttdd uudes-  erilliset virastot perustetaan koko maahan vuo-
ta kihlakuntajaosta vuoden 1992 loppuun men- den 1996 loppuun mennessa.

Helsingissd 18 pdivdna lokakuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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