Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain 11 ja 15 8:n

valiaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan ~ muutettavaksi
vdiakasesti  toimeentulotuesta  annettua
lakia sten, etta 20 prosenttia

toimeentulotukea hakevan  henkilén  tai
perheen ansiotuloista, kuitenkin enintéén 100
euroa kuukaudessa, jétettéisiin  ottamatta
huomioon toimeentul otukea myonnettéessa.

Estys liittyy  vation vuoden 2002
talousarvioestykseen ja on tarkoitettu
kdsiteltavaks sen yhteydessa. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
huntikuuta 2002 ja olevan voimassa
31 péivaan maaliskuuta 2005.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto ja kaytanto
Toimeentulotuki on keskeinen perustudain
19 &n 1 momentissa tarkoitettu etuus, jonka
tarkoituksena on turvata jokaisdle, joka el
kykene hankkimaan ihmisarvoisen e&dman
edellyttdméa turvaa, oikeus vattaméattomadn
toimeentul oon. Toimeentul otuki on
viimesijainen etuus, jonka tulee aina turvata
vahintaédn valttdméton toimeentulo. Toisaalta
toimeentulotuesta annettua lakia (1412/
1997), jdjempdna  toimeentulotukilaki,
saadettdessa tavoitteena on ollut, etta tuen
Ssdtd ja taso ovat  lagemmat  kuin
perustudaissa tarkoitettu vattéméton
toimeentulo.

Toimeentulotukilain mukaan
toimeentulotuen  tarkoituksena on turvata
henkilon ja perheen toimeentulo ja edistda
itsendista selviytymista

Toimeentulotukilain mukaan
toimeentulotuen mMa&rd on laissa madri-
teltyjen menojen seka@ kaytettévissa olevien
tulgjen ja varojen erotus. Kéytdnnossa tuen
myontéaminen ustuu yleensa
toimeentul otukilaskelmaan. Laskelmassa sel-
vitetddn tuen hakijan toimeentulotukeen
oikeuttavat menot sekd kaytettavissa olevat

tulot ja varat. Jos tukeen oikeuttavat menot
ovat suuremmat kuin kéytettévissa olevat
tulot ta  varat, suoritetaan  erotus
toimeentul otukena.

Toimeentulotuessa  huomioon  otettavista
tuloista on sd&detty lain 11 8:ssa. Pykalan

I1momentin  mukaan tuloina  otetaan
huomioon  henkilon ja perheenjésenten
kaytettdvissA olevat tulot. Pykdlan 2
momentissa  séadetdan niin | sanotuista

etuoikeutetuista tuloista €i tuloida, joita &
ovat muun muassa véhdisks katsottavat
avustukset ja angotulot, tulot slté osin kuin
ne vastaavat tyOmatkamenoja ja muita
tyossak8ynnistd aiheutuvia menoja, kunnan
harkitsemaa osaa ansio- ta yrittgatuloista,
joiden hankkimisen voidaan katsoa edistavan
tuen sagan omatoimista selviytymists, ja
eraita kulukorvauksen luonteisa
sosiaditurvaetuuksia (&itiysavustus,
elékkeensagjien hoitotuki, vammaistuki ja
lapsen hoitotuki) sekd& dle 18-vuotiaan
lapsen sé@nndllisa tuloja siltd osin kuin ne
ylittavét hénen osaltaan toimeentulotukeen
oikeuttavat menot.

K&ytannossa toimeentul otukea
myoOnnettdessd  tuen  hakijan  ansotulot
otetaan yleensd huomioon taysimaaréisesti.
Siten, jos toimeentul otuen sagja



tukikuukauden akana saa esmerkiks 200
euroa ansiotuloa, saa han vastaavasti 200
euroa vahemman toimeentulotukea. Laissa

séadettya mahdollisuutta  jéttéd  osa
andotuloista  ottamatta huomioon  tukea
myOnnettéessa kaytetdan tiettavasti

suhtedlisen harvoin.

Kun ansiotulot kaytannGssi otetaan yleensi
t&ysimadréi sedti huomioon tukea
myonnettdessd, on  Oletettavaa,  etta
vateosdla tydeldmén ulkopuoldla olevista
toimeentulotuen sagiista & ole houkutusta
hankkia méaardtéén vahaisa esmerkiks
osgpédiva- ta tilgpdiduonteisa tuloja, koska
nama eva lisdd lankaan  heidan
kaytettavissadn olevien tulojen madréa.

1.2. Tilastotietoja toimeentulotuesta
Vuonna 1999 toimeentulotukea maksettiin
yhteensd ldhes 292 000 kotitalouddlle, joissa
oli yhteensd 493 000 henkil6a (9,5 prosenttia
vaestostd). Tuen sagjien méara on vahentynyt
vuodesta 1997 vuoteen 1999 yhteensd 52 700
kotitalouddla (15 %). Kuntien
toimeentulotuen bruttomenot olivat vuonna
1999 yhteensd 2,6 miljardia markkaa (440
miljoonaa €uroa) ja nettomenot
tekaisnperinnégn  jdkeen 24 miljadia
markkaa (400 miljoonaa euroa).
Valtionosuus nahin menoihin on
|askenndllinen, mutta  vuoden 1999
valtionosuusprosentin (24,2 %) mukaan sen
maxra oli noin 580 miljoonaa markkaa
(98 miljoonaa euroad).

Vuonna 1999 toimeentulotukea maksettiin
kotitaloukslle keskim&irin 5,4 kuukautta.
Keskimd&rdisen toimeentulotuen  suuruus
kotitdloutta kohti oli 1631 markkaa (274
euroad) kuukaudessa. Kotitalouksista 130 000
(45 %) sa tukea lyhytaikaisesti, korkeintaan
kolme kuukautta. Pitkdaikaisasiakkaita €li
10—12 kuukautta vuoden akana tukea
saaneitaoli 67 900 katitaloutta (23 %).

Tuen sagisa oli yksn asuvia miehia
112 600 (39 %), yksn asuvia naisa 75 200
226 %; eli yksn asuvia yhteensi 188 100
65 %), lapsettomia parga 33 100 (11 %),
yksinhuoltgjaperheita 33 300 (11 %) ja muita
lapsiperheita 37400 (13%). Y ksnhuolta-
japerheigtd 90 prosenttia oli sdllaidia, joissa
huoltgjana oli nainen.

Vuonna 1999 toimeentulotuen sagjista noin
25000 kotitalouddla (9%) pédasidlisena
tulonlahteena  olivat angiotulot. 144 000
kotitalouddla (49 %) padasialinen
tulonldhde oli  tyottémyysturva ja 33 000
kotitaloudella (11%) @ ollut muita tuloja
lainkaan. Muilla tuensagjatalouksilla
(yhteensa 90 000 kotitaloutta) padasiallisena
tulonldhteend olivat daketulot, opintotuki,
sairauspaivaraha  tai muu  vastaava
tulonldhde. Niigtd, joiden tulonldhteena oli
tyottomyysturva, se 95 prosentin - kohddla
muodostui tyomarkkinatuesta tai

2. Ehdotetut muutokset

Estyksessd  ehdotetaan  toteutettavaks
kolmivuotinen koko maata koskeva kokelu,
jossa  sdvitettdisink® mita  vakutuksia
toimeentulotukea saavien tuen mé&rdén ja
tyolligymiseen on dlla etd osa
toimeentulotuen sagjien ansiotuloista jétetéan
ottamatta huomioon tukea myonnettéessa.
Kokeilu ehdotetaan toimeenpantavaks siten,
ettd toimeentulotuesta annettua  lakia
muutettaisin - véiaikaisesti  dSten, etta 20
prosenttia tuen hakijatalouden ansiotuloista
muodostettaisiin niin sanotuks
efuoikeutetuks tuloks ei Stéd e otettas

huomioon tukea myOnnettdessd.  Siten
esmerkiks toimeentul otukea Saavan
henkilon  ta peheen 200 euron

kuukausituloista 160 euroa otettasin
huomioon tukea myonnettdessa ja 40 euroa
jais etuoikeutettuna tulona tuen sagan
kaytettavaéks. Talloin hanen kaytettévissaan
olevat tulot lisédntyisva  vastaavala
madrdlla  nykytilanteeseen verrattuna.
Etuoikeutetun tulon enimmésmééra olis 100
euroa (595  markkaa)  kuukaudessa
kotitaloutta kohti. Enimmé&ismééra
saavutetaan 500 euron (noin 3000 markan)
nettokuukaugitulailla  €i noin - 640 euron
(noin 3800 markan) bruttoansotuloilla
Muutos toteutettaisiin muuttamalla
toimeentul otuesta annetun lain 11 8:84.
Samalla ehdotetaan muutettavaks  lain
1588 angotulojen huomioon ottamisen
joustavan menettelyn mahdollistamiseks  ja
yhdenmukaisten menettel ytapojen
alkaansaamiseksi.



3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Estyksen tarkoituksena on  kannustaa

tyottomyysturvan piirissi olevia tai kokonaan
tulottomia toimeentul otuen sagjia
hakeutumaan tyodamadn, vaikka heidan
ansiotulonsa jasvé suhtedllisen
vaatimattomiks  esmerkiks  tyon  osa
akasuuden tai

Toimeentul otuen sagjan hai
motivaatioon hakeutua lyhytaikaiseen ta
muutoin pienet tulot antavaan tyohon voi olla
useita erilaisa syitd. Yhtena syyna voidaan
pitéd Std, ettei Sité nykytilanteessa ainakaan
lyhyela akavdilla ole tuen sagdle
taloudellista hy6tyd. On oletettavaa, ettéa osa
nykyisin ilman andotuloja  odlevida
toimeentulotuen  sagita haluais  ottaa
vastaan myoOs vahdiset kuukausittaiset tulot
antavaa tyotd jos heidan kéaytettavissadn
olevat tulot lisééntyisivét.

Uudistuksen  arvioidaan  sSiten  liséévan
tuensagjien halukkuutta hankkia lisétuloja ja
ainakin teoreettisesti se aentais toimeen
tulotuen piirissA olevien henkilGiden Sg/jjn
vastaanottokynnyksen  hyvinkin  alhaiseks,
koska jo vahdinen ansotulojen hankkiminen
lisdis toimeentulotukea saavan henkilon tai
perheen kaytettévissi olevan tulon maéréa.
HenkilOpiiriin, jonka keskuudessa
kayttdytymismuutoksia  voidaan  odottaa
tapahtuvan, kuuluvat
toimeentulotuensagjatalouksista ne, joiden
padasidlisena tulonl&hteena on
tyottéomyysturva tai jotka ovat kokonaan
ilman tuloja Vuoden 1999 toimeen
tulotukitilaston aineiston mukaan talaisten
kotitalouksen mé&ra oli noin 177 000. Néista
aviolta noin 7 prosentin i noin 12 000

kotitalouden odotetaan hakeutuvan
tyoel &maan.

Uudistus  vaikuttais toimeentul otukea
saavien kéytettdvissd oleviin tuloihin Sten,
eftd  véhdisetkin  angotulot  lisdavét
tuensagjatalouden  k&ytettdvissd  olevien
tulojen maarag, jolloin pienienkin

angotulojen hankkiminen muodostuis  aina
edullisemmaks kuin nykytilanteessa.

Angotulojen  nykyigd lievempi  kohtelu
lisiis jossan méa&in  toimeentulotukeen
oikeutettujen médarda. Toimeentulotukeen oi-
keutetuiks tulisvat sdlaisst pienituloiset
henkil6t tai perheet, joiden toimeentul otuessa
huomioon otettavat tulot ylittavéat vahaisessa
mé&rin heidan toimeentulotukeen oikeuttavat
menonsa. Myos heidan kohdallaan, mikdi he
hakevat  toimeentulotukea,  kéytettdvissa
olevien tulojen méara lisdantyis.
Toimeentulotuen riitt!gyytta
Sosadi- ja teveysaan
kehittdmiskeskuksen  (Stakes)  lagjassa
Vahimmaéisturvan taso -nimisessa
tutkimushankkeessa.  Yleiskuvana voidaan
sdlvityksstd todeta, ettéd toimeentulotuen
perusosa riittdd juuri ja juuri kattamaan
erityyppisten  kotitalouksen menot, jotka
perusosalla on tarkoitus kattaa. Selvityksista
voi tehdd myds sen johtopddtoksen, ettd
niukinta toimeentul otuen takaama
kulutustaso on yksin asuvien kohdalla.
Ehdotetulla uudistuksella pyritéan
kannustamaan kaikkia tuensagjia ottamaan
vastaan my6s lyhytaikaista ta  muutoin
pienet tulot antavaa tyttd Uudistuksessa
etuoikeutetun tulon enimmésmadrad on sama
riippumatta kotitalouden koosta.
Kotitaloudessa, jossa on vain yks tuensagja,
voi hénen etuoikeutetusta tulosta saama
suhteellinen hy6ty muodostua jossain mé&rin
emmaks kuin muunlaisessa
otitdloudessa vois olla mahdollisa Kun
Stakesin  tutkimuksen  perustedla  on
padteltavissd, etté yksin asuva tuensagja on
nykyisn suhtedlisesti  katsoen  hieman
heikommassa asemassa muihin
tuensagiaryhmiin  ndhden, vois ehdotettu
uudistus tasoittaa erilaisten kotitalouksien
toimeentul oeroja yksinasuvan eduksi.
Uudistuksen vaikutuksia i
tuensagjaryhmien osdta on  I&hemmin
tarkasteltu seuraavassa luvussa.

on  selvitetty
tutkimus- ja

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Ylega

Estyksen kustannusvaikutuksia on sdlvitetty
Stakesin toimeentul otukitilaston,
Tilastokeskuksen  tulonjakoaineiston  seka
Stakesin hallussa olevan 24 kuntaa koskevan



otostiedoston perustedlla.  Kaikkiin - néhin
aneigoihin  liittyy  kustannusvaikutusten
tarkkaa arviointia koskevia

epavarmuustekijoita.  Lisdks  taloudellisten
vaikutusten arviointia hankaoittaa vaikeus
ennakoida tuensagjatalouksien
kayttdytymismuutoksa  Eddla  mainittujen
aineistojen pohjdta on p&a Seuraaviin
talouddlisa vakutuksa koskeviin avioihin,
jotka kohdistuvat toisadta
tuensagjakotitalouksiin  ja toisadta kuntien
toimeentul otukimenoihin:

1. Nykyiset toimeentul otuen saajat, jotka saa-
vat tukea vahaisten ansiotulojen
taydennykseksi.

Tuen sagjilla toimeentulotukilaskelmassa tu-
loks luettavan ansiotulon mé&&ra pienenis,
jolloin  heille maksettavan toimeentulotuen
médra kasvais. Tamédn johdosta téhan

ryhméaén kuuluvien toimeentulotukea saavien
talouksen  kaytettédvissi  olevat  tulot
lisdéntyisvét ja kuntien
toi meentul otukimenot kasvaisivat.

Toimeentulotukitilaston aineiston perustedla
tdlaisa kotitdlouksa arvioidaan olevan noin
25000 ja tulonjakoaineiston perustedla
maada on noin 40000. Laskelmassa
Etuoikeutetun  tulon méaréks  on
tulonjakoaineiston perustedla  arvioitu
8510 euroa (506 markkaa) kuukaudessa.
Tuen saamisen kestona on arviossa kaytetty
toimeentulotukirekisterin  titoa ansiotuloja
omaavien toimeentul otuensagjien
keskim&&réisesta tuen saannin kestosta, joka
on 4,1 kuukautta. Tdman perusteella tytssa
kdyvien toimeentul otukea saavien
kaytettdvissd olevat tulot ja vastaavasti
kuntien  toimeentulotukimenot ~ kasvaisivat
vuostasolla yhteensd 10,5 miljoonaa euroa
(62,3 miljoonaa markkaa).

2. Nykyiset ilman ansiotuloja olevat
toimeentul otuen saajat, jotka hakeutuvat
kannustusvaikutuksen johdosta téihin.

Tuen sagjilla kéytettdvissa olevan tulon
mé&ra kasvaid. Toisaalta hankitut ansiotulot
vahentdisvat myonnettévan toimeentul otuen
maaraa, mink& johdosta

toimeentulotukimenot ~ denisivat.  My6s
tyottomyysturvan  ja  asumistuen  menot
véahenisvét uusien ansiotulojen johdosta.

Mahdollisst  tdihin  hakeutujat koostuvat
niistd toimeentulotuen sagjista, jotka ovat

kokonaan ilman muita tuloja ta joiden
p&dasdlinen tulonldhde on tydttdmyysturva.
Tdlada kotitalouksa on
toimeentulotukitilaston ~ aneiston  mukaan
noin 177 000.

Laskelmissa tyohon hakeutujien

keskiméaréiseks  bruttotuloks  kuukaudessa
on oletettu 2000 markkaa (336,38 eurod),
jolloin  nettotuloks muodostuis  noin - 1 600
markkaa (269,10 euroa) kuukaudessa.
Tdloin toimeentul otuessa huomioon
otettavan tulon ma&&réks muodostuis 1 280
markkaa (215,28 eurod) ja tuen sagan
etuoikeutetun tulon méédraks 320 markkaa
(53,82 eurod) kuukaudessa, milla maardla
my6s tuensagjatalouden kaytettévissi olevat
tulot lisdantyisivét. Tuensagjatal ouden
tulgjen lisédntyminen johtais jonkinasteiseen
tybmarkkinatuen ja peruspdvarahan seka
asumistuen alenemiseen, minka johdosta tété
denemaa jouduttaisin t&ydentamaén
toimeentulotud la. Tama pienentdis
toimeentul otukimenojen séastovaikutusta,
Taman perustedlla kuntien
toimeentul otukimenojen on arvioitu aenevan
keskim&&rin 580 markkaa (94,19 euroa)
kuukaudessa kotitaloutta  kohti.  Ty6hon
hakeutuvien méaaraks on avioitu 7
prosenttia  maksmimééarasta di noin 12 000
kotitaloutta,. Keskimé&rdiseks tuen saannin
kestoks on avioitu 4 kuukautta. Edela
olevan perusteella kuntien
toimeentulotukimenot aenisvat vuositasolla
yhteensd 4,7 miljoonaa euroa (27,8
miljoonaa markkaa)

3. Sellaiset pienipal kkaiset henkil 6t tai per-
heet, esimerkiksi osapéivatyota tekevét, jotka
uuden etuoikeutetun ansiotul ojarjestelyn
vuoksi tulisivat oikeutetuiksi

toi meentul otukeen.

Mikadi tdlasst  kotitdloudet  hakisvat
toimeentul otukea, niiden kaytettavissi
oevien tulojen md&rd kasvais, mutta

myonnettdvan toimeentulotuen mé&ra jad
kuitenkin ~ suhtedllisen  pieneks.  Taman



johdosta kaikki tukeen oikeutetut eivéa Sta
hakis. Tulonjakoaineiston perustedla
kyseisten kotitalouksien médrdks on arvioitu
noin 17 300 Kkotitaoutta ja keskimaaraisen
myonnettdvan toimeentulotuen méaréks 74
euroa (440 markkaa) kotitaloutta kohti
kuukaudessa. Taman perusteella
pienituloisten  kotitalouksien  kaytettavissa

olevat tulot ja vastaavasti  kuntien
toi meentul otukimenot lisdantyisvéat
vuostasolla  noin 9 miljoonaa  euroa

(53,3 miljoonaa markkaa).
Edelld edtettyjen eri kohtien yhteisvaikutus

kuntien toimeentul otukimenoihin olig
seuraava:

Milj. € Milj. mk
Kohta 1 +10,5 + 62,3
Kohta 2 -47 -278
Kohta3 +90 + 53,3
Y hteensa + 14,8 + 87,8

Kuntien toimeentulotukimenojen arvioidaan
edeld edtetyn perustedla  lisédntyvén
vuostasolla noin 15 miljoonaa euroa (89

miljoonaa markkad). Koska uudistus
ehdotetaan tuleveks voimaan 1 pdivana
huhtikuuta 2002, lisdantyisivét kuntien

toimeentulotukimenot  vuonna 2002 noin
11,36 miljoonaa eurca (67,5 miljoonaa
markkaa).

Kokonaisvaikutukset julkisdlle taloudelle

Uudistuksen seurauksena  arvioidaan noin
12000 ilman ansotuloja olevan toimeen
tulotuen sagjan hakeutuvan tyoelamaan,
minka johdosta heiddn tulonsa kasvavat.
Taman seurauksena vation asumistukimenot
ja tyottomyysturvamenot adenisivat. Myds
verotulot, 1dhinna kunndlisveron tuotto,
lisdantyisvé, mika lisdid
kokonaistalouddllisa sdastéa  Uudistuksen
kokonaistaoudd listen vakutusten
arvioidaan  tulonjakoaineiston  perustedla
muodostuvan vuositasolla seuraaviks:
Milj. €  Milj. mk

Toimeentul otukimenojen

kasvu + 15,0 + 89,0
Asumistuen sd8sto - 29 - 170
Tyo6ttomyysturvan sdasto - 64 - 380
Verotulojen kasvu (-) - 34 - 200
Kustannusten lisays + 23 + 14,0
Edeld edtettyjen  avioiden  mukaan

uudistuksesta atheutuis  julkisdle sektorille
kustannudisiysta vuositasolla noin
2,3 miljoonaa euroa (14 miljoonaa markkaa).

Kuntien toimeentulotukimenot lisdantyisivéat
vuositasolla noin - 15 miljoonaa euroa (89
miljoonaa markkaa) ja vuonna 2002 noin
11,4 miljoonaa euroa, mika on otettu vation
vuoden 2002 talousarvioesityksessa
huomioon momentilla 33.32.30 korottamalla
kunnille maksettavaa  vationosuutta 2,9
miljoonaa euroa. TyOmarkkinatuen ja
asumistuen sddstOvaikutukset on  otettu
huomioon talousarvioesityksen
asanomaisilla momenteilla

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu yhteistytssa Stakesin ja
sodadi- ja terveysministerion  kesken.
Lisskkds ada on ollut sogadipaliittisen
ministeriryhman késiteltéavana

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Koska uudistuksen vaikutusten ennakointiin
lii usaita  epdvarmuustekijditd, se
ehdotetaan toteutettavaks téssd vaiheessa
kolmivuotisena kokeiluna. Kokellun akana
uudistuksen vaikutuksista on tarkoitus tehda
seurantatutkimus, jossa pyritéan selvittdmaan
uudistuksen vaikutuksia erityyppisten
tuensagjatalouksien osdta.  Erityisesti  on
tarkoitus seurata, miten uudistus edistéa
naisten ja miesten ansiotulojen hankintaa eri
perhetyypei ssa. Seurantatutkimuksen
tulosten perusteella pédtetédén
uuddleenjarjestelyn mahdollisesta pysyvasta
kayttoonotosta.

Estys liittyy vdtion wvuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu
kasiteltdvaks sen yhteydessa



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

11 8. Huomioon otettavat tulot. Voimassa
olevan lain 11 &n mukaan toimeentul otukea
madréttéessd  tuloina  otetaan  huomioon
henkilén ja perheenjasenen kéytettdvissa
olevat tulot lukuun ottamatta pykaassa
erikseen mainittuja poikkeuksia.
Tyossékd@ynnin - kannustavuutta on  pyritty
lissdmdan muun muassa Sten,  etta
tyomatkoista ja muista ty0ssa kaynnista
ailheutuvia menoja vastaavaa osuutta tuloista
e otea tulona huomioon. Lisgks
tarkoituksena on ollut, ettd kunnan oman
harkinnan mukaista maréd ando- ja
yrittg&uloista, joiden hankkimisen voidaan
katsoa edistdvan tuen sagjan omatoimista
selviytymistd, @ otettais tulona huomioon

(HE 217/1997 vp).
Kaytannossa toimeentul otukea
myoOnnettdessd  tuen  hakijan  andotulot

otetaan yleensd huomioon taysiméaréisind.
Seurauksena on ollut se, etté toimeentul otuen
saga e usainkaan ole ollut motivoitunut
ottamaan  vastaan lyhytaikaista  tal
pienipakkaista tyotd, koska tyostd saatava
tulo on kokonai suudessaan otettu
laskelmassa  huomioon  toimeentulotukea
pienentéva tekijana.

Ehdotetulla lainmuutoksdla on
tarkoituksena, ettd saadusta ansiotulosta
vahennetddn niin  sanottuna etuoikeutettuna
tulona 20 % ja laskelmassa otetaan huomioon
80% nettotulosta  kuitenkin  niin, etta
etuoikeutetun tulon Mé&drd voi olla enintéén
100 euroa (595 markkaa) toimeentulotuen
sagataoutta kohden. Tuensagjataloudella
tarkoitetaan yhden henkilon taoutta tai lain
3 8&:n madritelméan mukaista perhettéd. Kahden
henkilon  taoudessa tuloja voi  odlla
molemmilla, mutta puolisoiden
yhteenlaskettu etuoikeutettu tulo voi olla
korkeintaan 100 euroa kuukaudessa.
sama riippumeatta gSitd, onko samassa
taloudessa tulonsagjiayks vai useampia.
Taman kohdan tarkoittamaks ansiotuloks
katsottaisin - muun  muassa  tyfsuhteen
perustecla maksettava pakka ja dihen

rinnastettava tulo. Lisdks andotuloa olis
ammatinharjoittgjana tai  yrittgjand hankittu
tuo.  Angdotulona  pidettasin @ myo6s
esmerkiks luonnontuotetuloa ja
omaishoitgalle maksettavaa hoitopa kkiota.
Sen djaan lasten kotihoidon tuki, eéke ta
vastaavat etuudet eivét olis téssd kohdassa
tarkoitettua ansiotuloa

158. Toimeentulotuen maaraytymisaika.
Voimassa olevan lain 11 8:n mukaan tulona

otetaan huomioon henkilon ja perheen
kéytettévissa olevat tulot. Lain 158n
2 momentin mukaan toimeentulotuen

perusteena olevia 7 8:ssa tarkoitettuja menoja
seka 11 ja 12 8:ssa tarkoitettuja tuloja ja
varoja laskettaessa menot, tulot ja varat
otetaan huomioon Sltd ganjaksolta, jota
koskevana toimeentul otuki maaratéan.

Nyt ehdotetulla 11 8n muutoksdla on
tarkoitus kannustaa toimeentul otuen
sagjatalouksia ottamaan vastaan my0Os
lyhytakaista tyota. Taldin tukea haettaessa
tal sen myontami sesté péétettéessa el ainaole
tiedossa kaikkia padtoksen gankohtaa
koskevana gjanjaksona maksettavia
ansotuloja, jotka voivat olla luontedtaan
myods kertaluontoisia tuloja. Kun tukip&étos
on tehty ja tuki maksettu tiettya ganjaksoa
koskevana, voi saman ganjakson akana
padtoksen tekemisen jadkeen saadun ansio-
ta  pakkaulon  huomioon  ottaminen
nykyisen lainsdadannion perustedlla
jdkikéteen olla ongelmdlista.
Oikeuskdytdannon mukaan péétoksentekoa
edeltdneen  kuukauden akana saatua
suhtedlisen pientd kertaluontoista tuloa e
ole aina otettu huomioon seuraavassa kuussa
ainakaan, elei ole sdvitetty, ettd kyseinen
tulo olis eddleen ollut hakijan kaytettévissi.
Angotulon vyoryttamistd monta kuukautta
m&wa{mkohdm jdkeen e voida pitéd
kohtuullisena. Toisadta e voida pitéa
kohtuullisena myoskadn sitg, etta
toimeentulotuen mé&ra voi olla riippuvainen
ditd gankohdasta, jolloin padtds tehddéan
taikka ansiotulo maksetaan.

Toimeentulotuen hakijale on syyté tiedottaa,
ettd sdllainen tulo, jota e ole otettu aiemmin
huomioon toimeentul otukilaskel massa,



voidaan ottaa huomioon jakikdteen muun
muassa hénen suunniteimallisen
taloudenpitonsa  mahdollistamiseks. Taman
vuoks pykdlddn ehdotetaan lisittavaks téta
koskeva s&annas.

Ehdotetulla muutoksdla e ole tarkoitus
vaikuttaa sdllaisten suurien kertaluontoisten
tulojen huomioon  oftamiseen,  joita
olkeuskdytannon mukaan on  katsottu
voitavan jaksottaa useammalle kuukaudelle.
Tdlasa ketduontoisa tuloja voivat olla

esmerkiks perintd, omaisuuden myynnista
saadut tulot, veikkausvoitot ja muut ndhin
verrattavat tulot.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1pavéana

huhtikuuta 2002 ja olevan voimassa
31 péivadn maaliskuuta 2005.

Eddla edtetyn perusteela  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

toimeentulotuesta annetun lain 11 ja 15 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan vdaiakaisesti
(1412/1997) 11 8n 2 momentin 3 kohta seka
lisdtaan 15 8&&dn vdiakasedti
4 momentiks seuraavasti:

11§

Huomioon otettavat tul ot

3) 20:td prosenttia ansiotuloista, kuitenkin
enintddn 100 euroa kuukaudessa;

158§

Toimeentul otuen maar aytymisaika

Sdlainen ansiotulo, joka e ole ollut tiedossa

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

toimeentulotuesta 30 pdivénd joulukuuta 1997 annetun

uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti

lan
sirtyy

toi meentul otuesta péétettdesss, voidaan ottaa
jélkikdteen tulona huomioon, jos toimeen-
tulotukea haetaan péétdsta seuraavien kahden
ensmmaisen kalenterikuukauden  aikana,
jollel gté voida pitda kohtuuttomana. Tukea
myOnnettdessa on  tuen hakijale ilmoitettava
mahdollisuudesta ottaa kyseess oleva tulo
huomioon taannehtivasti.

Tama laki tulee voimaan 1 pdvana
huhtikuuta 2002 ja on voimassa 31 paivaan
maaliskuuta 2005.

Ennen td&mén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpitaigin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Osmo Soininvaara



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

toimeentulotuesta annetun lain 11 ja 15 8:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan vdaiakaisesti

toimeentulotuesta 30 pdivand joulukuuta 1997 annetun
(1412/1997) 11 &:n 2 momentin 3 kohta seka

lisdtadn 158&an vdiakaisesti uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti Sirtyy 4

momentiks seuraavadti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

118

Huomioon otettavat tul ot

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin
2kohdassa tarkoitettua osaa ansio- tai
yrittgéuloista, joiden hankkimisen voidaan

katsoa edistéavan tuen sagan omatoimista

seviytymist&

3) 20:ta prosenttia ansiotul oista, kuitenkin
enintdan 100 euroa kuukaudessa;

158§

Sellainen ansiotulo, joka e ole ollut
tiedossa toimeentulotuesta paatettdessa,
voidaan ottaa jal kik&teen tulona huomioon,
jos toimeentulotukea haetaan paatosta
Seuraavien kahden ensimmaisen
kal enterikuukauden aikana, jollei sité voida
pitaa kohtuuttomana. Tukea myonnettaessa
on tuen hakijalle ilmoitettava
mahdol lisuudesta ottaa kyseessa oleva tulo
huomioon taannehtivasti.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana

lan



10
Voimassa oleva laki

Ehdotus

huhtikuuta 2002 ja on voimassa 31 péivaan

maaliskuuta 2005. .
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan

ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



