Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunta ja palve-
lurakenneuudistuksesta seké lagiksi kuntajakolain muut-
tamisestaja varaingirtover olain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki
kunta ja palveluakenneuudistuksesta seka
muutettavaks kuntgjakolakia ja varainsiirto-
verolakia.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavassa laissa, jdljempana myaos puitelaki,
saadettdisiin suuntaviivat ja puitteet kunta ja
palvelurakenneuudistukselle. Lain perusted -
la kéynnistettéisiin  uudistuksen ka&ytannon
toteuttamisen edellyttama lainséédanndllinen
ja halinnollinen uudistustyd. Tama tyd on
tarkoitus toteuttaa vuoden 2009 loppuun
mennessa.

Puitelailla vahvistettaisiin kunta ja palve-
lurakennetta kunnallisen kansanvallan 18hto-
kohdista kunta- ja palvelurakennetta, kehitet-
téisiin palvelujen tuotantotapoja ja organ-
sointia, uudistettaisiin kuntien rahoitus ja
valtionosuusjarjestelmia seka tarkistettaisiin
koituksena on parantaa tuottavuutta ja hillita
kuntien menojen kasvua sekéa luoda edelly-
tyksia kuntien jarjestémien palveluiden ohja
uksen kehittamiselle.

Esityksen mukaan kuntarakennetta vahvis-
tetaan yhdistamalla kuntia ja liittdmalla osia
kunnista toisiin kuntiin. Palvelurakenteita
vahvistetaan kokoamalla kuntaa lagjempaa
véestopohjaa edellyttavia palveluja ja lisé
malla kuntien yhteistoimintaa. Tavoitteena
on varmistaa koko maassa laadukkaat ja kan-
sdlaisten saatavilla olevat palvelut. Palvelu-
rakenteen on oltava kattava jataloudellinen
ja sen on mahdollistettava voimavarojen £-
hokas kaytto.

Esityksen mukaan kuntien yhteistoimin-
nan vahvistamiseksi kunnat voivat perustaa
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yhteistoiminta-alueita, jotka muodostuisi-
vat toiminnallisesta kokonaisuudesta. Kun-
nassa tai yhteistoiminta-alueella, joka huo-
lehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
kiinteasti liittyvista sosiaalitoimen tehtvis-
t& olisi oltava vahintédn noin 20 000 asu-
kasta. Kunnan tai yhteistoimintaalueen,
jolla on ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain mukainen ammatillisen perusko u-
lutuksen jérjestamislupa, asukasmaaran oli-
si oltava vahintdan noin 50 000. Kuntien
tulisi ryhtyd toimenpiteisiin mainittujen
vaestOpohjavaatimusten toteuttamiseksi te-
kemalla kuntaliitoksia ja perustamalla kun-
tien yhteistoiminta-alueita.

Lagjaa vaestbpohjaa edellyttavien palvelu-
jen turvaamiseksi maa jaettaisiin erikoissa-
raanhoitolaissa tarkoitettuihin kuntayhtymiin,
joiden tulisi kunnan osoittamassa | aajuudessa
vastata erikoissairaanhoitolaissa ja kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetussa laissa
sadetyista tehtavista

Toiminnan tuottavuutta ehdotetaan parat-
nettavaksi myos tehostamalla kuntien toimin-
taa palvelujen jarjestéamisessa ja tuottamises-
sa sekd vahvistamalla padkaupunkiseudun ja
muiden yhdyskuntarakenteellisesti ongelmd-
listen kaupunkiseutujen toimintaedellytyksia.
Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien tulisi laatia suunnitelma siité, mi-
ten maankdyton, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittamista seka palvelujen kayttéa kun-
targjat ylittden parannetaan seudulla. Maa
kuntakeskuskaupunkien tulisi laatia vastaava
suunnitelma yhdessa niihin rgjoittuvien ja
niihin yhdyskuntarakenteellisesti  kiinteasti
kuuluvien kuntien kanssa.



Puitelai ssa ehdotetaan séddettavaksi menet-
telystd, jossa valtio ja kuntayhdessa selvittéd:
vét kunnan talouden tunnuslukujen perusted-
la erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lainséadannon edellyttamét pd-
velut sekd valtion ja kunnan velvollisuudesta
ryhtya selvityksen perusteella toimenpiteisiin
palvelui den edellytysten turvaamiseksi.

Kuntien tehtavia ja niiden rahoitusta kasit-
televa peruspalveluohjelma on tarkoitus va-
kinaistaa osaksi lakiin perustuvaa valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyd. Kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuugjarjestelméé on tarkoitus
uudistaa. Uudistuksessa paétettéisiin kuntien
verotulopohjan vahvistamisesta siirtamalla
verovahennyksia valtion rasitukseksi seka
poistettaisiin  kuntien rahoitusjarjestelmaan
liittyvét kuntien yhdistymisen ja yhteistyon
esteet. Tavoitteena on myds hallinnonal akoh-
taisten valtionosuuksien yhdistaminen.

Esityksessa ehdotetaan erdiden tehtévien
jarjestamis- tai rahoitusvastuun siirtdmista
kunnilta valtiolle. Tédlaisia tehtdvia olisivat
kuluttgjaneuvonta, elatustuki, holhoustoimen
edunvalvonta, ulkomailla asuvien terveyden-
huolto, lasten seksuaaliseen hyvaksikayttéon
liittyvét selvitykset ja oikeuspsykiatriset sd-
vitykset.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ta-
koittamat uudelleenjérjestelyt ehdotetaan -
teutettavaksi ja sen edellyttamét suunnitelmat
laadittavaksi yhteistoiminnassa kuntien hen-
kil6ston edustajien kanssa. Uudelleenjérjeste-
Iyt, jotka johtavat henkiloston tynantgjan
vaihtumiseen, katsottaisiin liikkeenluovutuk-
seksi. Kunnan, yhteistoiminta-alueen ja laa
jaa véestopohjaa edellyttvista palveluista
vastaavan  kuntayhtymdn muodostamisen
johdosta tydnantajalla el olisi padsaantoi sesti
oikeutta irtisanoa palvel ussuhdetta tal oudelli-
sillatai tuotannollisilla irtisanomisperusteil la.
Tama kidlto on voimassa viis vuotta kunta
jaon muutoksissa kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta ja muissa henkiloston siirtymi-
sesté uuden tydnantajan pal vel ukseen.

Lisdksi puitelaissa sdddettéisiin yhteispd-
velun seka valtion ja kuntien yhteisesté tieto-
jarjestelmien kehittamistyosta. Valtioneuvos-
ton tulisi vuoden 2009 aikana antaa eduskun-
nalle selonteko kunta ja palvelurakenneuu-
distuksen toteutuksesta ja uudistukselle s&

dettyjen tavoitteiden toteutumisesta.

Kuntgjakolakiin  ehdotetaan liséttéavaksi
kuntajaon kehittamisen yhdeksi |ahtdkohdak-
si vaatimus kunnan muodostumisesta tydsséd
kayntialeesta tai muusta sellaisesta toimin-
nallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudel-
liset ja henkiléstovoimavaroihin perustuvat
edellytykset vastata palveluiden jarjestéami-
sestéjarahoituksesta.

Valtioneuvoston harkintavaltaa ehdotetaan
lisdttdvaks kuntajaon muutoksia koskevissa
padtoksissd. Valtioneuvosto e nykyisesta
poiketen olisi paasaantdisesti velvollinen hy-
vaksymaan kuntgjaon muutosta, vaikka muu-
toksen kohteena olevat kunnat olisivat teh-
neet muutoksesta yhtépitavat pastokset. Kun-
tgjaon muutoksen kohteena olevien kuntien
vélisen hallinnon ja palveluiden jarjestamis-
sopimuksen voimassaoloaika lyhenisi viides-
té& kolmeen vuoteen.

Kuntgjakolain sdannokset kuntajaon muu-
tosten yhteydessd myonnettévista yhdisty-
misavustuksista ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaan. Y hdistymisavustuksia myonnet-
téisiin kuntaliitoksiin, jotka toteutetaan vuo-
sien 2008-2013 alusta. Vuosien 2008 ja 2009
alusta toteutettavissa kuntaliitoksissa avustus
maksettaisiin 1,8 -kertaisena ja vuosien 2010
ja 2011 alusta 1,4 -kertaisena vuosiin 2012 ja
2013 verrattuna. Y hdistymisavustusten ra
kenne ja mitoitus méadriteltdisiin siten, etta
avustukset kannustavat useita kuntia liitty-
maan vaestomaaratédn merkittavasti nykyis-
ta suuremmiksi kunniksi. Y hdistymisavus-
tuksia porrastettaisiin yhdistyvan uuden kun-
nan kokonaisasukasmééran, muiden kuin
suurimman kunnan asukasmaéaran ja kuntalii-
toksessa mukana olevien kuntien lukumaaran
perusteella. Erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevan kunnan osalta maksetta-
siin korotettua yhdistymisavustusta vuosien
2008 ja 2009 alusta toteutettavissa kuntalii-
toksissa. Yhdistymisavustusta maksettaisiin
nykyisen viiden vuoden sijasta kolmen vuo-
den gjalta

Kuntaliitoksessa mahdollisesti realisoituvat
valtionosuuksien menetykset  ehdotetaan
kompensoitavaksi téysiméardisesti  viiden
vuoden gjata. Kuntgjaon muutosten yhtey-
dessd maksettavasta investointi- ja kehittd
mishankkeiden tuestaluovuttaisiin.

Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutetta:



vaksi siten, etta varainsiirtoveroa ei olisi
erdin edellytyksin suoritettava kunnan, kun-
tayhtymén tai niiden omistaman kiinteiston
omistamista ja halintaa harjoittavan osake-
yhtién luovuttaessa kunta ja palveluraken-
neuudistuksen toimeenpanosuunnitelman -
teuttamiseksi palvelutuotannossa kaytettavan
kiinteiston tai huoneisto-osakkeita kunnan tai
kuntayhtyman omistamalle osakeyhtitlle sen
osakkeita vastaan. Veroa ei myoskaan olisi
suoritettava, kun kunta, kuntayhtyma tai muu
ammattikorkeakoululain tai ammatillisesta
koulutuksesta annettujen lakien mukaista

toimintaa harjoittava luovuttaa siind kaytetyn
kiinteiston tai kiinteistdosakeyhtion osakkei-
ta samaa toimintaa harjoittavalle yhteisolle
tai séatiolle.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2007 austa. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annettavaksi ehdotettu laki olisi
maéréaikainen ja se olisi voimassa vuoden
2012 loppuun. Kuntagjakolain muuttamisesta
annettavaks  ehdotettua lakia sovellettaisiin
vuoden 2008 alusta ja sen jalkeen voimaan
tuleviin kuntajaon muutoksiin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntien toimintaympdristd muuttuu 18h-
vuosikymmenina voimakkaasti vaeston van-
henemisen, palvelukysynnan kasvun, siséisen
muuttoliikkeen, henkildston eldkkeelle siir-
tymisen, tydvoiman niukkuuden ja julkisen
talouden paineiden vuoksi.

Véeston vanhenemisen vuoks palveluta-
peet kasvavat erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Vastaavasti lasten méara ja
oppilasikaluokkien koko alenee. Palveluiden
kayttgjien koulutustason ja varallisuuden
kasvaessa palveluihin kohdistuvat vaatimuk-
set kasvavat. Palveluiden monimuotoiset ja
tehostuvat tuotantotavat ja — mallit, joissa
apuna kaytetddn myos yksityisen ja kolman-
nen sektorin tarjoamia palveluita ja malleja,
edellyttavét uutta osaamista.

Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi yh-
dyskuntarakenne tiivistyy ja vaeston kasvu
keskittyy — ensisijaisesti  kasvukeskuksiin.
Kuntien erot seka taloudessa etté huoltosuh-
teessa kasvavat. VéaestOrakenne pysyy tasa
painoisena vain niill& alueilla, joissa asukes-
luku kasvaa. Muuttoliike, tyossakayntiliiken-
ne ja tarve kuntien védlisen yhteistoiminnan
tehostamiselle vahentavét kuntargjojen mer-
kitystd. Vaeston vanhenemisesta aheutuva
ikérakenteen muutos heijastuu myoés tyévoi-
man saatavuuteen. Kilpailu osaavasta tyo-
voimasta kiristyy suurten ikaluokkien siirty-
essa elékkeelle. Tydvoiman niukkuus heiken-
té4 palvelujen saatavuutta rahoitusongelmien
lisdksi.

Kuntien toimintaympériston muutokset
edellyttavéat kunta ja palvelurakenteen muut-
tamista. Kunta ja palvelurakenneuudistuksen
tarkoituksena on, etta kuntien vastuulla ole-
vien palvelujen saatavuus ja laatu turvataan
myds tulevaisuudessa. Palvelujen turvaami-
seen on ryhdyttava véalittdmasti, jotta palve-
luen uudelleenjarjestelylle j&a riittavéasti a-
kaa.

2. Nykytila

2.1. Kuntiakoskevalainsaadanto

Perustuslaki ja kunnallinen itsehallinto

Kunnallisen itsehallinnon perusteista sé
detédn perustuslain 121 8:ssd. Perustuslain
121 &:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asik-
kaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon ylea-
sistéd perusteista ja kunnalle annettavista teh-
tavista sadédetdan lailla. Kunnilla on verotus-
oikeus.

Perustuslain 121 8&n 1 momentti on kun-
ndlisen itsehallinnon perusséannés. Kuntien
hallinnon on perustuttava kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Kuntien hallinnolle on siten
asetettu kansanvaltai suusvaatimus.

Itsehallinnon keskeisid ominaispiirteita
tédsmennetdan perustuslain 121 &n 2 ja 3
momentissa. Pykaan 2 momentti edellyt-
téa, ettd kuntien hallinnon yleisista perus-
teista ja kunnille annettavista tehtavista
sdadetaan lailla. Kuntien hallinnon yleisilla
perusteilla tarkoitetaan muun muassa kun-
nan ylimman paatosvallan kayttéa, kunnan
muun hallinnon jérjestdmisen perusteita ja
kunnan asukkaiden keskeisia osallistumis-
oikeuksia. Itsehallinnon periaatteen mukai-
sesti lailla on turvattava kunnan péatdksen-
tekojérjestelméan kansanvaltaisuus, mika s-
sdltéd ennen muuta kunnan asukkaiden ai-
keuden valitsemiinsa hallintoelimiin sekéa
sen, ettd paatosvalta kunnissa kuuluu asuk-
kaiden valitsemille toimielimille (Hallituk-
sen esitys Eduskunnalle perustuslaiksi (HE
1/1998 vp). Lailla sédétamisen vaatimus
ulottuu mainitun sdnnoksen nojalla myds
kunnille annettaviin tehtaviin. Kunnan it-
sehallinnon periaatteisiin kuuluu, ettd kun-
nan tulee voida itse paattaa tehtavista, joita
se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavak-
seen, ja ettei kunnalle voida antaa tehtévia
lakia alemmanasteisilla sdadoksilla (HE
1/1998 vp, s. 176).

Perustuslain 121 8:n 3 momentissa vahvis-
tetaan kunnille verotusoikeus ja edellytetéan,



etta verovelvollisuuden ja veron madraytymi-
sen perusteista seka verovelvollisen oikels-
turvasta séddetdan lailla. Perustuslain 121 8:n
3 momentissa asetetaan kunnallista veroa
koskevalle lainsdadanndlle samantapaiset s-
sdllolliset vaatimukset kuin valtion verolain-
sdadanndlle perustuslain 81 &:ssi. Kunnalli-
sen itsehallinnon peruslahtokohtien muka-
sesti lailla on kuitenkin sé&dettava veron
mééraytymisen perusteista eikd veron sw-
ruuden perusteista kuten perustuslain 81§
edellyttda valtion veron osalta.

Kunnallisen itsehallinnon lisdksi perustis-
lakiin sisdltyy my6s mahdollisuus jarjestda
kuntia suurempia hallintoalueita itsehallin-
non periaatteiden mukaisesti. Perustuslain
121 8&n 4 momentti edellyttés, ettd itsehd-
linnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdddetdan lailla. S&&nnoksen perusteluissa
viitataan maakuntien itsehallintoon (HE
1/1998 vp, s. 176).

Kunnalisella itsehal linnolla on liittymé&
kohtia perustuslakiin my6s muilta osin. Kun-
nilla on merkittéava vastuu véestbn perus ja
ihmisoikeuksien turvaamisessa. Perustuslain
6 8n yhdenvertaisuusvaatimus koskee kaik-
kia lain soveltgjia, myds kuntia. Perustusla
kien perusoikeussdannisten muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) mukaan sddnnokseen siséltyy mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa  tapauksissa.  Perustuslain
22 &:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Useat perusoikeussddnnokset kohdis-
tuvat julkiseen valtaan kokonaisuudessaan.
Siten ne sitovat paitsi valtiota myds kuntia ja
muita itsehallintoyhdyskuntia. Varsinainen
tehtévien jako esimerkiksi valtion ja kuntien
valilla e kuitenkaan mé&rdydy suoraan pe-
rusoikeussdanndstén nojalla, vaan kunkin oi-
keuden osalta kysymys tehtavien ja kustar-
nusten jaosta ratkaistaan muussa oikeuden
toteuttamista konkreettisemmin koskevassa
lainsdédanndssé. Talté osin on otettava huo-
mioon kunnallisen itsehallinnon perustis-
lainsuoja. (HE 309/1993 vp, yleisperustelut,
kohta4.3).

Perustuslain 122 §:ssd sdddetéén hallinnol-
lisissa jaotuksissa noudatettavista periaatteis-
ta ja kuntgjaon perusteista. Pykdéan 1 no-
mentin mukaan hallintoa jérjestettdessa tulee

pyrkid yhteensopiviin auejaotuksiin, joissa
turvataan suoment ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
ldldan samanlaisten perusteiden mukaan.
Pyrkimyksella yhteensopiviin aluejaotuksiin
tarkoitetaan perustuslakiuudistuksen peruste-
lujen mukaan vaatimusta valttéa monia eri-
laisia alugjaotuksia valtion alue- ja paikd-
lishallintoa jarjestettdessd (HE 1/1998 vp, s.
177). Kielellisen jaotuksen osalta perustis-
laissa luovuttiin aikaisemmasta hallitusmuo-
don 50 8:n 3 momentissa saadetystd nimen-
omaisesta pyrkimyksesta yksikielisiin halin-
toalueisiin. Perustuslain 122 §:ssi 1dhtokoh-
daksi otettiin sen sijaan palvelujen turvaami-
nen. Liséksi perustuslain 122 §:n 2 momen-
tissa asetetaan kuntgjaon perusteita koskeva
lailla sddtamisen vaatimus. Saénnoksen pe-
rustelujen mukaan tdma merkitsee, etté kun-
tajaon muuttamisen edellytyksisté ja kuntaj a
on muuttamista koskevasta paéadtoksenteko-
menettelysta on sdadettéava lailla (HE 1/1998
vp, s. 177).

Kuntalaki

Suomen kuntarakenne muotoutui alun pe-
rin kaupunkien ja maaseudulla kirkollisen ja
otuksen perusteella. Maalaiskuntien jako oli
pitkdén sidoksissa seurakuntajakoon. Kau-
pungeissa paikallishallinto eriytyi kirkollises-
ta hallinnosta jo varhain.

Ensimmaéinen maalaiskuntia koskeva kun-
nallisasetus séédettiin vuonna 1865. Kunta
sai oman kirkollisesta jaosta erillisen hallin-
to-organisaation. Kaupunkeja koskeva kun-
nalishallinnon uudistus toteutettiin vuonna
1873 kaupunkien kunnallishallituksesta an-
netulla asetuksella. Molemmat asetukset -
rustuivat samoille periaatteille ja vastasivat
pitkdlti toisiaan. Nailla asetuksilla luotiin ny-
kyisen kuntajarjestelman perusta.

Kunnallislainsdadannén  kokonaisuudistus
toteutettiin vuonna 1917, jolloin sd&dettiin
maalaiskuntain  kunnallislaki, kaupunkien
kunnallislaki seka kunnallinen vaalilaki. Uu-
distuksen tavoitteena oli kansanvaltaisuuden
lisddminen. Taldin toteutettiin myés kunnd-
man verovelvollisuuteen sidotun &anioikeu-
den sijasta. Liséksi aiemman kuntakokouk-
sen tehtavét siirrettiin vaaleilla valitulle val-



tuugtolle.

Kunnallislainsdddannon seuraava koko-
naisuudistus toteutettiin vuonna 1948 séit&
malla kunnallislaki, jossa koottiin yhteen
kaupunkeja ja maalaiskuntia koskeva lain-
sdddantd sdilyttéen kuitenkin - kaupunkien
erillinen oikeudellinen asema. Kaupunkeja ja
maalaiskuntia koskeva lainsdadanté yhden-
mukaistettiin vasta vuonna 1976 sdddetylla
kunnallislailla (953/1976). Y htenaistamista-
voitteen taustalla oli yhteys hyvinvointivalti-
on rakentamiseen, jolloin haluttiin saada yh-
tendinen pohja kunnallishallinnolle.

Vuonna 1976 sadadettya kunnallislakia
muutettiin useaan eri otteeseen. Voimassa
oleva kuntalaki (365/1995) tuli voimaan
vuoden 1996 heindkuun alusta. Kuntalaki luo
yleisen perustan kunnalishallinnolle, mutta
mahdollistaa kunnille oikeuden varsin pitkd-
ti pééttéd kunnan organisaatiosta. Kuntalain
kuntien tehtévid, kuntien yhteistoimintaa ja
kuntien taloutta koskevia sdannoksia seloste-
taan jdjempana kuntien tehtévid, palvelujen
tuottamistapoja ja kuntataloutta koskevissa
osissa.

Kuntagjako laki

Kuntgjaotuksen muuttamista koskeva en-
simmaéinen laki séadettiin vuonna 1925, jol-
loin annettiin laki kunnallisen jaotuksen
muuttamisesta (180/1925). Laki koski seka
kaupunkeja ettéd maalaiskuntia ja lailla mah-
dollistettiin maalaiskuntia koskevan kuntgja
otuksen erottaminen seurakuntajaotuksesta.
Lain perusteella kuntgjaotusta voitiin muu-
taa, jos voimassa oleva jaotus oli sopimaton
jamuutos parantaisi tilannetta. Vationeuvos-
tolla oli oikeus paéttéa kuntajaon muutokses-
ta, vailkka kunnat vastustivat muutosta, jos
muutos oli tarpeen huomattavan epakohdan
ehkaisemiseksi, vahentdmiseks tai poistami-
seksi tai jos térked yleinen etu edellytti muu-
toksen toteuttamista. Téllaisesta muutoksesta
voitiin tehda erityinen selvitys.

Vuonna 1967 annettiin laki erédista toimen-
piteista kunnallisen jaotuksen ja kuntien yh-
teistoiminnan kehittamiseksi (13/1967), jon-
ka tarkoituksena oli toteuttaa lagjaalainen
kuntarakenneuudistus. Laki asetti kunnille
suunnitteluvelvoitteita, mutta se e tarkoituk-
sensa mukaisesti johtanut lagjamittaisiin kun-

tgjaotuksen muutoksiin.  Laki  kumottiin
vuonna 1988.

Laki kunnallisen jaotuksen muuttamisesta
korvattiin vuonna 1977 kuntajaosta annetulla
lailla (73/1977). Uusi laki perustui keskeisilta
osin vanhan lain periaatteille. Lakia muutet-
tiin useaan otteeseen. Kuntajaon muutoksia
pyrittiin edistamaédn mytds méadrdaikaisilla
yhdistymisavustuksia koskevalla sdannoksil-
& Kuntgjakomuutoksia koskeva kokonais-
uudistus toteutettiin vuonna 1997 annetulla
kuntgjakolailla (1186/1997).

Kuntgjakolaissa sdadetédn menettelysta
kuntgjaotusta muutettaessa, kuntajaon muu-
toksen edellytyksistd, henkiléston asemasta
kuntajaon muutoksessa, omaisuuden siirty-
misestd, vaalien toimittamisesta ja uuden
kunnan hallinnon jérjestamisestéa seka yhdis-
tymisavustuksista. Y hdistymisavustussadan-
noksid muutettiin - viimeksi  vuonna 2005
voimaan tulleella lailla, jolloin muutettiin in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
koskevan sddnndksen sisdltéd ja voimassa

Kuntgjakolain mukaan kuntajakoa kehite-
tédn asukkaiden itsehallinnon ja yleisen hd-
linnon edellyttamall& seké kuntien alueellista
eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta
edistéavalla tavalla. Kuntajakolaissa asetetaan
kuntajaon muutoksille yleisia ja erityisia
edellytyksia. Yleisena edellytyksena on, etta
kuntajaon muutos edistdd palvelujen jarjes-
tamista alueen asukkaille, parantaa alueen
asukkaiden elinolosuhteita tai alueen elinkei-
nojen toimintamahdollisuuksia tai edistda
kuntien toimintakykya ja toiminnan taloudel -
lisuutta.

Erityisid edellytyksia on kahdenlaisia
Kuntgjakolaissa sdadetdan erikseen edelly-
tyksistd uuden kunnan perustamista tai kunti-
en madréd vahentédville sekéd kunnan alueen
supistamista tai lagjenemista tarkoittaville
kuntajaon muutoksille. Uuden kunnan pers-
tamista tai kuntien lukuméérén vahenemista
tarkoittavan kuntajaon muutoksen erityisena
edellytyksena on, ettd asianomaisten kuntien
valtuustot esittévéat tatd kuntien valtuustot
eivét vastusta kuntgjaon muutosta tai lain pe-
rusteella asetetun kuntajakoselvittdjan ehdo-
tus saa kunnallisessa kansanddnestyksessa
enemmiston kannatuksen kaikissa asiar
omaisissa kunnissa. Kuntajakolain perusted-
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la e ole mahdollista toteuttaa kuntien magraa
vahentavda kuntgjaon muutosta kunnan sita
vastustaessa muutoin kuin kuntgjakoselvitté
jan ehdotuksen kunnallisessa kansandanes-
tyksessd saaman kuntalaisten enemmiston
kannatuksen perusteella.

Esityksen kuntgjaon muuttamiseksi, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukumé&drén véhenemistd, voi tehda
asianomaisen kunnan valtuusto. Muussa ta
pauksessa esityksen kuntajaon muuttamisesta
voi tehdd asianomaisen kunnan valtuusto tai
kunnan jésen. Kuntgjaon muuttamista koske-
va asia voi tulla vireille myds sisdasiainmi-
nisterion aloitteesta.

Kuntajaon muuttamista koskevan asian laa
juuden tai vaikeuden johdosta tai kka muusta
perustellusta syysta sisdasiainministerié voi
maarata toimitettavaksi erityisen selvityksen,
jota varten ministerié asettaa asianomaisia
kuntia kuultuaan kuntajakoselvittgjan tai -
selvittgjiad. Sisdasiainministerié voi maaréta
erityisen selvityksen joko hakemuksesta tai
omasta doitteestaan. Erityinen selvitys voi-
daan my6s maarata toimitettavaksi, jos vé
hintédn 20 prosenttia 18 vuotta tayttaneista
kunnan &énioikeutetuista asukkaista on teh-
nyt esityksen kunnan lakkauttamisesta tai
uuden kunnan perustamisesta. Jos selvitys
osoittaa, ettd kuntgjakoa olis muutettava,
selvittgjan on tehtdva ehdotus kuntgjaon
muutoksesta ja sen johdosta tarvittavista
médrayksistd ja padtoksista. Selvittgan on
tarpeen mukaan ehdotettava myos kuntalais-
sa tarkoitetun kunnallisen kansanéénestyksen
toimittamista kuntajaon muuttamista koske-
vasta ehdotuksestaan. Selvittdjan ehdotuksen
perusteella ministerio voi maarata kansanéé
nestyksen jarjestettavaksi. Selvityksen toi-
mittamisesta ja ministerion madréamista
kunnallisista kansandanestyksista aiheutuvat
kustannukset suoritetaan valtion varoista. Li-
séksi kunnat voivat itse kuntalain 308:n pe-
rusteella jarjestdd kunnallisen kansanddnes-
tyksen kuntaliitoksesta.

Kunnan alueen supistamista ja lagjenemista
tarkoittavien kuntajaon muutosten (niin sarotut
kunnanosaliitokset) erityisena edelytyksena
on, ettd asanomaisten kuntien valtuustot eivét
vastusta muutosta tai muutos ei vaikuta kunnan
asukasméadréan yli viiddla prosentilla tai maa-
pintadaan yli kymmenella prosentilla. Jos

mainitu rgja-arvot aittuvat, osakuntaliitos voi-
daan siten tehdd my6s vastoin asianomaisten
kuntien tahtoa. Muissa tapauksissa télainen
kuntgjaon muutos voidaan tehda vastoin asia+
omaisten kuntien tahtoa vain erityisen painavil-
la edella kuvatuilla kuntgjaon muutoksen yle-
silla edellytyksilla

Kuntajaon muutos on maaréttava tulemaan
voimaan kalenterivuoden alusta. Paatos kun-
tgjaon muutokseksi on tehtava ennen edelli-
sen vuoden kesdkuun loppua. Paatdksen
vamistelun edellyttdméa aika huomautus- ja
lausuntomenettelyi neen tarkoittaa kéytéannos-
s4, efta kuntgjaon muutosta koskeva esitys
pitéa toimittaa sisdasiainministeritlle vii-
meistddn muutoksen voimaantulovuotta edel -
tévan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kuntajakolain 9 §:n mukaan uuden kunnan
perustamista tai kuntien lukumédrén vahe-
nemistéd tarkoittavassa kuntgjaon muutokses-
sa asiaomaisten kuntien tulee sopia hallinnon
ja pavelujen jérjestdmisestd seka liitettéava
sopimukseen suunnitelma, miten kuntien
palvelurakenteita sovitetaan yhteen taloudel-
lisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.
Hallinnon ja palvelujen jarjestéamissopi muk-
sen laatimisvelvollisuus on ollut voimassa
vuoden 2005 huhtikuun alusta lukien. Kay-
téanndssa kuntajaon muutoksissa laadittiin a-
emminkin hallinnon ja palveluiden j&rjest&
missopimuksia, vaikka lain perusteella siihen
e ollut velvallisuutta.

Hallinnon ja palveluiden jérjestamissop-
mus on sitova toisin kuin siihen liitettéva
suunnitelma. Sopimus sitoo kuntajaon muu-
tosta seuraavat viisi vuotta, jos sopimuksessa
e ole sovittu lyhyemmasta gjasta tai olosuh-
teet muuttuneet siten, ettei sopimuksen nou-
dattaminen ole mahdollista. Hallinnon ja pd-
veluiden jérjestdmissopimus on liitettava asi-
anomaisten kuntien kuntajaon muutosta kos-
kevaan esitykseen. Jos kuntgjaon muutos
tehdddn kuntajakoselvittgjan  ehdotuksen
kunnallisessa kansandénestyksesséa saaman
enemmiston kannatuksen perusteella, asian
omaisten kuntien on laadittava hallinnon ja
palvelujen jarjestdmissopimus seké suunni-
telma ennen kuntajaon voimaatul oa.

Hallinnon ja palveluiden jérjestamissop-
musta sek& suunnitelmaa koskeva sé&nnds on
kaytannossa tullut sovellettavaksi neljassa
toista vuonna 2006 péaatetyssa vuoden 2007



alusta voimaantulevassa kuntajaon muutok-
sessa. Jérjestdmissopimus ja siihen liitettéava
suunnitelma on kaytannossa laadittu kaikissa
tapauksissa viideksi vuodeksi.

Kuntgjakolain  yhdistymisavustussadnno k-
set  koostuvat laskennallisesta yhdisty-
misavustuksesta, valtionosuuksien véahere-
misesta maksettavasta korvauksesta ja méé
réaikaisena voimassa olevasta investointi- ja
kehittémishankkeiden tuesta. Laskennallinen
yhdistymisavustusséannés on  asukasluku-
pohjainen ollen asukaslukuun suhteutettuna
suurin pienille kunnille ja véhentyen porres-
tetusti kunnan asukasluvun kasvaessa. Alle
2000 asukkaan kunnan avustus on 316 euroa
asukasta kohden ja yli 7000 asukkaan kunnan
avustus on 131 euroa. Kunnan asukasmaaran
ollessa yli 10 000 laskelmassa otetaan huo-
mioon vain 10 000 asukasta. Avustusta mak-
setaan porrastetusti  aentuvasti  kuntajaon
muutoksen voimaantuloa seuraavina viitend
vuonna ja avustuksen enimmaismaédra on 6,7
miljoonaa euroa.

Laskennallisen yhdistymisavustuksen li-
séksi kunnilla on oikeus saada korvaus kun-
tgaon muutoksen aiheuttamasta valtion-
osuuksien vuotuisesta vdhenemisestd. Kor-
vaus lasketaan kuntgjaon muutosta edeltévan
vuoden tietojen perusteella. Vertailussa les-
ketaan yhteen kuntien muutosta edeltéavana
vuonna saamat valtionosuudet ja verrataan
yhteissummaa niihin valtionosuuksiin, joita
kunnat olisivat olleet oikeutettuja saamaan,
jos kuntajaon muutos olisi toteutettu tana
samana vuonna. Korvausta maksetaan viisi
vuotta ja se on kolme viidesosaa laskelman
osoittamista valtionosuuksien véhenemisista
mainittuna ajanjaksona. Korvaus maksetaan
porrastetusti siten, ettéd ensimmaisena vuonna
vuotta kohden laskettu valtionosuuksien vé-
hennys korvataan kokonai suudessaan ja seu-
raavina neljand vuonna kunakin vuonna 20
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prosenttiyksikkda véhemman edelliseen vuo-
teen verrattuna. Viidentend vuotena makse-
taan 20 prosenttia kuntien valtionosuusmere-
tyksista.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
on mééaraaikainen tukimuoto. Sitéd on makset-
tu vuoden 2003 austa voimaan tulleista kun-
tgjaon muutoksista |dhtien. Voimassa olevien
séannosten mukaan tukea voidaan myontaa
vuosien 2006-2009 alusta voimaantulevissa
kuntien madaréaa vahentavissa kuntajaon muu-
toksissa. Investointi- ja kehittémishankkeiden
tuki on harkinnanvarainen. Tukea voidaan
myontaa hankkeille, joilla pyritéan taloudel-
lisuuden ja tehokkuuden parantamiseen so-
vittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita
tai elinkeinopohjan vahvistamiseen. Tuki on
kertaluontoinen ja sen enimmaismaara on 1,7
miljoonaa euroa kuntajaon muutosta kohden.

Y hdistymisavustuksia maksetaan vuonna
2007 voimaantulevien kuntajaon muutoksien
perusteella 74,3 miljoonaa euroa. Valtion-
osuuksien vahenemisesta maksetaan kona-
uksia 14 kuntajaon muutoksessa 11 tapauk-
sessa yhteensa 7 miljoonaa euroa.

Kuntajakolaissa on myds erityissadnnoksia
henkil 8stén asemasta kuntajaon muutoksissa.
Niita selostetaan tarkemmin jaljempéna koh-
dassa 2.7 (henkil 6ston asema).

2.2.  Kuntien lukumé&aran kehitysjakun-
takoko

Kuntia on @14 hetkelld 431. Vuonna 2007
kuntia on péétettyjen kuntajaon muutoksien
perusteella416.

Kuntien médra on véhentynyt hitaasti.
Vuodesta 1980 kuntien méara on laskenut
vuoden 2007 voimaantulevat kuntajaon muu-
tokset mukaan lukien 48 kunnalla (taulukko
1). Néista peréti 28 on toteutunut vuosina
2005-2007.
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Taulukko 1: Kuntien lukum&éran kehitys vuosina 1900-2007
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Kunnat ovat asukasmaériltéan ja pinta-alaltaan erilaisia (taulukko 2).

Taulukko 2. Kuntien lukuméa&ra kuntakoon mukaan vuonna 2007
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Manner-Suomen isoimmassa kunnassa €li
Helsingin kaupungissa on asukkaita 560 905
asukasta ja pienimmassd Velkuan kunnassa
on 245 asukasta. Suurin kunta pintaalaltaan
on Inarin kunta, jonka pinta-ala ilman vesis-
téa on 15 185 km2. Pienimman Kauniaisten
kaupungin pintaala on 6 km2 kuntien kes-
kiméaraisen pintaalan ollessa 729 km2. Suu-
rin asukastiheys on Helsingin kaupungissa,
jossa asuu 3030 asukasta’lkm?2. Pienin asu-
kastiheys on Savukosken kunnassa €li 0,2
asukasta/lkm?2 keskimaaraisen asukastiheyden
ollessa 17,2 asukastalkm?2.

2.3. Kunnat jajaotukset

Maakuntgjaotus

Alueiden kehittéamistd ja alueiden kayton
suunnittelua varten maa on jaettu maakuntiin.
Maakuntajakolain (1159/1997) mukaan maa
kunnaksi méérdtéan aue, johon kuuluvat
kunnat muodostavat toiminnallisesti ja talou-
dellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maa
kuntagjaotus ei koske Ahvenanmaan maakun-
taa, josta séadetéén Ahvenanmaan itsehallin-
tolaissa (1144/1991).

Maakuntajakolain 1 8:n mukaan valtioneu-
vosto padttdd maakuntien lukumaérasta, al u-
eesta ja nimesta Maakuntgjaolla on merki-
tystd myos valtion aluehallintoviranomaisten
toimialueisiin, koska niiden tulee paésaantoi-
sesti perustua maakuntajakoon.

Valtioneuvoston maakuntia koskevan péa
toksen  (147/1998) mukaan  Manner-
Suomessa on 19 maakuntaa, jotka ovat Uu-
simaa, Varsinais-Suomi, It&Uusimaa, Sata
kunta, KantaHame, Pirkanmaa, Péijét-
Hame, Kymenlaakso, Etel&Karjala, Etelé
Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Keski-
Suomi, Etel&Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski -
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja
Lappi.

Y ksikieliset suomen- tai ruotsinkieliset ja
kaksikieliset kunnat

Perustuslain 17 8&:n 1 momentin mukaan
suomi jaruotsi ovat kansalliskielia. Perustus-
lain 17 8&n 2 momentin mukaan "jokaisen
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oikeus kéayttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltan,
suomea tai ruotsia, seka saada toimituskirjan-
sa télla kielella turvataan lailla’. Perustusla:
kiin sisdltyy siten lakivaraus kielellisten -
rusoikeuksien turvaamiseksi. Kielellisista oi-
keuksista séadetddn ennen kaikkea yleislaki-
na voimassa olevassa kielilaissa (423/2003),
mutta myds runsaassa erityislainséadannossa.
Kielilain mukaiset kielelliset oikeudet ja vel-
vollisuudet mééraytyvat péddosin kunnan tai
muun viranomaisen kielellisen jaotuksen pe-
rusteella. Erityislainsdadanndssa séddetadn
kielellisista oikeuksista erdilla hallinnonal oil -
la (esimerkiksi sosiadli- ja terveydenhuollos-
sa), jotka osittain poikkeavat kunnan kielelli-
sesta asemasta.

Kielilain 5 8:n mukaan kunta on kielellisen
jaotuksen perusyksikkd ja kunnat ovat joko
yksikielisia suomen tai ruotsinkielisia tai
kaksikielisia Kunnan yksi- tai kaksikielisyy-
destd séddetddn valtioneuvoston asetuksella
joka kymmenes vuosi. Valtioneuvoston ase-
tuksella séédetddn myos kaksikielisen kun-
nan enemmiston kielestd. Kunnan kielellinen
asema perustuu kunnan asukkaiden rekiste-
roityyn aidinkieleen. Laskennassa otetaan
kuitenkin mukaan vain suomi ja ruotsi, €l
mahdollisia muita didinkielia. Kunta on kak-
sikielinen, jos kunnassa on seké suomen- etté
ruotsinkielisid asukkaita ja vdhemmistd on
vahintéén 8 prosenttia tai vahintéan 3 000
asukasta. Kunnan valtuusto voi liséks esittéa
valtioneuvostolle, ettd se sdadettaisiin kakg-
kieliseksi. Kaksikielinen kunta on séédettéava
yksikieliseksi, jos vahemmistd on alle 3000
asukasta ja sen osuus on alle 6 prosenttia.

Nykyinen valtioneuvoston asetus
(1174/2002) kuntien kielellisesta jaotuksesta
on voimassa vuoden 2012 loppuun.

Perustuslain 122 8:n mukaan hallintoa j&-
jestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin alue-
jaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruot-
sinkielisten véestdon mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielellddn samanlaisten -
rusteiden mukaan. Perustuslain 122 §:n ta-
koituksena on ensisijaisesti turvata palvelut
niin suomen kuin ruotsin kielelld. Se & ku-
tenkaan edellytd yksikielisten yksikoiden
muodostamista tété tarkoitusta varten.

Yksikielisia ruotsinkielisia kuntia ovat ase-
tuksen perusteella Korsnés, Luoto ja Narpid.
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Liséksi Ahvenanmaan maakunnan 16 kuntaa
ovat ruotsinkielisia Ahvenanmaan itsehallin-
tolain perusteella

Vuoden 2007 alusta yksikielisia suomen-
kielisida kuntia on 366. Kaksikielisia kuntia
on tuolloin 43, joista 22 kunnassa enemmis-
ton kielena on ruotsi ja 21 kunnassa suomi.
Kaksikieliset ja ykskieliset ruotsinkieliset
kunnat sijaitsevat Uudenmaan, Varsinais-
Suomen ja Pohjanmaan rannikkoseuduilla.

Saamel aisten kotiseutualue

Perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla on alkuperéiskansana oikeus y-
|4pitéd ja kehittéd omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan. Sadnnoksen sisdltaman lakivarauksen
mukaan saamelaisten oikeudesta kayttda
saamen kielta viranomaisissa séadetdan lail-
la Asiasta sdddetddn saamen Kkidlilailla
(1086/2003).

Saamelaisten kotiseutualueesta saédetéén
saamelaiskargjista annetussa laissa
(974/1995). Saamelaisten kotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueita sek& Sodankylén kunnassa s-

jaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Saame-
laisten kotiseutualue on vakiintunut kasite,
johon viitataan monessa eri laissa ja joka
kéytetédn my6s muissa yhteyksissd, esimer-
kiksi saamelaisten maahan kohdistuvia oike-
uksia pohdittaessa.

Saamelaisilla alkuperéiskansana on saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltédn ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin mainitussa laissa ja muualla laissa sé&
detd8n. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehté
via varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelai skargjét.

Saamelaistoimikunnan mietinnén (oikels-
ministerion yleisen osaston julkaisu 3/1999)
mukaan saamelaisten kotiseutualueella asui
mietinnon laatimisen aikaan noin 11 500
henked, joista saamelaisia oli vajaa 4 000.
Suomessa arvioitiin talléin olevan saamela-
sia noin 7 500. Talla hetkella ssamelaisia a-
vioidaan olevan noin 8 000. Eniten saamela-
sia on suhteellisesti Utgjoen kunnassa ja mé&
rdllisesti Inarin kunnassa. Véhiten saamela-
sia on suhteellisesti Enontekitn kunnassa ja
maarallisesti Lapin paliskunnan alueella So-
dankylén kunnassa.

Taulukko 3. Saamelaisten méaara ja osuus asukasmaérasta koti seutual ueella

Kunta/alue asukasmaara | saamelaisia saamelaiset/asukasmaar a
prosenttia

Utgoen kunta 1412 987 69,9

Enontekiotn kunta 2225 429 19,3

Inarin kunta 7 452 2243 30,1

Lapin paliskunta* 345 183 53,0

* Sodankylan kunnan alueella

Saamen kielilaissa saamen kielella tarkoite-
taan kolmea saamen kieltd&: pohjoissaamea,
inarinsaamea ja koltansaamea. Suomen see
melaisista noin kolmasosa puhuu saamea &
dinkielendén. Heistad pohjoissaamea puhuu
noin 70 prosenttia seka inarin- ja koltansee
mea kumpaakin vajaat 15 prosenttia. Inarin-
saamea ja koltansaamea kaytetdan vain Ina
rin kunnassa.

Saamelaisten  kotiseutualueen  kunnista
Enontekié kuuluu Tunturi-Lapin seutukun-
taan yhdessa Kittilan, Kolarin ja Muonion

kuntien kanssa, kun taas Utgoen, Inarin ja
Sodankyldn kunnat muodostavat Pohjois-
L apin seutukunnan.

Sairaanhoitopiirit

Kunnan on erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) perusteella kuuluttava johonkin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaan erikoissa-
raanhoidon jérjestdmiseksi. Erikoissairaan
hoidon jarjestamistd varten maa jaetaan 20
sairaanhoitopiiriin.  Ahvenanmaan sairaan-



hoito on jarjestetty maakunnan oman lain-
sdadanndn pohjalta erikseen. Sairaanhoitopii-
rit ovat seuraavat: Helsingin ja Uudenmaan,
Varsinais Suomen,  Satakunnan  Kanta
Héameen, Pirkanmaan, Péijéa-Hameen, Ky-
menlaakson, Etel&Karjalan, EteléSavon,
It& Savon, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon,
Keski-Suomen, Etel&Pohjanmaan, Vaasan,
Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun, Léansi-Pohjan ja Lapin sairaanhoi-
topiiri.

Erityishuoltopiirit

Kehitysvammaisten erityishuollon jérjes-
tamistd varten maa on jaettu kehitysvam-
maisten  erityishuollosta annetun lain
(519/1977) perusteella erityishuoltopiireihin.
Kunnan kuulumisesta erityishuoltopiiriin
maarataan valtioneuvoston paatoksella. Muut
erityishuoltopiirit paitsi Helsingin erityis-
huoltopiiri ovat kuntayhtymi&. Valtioneuvos-
ton padtoksen (796/1994) mukaan erityis-
huoltopiirgja on 17, joista Karkulla sam-
kommun kuntayhtyma vastaa piirijaosta huo-
limatta ruotsinkielisen véeston erityishuollon
jérjestdmisesta. Erityishuoltopiirit ovat seu-
raavat: Helsingin, Uudenmaan, Varsinais-
Suomen, Satakunnan, Etel&éHameen, Pir-
kanmaan, Savon, Kymenlaakson, Etel&
Karjalan, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan,
Etel&Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Poh-
jois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin erityis-
huoltopiiri seka K érkullasamkommun

Ahvenanmaan maakunta voi olla erityis-
huoltopiirin  jasenend, jos Ahvenanmaan
maakuntalailla niin sdadetaén.

Seutukuntgjako

Alueiden kehittdmislain (602/2002) mu-
kaan seutukuntajaon vahvistaa sisdasiainmi-
nisterio sen jalkeen, kun se on kuullut niita
kuntia ja maakunnan liittoja, joita asia kos-
kee. Seutukuntajako on alueiden kehittamista
koskevien tukitoimenpiteiden kohdentamista
ja porrastamista varten maaréttavien kehitys-
alueiden pohjana. Seutukuntajakoa maaratta:
essd otetaan huomioon ainakin tydssakaynti,
asiointi, kuntien vélinen yhteistyd ja liiken-
neyhteydet. Sisdasiainministerion viimeksi
vahvistama seutukuntajako on ollut voimassa
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vuodesta 2005 lukien. Padtoksen mukaan
seutukuntia on 74, joista kolme on Ahve-
nanmaan maakunnan vahvistamia seutukun-
taa.

2.4. Kuntien tentavat

Y leista kuntien tehtavista

Perustuslain 121 8:n mukaan kunnille an-
nettavista tehtavista sdadetéan lailla. Lisaksi
kuntien itsehallinnon  perustuslainsuojaan
kuuluu myés kunnan yleinen toimivalta.
Kuntalain 2 8:n mukaan kunnan tehtévia ovat
ne, jotka kunta ottaa hoitaakseen kunnallisen
itsehallinnon nojalla ja jotka sille sdadetdan
laissa.

Kuntien tehtévét jaetaan yleiseen ja erityis-
toimialaan kuuluviin tehtaviin. Yleiseen toi-
mialaan kuuluvat tehtévét, jotka kunta ottaa
hoidettavakseen omalla pa&dtokselldan. Eri-
tyistoimialaan kuuluvat tehtévét, jotka kun-
nan on lain perusteella hoidettava. Lisdksi
kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitask-
seen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia
julkisia tehtavia (jajempéana toimeksiantoteh-
tava).

Kunnan erityistoimialaan kuuluvat tehtavét
voivat olla joko pakollisa tai vapaaehtoisia.
Kunta on velvollinen hoitamaan pakolliset
tehtavéat mutta vapaaehtoisissa tehtavien osd-
ta kunnalla on harkintavaltaa. Kunnan pakol-
lisia tehtévia ovat esimerkiksi perusopetuk-
sen ja lasten péivéhoidon jérjestdminen ja
vapaaehtoisia tehtavia esimerkiksi lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjes-
téminen.

Kunnan tehtavét voidaan ryhmitella hallin-
nonaloittain sosiaali- ja terveydenhuoltoon,
opetus- ja kulttuuritoimeen, ympdristonsuoje-
luun, maankayttdéon ja kunnallistekniikkaan.
Kunnan keskeisia tehtdvia sosiaai- ja ter-
veydenhuollossa seka opetus- ja kulttuuri-
toimesta sekd maankayttoon, asumiseen ja
liikenteeseen kuuluvia tehtévig, kuvataan jd-
jempana.

Kunnan yleistd toimialaa rajaavat oikels-
kéytanndssd ja — tieteessd muotoutuneet peri-
aafteet. Naitd ovat vaatimukset tehtévén
yleishyodyllisyydestd, paikallisuudesta, yh-
denvertai suudesta, yksityisen tukemisen kid-



16

to, toissijaisuudesta ja tarkoitussidonnai suu-
desta.

Kunnat hoitavat valtion puolesta toimek-
siantotehtéavana talous- ja velkaneuvonnan
sekariita ja rikosasioiden sovittelun. Lisaksi
kunnat hoitavat yleisen edunvalvonnan toi-
meksiantosopimuksen perusteella.  Kunnat
hoitavat toimeksiantosopimuksen perusteella
myds maatalousyrittgien lomituspalvelulain
(1231/11996) mukaisen maatal ousl omituksen
Maatalousyrittdjien elékelaitoksen kanssa
tehtéavan toimeksiantosopimuksen perusted-
la

Julkisen hallinnon palvelujen jérjestamises-
ta yhteisissd paveluyksikdissa annetun lain
(802/1993) mukaan kunnat voivat ottaa hoi-
dettavakseen yhtei spalvel upisteessa sellaisten
valtion viranomaisten tehtévid, jotka eivét
edellyté tarkoituksenmukai suusharkintaa.

Sosiadli- jaterveyspalvelut

Perustuslain 19 &:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdadetddn, jokaiselle
riittéavét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tava vaeston terveyttd. Julkisen vallan on
myds tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
ta lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd sosiaali-
huollon etuuksien sddntelya ja toteuttamista
ohjaa myo6s perustuslain 19 §8:n 1 momentin
sdannds. Sen mukaan jokaisella, joka el ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen eldaman edd-
lyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattomaan
toimeentul oon ja huolenpitoon.

Kunnat kantavat paéavastuun sosiaali- ja
terveyspalveluiden jérjestamisesta ja rahoit-
tamisesta. Kuntien jarjestdmisvastuusta on
séadetty tarkemmin sosiaali- ja terveyden-
huollon erityislaeissa, jotka muodostavat |ee-
jan kokonaisuuden. Sosiadli- ja terveyden-
huoltoon kuuluvista kuntien tehtévista séide-
téén sosiaalihuoltolaissa (710/1982), kansar
terveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoi-
tolaissa.  Sosiaalihuoltolakia  tdydentavét
asiakasryhmittéiset ja etuuskohtaiset lait, joi-
ta ovat laki lasten pédivahoidosta (36/1973),
laki kehitysvammaisten erityishuollosta, |as-
tensuojelulaki  (683/1983), paihdehuoltolaki
(41/1986), laki vammaisuuden perusteella

jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista
(380/1987), laki toimeentul otuesta
(1997/1412) ja laki omaishoidon tuesta
(937/2005). Kuntien tehtdvien kannata kes-
keisia terveydenhuollon sdadoksia ovat mie-
lenterveyslaki (1116/1990) ja tartuntatautila
ki (583/1986).

Asiakkaan tai potilaan oikeudesta sosiaali-
ja terveyspalveluihin on séédetty useissa la
eissa eri tavoin. Erdiden pavelujen turvaa-
minen on ndhty niin térkeaksi, etta yksildlle
on saadetty niin sanottu subjektiivinen oikeus
pavelujen saamiseen. Naista esimerkkeina
ovat lasten paivahoito seka eréét vammaisille
henkildille sdadetyt tukitoimet ja etuudet.
Kun kyse on subjektiivisesta oikeudesta,
kunnalla on erityinen velvollisuus jarjestda
palvelut kaikille séadetyt edellytykset taytté
ville henkilGille. Viime aikoina kuntien j&-
jestamisvelvollisuutta on tasmennetty tu-
vaamalla hoitoon padsy méaaréajassa tervey-
denhuollossaja sosiaallhuollon, ensi vaihees-
sa vanhusten palvelutarpeen arviointia kos-
kevin séaannoksin.

Lainsdadantd velvoittaa kunnat jérjestéd
méan sosiadli- ja terveyspaveluja asukkail-
leen, mutta e sdéntele yksityiskohtaisesti
toiminnan lagjuutta, sisdltoa eika jajestamis-
tapaa. Kunnille kuuluvan sosiaali- ja terveys-
pavelujen tuottamisvastuun periaatteista
sdadetéén sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 4 8:ssa. Saénnodksen mukaan kunnat voi-
vat jarjestda palvelut itse, yhteistytssa mu-
den kuntien kanssa, olemalla jasenena toi-
mintaa harjoittavassa kuntayhtyméssa tai
hankkimalla palvelut valtiolta, muilta kunnil-
ta, kuntayhtymilta tai muulta julkiselta taikka
yksityiseltéd palveluntuottgjalta. Lisdksi kun-
nilla on mahdollisuus kayttda palvelujen j&-
jestémisessd palveluseteleitd.  Kunnilla on
Suomessa siis lagja valinnanvapaus paéttéa,
miten palvelut kdytanndssa toteutetaan. Vas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestdmisesta on kansainvalisesti verraten
poikkeuksellisen hajautettu. Erikoissairaan-
hoitolaissa ja kehitysvammalaissa on kuiten-
kin séénnoksig, jotka muun ohella edellytté
vét kunnilta jasenyytta palveluja jarjestdvassa
kuntayhtymassa.

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain mukaan kuntien on kuuluttava jo-



honkin erityishuoltopiirin  kuntayhtyméaan,
joita on 17. Erityishuoltopiirien vaestopohja
vaihtelee 65 000 asukkaasta 797 000 asik-
kaaseen. Erikoissairaanhoidon jérjestémisek-
si kunnan on kuuluttava erikoissairaanhoidon
kuntayhtymaan, joita on 20. Helsingin jaUu-
denmaan sairaanhoitopiirin vaestdpohja on
yli 1,4 miljoonaa asukasta, kun pienimmassa
It& Savon sairaanhoitopiirissd asukkaita on
56 000. Vuoden 2006 alussa maassamme oli
247 terveyskeskusta, joista yhden kunnan
terveyskeskuksia oli 181. Kahdeksan kuntaa
hoitaa kansanterveystytn ostopalveluna ja
kaks isdntakuntgjarjestelmala. Kansanter-
veystyon kuntayhtymid on 68. Kansanterve-
ystyon kuntayhtymien madrda on vuodesta
1993 lukien véhentynyt, kun kaikkiaan 31
kuntayhtymaa on purettu, osa kuntien yhdis-
tymisen vuoksi. Yksi uus kuntayhtym& on
perustettu. Kansanterveystyén kuntayhtymi-
en vaestopohja vaihtelee 2 481 asukkaasta 66
191 asukkaaseen.

Noin joka toisessa kunnassa sosiadli- ja
terveydenhuollon hallintoa varten on yhdis-
tetty lautakunta. Yhdistetty lautakunta on
selvasti tavallisempi suurissa kuin pienissa
kunnissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
kustannetaan pééosin verovaroin. Kuntien
verotulojen liséksi palveluja rahoitetaan
valtionavustusgjarjestelman  kautta  seka
asiakasmaksuilla. Sosiaali- ja terveyden-
huollon kokonaismenojen rahoitusosuudet
muuttuivat  1990-luvun aikana. Valtion
osuus sosiaali- ja terveysmenojen rahoituk-
sesta pienentyi ja kuntien seka kotital ouk-
sien ja Kansaneldkelaitoksen osuudet kas-
voivat. Valtionosuuksilla rahoitetaan talla
hetkell& kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon todellisista toimintamenoista noin
neljannes. Sosiaali- ja terveyspalveluissa
yksityisen ja kolmannen sektorin palvelu-
tuotanto on viime vuosina ollut kasvussa,
samoin kuntien ostopal vel ut.

Useimmat kunnat ovat liian pienia tuot-
tamaan itse kaikkia peruspalveluja eika
niilla ole riittavia edellytyksia yksin huo-
lehtia erityisosaamista vaativista palveluis-
ta. Kuntien vélisella yhteisty6lla on pyritty
turvaamaan, ettd maan kaikissa osissa
asukkailla on yhdenvertaiset mahdollisuu-
det saada korkeatasoisia sosiaali- ja tervey-
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denhuollon perus ja erityispalveluja ja etta
pavelut olisi tehokkaasti jérjestetty. Seu-
dullinen, ja alueellinen yhteisty® onkin ase-
tettu keskeiseksi tavoitteeksi sekéd tervey-
denhuollon etté sosiaalidan tulevaisuuden
turvaamista koskevissa valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksissa.

Sosiaali- ja terveyspalvel uiden kaytto (Lah-
de: Stakes Taskutieto 2006)

Vuonna 2004 kunnallisessa péivahoidossa
oli 185 781 lasta (54,4 prosenttia ikaluokes-
ta) ja esiopetuksessa57 199 lasta (99,9 pro-
senttia) ikduokasta. Lastensuojelun avohoi-
dossa oli 59 912 alle 18-vuctiasta (5,4 pro-
senttia ikaluokasta), tdma luku on edelleen
kasvussa. Kasvatus- ja perheneuvonnan asi-
akkainaoli 71 359 henkil64, joista 31 517 d-
le 18-vuotiasta.

Yli 75 vuotta tayttaneista 89,7 prosenttia
asuu kotona. Yli 75 vuotta taytténeista asui
vuonna 2004 vanhainkodeissa 4,5 prosenttia
ja terveyskeskusten vuodeosastoilla 2,5 pro-
senttia. Samana vuonna yli  75-vuotiaiden
hoitopéivia kertyi vuodeosastoilla 5,7 mil-
joonaa. Palveluasumispalveluita sai yli 65-
vuotiaista 3,0 prosenttia, hiukan yli puolet
palveluasumisesta on niin sanottua tehostet-
tua palveluasumista. Kokonaisuutena yli 65-
vuotiaista on laitoshoidossa ja asumispalve-
luyksikoissa 6,8 prosenttia ja kotipalveluja
heistdsai 10,3 prosenttia.

Vaikeavammaisten kuljetuspalveluita sai
noin 80 000 ihmista eli 1,5 prosenttia vaes-
tostéd. Vaikeavammaisten palveluasumispd-
veluja sai 2 560 ja kehitysvammalaitoksissa
oli 2 630 vammaista. Autetun ja ohjatun
asumisen sekd perhehoidon palveluja sai 8
500 vammaista. Tulkkipalveluja oli vuonna
2004 saanut 3 400 vammaista ja tukea asun-
non muutostéihin 8 000 vammaista.

Kunnallisessa perusterveydenhuollossa oli
vuonna 2004 yhteensa 24,96 miljoonaa kayn-
tid Erikoissairaanhoidossa samana vuonna
oli 6,9 miljoonaa avohoitokdyntid ja noin 6
miljoonaa hoitopdivéd. Yksityisen tervey-
denhuollon avohoitokdyntien médara oli 16,3
miljoonaa ja hoitopéivid noin 5 miljoonaa.
Mielenterveyspalveluissa avohoitokdyntien
maéra oli 2,1 miljoonaa ja hoitopéivien mé&
ra2,2 miljoonaa.
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Ympéaristtterveydenhuolto

Y mpéristoterveydenhuolto kuuluu péd&osin
kunnille. Y mpéristoterveydenhuollon  t&-
keimpia séadoksia ovat kansanterveyslain li-
séksi terveydensuojelulaki (763/1994), elin-
tarvikelaki (23/2006), kulutustavaroiden ja
kuluttgjapalvelusten turvallisuudesta annettu
laki (75/2004), kemikaalilaki (744/1989),
toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi
annettu laki (693/1976) sekd eldinladkinta
huoltolaki (685/1990).

Kuntien yhteistoimintaa ympéristotervey-
denhuollossa on kehitetty sosiadli- ja terve-
ysministerion ja maa ja metsdtal ousministe-
rién yhteistyond. Valtioneuvosto hyvaksyi
lokakuussa vuonna 2003 periaatepagtoksen
elintarvikevalvonnan kehittdmisestéd. Koska
elintarvikevalvonta on téarked osa ymparisto-
terveydenhuoltoa, periaatepaétoksen linjauk-
set koskevat koko alaa. Padtoksen tavoitteena
on parantaa ympaéristoterveydenhuoltoa. Pa-
kallinen, kuntien vastuulla oleva valvonta
kootaan 50-85 seutuyksikkédn. Sosiadi- ja
terveysministerio ja maa ja metsdtalousmi-
nisterié kaynnistivdt vuonna 2003 yhteis-
hankkeen ympaéristéterveydenhuollon alue-
yhteistoiminnan  kehittdmiseksi. Kokeilu-
hankkeita oli 28 ja nédista seurauksena vuo-
den 2006 austa yhdeksélla alueella on kayn-
nistynyt konkreettinen yhteistoiminta (yhte-
nen toimielin/isdntakunta tai kuntay htyma) ja
yhdeksén aluetta on aloittamassa. Lahes ka-
kissa mukana on my6s ympéristo nsuojelu.

Tyo6terveyshuolto

Tyéterveyshuolto on erityisosaamista edel-
lyttéava terveydenhuollon sektori ja tdman
osaamisen varmistamiseksi on pyritty kehit-
tdmaan kuntien yhteisty6ta. Valtioneuvoston
periaatepédtds Tyoterveys 2015 — tyodtere-
yshuollon kehittamidlinjat hyvéaksyttiin tam-
mikuussa 2004. Vuonna 2004 tyoterveys-
huolto kattoi arviolta 92 prosenttia kaikista
pakansagjista ja tytterveyshuollossa hoide-
taan noin kolmannes tydssdkayvien avosa-
raanhoidosta.  Tyoterveysasemien  yksikko-
kokoa on suurennettava riittdvén moniamma
tillisen, laadukkaan ja vaikuttavan palvelun
varmistamiseksi. Kansanterveyslakia muutet-

tiin vuonna 2005, (laki kansanterveyslain
muuttamisesta 928/2005), jotta mahdolliste-
taan tyoterveyshuoltopalvelujen jérjestami-
nen irrallaan kansanterveystyosta kuntien va-
lisend yhteistyona.

Kuntien ja valtion tehtdvanjako sosiaali- ja
terveydenhuollossa

Perustuslaki asettaa vastuun riittévien sos-
adli- ja terveyspalveluiden ja toimeentulon
turvaamisesta julkiselle vallale. Paavastuu
sosiadli- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta
ja rahoittamisesta on kunnilla. Kunnat huo-
lehtivat myds joidenkin sosiaaliturvaetuuks -
en maksatuksesta ja rahoituksesta, merkittéd
vimpid néista ovat toimeentulotuki ja elatus-
tuki. Valtion vastuulla on sellaisten toiminta
edellytysten turvaaminen kunnille, ettd ne
voivat huolehtia niille erityislainsdgdannolla
osoitetuista tehtavista. Valtion vastuu puoles-
taan on suurempi toimeent ulon turvaamisessa
kansalaisille. Palvelujen osalta poikkeuksen
muodostavat valtion mielisairaala ja koul u-
kodit, joiden toiminnasta ja rahoituksesta on
vastuu valtiolla.

Valtion ja kuntien tehtdvanjako on paapiir-
teisséédn jo pitkdan ollut selked Nykyisen
Kuntavaltio-tyéryhman muistiossa vuonna
1990 esitetty méaarittely: " Kunnan tehtéavana
on huolehtia paikallisena itsehallinnollisena
yhteisond yhteiskunnan pééttamistéa perus-
palveluista |dhinna paikallista kansalaisna-
kemysta vastaavasti, kun taas valtion tehta-
vana on yhteiskunnan hyvinvointipalveluiden
yleinen ohjaus ja rahoitukseen osallistumi-
nen”. Kaytannon tasolla kysymykset siita,
miten turvataan pienten erityisryhmien eri-
tyisosaamista vaativat palvelut ja erityisen
kalliit palvelut kansalaisille tasa-arvoisesti
sekd@ miten erdiden kunnan hoitamien sosiaa-
liturvaetuuksien hallinnointi on kansalaisten
ja maksatusjarjestelmien ndkodkulmasta mie-
lekkéin hoitaa ovat viime vuosinakin olleet
monessa yhteydessa selvittelyn kohteena.
Nama kysymykset ovat sellaisia, ettd niiden
jarjestéamiseen usein liittyvat kysymykset
muun muassa Kansanel &kelaitoksen ja Raha-
automaattiyhdistyksen tehtévista ja rahoitus-
vastuista.



Yksittéisten tehtdvien osalta tyénjaossa
kuntien ja valtion valill& on tehty muutoksia
Merkittévin tehtavien uudelleenjarjestely b-
teutettiin vuonna 1994, jolloin useita kuntien
hoitamia toimeentuloturvaan liittyvia tehta-
vid siirrettiin Kansanelékelaitokselle. Tuol-
loin toteutettu siirto koski lapsilisad, lasten
kotihoidontukea, &itiysavustusta, sotilasavus-
tusta, opintotukea ja yleistd asumistukea.
Selvittelyn kohteena oli tuolloin myds toi-
meentulotuen ja elatustuen siirtdminen, mutta
naiden tehtavien hoito jatettiin tuon uudis-
tuksen yhteydessa edelleen kunnalle.

Opetus-, kirjasto-, nuoriso-, liikunta ja kult-
tuuritoimi

Yleista opetus, kirjasto-, nuoriso-, liikunta-
ja kulttuuritoimesta

Perustuslain 16 8:88n sisdltyvét sivistyksd-
lisd oikeuksia ja 123 8:&@n yliopistoja ja
muita opetuksen jarjestdjia koskevat sdan-
nokset. Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella
on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta séédetaan lalla. Edel-
leen julkisen vallan on turvattava, sen nu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan, joka-
selle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjen-
sd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seka kehittda itse-
d8n varattomuuden sita estamétta. Pykaéan 3
momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylim-
man opetuksen vapaus on turvattu. Perusts-
lain 123 8:n mukaan yliopistoilla on itsehd-
linto sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&:
detdan. Pykalan 2 momentin mukaan valtion
ja kuntien jarjestdman muun opetuksen pe-
rusteista samoin kuin oikeudesta jéarjestda
vastaavaa opetusta yksityisissa oppilaitoksis-
sa séadetéédn lailla

Perustuslaissa sdddettyd julkisen vallan
velvoitetta ja julkisen vallan sisédista tyonja
koa on téasmennetty opetus- ja kulttuuritoi-
men toiminta ja rahoituslainsdadannolla.

Opetus- ja kulttuuritoimen tehtévista séade-
téan perusopetuslaissa (628/1998), lukiolais-
sa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998), ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) ja lisaksi taiteen perusopetuksesta
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annetussa laissa (633/1998) ja vapaasta sivis-
tystyOsté annetussa laissa (632/1998). Kult-
tuuritoimen sddnnokset sisdltyvéat kirjastola
kiin (904/1998), kuntien kulttuuritoiminnasta
annettuun lakiin (728/1992), liikuntalakiin
(1054/1998), nuorisolakiin (72/2006), teatte-
ri- ja orkesterilakiin (730/1992) sek& museo-
lakiin (729/1992). Rahoituksen méaéraytymis-
té koskevat sédnnokset, lukuun ottamatta \a-
paata sivistystyotd, sisdltyvét opetus ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
(635/1998).

Opetustoimi

Kunnan lakisééteisena velvollisuutena ope-
tustoimessa on esi- ja perusopetuksen jérjes-
taminen. Peruskoulun jalkeinen koulutus ei
ole kunnan lakisééteinen tehtava, vaan koul u-
tuksen jarjestdminen perustuu koko maan ta-
solla opetusministerion myontamiin  koul u-
tuksen jarjestamislupiin ja oppilaitoksen yi-
|dpitdmislupiin tai valtioneuvoston myonté
miin toimilupiin. Kunta voi saada hakemuk-
sesta jarjestamisluvan lukiokoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen jarjestédmiseen tai
valtioneuvostolta toimiluvan ammattikorkea
koulun yll&pitamiseen. Kunta voi myos j&-
jestéa taiteen perusopetusta ja hakemuksesta
myonnettédvan  yllgpitamisluvan perusteella
vapaan sgivistystyon koulutusta. Yliopisto-
koulutus kuuluu valtiolle ja on sen rahoitta
maa.

Esi - ja perusopetus

Perusopetuslain mukaan kunnat ovat vel-
vollisia jarjestamadan perusopetusta kaikille
kunnan aueella asuville oppivelvollisuus-
ikdisille. Lisdksi kunnat ovat velvollisia j&-
jestdmaan oppivelvollisuuden alkamista edel -
tévana vuonna esiopetusta. Esi- ja perusope-
tus kunnan tulee liséks jarjestda erikseen
suomen ja ruotsinkielisille lapsille. Kurta
vastaa myods vammaisille ja sairaille jérjestet-
tavéasta opetuksesta sekéd sairaalassa annetta
vasta opetuksesta. Kunta voi jarjestéd myos
lisdopetusta ja maahanmuuttajille tarkoitettua
perusopetukseen vamistavaa opetusta oman
padtoksensd mukaisesti. Kunta paéttéa myos
perusopetuksen jarjestamisesta muille kuin
oppivelvollisille. Perusopetuslaissa sdadetédn
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kunta voi jérjestda ja hankkia ensimmaisen ja
toisen vuosiluokan oppilaille seka erityisope-
tusta saaville oppilaille. Yksityiset perusope-
tuksen jarjestdjét tarvitsevat valtioneuvoston
luvan koulutuksen jérjestamiseen.

Kunnat paéttavéat perusopetuksen oppila-
tosverkosta. Kunta voi jérjestéd perusopetik-
sen itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa tai hankkiapalvelun jarjestémisluvan
saaneilta perusopetuksen jarjestdjilta. Y hteis-
toiminta voi perustua kuntien valisiin sop-
muksiin tai perusopetuksen jérjestamista var-
ten voidaan perustaa kuntayhtyma. Kunta voi
myds hankkia koulutuspalvelut valtion oppi-
laitokselta tai sellaiselta rekisterdidylta yhtei-
solté tai s&étioltd, jolle valtioneuvosto on ar
tanut luvan jéarjestda perusopetusta. Esiope-
tuspalvelut kunta voi hankkia myds muulta
julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajd-
ta, jotta esiopetuksen jérjestdminen olisi
mahdollista kaikissa niissa toimintayksikois-

lasten péivahoitoa.
Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen jarjestdminen perustuu
opetusministerion lukiolain 4 8:n perusteella
myoéntamiin jarjestéamislupiin. Kunnat jarjes-
tévéat suurimman osan lukiokoulutuksesta,
vaikka kunnat eivét ole lain perusteella vel-
vollisia jarjestdmaan |ukiokoulutusta. Kunnat
ovat kuitenkin velvollisia osallistumaan kou-
lutuksen kustannuksiin.

Lukiolain 48:n mukaan lupa jarjestéa Iu-
kiokoulutusta voidaan antaa kunnalle, kun-
tayhtymaélle tai yksityisen koulutuksen jérjes-
tgadlle. Luvassa madratédn muun muassa
kunnat, joissa koulutusta jarjestetéddn. Luvas-
sa e maaritella koulutuspaikkojen maaréa.
Jarjestgjat padttavat opetusministerion myon-
tamien j&jestamisiupien rajoissa oppilaitos-
ten muodostami sesta.

Lukiolain 5 8:n mukaan koulutuksen jarjes-
tgja voi hankkia osan laissa tarkoitetuista
palveluista muulta jérjestdmisluvan saaneelta
tal muulta yhteisolta taikka saétiolta. Jérjes-
tamisluvan sagja vastaa aina kuitenkin siita,
ettd sen hankkimat palvelut jérjestetdan t&
man lain mukaisesti.

Lukiokoulutuksen jérjestdmislupa on vuo-

den 2006 alussa 266 kunnala ja kolmella
kuntayhtymalld. Yksityisia yhteisgja lukio-
koulutuksen jérjestdjind on 35. Lisdksi valti-
ollaon 10 lukiota. Lukioiden opiskelijaméara
on yhteensa 108 369. Lukiolaisista 90 pro-
senttia opiskel ee kunnan oppilaitoksissa.

Ammatillinen peruskoul utus

Ammatillisen koulutuksen jérjestamisesta
séadetdén ammatillisesta koulutuksesta anre-
tussalaissa. Ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestaminen perustuu opetusministerion
mydntamiin jarjestamisiupiin. Koulutuksen
jérjestdjdna voi ammatillisesta koulutukses-
ta annetun lain 8 8:n mukaan olla kunta,
kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai saétio
taikka valtio jasen liikelaitos. Kunnilla ei
ole velvollisuutta jérjestda ammatillista pe-
ruskoulutusta, vaan se on kuntien vapaaeh-
toinen tehtdvd. Kunnat osallistuvat yhtei-
sesti  asukaskohtaisella rahoitusosuudella
koulutuksen rahoitukseen.

Ammatillisen peruskoulutuksen jajest&
misluvan myontdminen edellyttdd lain 58:n
mukaan, etta esitetty koulutus katsotaan ta-
peelliseks ja ettéd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen jérjes-
témiseen. Jérjestamisluvassa maarétédn kou-
lutustehtava, joka sisaltéd muun muassa méi
raykset koulutusaloista, tutkinnoista, opetis-
kielestd, opiskelijamadrista sekd kunnista,
joissa koulutusta voidaan jérjestdd. Ammatil -
lisen peruskoulutuksen vuotuinen opiskeli-
jaméara on sdadelty jarjestamisluvissa. Ja-
jestgjat padttavat opetusministerion myonté
mien jarjestdmislupien rajoissa oppilaitosten
muodostamisesta.  Jarjestamisluvan muutta
misesta paattdd opetusministerid. Ministerio
voi muuttaa ilman hakemustakin koul u-
tusaloja, tutkintoja ja opiskelijamédria kos-
kevia madrayksia ja muita maérayksia, jos
koulutustarjonta merkittavasti poikkeaa kou-
lutustarpeista. Ammatillisen peruskoul utuk-
sen jarjestdmislupa voidaan peruuttaa samoin
kuin lukiokoulutuksenkin, jos koulutus el
téyta luvan myontamiselle saédettyja edelly-
tyksia tai koulutus jérj estetdan vastoin lakia
tal annettuja sdannoksiata madrayksia

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain

hankkia osan palveluista muilta koulutuksen



jarjestgjilta tai muulta koulutuspalveluja tuot-
tavilta yhteistilta tai saétidilta. Koulutuksen
jarjestetddn lain mukaisesti.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa séadetéan nayttétutkintona suori-
tettavan ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toon vamistavan kouluituksen (jaljempéana
ammatillinen lisékoulutus) j&rjestamisiuvan
edellytyksistd. Ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestamislupa voidaan myontda kunnalle,
kuntayhtymélle tai yksityiselle koulutuksen
jarjestgjalle.  Ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestdminen perustuu omaan ammatillisesta
peruskoulutuksesta erilliseen jérjestamisliu-
paan. Ammatillinen lisdkoulutus voidaan or-
ganisoida kuitenkin muun ammatillisen kou-
[utuksen yhteyteen.

Ammatillisen koulutuksen tarjontaan vai-
kuttavat ensisijaisesti tyoelaman tarpeet.
Ammatillinen koulutus on alakohtaisesti
eriytynytté ja maassa on tyonjako tiettyjen
valtakunnallisten koulutusten osalta. Amma
tillisen peruskoulutuksen jarjestéamislupien
kokonaisopiskelijamadra oli vuoden 2006
alussa noin 135 900 opiskelijaa.

Ammatillisen koulutuksen jérjestgjien ko-
konaisma&ré on vuoden 2006 alusta lukien
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yhteensd 212, joista ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestgjien madra on 175. Valtio yi-
|8pitda viittd ammatillista erityisoppilaitosta
ja Saamelaisalueen koulutuskeskusta, joilla
kaikilla on erillinen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdmislupa. Ammatillisen lisékoul u-
tuksen jarjestamisluvat on uusittu vuonna
2006 ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain  muuttamisesta annetun lain
(1013/2005) mukaisiksi. Kaikkiaan 156 pe-
ruskoulutuksen jérjestgjalla on lupa jarjestaa
myds ammatillista lisdkoulutusta. Yksin-
omaan ammatillista peruskoulutusta jérjesté
viad koulutuksen jarjestgjia on 19 ja pelkan li-
sékoulutuksen jéarjestdjia 37. Perus- tai lisdk
jestéd koul utusta myds oppisopimuskoul u-
tuksena.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjien
maéra on vahentynyt vuoden 1999 austa l&
hes viidenneksell&. Vuonna 1999 toisen &
teen ammatillisen peruskoulutuksen jérjestéa:
jia oli yhteensd 216, kun niitd on vuoden
2006 alusta lukien 175. Erityisesti ovat va-
hentyneet kunnille myénnetyt jérjestéamisiu-
vat. Yksityisten koulutuksen jérjestdjien
maara on sen sijaan pysynyt |éhes samana.

Taulukko 4. Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjien maaran kehitys 1.1.1999-1.1.2006

OMISTAJA-

TYYPPI 1999 (2000 [2001 [2002 |2003 |2004 |2005 |2006
Valtio 1 1 1 1 1 1 1 1
Kunta 53 48 45 44 42 36 28 26
Kuntayhtymé| 69 65 63 62 58 56 56 57
Yksityinen |93 2 o1 93 9% %2 92 91
YHTEENSA | 216 204 200  [200 193 185 177 175

Lukumaardlisesti eniten ammatillisen pe-
ruskoulutuksen jérjestgjia on Uudellamaalla
(40), Varsinais-Suomessa (20), Pirkanmaalla
(16), Pohjois-Pohjanmaalla (15) ja Etela
Pohjanmaalla (13). Koulutuksen jarjestami-
nen on koottu yhdesté kolmelle koulutuksen

""" Kainuussa (1), Pohjois-
Karjalassa (2), Etel&Karjalassa (2), Péijét-

Héameessa (3) ja Keski-Pohjanmaalla (3).
Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestéa-
jien koko vaihtelee huomattavasti. Suurim-
pien jarjestgjien opiskelijamaara on yli 5
000 (4 jarjestgjdd). Yli puolella opetuksen
jarjestgjista oppilasméarat ovat ale 300.
Jarjestdjia, joilla on alle 50 opiskelijaa, on
13 prosenttia kaikista jérjestgista Osa
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naista pienistd ammatillisen peruskoulutuk-
sen jarjestgjista on kuitenkin merkittavia
ammatillisen lisékoulutuksen, tyévoim apo-
liittisen koulutuksen tai vapaan sivistys-
tyon jarjestgjia Osa taas on keskittynyt
ammatillisen peruskoulutuksen jéarjestami-
seen yhdella koulutusalalla.

Ruotsinkielistd ammatillista peruskoul utis-
tajérjestéda 20 koulutuksen jarjestdjaa. Ruotsi
on opetuskielena 15 koulutuksen jarjestgjalla
Kaksikielisia koulutuksen jarjestgjia on kol-
me. Lisdksi kaksi suomenkielistd koulutuk-
sen jarjestgjda jarjestdd koulutusta ruotsin
kielella erikseen méaratyilla koulutusaloilla.
Saamelaisalueen ammatillisen koulutuskes-
kuk sen opetuskiel et ovat suomi jasaame.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista on
noin 21 prosenttia kunnan ja noin 65 prosert-
tia kuntayhtymien oppilaitoksissa. Opiskeli-
joista 14 prosenttia opiskelee yksityisten y-
|apitdjien oppilaitoksissa.

Ammattikorkeakoul ut

Ammattikorkeakoulutuksen jarjestamisesta
sdadetddn ammattikorkeakoululaissa.

Ammattikorkeakoululain 6 8&n mukaan
vationeuvosto voi myontda kunnalle tai kun-
tayhtymalle taikka rekisterdidylle suomala-
selle yhteisdlle tai sdétiolle ammattikorkea
koulun toimiluvan. Luvan myontamisen
edellytyksend on, ettd ammattikorkeakoulu
on koulutustarpeen vaatima ja tayttéd amma-
tikorkeakoululle asetettavat laatuvaatimukset
ja muut vaatimukset. Toimiluvan sagjalla on
oikeus yllapitéd ammattikorkeakoulua, jossa
annetaan ammattikorkeakouluopetusta toimi-
luvassa maaratyn koulutustehtédvan muka-
sesti. Toimiluvassa méératédn ammattikor-
keakoulun toimiala, opiskelijapaikkamaara
perustutkintoon johtavassa koulutuksessa,
opetuskieli ja sijaintipaikat. Opiskelijapaik-
kamééria tai sijaintipaikkoja koskevasta kou-
lutustehtévan muutoksesta pdattéa opetusmi-
nisterid. Valtioneuvosto voi toimiluvan see
jaa kuultuaan peruuttaa toimiluvan kokonaan
tal osittain, jos koulutustarpeen olennaiset
muutokset tai muut ammattikorkeakoulun yi-
[dpitémiseen liittyvéat syyt sitéa edellyttavét
tailkka jos ammattikorkeakoulun toiminta ei
tayta laissa méariteltyja vaatimuksia ja vel-
voitteita. Kunnat osallistuvat yhteisesti asu-

kaskohtaisella rahoitusosuudella koulutuksen
rahoitukseen.

Ammattikorkeakoulut muodostettiin  1996—
2000 yhdistdmalla 250 opistoasteen ja amma
tillisen korkeaasteen koulutusta antanutta an-
matillista oppilaitosta 29 ammattikorkeakou-
luksi. Samassa yhteydessa lakkautettiin myos
monia oppilaitoksia. Valtioneuvosto paétti mu-
kaan tulleista oppilaitoksista ja paikkakunnista
ottaen huomioon korkeakoulujen arviointineu-
voston arvioinnit. Ammattikorkeakouluverkko
on merkittéavasti tiiviimpi kuin sitd edeltava
opistoasteen ja ammatillisen korkea asteen op-
pilaitosten verkko. Ammattikorkeakoulujen -
|8pito jakautuu siten, ettéd ammattikorkeakou-
luista yhden kunnan yll&pitémia on 7, kuntayh-
tyman 11, kuntaenemmistén omistamia osake-
yhtidita 6, taysin yksityisessd omistuksessa
olevia osakeyhtidita tai sédtidita 5. Ammatti-
korkeakoulut jérjestavét nuorten tutkintoon joh-
tavaa koulutusta 80 paikkakunnalla.

Kirjasto-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimi

Kirjastolain mukaisten kuntien yleisten kir-
jastojen kirjasto- ja tietopalvelujen sekéd né-
den palveluiden edistdminen on kunnan teh-
téavana. Kunta vastaa ditg, ettd palvelut ovat
kirjastolain mukaisia. Jokaisessa maakunnas-
sa on maakuntakirjasto, jona toimii maakun-
nan keskuskaupungin kirjasto. Kunta voi j&-
jestéd kirjasto- ja tietopalvelut itse taikka
osittain tai kokonaan yhteistydssa muiden
kuntien kanssa tai muulla tavalla. Suurin osa
kunnista jarjestéd kirjastopalvelunsa itse.
Nuorisolain mukaan kunnan toimialaan kuu-
luu nuorisoty6 ja -politiikka. Nuorisotyon to-
teuttamisesta vastaavat lain mukaan kunnat,
nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotyéta te-
kevédt jarjestdt. Palveluja voidaan tuottaa
myds aueellisesti kuntien yhteistyona. Kun-
nalla on liikuntalain nojalla yleinen toiminta:
velvoite liikunnan edistdmiseksi. Liikuntalain
2 8:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan
tehtdvana on luoda edellytyksia liikunnalle.
Séadetty toimint avelvoite on kuitenkin varsin
valja eka se sadtele kuntalaisille tarjottavien
liikuntapalvelujen tasoa ja sisdltéa. Kuntien
kul ttuuritoiminnasta annetussa laissa kunnan
tehtdvaksi on sdadetty edistéd, tukeajajérjes-
téd kulttuuritoimintaa kunnassa. Lisaks kun-
tavoi olla teatterin tai orkesterin yllapitdj ana



jamuseolain mukaisen museon yll&pitd) ana

Maankaytt®, asuminen jaliikenne

Yleistéd maankdyton suunnittelusta ja maa-
kuntasuunnittelusta

Maankadyton ja yhdyskuntarakenteen oh-
jaaminen on pagosin kuntien tehtava. Kunnat
ohjaavat maankayttoa kaavoituksella, maa- ja
tonttipolitiikalla seka rakentamisen ohjauk-
sen keinoin. Asuntotarjontaan sek& asumisen
laatuun ja hintaan kunnat vaikuttavat edellis-
ten lisdksi asuntopoaliittisilla valinnoillaan,
kuten vaikuttamdla sosiaalisen asuntotuo-
tannon maaraén, rakenteeseen ja sijaintiin.

Kaavoituksesta sdadetddn maankayttd- ja
rakennuslaissa (132/1999). Aluedllista kehit-
témista sddtelee maankaytto- ja rakennuslain
liséksi alueiden kehittémislaki.

Liikennejarjestelmén ja joukkoliikenteen
kehittéminen liittyvét olennaisesti maankay-
ton suunnitteluun sekd asumiseen. Erityisesti
keskeisilla kaupunkiseuduilla tarve kuntien
keskindiseen yhteistyhtn ja yhteistyohdn
valtion liikenneviranomaisten kanssa liiken-
teen suunnittelussa jajoukkoliikenteen jérjes-
témisessd on viime vuosina korostunut.

Maankayttéa kuntaa lagjemmalla alueella
suunnitellaan maakuntakaavalla ja kuntien
yhteisella yleiskaavalla.

Maankayttd- ja rakennuslain 27 8&n mu-
kaan maakunnan liiton tulee huolehtia ta-
peellisssta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitamisestéd gjan tasalla seka sen le-
hittamisestd. Maakuntakaavassa esitetdan
aueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen pe-
riaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehitté
misen kannalta tarpeellisia alueita. Maakun-
takaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huo-
miota muun muassa maakunnan tarkoituk-
senmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen, ympériston ja talouden kannalta kest&
viin liikenteen ja teknisen huollon jérjeste-
lyihin ja maakunnan elinkeinoeldman toimin-
taedellytyksiin. Maakuntakaavan hyvéaksyy
maankaytté- ja rakennuslain 31 8:n mukaan
maakunnan liiton ylin paéttava elin. Hyvak-
sytty maakuntakaava on saatettava ymparis-
toministerion vahvistettavaksi. Maakunta
kaavan vahvistaminen ratkaistaan kuitenkin
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valtioneuvoston yleisistunnossa, jos ministe-
riét ovat lausunnoissaan olleet oleellisesti eri
mielté kaavan vahvistamisesta.

Maankayttd- ja rakennuslain 32 8&n mu-
kaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa
ja muutettaessa yleis- ja asemakaavaa seka
ryhdyttdesséd muutoin toimenpiteisiin auei-
den kéyton jarjestamiseksi.

Maankayttd- ja rakennuslain 35 8:n mu-
kaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai
sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton
yleispiirteinen ohjaaminen seka toiminnan
yhteensovittaminen. Yleiskaavan laatiminen
on kunnan tehtdvd. Kunnat voivat kuitenkin
maankdaytt- ja rakennuslain 6 luvun mukaan
lactia yleiskaavan yhteistyona (jéjempéana
yhteinen yleiskaava). Y hteinen yleiskaava on
laissa tarkoitettu erityisesti kaupunkiseutujen
suunnitteluvalineeksi. Maankéayttd- ja raken-
nuslain perusteluissa sen on todettu toteutta:
van pyrkimystd edistéa aueiden kayton
suunnittelun keinoin kasvavien kaupunkiseu-
tujen kilpailukykya ja elinkeinoelaméan toi-
mintamahdollisuuksia.

Yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvak-
symisen kunnat voivat antaa maakunnan lii-
ton, tehtévéén soveltuvan muun kuntayhty-
man tai kuntien yhteisen toimielimen teht&
véksi. Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaa
va on saatettava ympéristoministerion vah-
vistettavaksi samalla tavoin kuin maakunta
kaavakin. Kunnan yleiskaava voi olla joko
oikeusvaikutteinen tai — vaikutukseton. Kun-
nan laatimaa yleiskaavaa ministerio e vah-
vista, mutta alueelliset ympéristokeskukset ja
erdissa tapauksissa myds ympari stéministerio
osdlistuvat yleiskaavoituksen ohjaukseen ja
valvontaan.

Maankayttd- ja rakennuslain 48 8&:n mu-
kaan maakuntakaava on ohjeena yleiskaavaa
laadittaessa. Y hteinen yleiskaava voi poiketa
maakuntakaavasta perustellusta syystd. Td-
18in on kuitenkin huolehdittava, etta yhteinen
yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan koko-
nai suuteen.

Laissa tarkoitetun yhteisen yleiskaavan |-
séksi kunnat harjoittavat muuta yleiskaaval-
lista yhteisty6ta. Y hteistyén muodot saattavat
vaihdella yhteistydssa laadituista perusselvi-
tyksistd seudullisiin maankdytdn rakenne-
mal leihin seka sellaisiin yhdessa laadittaviin
yleiskaavoihin, jossa kukin kunta hyvaksyy
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oman kaavaosuutensa erikseen. Sektorikoh-
taista yleiskaavatason kuntayhteistytta har-
joitetaan muun muassa péivittéistavarakau-
pan palveluverkon suunnittelussa seka virkis-
tys- ja suojelualueiden turvaamisessa. Pa-
haillaan eduskunnan kasiteltdvana oleva
maankdytté- ja rakennuslain muutosesitys
mahdollistaisi useamman kunnan yhteisen
kehittdmisalueen perustamisen.

Maankayttd- ja rakennuslain 25 8:n mu-
kaan maakunnan suunnitteluun kuuluvat
maakuntakaavan liséksi maakuntasuunnitd -
ma ja alueellinen kehittédmisohjelma.

Alueiden kehittémislaissa sdddetddn aluei-
den kehittdmiseen liittyvasta ohjelmatytsté ja
muusta alueiden kehittdmiseen liittyvasta
suunnittelujérjestelmasté. Lain tavoitteena on
luoda edellytyksia alueiden kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin takaavalle osaamiseen ja kesté
vaan kehitykseen perustuvalle taloudelliselle
kasvulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja
tydllisyyden parantamiselle. Liséks tavoit-
teena on vahentdd alueiden kehittyneisyyse-
rojaja parantaa vaestonelinol oja seka edistéa
al uei den tasapai noi sta kehittamista.

Lakia sovelletaan alueiden kehittamista
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien val -
misteluun ja toimeenpanoon seka suunni-
telmien ja ohjelmien yhteensovittamiseen
ja seurantaan. Lain mukaan kunnat javaltio
vastaavat alueiden kehittdmisestd. Alueke-
hittdmisviranomaisena toimii maakunnan
liitto.

Lain mukaan kunkin maakunnan alueella
laaditaan nelivuotinen maakuntaohjelma, jo-
ka on keskeinen maakuntien kehittamista oh-
jaava ja koordinoiva asiakirja. Maakuntaoh-
jelma sisdltéa kehittémisen tavoitteet, maa
kunnan kehittamisen kannalta keskeisimmét
hankkeet ja muut olennaiset toimenpiteet t&
voitteiden saavuttamiseksi ja suunnitelman
ohjelman rahoittamisesta.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma
sisdltdd ehdotuksen maakuntaohjelman ja eri-
tyisohjelmien toteuttamisen kannalta keskei-
siksi hankkeiksi ja muiksi toimenpiteiksi ®-
k& arvion niiden rahoittamisesta, joten toteu-
tamissuunnitelma linjaa maaréarahojen alued-
lista jakaantumista ja kayttéa. Lisdks voi-
daan toteuttamissuunnitelmamenettelyn li-
séksi laatia toimenpiteiden ja hankkeiden to-
teutusta koskevia ohjelmasopimuksia. Oh-

jelmasopimus on luonteeltaan aiesopimus ja
se laaditaan mééréajaksi

Maankaytto, asuminen ja liikenne padkau-
punkiseudulla

Padkaupunkiseudulla tarkoitetaan Espoon,
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunke-
ja

Padkaupunkiseudulla on pitka yhteistyon
perinne. Padkaupunkiseudulla on kuntajaon
muutoksia tehty viimeksi vuonna 1966.
Vuonna 1964 ryhdyttiin myds ensimmaisen
kerran selvittdmaan Helsingi n ja sen lahikun-
tien yhteisten tehtévien hoidon jarjestamista.

Padkaupunkiseudun  yhteistyodvaltuuskun-
nasta (YTV) sdadettiin lailla (978/1973) e+
simméisen kerran jo vuonna 1973. Tassa
laissa ei séadetty YTV:n tehtavistd, vaan teh-
tévien siirto kunnilta perustui vapaaehtoi suu-
teen. Vasta vuonna 1985 sdddetyssa laissa
(253/1985) sdadettiin YTV:n tehtavista.

Voimassa olevan Padkaupunkiseudun yh-
teistydvaltuuskunnasta annetun lain
(1269/1996) mukaan Helsingin, Espoon,
Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien yhteisten
asioiden kasittelyd ja hoitamista varten on
paakaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskunta.
Y htei styévaltuuskunnan tehtévana on mainit-
tujen kaupunkien jétehuolto, joukkoliikenne
jailmansuojelu sekd muut asiat, jotka yhteis-
tydvaltuuskunta on saanut hoidettavakseen
sopimusperustei sesti.

YTV:n merkittdvimpia tehtavia ovat lii-
kenne ja jétehuolto, jotka muodostavat yli 90
prosenttia Y TV :n kokonaismenoista. Noin 70
prosenttia toiminnan tuotoista koostuu seutu-
lilkenteen ja jétehuollon asiakasmaksuista.
Vuonna 2005 YTV:n toimintamenot olivat
215 miljoonaa euroa.

YTV:n ylimpana toimielimena toimii 22-
jaseninen seutukokous (Helsinki 11, Espoo 5,
Kauniainen 1 ja Vantaa 5), jonka valitsee 14-
jasenisen hallituksen. Hallituksen kokoonpa
non on vastattava jasenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien ryhmien kunnallisvaa-
leissa saamaa daniosuutta kuntayhtyman al u-
edla

Espoon, Helsingin, Kauniaisen ja Vantaan
kaupungit kuuluvat Uudenmaan liittoon. Uu-
denmaan liitossa on 24 jasenkuntaa. Uuden-
maan liitto vastaa aueiden kehittdmislain



mukaisistatehtdvista

YTV:n ja Uudenmaan liittojen lisdksi kun-
nat hoitavat yhteistoiminnassa monia eri teh-
tévia ja useiden sopimuksien perusteella. Yh-
teistoiminta alueet ovat eri tehtavissa erila-
sia

Padkaupunkiseudun kunnat ja liikenne- ja
viestintdministerio solmivat elokuussa 2003
padkaupunkiseudun liikennejarjestelyja kos-
kevan sopimuksen (PLJ-sopimus), jossa 0sx
puolet sopivat aiesopimuksenluonteisesti
alueen liikennejarjestelyja koskevista ensis-
jaisista hankkeista vuosina 2004—-2007 seka
vuoden 2007 jalkeen. Sopimuksessa sovittiin
alustavasti my®s hankkeiden rahoituksesta.

Valtio, péakaupunkiseutu ja kehyskunnat
solmivat huhtikuussa 2000 yhteistoiminta
asiakirjan asumisen sekd siihen liittyvan
maapolitiikan ja liikenteen kehittémisesta.
Asiakirjalla pyrittiin parantamaan paakau-
punkiseudun ja sen kehyskuntien asunto-
oloja seka tadhan liittyvaa yhdyskuntaraken-
teen, maankayton jaliikenteen jarjestelyja

Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen -
rustivat vuonna 2004 padkaupunkiseudun
neuvottelukunnan  edistdmadn  kaupunkien
keskindista yhteisty6td seudun kehittéamises-
s4. Neuvottelukunta koostuu kaupunginval-
tuustojen puheenjohtgjista ja varapuheenjoh-
tgjista. Se on kasitellyt muun muassa maan-
kayton ja asuntopolitiikan strategisia linjauk-
sia seka palvelujen yhteiskéyton periaatteita.

Paékaupunkiseudun kunnat antoivat kunta-
ja palvelurakennehankkeen aluevaiheessa yh-
teisen vastauksen. Vastauksessa kunnat esit-
tivét, ettd kunnat sitoutuvat kehittdmaan
maankayttod, asumista ja liikennetta erilaisin
toimenpitein. Maankayton ja asumisen kehit-
tdmiseksi kunnat sitoutuivat laatimaan vuo-
den 2007 loppuun mennessa yhteisen, vuo-
teen 2050 ulottuvaan visioon perustuvan
maankdaytté- ja asunto-ohjelman seka sitou-
tuvat niiden toteuttamiseen. Maankaytttoh-
jelma olisi seudun kérkihankkeiden ja uusien
lagjempien asuntotuotantoalueiden aikataul u-
tettu toimenpideohjelma ja asunto-ohjelma
tavoite- ja toimenpideohjelma yhteisvastuu -
lisen asuntopolitiikan toteuttamiseksi. Asun-
to-ohjelmassa  vahvistettaisiin -~ kunnittain
muun muassa asuntotuotannon ko konaista-
voitteet, ARA-tasoinen tuotanto, erityisryh-
mien asuntotuotanto, vanhusten palveluta o-
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tuotanto seka toimenpiteet asunnottomuuden
vahentdmiseksi. Lisaksi kunnat ilmoittivat
selvittédvansd, voidaanko padkaupunkiseudu -
le luoda yhdistetty yksikkd asuntorakennut-
tamiseen, vuokra-asuntojen hallinnointiin, yl-
| 8pitoon jaasunnonjakoon.

Maankayton ja rakentamisen liséksi kunnat
esittivét vastauksessaan, etté raideliikenne-
vaylat ja muut liikennevaylédt toteutetaan
padkaupunkiseudun liikennejérjestelman
(PLJ) mukaisesti. Lisdksi kunnat esittivét ux-
den PLJ:n valmistelun kdynnistamista.

Seudun kuntien valtuustot hyvaksyivét vas-
tauksen mukaisen yhtei stoi mintasopi muksen
toukokuussa 2006.

Kuluttajaneuvonta

Kuluttgjaneuvonnan jarjestdmisestéd anne-
tun lain (72/1992) mukaan kunta on velvolli-
nen jarjestdmddn maksutonta kuluttgjaneu-
vontaa.  Erityiskustannuksia aiheuttavista
palveluista kunta voi perid maksun. Neuvo n-
taa annetaan ensisijaisesti kunnassa asuville
henkiléille.

Kuluttajaneuvonnassa annetaan yleista va-
listusta ja henkilokohtaista neuvontaa kul u-
tuspaétosten kannalta merkittavista asioista
sekd kuluttajan asemasta, avustetaan kulutta:
jaa yksittéisessa elinkeinonharjoittajan ja ku-
luttgjan valisessa ristiriitatilanteessa selvit-
tamalla asiaa ja pyrkimalla sovintoratkai suun
sekd ohjataan kuluttgjaa tarvittaessa asian-
mukaiseen oikeussuojaelimeen, osallistutaan
kulutushytdykkeiden  hintojen,  laadun,
markkinoinnin ja sopimusehtojen seurantaan
sekd avustetaan pyynnostd muita kuluttajavi-
ranomaisia.

Kunta voi jarjestéa kuluttajaneuvonnan pe-
rustamalla kuntaan yhden tai useamman ku-
luttgjaneuvojan viran tai tyésopimussuhte -
sen tehtdvan, sopimalla yhteistoiminnasta
muun kunnan tai muiden kuntien kanssa
tailkka ostamalla neuvontapalvelut muulta
kunnalta. Liséksi kunta voi hankkia kulutta:
janeuvontapalvelut myos yksityiseltd palve-
lujen tuottgjalta. Kuluttgjan avustaminen yk-
sittéisessd elinkeinoharjoittgjan ja kuluttajan
véalisessa riitatilanteessa on kuitenkin jérjes-
tettéva viranomaisty6na.

Virka tal tehtdva voi olla myds osa
aikainen taikka yhdistetty kunnan muuhun
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virkaan tai tehtdvaan, jollei téstd aiheudu
vaaraa kuluttgjaneuvonnan puolueettomalle
jatasapuoliselle hoitamiselle.

Vuonna 2005 oli kaikkiaan 111 kuluttgja
neuvonnan auetta. Naistd yhden kunnan alu-
eita oli 47, 2-5 kunnan yhteistoiminta-alueita
37 ja 6-10 kunnan yhteistoimintaalueita 19.
Yli 11 kunnan yhteistoiminta-alueita oli kah-
deksan. Pienimmilla alueilla oli alle 1000 asu-
kastaja suurimmallayli 500 000 asukasta.

Vuonna 2005 pelkastédn kuluttgjaneuvo n-
tatyotd tekevia neuvojia oli 51. Neuvojia,
joiden tyosta kuluttgjaneuvonta oli vahintaan
70 prosenttia, oli lisdksi viisi. Muita sivutoi-
misia neuvojia oli 87. Henkil6tydvuosien
maaraksi arvioidaan 73,5.

Kuluttajaneuvonnan jarjestamisen rahoitta-
vat kunnat. Kuluttgaviraston selvityksen
(4/2005) mukaan paétoimisten kuluttajaneu-
vojien asukasta kohti lasketut kustannukset
olivat 0,73 euroa ja sivutoimisten 0,53 euroa
asukasta kohti vuonna 2004. Asukasta kohti
lasketut kustannukset vaihtelivat 1dhes kah-
desta eurosta ale 10 senttiin. Kokonaiskus-
tannuksien arvioitiin olevan noin 3 541 000
euroa.

Holhoustoimen edunval vonta

Holhoustoimen  edunvalvontapal veluiden
jarjestamisestd annetun lain (443/1999) nu-
kaan kunta vastaa edunvalvontapalvelun
tuottamisesta aluedllaan, jos maistraatti ja
kunta eivét toisin sovi. Kunta voi tuottaa pd-
velut joko itse, kuntalain mukaisessa yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa tai hank-
kimalla ne julkiselta tai yksityiselta palvelun
tuottgjalta. Jos maistraatti ja kunta ovat sop-
neet, ettei kunta tuota edunvalvo ntapalveluja
tai tuottaa niistd vain osan, maistraatin on
huolehdittava siita, ettd muu tehtdvadn sopiva
julkinen tai yksityinen yhteist tuottaa palve-
lut.

Kéytdnndssa kunnat vastaavat palvelun
tuottamisesta joko yksin tai yhteistoiminnas-
sa ldhikuntien kanssa. Yhden maistraatin
toimialueella kunnat on vapautettu palvelu-
den tuottamisesta ja palvelut tuottaa kuntayh-
tyma. Yhden maistraatin toimialueella eréét
kunnat hankkivat kaikki edunvalvontapal ve-
lut ostamalle ne yksityiseltéa palvelujen tuot-
tgjata

Vuonna 2004 vyleiseen edunvalvontaan
kéytettiin noin 400 henkilty6vuotta ja yle-
silla edunvalvojilla oli runsaat 26 000 edun-
valvontaa.

Edunvalvontapalvelujen tuottgjalle makse-
taan korvaus vation varoista. Korvaus on
lain perusteella maérattava siten, etta se vas-
taa palveluiden tarkoituksenmukaisesta tuot-
tamisesta aiheutuvia keskimaardisia kustan-
nuksia. Korvauksen maéréasta on sdadetty -
sdasiainministerion asetuksella (1125/2004).
Sen mukaan edunvalvontapalvelun tuottami-
sesta maksettava korvaus on enintéén puolet
palvelujen tuottgjan nettokustannuksista, \&-
hintddn kuitenkin 70 euroa ja korkeintaan
240 euroa edunvalvottavaa kohden. Vuonna
2004 edunvalvontapalveluiden tuottgjille
maksettiin korvauksena 3,38 miljoonaa e
roa. Vuoden 2006 talousarviossa korvauksiin
on varattu 3,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2004
kuntien maksettavaksi jai noin 2,6 miljoonaa
euroa.

2.5. Palvelujen tuottamistavat

Yleista palvelujen tuottamistavoista

Kuntalain 2 8n mukaan kunta voi hoitaa
sille laissa sdadetyt tehtéavét itse tai yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa. Liséksi
kunta voi hankkia tehtévien hoidon edellyt-
téamia palveluja myts muilta palvelujen tuot-
tgjilta. Koska peruslain 124 8:n julkinen hd-
lintotehtévé voidaan antaa vain viranomaisd-
le kunnat voivat hoitaa julkisia hallintoteht&
via vain itse tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa.

Kuntien muuna kuin omana toimintanaan
hoitamien tehtévien osuus on kasvanut jatku-
vasti. Tilastotietoja tastéd el ole muualta kuin
sosiadli- ja terveydenhuollosta. Vuonna 2004
sosiadli- ja terveydenhuollon asiakaspalvelu-
jen ostot olivat 5,6 mrd. euroa, siséltéen ostot
muilta kunnilta ja kuntayhtymilta seké yksi-
tyisilté palveluntuottajilta. Asiakaspalvelujen
ostojen osuus toimintamenoista oli suurin
Puolangan kunnassa, jossa ostopalvelujen
osuus oli ennen Kainuun hallintokokeilun
doittamista 93 prosenttia. Ostojen osuus
toimintamenoista oli pienin Varkauden kau-
pungissa, jossa ostojen osuus toimintame-
noistaoli 21,5 prosenttia (taulukko 5).
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Taulukko5: Sosiaali- jaterveydenhuollon asiakaspal vel uostot ja toimintamenot vuonna 2004

Asiakaspavelujen
ostot
1000€

Manner-Suomi* 5620 876

- Enimmaisméaéra
- Vahimmai sméara
- Mediaani

Kuntien vélinen yhteistoiminta on ollut
mahdollista kuntgjérjestelman synnysta lahti-
en 1800-luvun lopulta. Lagemmin yhteis-
toiminta ké&ynnistyi 1920-luvulla.  Vuonna
1932 perustettiin kuntainliittojarjestelma, jo-
ka lisdsi kuntien vapaaehtoista yhteistoimin-
taa. Kuntien velvollisuudesta kuulua kuntai n-
liittoon tietyn tehtdvan hoitamiseksi sdadet-
tiin tuberkuloosi- ja mielisairaalapotilaiden
hoidon osalta 1940 ja 1950 -luvuilla. Kuntien
yhteistoimintaa koskevat sddnndkset uudis-
tettiin vuonna 1961 ja ne otettiin |dhes sella-
senaan vuoden 1977 austa voimaan tullee-
seen kunnallislakiin.

Kuntien yhteistoi mintaséanntkset uudistet-
tiin vuoden 1993 austa ottamalla kayttéon
kuntayhtyméjérjestelma nykyisessa muodos-
saan. Kuntien vélisia yhteistoimintamahdolli-
suuksia lagjennettiin ja kuntien vélinen yh-
teistoiminta tuli padsaantoisesti mahdollisek-
s myds lakisdéteisissa tehtavissd suoraan
kuntalain perusteella.

Kuntalain 76 8:n mukaan kuntien yhteis-
toiminta perustuu kuntien vélisiin sopimuk-
siin. Kunnat voivat sopia, etta tehtéva anne-
taan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai
useamman kunnan puolesta tai, etta tehtavan
hoitaa kuntayhtyma. Kunnat voivat myés -
pia, ettda kunnalle tai sen viranomaiselle lais-
sa sdadetty tehtéva, jossa toimivaltaa voidaan
siirtéa viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Kunnat ovat erikoissairaanhoitolain ja ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain nojalla velvollisia kuulumaan néissa la-
eissa tarkoitettujen palveluiden jérjestamises-
ta huolehtivaan kuntayhtyméan. Liséksi kun-
tien tulee alueiden kehittamislain seka maan-

Toimintamenot As.palv. ostot / toim. menot

1000€ prosenttia
13447978 41,8
93,0
21,5
50,0

kéytto- ja rakennuslain mukaan kuulua jése-
nend kuntayhtymaksi organisoituun maakun-
nan liittoon. Muilta osin kuntayhtymét peris-
tuvat kuntien vapaaehtoisiin sopimuksiin.

Edella mainittujen pakollisten kuntayhty-
takin yhteistyovelvoitteita. Pelastustoimen
aueden muodostamisesta annetun lain
(1214/2001) mukaan  pelastustoimilain
(561/1999) mukaiset kuntien pelastustoimen
palvelut jarjestetéan kuntien yhteistoimintana
valtioneuvoston péaéttamilla pelastustoimen
dueilla. Kunnat sopivat yhteistyon hallinto-
mallista. Yhteistyd voidaan jarjestéd kun-
tayhtyméasss, pelastustoimen jarjestéminen
voidaan sopia yhden kunnan hoidettavaksi tai
yhteistyd voidaan organisoida kunnalliseksi
liikelaitokseksi. Lisdksi Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Vantaan kaupungit ovat vel-
vollisia olemaan YTV:n jésenina siten kuin
aiemmin kohdassa 2.4 (Maankéayttd, asumi-
nen ja liikkenne pddkaupunkiseudulla) kuva-
taan.

Vuonna 2005 Suomessa oli 231 kuntayh-
tyméa. Kuntayhtymien méaérd on hitaasti las-
kenut kansanterveystyon kuntayhtymien pur-
kamisen ja ammdillisen koulutuksen kun-
tayhtymien yhdistamisen vuoksi. Kaksikieli-
sia ja yksikielisia ruotsinkielisia kuntayhty-
mida on erityisesti sivistystoimessa, jossa sur-
rimpana ryhména ovat ammatillisen koul u-
tuksen kuntayhtymét. Eniten on terveyden-
huollon ja sivistystoimen kuntayhtymid, joita
on yhteensa 2/3 kuntayhtymistéd. Sosiaali-
huollon ja yhdyskuntapalvelun kuntayhtymia
on yhteensa 67 ja liiketoimintaa harjoittavia
kuntayhtymiaon 9.
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Taulukko 6. Vuonna 2005 kuntayhtymét jakaumatoimialoittain jakielellisen jaotuksen pe-

rusteella

Kuntayhtymat vuonna 2005 toimialoittain
Terveydenhuolto

Sosiaalihuolto

Sivistystoimi

Y hdyskuntapal vel ut

Liiketoiminta

YHTEENSA

Kunnilla on mahdollisuus tuottaa palveluja
myo6s ostamalta niité julkisilta tai yksityisilta
palveluiden tuottgjilta. Kuntien valiset osto-
palvelut ovat térked kuntien vélisen yhteis-
toiminnan muoto. Ostopalvelut ovat mahdol-
lisia sekd kuntalain etta erityislansdadannon
nojalla. Erityislainsdddannossa ostopalvelut
on mahdollistettu esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa seka kuntien vastuulla ole-
vassa perusopetuksen jakeisessa koulutuk-
sessa. Ostopalvelut yksityiselta voivat koskea
perustuslain 124 8:n mukaan muita kuin ju-
kisia hallintotehtavia.

Kuntien hankkiessa palveluja ostopalvelu-
na niiden tulee ottaa huomioon my6s julkisis-
ta hankinnoista annettu laki (1505/1992) seka
asetus kynnysarvot ylittavista tavara ja pd-
veluhankinnoista (380/1998). Hankintalain-
sdadantéa ollaan parhaillaan uudistamassa.
Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julki-
sista hankinnoista seka vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen aalla toi-
mivien  yksikdiden hankinnoista (HE
50/2006) on annettu eduskunnalle huhtikuus-
sa 2006.

Kunnat tekevét lisdksi yhteistyota yksityis-
oikeudellisten yhteisojen ja sééti6iden kautta.
Kunta voi olla osakkaana osakeyhtidssa tai
jasenend yksityisessa yhdistyksessa, joka j&-
jestda palveluita. Tilastotietoja muista kuin
kunnan méaérddmisvallassa olevista yksityis-
oikeudellisista yhteistoimintamuodoista e
ole. Kuntien ja kuntayhtymien kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 58:n mukaisia kunnan
maéardysvallassa olevia tytaryhteisgja oli yh-
teensa 1255, joista eniten oli osakeyhti6-

Kaksikieliset ja yksikieliset
ruotsinkieliset kunta-

2005 yhtymat
86 15
30 6
69 19
37 9
9 2
231 51

muotoisia. Osakeyhtidita niistéa oli valtaosa
di 1134. Asunto-osakeyhtidita oli 78 ja sé&
tioita 38. Aatteellisiayhdistyksid oli 3.

Toimialoittain jaoteltuna eniten tytaryhte-
soja oli kiinteistdjen vuokrausta ja halintaa
varten perustettuja sekéd asuntojen vuokrausta
ja hdlintaa varten perustettuja yhtitita. Nii-
den méaéra oli yli puolet kuntien maaraamis-
valassa olevista tytéryhteisdistd. Kauko-
lammadsta ja vesihuollosta vastaavia tytéryh-
tidita oli yhteensa 145.

Kuntien yhteistoiminta on jatkuvasti lisééan-
tynyt ja monipuolistunut. Y hteistoiminnan
tavoitteena on ollut kuntalaisille térkeiden
paveluiden jarjestamisen turvaaminen seka
kunnan toimintakyvyn tai toiminnan talou-
dellisuuden parantaminen. Y hteistoiminnalla
on pyritty parantamaan myos palveluiden
|aatua seka varmistamaan erityisalojen asiar
tuntemus.

Varsinkin pienille kunnille yhteistoiminta
on mahdollistanut lakisddteisten palvelujen
jarjestdmisen usein kuntien keskimadraisia
asukaskohtaisia kustannuksia pienemmin
menoin. Y hteistoiminnasta on ollut helpom-
paa sopia uusien ja erikoistumista vaativien
tehtdvien osalta. Tietyissa tehtédvissd kuten
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea
kouluopetuksen jérjestdmisessa yhteistoimin-
taon ollut lagjaa. Laajaalaista yhteistoimin-
taa on ollut sen sijaan vaikea saada aikaan.
Y hteistoimintana hoidettujen tehtévien osuus
kuntien menoista on ollut myds vahainen.
Viime aikoina yhteistoimintaa on kehitetty
erityisesti elinkeinotoimessa ja tukipavelu-
jen €li tieto-, palkkahallinto- ja kirjanpitoteh-



tavien hoitamiseksi. Kunnat ovat keskittaneet
elinkeinotoimen palvelunsa ja perustaneet
useiden kuntien yrityshautomo- ja kehitysyh-
tiGitd. Tukipalvelujen hoitamiseksi kunnat
ovat perustaneet kuntayhtymié ja osakeyhti-
oita.

Valtio on tukenut kuntien lagjaalaista yh-
teistoimintaa vuodesta 2005 l&htien myont&
malla kuntien valtionosuuslain perusteella
yhteistoiminta- avustusta. Y htei stoiminta:
avustus on harkinnanvarainen avustus, jota
voidaan myontda kuntien lagjaalaiseen tai
kuntien palvelujen jérjestamisen, talouden ja
kehittdmisen kannalta merkittdvéan yhteis-
toimintaan. Vuonna 2005 yhteistoiminta
avustusta myonnettiin  hankkeille yhteensa
0,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 valtion ta
lousarviossa on varattu yhteistoiminta
avustuksiin miljoonaeuroa.

Yksityiset palvelut sosiaali- ja terveystoimes
sa

Kunnallista sosiaali- ja terveyspalveluja-
jestelmaa téaydentavét yksityisen ja kolman-
nen sektorin tarjoamat sosiaali- ja terveys-
palvelut. Nykyadn yksityiset palvelujen tuot-
tgjat tuottavat merkittdva osan sosiadi- ja
terveyspalveluista. Jarjestét ja yritykset tuot-
tavat yhteensa |éhes neljasosan sosiaalipalve-
luista ja noin viidesosan terveyspalveluista.
Kunnat ja kuntayhtymét jérjestavét enere-
vassd méadrin sosiaali- ja terveyspalveluita
odamalla niitd yksityiseltd ja kolmannelta
sektorilta, mika on lisannyt yksityisen sosiaa
li- ja terveydenhuollon palvelutuotannon
osuutta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luissa viime vuosina. Eréédt palvelut ovat &
hes yksinomaan yksityisten tuottamia, kun
taas joissakin palveluissa niiden osuus on
vain muutama prosentti. Vaikka yksityista
palvelutuotantoa ei olekaan kaikissa palve-
luissa ja kaikkiala maassa tasaisesti, ovat
yksityiset palveluntuottgjat vakiinnuttaneet
asemansa osana sosiaali- ja terveyspalvelu-
jérjestelmaa.

Yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
osuus on suurin Etel&Suomessa, erityisesti
Uudellamaalla, jossa yksityispalvelujen
osuus on yli 30 prosenttia. Yksityista palve-
lutuotantoa on kuitenkin koko maassa. Man-
ner-Suomessa vahiten yksityisia palveluja on
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Keski-Pohjanmaalla, jossa niiden osuus on
noin 15 prosenttia.

Palvelut jakansalliskiel et
Kielilaki

Perustuslain 17 8:n 1 momentin mukaan
kansalliskielid ovat suomi ja ruotsi. Perustis-
lain 17 8:n 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen vaesttn sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten peris-
teiden mukaan.

Suomert ja ruotsinkielisten kielellisista oi-
keuksista saddetddn ennen kaikkea yleislaki-
na voimassa olevassa kielilaissa, mutta my6s
runsaassa erityislainsdadannossa.  Kielilain
mukaan kielelliset oikeudet ovat sidoksissa
kunnan kielelliseen jaotukseen. Kaksikieli-
sessd kunnassa viranomaisissa asioidessaan
jokaisella on kielilain 10 8:n mukaan oikeus
kayttéd suomea tai ruotsia valintansa mukaan
ja saada pavedua tadla kidella Viranomais-
ten on asiakaspalvelussaan ja muussa toi-
minnassaan oma aloitteisesti kaytettéava mo-
lempia kielia ja myds osoitettava ulospéin
toteuttaa nama oikeudet ilman tulkkaus ja
kédnnosapua. Lisdksi jokaisella on oikeus
saada kielilain 12 8:n mukaan hallintoasiaan-
sa koskeva paétos valintansa mukaan suomen
tai ruotsin kielella.

Kielilakiin sisdltyy varsin véhan yksikieli-
sid kuntia koskevia sddnnoksia. Lahtokohta
na on, etta yksikielisessa kunnallisessa viray
omaisessa kaytetddn kunnan kidta, jollel eri-
tyislainsdddannissd muuta séédeta tai jollei
viranomainen asiakkaan pyynnosta toisin
paéta

Kielilain 128&n mukaan hallintoasian k&
sittely- ja padtoskielend on kunnan kieli, joll-
e viranomainen asianosaisten oikeutta ja
etua silmala pitéen toisin padtd. Kielilain
10 8:n mukaan kuitenkin jokaisella on myds
yksikielisessa kunnassa oikeus kéyttda omaa
kieltédn ja tulla kuulluksi suomeksi tai ruot-
siks viranomaisen aloitteesta vireille tule-
vassa asiassa, joka valittomasti kohdistuu h&
nen tai hdnen huollettavansa perusoikeuksiin
tai joka koskee viranomaisen hanelle asetta
maa velvoitetta.
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Kielellisista oikeuksista sdadetddn myos
erityidainsdadannossa.  Jaljempéana  erityis-
lainsdédantda on késitelty sosiadli- ja tervey-
denhuollon sek&@ opetus- ja kulttuuritoimen
osdlta

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiadli- ja terveydenhuollossa hallintop&é:
tosten kieli madraytyy edella kuvatun kieli-
lain 12 §:nmukaan.

Kansanterveyslain 28 8:n ja erikoissairaan-
hoitolain 33 8:n mukaan yksikielisen kunnan
ta kuntayhtymé&n on jarjestettdva palvelut
kunnan tai kuntayhtyman kielella Potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992, jaljempana potilaslaki) 3 &:n mu-
kaan kuitenkin potilaan didinkieli on mahdol-
lisuuksien mukaan otettava huomioon héanen
hoidossaan ja kohtelussaan. Sdannoksessa
"didinkieli” tarkoittaa suomen ja ruotsin
ohella myds muita kielia. Taten yksikielisen
kunnan tai kuntayhtyman on jarjestettéava
palveluja myos toisella kansalliskielelld ja
muullakin potilaan kielelld, jos se on henki-
[6kunnan kielitadon perusteella mahdollista
Ehdotonta oikeutta hoitoon muulla kuin kun-
nan tai kuntayhtyman kielella e kuitenkaan
ole.

Kaksikielisen kunnan tai kaksikielisia tai
erikidisia kuntia késittavdn kuntayhtyman
pavelut jarjestetédn mainittujen lakien nu-
kaan molemmilla kielilla siten, ettd potilas
saa palvelut valitsemallaan kielelld, suomeksi
tai ruotsiksi. Nain ollen potilaalla on ehdoton
oikeus saada hoitoa valitsemallaan suomen
tai ruotsin kielella eikd kunnalla ole harkin-
tavaltaa asiassa.

Sosiaalihuollossa kielellisia oikeuksia kos-
kevat sdénnokset ovat muussa kuin lasten
péivahoidossa vastaavat kuin terveydenhuol-
lossa. Sosiaalihuoltolain 40 8&:n mukaan k-
sikielisella kunnalla ja kuntayhtyméalla on
velvollisuus jérjestéd palvelut vain kunnan
ta kuntayhtyman kielelld. Sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (812/2000, jéjempana asiakaslaki) 4 8:n
3 momentin mukaan asiakkaan &didinkieli on
otettava huomioon sosiaalihuoltoa toteutetta
essa, joten asiakkaan palvelu on jarjestettava
asiakkaan aidinkielelld, jos se on mahdollis-
ta. Kaksikielisen kunnan ja kaksikielisen

kuntayhtyman on sosiaalihuoltolain 408:n
mukaan jérjestettava sosiaalihuoltoa kunnan
tal kuntayhtyman molemmilla kiglilla siten,
ettd asiakas saa palvelua valitsemallaan kie-
lelld, joko suomeksi tai ruotsiksi. Asiakkaalla
oikeus kayttéd suomea tai ruotsia ja saada

kunnassatai kuntayhtymassa ehdoton.

Lasten péaivahoidosta annetun lain 118:n 1
momentin mukaan kunnan on huolehdittava
Siitd, etta lasten péivéhoitoa on saatavissa
kunnan jarjestdmana tai valvomana siina lee
juudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunnan
on liséksi huolehdittava siitd, etta lasten pa-
vahoitoa voidaan antaa lapsen &ddinkielerd
olevalla suomen, ruotsin tai ssamenkielella

Lasten péivahoitolain perusteella alle opp-
velvollisuusikéisien lapsen vanhemmilla tai
muilla huoltgjilla on subjektiivinen oikeus

saada lapsen hoidon jéarjestdmiseksi kunnan

lapsen &idinkielella e riipu kunnan kielelli-
sestd jaotuksesta.

Opetus- jakirjastotoimi

Oppilaitosten opetuskielistéa sdadetéén eri
koulutusmuotoja koskevissa laeissa. Lisaksi
perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa sddde-
tédn myos didinkielend opetettavista kielista
seka toisen kotimaisen kielen ja vieraiden
kielten opiskelusta kunkin koulutusmuodon
opetussuunnitelman perusteiden ja tuntijaon
mukaan. Ammattikorke akoulujen opetuskie-
|esta séédetddn ammattikorkeakoul ul aissa.

Perusopetuslain 4 8:n 4 momentin mukaan
kunta, jossa asuu sekd suomen- etté ruotsin-
kielisia oppilaita, on velvollinen jérjestdmaan
es - ja perusopetusta erikseen kumpaakin kie-
liryhma& varten. Perusopetuksen jérjestémi-
nen kansalliskielilla e riipu kunnan kieléelli-
sesta asemasta, silla oppilaalla on oikeus
saada perusopetusta didinkielelléén suomeksi
tal ruotsiksi. S848nnods el edellytd, ettd opetus
jarjestetdan kunnan omalla alueella. Perus-
opetuslain 10 8n 1 momentin mukaan kou-
lun opetuskieli on joko suomi tai ruotsi ja
opetuskielena voi olla my6s saame, romani
tai viittomakieli.



Lukiolain 6 §:n mukaan |ukiokoulutuksessa
oppilaitoksen opetuskielend on suomi tai
ruotsi. Opetuskielend voi myo6s olla saame,
romani tai viittomakieli. Lukiokoulutuksen
jarjestdminen  perustuu  opetusministerion
myontamiin jarjestdmislupiin, joissa maéré
téén muun muassa opetuskieli.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
11 8:n mukaan ammatillisessa koulutuksessa
oppilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai
ruotsi. Kaksikielisen oppilaitoksen opetuskie-
lend on suomi ja ruotsi. Opetuskielestd méé
rétédn opetusministerion myontamassa am-
matillisen koulutuksen jé&rjestémisluvassa.

Ammattikorkeakoululain 15 8&n mukaan
ammattikorkeakodun opetuskieli voi olla
suomi tai ruotsi. Kaksikielisen ammattikor-
keakoulun opetuskielind ovat suomi jaruotsi.
Ammattikorkeakoululain 68:n mukaan ope-
tuskieli maarétdan valtioneuvoston myonté
méassa ammattikorkeakoulun toimiluvassa

Kirjastolain 38n 4 momentin mukaan
kaksikielisen kunnan on kirjastopalvelujen
jarjestdmisessd  otettava kummankin kieli-

teiden mukaan.
Palvelut jasaamen kieli
Saamen kielilaki

Saamelaisten oikeudesta kayttda ja saada
palveluja saamen Kelella séédetéddn saamen
kielilaissa seka erityislainsdadannossa. Oi-
keudesta saada palveluja saamen kielella so-
siadli- ja terveydenhuollossa seké opetuksen
jarjestamisté sdédetddn néita aloja koskevas-
sa lainsdédénndssa

Saamen kielilakia sovelletaan laissa main-
tuissa viranomaisissa. Laissa méaériteltyja -
ranomaisia ovat Enontekion, Inarin, Sodan-
kylan ja Utgoen kunnat seka sellaiset kun-
tayhtymét, joissa joku néista kunnista on j&
muita viranomaisia seka yhteisgjg, joissa la-
kia sovelletaan.

Saamen kielilain mukaan saamelaisten kie-
lelliset oikeudet eroavat silla perusteella, s-
jaitseeko viranomaisen virasto tai toimipaik-
ka kotiseutualueella vai sen ulkopuolella
Samalla perusteella méaraytyvat myos viray-
omaisten velollisuudet. Kaikissa laissa méa
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ritellyiltd viranomaisilta saamelainen on oi-
keutettu saamaan asianomaisena paétdksen
saamen kielella. Saamen kielilain 4 8§:n mu-
kaan saamelaisten kotiseutualuedlla sijaitse-
vissa virastoissa ja muissa toimipaikoissa
asioidessaan saamelaisella on aina oikeus
kéyttéa valintansa mukaan suomen tai See
men kieltd. Laissa médritellyissd muissa vi-
ranomaisissa saamelaisella on oikeus vain
omassa asiassaan ja asiassa, jossa hanta kuu-
laan, kayttéd saamen kieltdé. Omalla asialla
tarkoitetaan lagjasti kaikkea viranomaisasi-
ointia, niin henkil6a itsedén koskevia halin-
toasioita kuin palveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Sosiadi- ja terveydenhuollon lainséadan-
nossa on erityissddnnoksia oikeudesta saada
saamenkiglisid paveluja. Lasten péivahoi-
dosta annetun lain mukaan kunnan on huo-

daan antaa lapsen &idinkielena olevala se&
men kielella Lisdks oikeudesta saada s
menkielisia palveluja séadetéén asiakaslaissa,
potilaslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa.
Asiakaslain, potilaslain ja erikoissairaanhoi-
tolain rinnalla sovelletaan palveluissa saamen
kielilakia, johon viranomaisten velvoitteet
jarjestéd palvelut saamen kielella perustuvat.
Saamen kielilain ja erityislainsdadannén suh-
de e ole kaikilta osin taysin yksiselitteinen,
mutta tulkinnallinen l&httkohta on, etté sos-
adli- ja terveydenhuollon palveluissa viran
omaisilla, jotka kuuluvat saamen Kkielilain
soveltamisalan piiriin, on saamen kielilakiin
perustuva velvoite jarjestdd palveluja saamen
kielella.

Opetus- jakulttuuritoimi

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskie-
lend ja muualla kuin koulussa jérjestettévassa
opetuksessa kaytettdvana kielena voi olla
myds saamen kieli. Saamelaisten kotiseutu-
alueella asuvien saamen kielté osaavien opp-
|aiden opetus tulee antaa pééosin saamen kie-
lella

Lukiolain mukaan opetuskielend voi olla
myds saame. Lukiolain mukaan &dinkielta
opetetaan lukiossa opiskelijan opetuskielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kield-
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[& Lukiolain 11 8:n mukaan opetussuunni-
telma hyvaksytéén erikseen suomenkielista,
ruotsinkielista ja saamenkielista seka tarvit-
taessa muulla kielelld annettavaa opetusta
varten. Y lioppilastutkinnosta annetun asetuk-
sen (915/2005) mukaan ylioppilaskirjoitusten
didinkielen koe voidaan jarjestéd myos sea
men kielessi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaan ammatillisessa koulutuksessa oppi-
laitoksen opetuskielend voi olla my6s saame.
Inarissa sijaitsee saamelaisalueen koulutis-
keskuksesta annetulla lailla (545/1993)
vuonna 1993 saamelaisalueen tarpeita varten
perustettu Saamelaisalueen koulutuskeskus,
jonka tehtédvana on muun muassa séilyttaa ja
kehittéd saamelaista kulttuuria ja luontais-
elinkeinoja.

Kirjastolain mukaan saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnissa sekd saamenkielisen ettd
suomenkielisen vaestoryhman tarpeet tulee
ottaa huomioon yhtéléisin perustein

2.6. Kuntien tulorahoitusjakuntatalous

Verorahoitus

Kuntien verorahoitus koostuu kuntien pe-
rimista tai niille tilittavista veroista ja valti-
onosuuksista. Kunnat rahoittavat omilla ve-
rotuloillaan noin puolet ja valtionosuuksilla
ldhes viidenneksen  kokonaismenoistaan.
Kunnallisen tuloveron osuus verotuloista on
noin 87 prosenttia, yhteisbveron osuus on
noin 8 prosenttia ja kiinteistdveron osuus on
noin 5 prosenttia. Maksuja peritéén opetusta
lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa sekd muissa palveluissa. Merkittavin
osuus maksuista tulee veden ja energian
myynnista. Maksujen osuus kokonaistuloista
on vajaa kolmannes.

Taulukko 7. Kuntien tulorahoitus

Verotulot 46 %
siita:
kunnallisverc 40 %
vhteiséwvero 4 9%
kiinteistdwvero 2 %

Kaytital. valtion
osuudet 17 %

Toimintatulot 28 %4
siitd:
myyntitulot 16 2%
maksutulot 5 %
muut toim.tulot 7 9%

Lainanotto S %
Muut tulot 4 %6

Kuntarakenne on muokannut valtionosuus-
perusteiden rakennetta. Kuntien pinta ala,
véestopohja, vaeston sijoittuminen, asukasti-
heys, véeston ikérakenne ja muut jérjestd-
méan pohjana olevat laskentaperusteet vaihte-
levat alueellisesti. My6s kuntien oma tul o-
pohjan ja verotulojen rakenne vaihtelevat.
Tyypillista on véestopohjaltaan pienten kun-
tien suuri maara.

Rahoitugjarjestelman  kokonaisuutta voi-
daan kuvata sen lopputuloksella eli verotul o-
jen ja valtionosuuksien yhteenlasketulla mé&
rdla. Tarkasteluun eivét sisally kuntien mak-
sutulot.



Kuntien verorahoitus jakautui vuonna 2005
kuntaryhmittéin asukasta kohden seuraavasti:

Taulukko 8. Kuntien verorahoitus asukasta kohden

verotulot
ale2000 2115
2000 - 6000 2104
6000 - 10 000 229
10000 - 20 000 2387
20000 - 40 000 2731
40000 - 100 000 2665
yli 100 000 3338
koko maa 2713

valtionosuudet

verorahoitus

1645 3760
1695 379
1479 3773
1204 3501
767 3498
973 3638
421 3759
965 3678

* luvuista puuttuvat kuntayhtymille ja muille yllapitgjille maksettavat valtionosuudet

Kuntaryhmien sisdlla on huomattavia, tar
lukon kuntaryhmittéisia eroja suurempia -
lopohjaeroja jotka johtuvat kuntakohtaisesti
omien verotulojen ja valtionosuuksien mék
ran eroista mutta myds siitd, etté kuntien itse
hoitamien tehtdvien mééra eli kuntien meno-
taso vaihtelee. Taulukosta ndhdadn kuitenkin,
ettd verorahoituksen méadra vaihtelee siten,
etta se on ahaisin keskikokoisissa (10 000-
40 000) kunnissa ja korkein pienimmissa ja
suurimmissa kunnissa.

Verotulojen erot johtuvat ensisijaisesti
kunnallisen tuloveron tuoton (asukkaiden tu-
lotason) eroista. Kuntien koko verotuotosta
kunnallisveron osuus on noin 87 prosenttia.
Y hteisbveron ja kiinteistbveron tuotto koh-
distuu kuntiin epétasaisesti. Tama liséa kun-
tien valisid asukaskohtaisen verotulojen méé
ran eroja. Eroja tasataan kuitenkin valtion-
osuusj &rjestel massa.

Valtionosuusjarjestelma

Valtio ja kunnat osallistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien valtion-
osuusjarjestelman mukaisesti. Kuntien valti-
onosuusjarjestelma muodostuu kolmen hd-
linnonalan lainséadanndn kokonai suudesta.
Sisdasiainministerid vastaa kuntien valtion-

osuuslain (1147/1996) mukaisesta kuntien
yleisestd valtionosuudesta, verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuksien tasauksesta ja
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapéisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi li-
sityn taloudellisen tuen tarpeessa oleville
kunnille myonnettavasta harkinnanvaraisesta
rahoitusavustuksesta.  Valtionosuusjarjestd-
méan muut osat ovat sosiadli- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) mukainen valtion-
osuus seka opetusministerion hallinnonalala
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (635/1998) ja vapaasta sivistys-
tydstd annetun lain mukainen valtionrahoitus.

Sosiadi- ja terveydenhuollossa seka ope-
tus- ja kulttuuritoimessa yksittéisen kunnan
valtionosuudet méaraytyvat siten, etta les-
kennallisten kustannusten (sosiadli- ja ter-
veydenhuolto) ja yksikkohintojen (opetus ka
kulttuuritoimi) perusteella kummallekin hd-
linnonalalle erikseen lasketusta valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta vahennetdén
kummallekin  halinnonalalle  méaaritellyt
kunnan omarahoitusosuudet. Laskennalliset
kustannukset ja yksikkéhinnat vaihtelevat eri
ikéryhmissd (sosiadli- ja terveydenhuolto)
seka eri koulutusmuodoissa ja kulttuuritoi-
men palveluissa (opetus- ja kulttuuritoimi).
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Laskennallisissa kustannuksissa ja yksikko-
hinnoissa otetaan my®s huomioon erilaisia
paveluiden kustannuksiin vaikuttavia olo-
suhde- ja muita tekijoité, jotka vaihtelevat
kunnittain. Kunnan omarahoitusosuudet sen
sijaan on kaikissa kunnissa asukasta kohden
yhta suuret.

Jarjestelmén perusgjatus on, etta vaihtele-
villa yksikkohinnoilla ja laskennallisilla kus-
tannuksilla kunnille kompensoidaan palve-
[uiden jarjestémiseen liittyvista palvelutarve-
ja olosuhdetekijtissa aiheutuvia kuntakohta-
sia eroja. Kunnan verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien
tulopohjassa olevia eroja kun taas tasasuuru-
silla kunnan omarahoitusosuuksilla tasataan
kuntien menoissa olevia eroja. Sektoriko hta-
set valtionosuusprosentit kuvaavat téssa ja-
jestelméssa osuuksia, joilla valtio ja kunnat
rahoittavat palveluita koko maan tasolla. Vd-
tionosuusprosentit eivdt siten kuvaa valtion
osallistumista yksittéisen kunnan peruspalve-
[uiden rahoitukseen.

Valtiorosuusjdrjestelman laskentaperuste -
den sektorikohtai sesta eriytyneisyydesta huo-
limatta valtionosuusjdrjestelmadn perustuva
valtionrahoitus on kunnille yleiskatteellista
korvamerkitsemétonta rahaa, jonka jakami-
sesta kunnan sisélla paéttda kunta itse. Sekto-
rikohtaiset valtionosuudet kytkeytyvédt muu-
toinkin tiiviisti toisiinsa. Tama tapahtuu eri-
tyisesti kunnan verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen seka valtion ja kun-
tien vdisen kustannustenjaon tarkistusten
kautta.

Kuntien valtionosuuslain mukaisessa vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuksien ta
saugjérjestelmassa jokaiselle kunnalle turve-
taan asukasta kohden laskennallisesti verotu-
lo, joka on 91,86 prosenttia maan keskiméé
réisesta verotulosta asukasta kohden (tasaus-
rgja). Kunnat, joiden asukasta kohden lasket-
tu verotulo aittaa tdmén tasausrgjan, saavat
tasausliséa niin paljon, etta niiden laskennd-
linen verotulo yltda tasausrgjale. Kunnan
valtionosuuteen tehddén puolestaan tasaus-
vadhennys, jos kunnan asukasta kohden laske-
tut verotulot ylittéavét tasausrajan. Tasausve-
hennys on 37 prosenttia kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon ja
tasausragjan erotuksesta. Kunnan laskennd-
lista verotul oa laskettaessa otetaan huomioon

kunnallisvero, kunnan osuus yhteistveron
tuotosta ja kiinteistdvero. Mainitut tasauslisat
ja tasausvahennykset otetaan huomioon mak-
settaessa  sektorikohtaisia  valtionosuuksia
valtion talousarviossa olevien valtionosuus-
madararahojen mukai sessa suhteessa.

Valtion ja kuntien vélinen kustannusten;a-
ko perustuu kuntien valtionosuuslakiin, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tuun lakiin seké sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettuun
lakiin. Kustannustenjaon tarkistusta koskevat
sédnnokset on uudistettu vuoden 2006 alusta
voimaan tulleilla laeilla. Uusia séénnoksia
kustannusten jaosta sovelletaan ensimmaisen
kerran madréttéessa valtionosuuksia vuodelle
2008.

Joka neljés vuosi tehtévassa kustannusten-
jeon tarkistuksessa valtionosuuksien pers-
teena kaytettdvét sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laskennalliset kustannukset seké opetus-
ja kulttuuritoimen yksikkéhinnat tarkistetaan
automaattisesti lain nojalla toteutuneiden
kustannusten mukaisiksi ja valtio osallistuu
naiden madraytymisperusteiden mukaisiin
laskennallisiin kustannuksiin laissa sdadetté
vala prosenttiosuudella. Osana kustannus-
tenjaon tarkistusta valtionosuusprosenteista
sdadetédn erikseen joka neljés vuos sosiaali-
jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa sekd opetus ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa. Valtionosuusprosenttien maaritys tapah-
tuu peruspalveluohjelmassa poikkihallinnol-
lisesti tehtéavan kokonaisarvioinnin pohjalta
padtettdessa valtiontalouden kehyksista halli-
tuskaudelle.

Valtionosuusprosentti on talla hetkella -
siadli- ja terveydenhuollossa 32,22, opetus-
toimessa ja kirjastossa 45,30 sekd muussa
kulttuuritoimessa 29,70.

Kuntien valtionosuuslain mukainen kuntien
yleinen valtionosuus e ole kustannustenjaon
tarkistuksen piirissa. Myos tietyt sosiadi- ja
terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen kustannukset on jatetty kustannusten
jaon tarkistuksen ulkopuolelle. Télaisia ovat
kummallakin halinnonalalla perustamiskus-
tannukset, arvonlisaveron osuus, laskennalli-
set korot ja poistot sekd lainanhoitokustannuk-
set. Kuntien valtionosuuslain mukaan opetus-
ja kulttuuritoimessa kustannustenjaon tarkis-



tus e koske muusta kulttuuritoimesta kuin kir-
jastosta aiheutuvia kustannuksia.

Uudessa kustannustenjaon tarkistusmenet-
telyssd on luovuttu mahdollisuudesta ottaa
kustannustason muutos huomioon valtion-
osuuden perusteena kaytettavissa laskennalli-
sissa kustannuksissa ja Yyksikkéhinnoissa
tayttd madraa alempana. Valtionosuuden -
rusteena kaytettaviin laskennallisiin kustan-
nuksiin ja yksikkohintoihin tehdddn siten
vuodesta 2008 vuosittain automaattisesti téy-
det indeksitarkistukset.

Laskennallisiin kustannuksiin ja yksikko-
hintoihin tehdéén myos vuosittain tarkistuk-
set, jotka aiheutuvat valtion toimenpiteista
seuraavista toiminnan laadun ja lagjuuden
arvioiduista muutoksista, kuten kunnille an-
netuista uusista tai lagjennetuista tehtéavista.
Toiminnan lagjuuden ja laadun arvioidut
muutokset otetaan huomioon seuraavien vuo-
sien valtionosuusperusteissa. Jos arviot poik-
keavat toteutuneista kustannuksista, erotus
otetaan huomioon tarkistettaessa valtion-
osuuden perusteita toteutuneiden kustannus-
ten mukaisiksi seuraavassa kustannustenjaon
tarkistuksessa.

Kuntien yleisen valtionosuuden, sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisten kustannus-
ten sek& opetus- ja kulttuuritoimen yksikko-
hintojen maaraytymisperusteet ovat monina-
set. Kuntien valtionosuuslain mukainen kun-
nan yleinen valtionosuus muodostuu peris-
osasta ja olosuhdelisista. Perusosa maaraytyy
keskimaérdisen asukaskohtaisen euroméagran
ja kunnan asukasluvun tulona. Perusosaa ko-
rotetaan olosuhdelisien perugeella. Niita
ovat saaristolisd, syrjdisyydliss, tagamara
kennelisg, kielilisd ja asukasluvun muutok-
seen perustuva lisa.

Sosiadli- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset méaritell&an erikseen sosiaali-
ja terveydenhuollon maaraytymisperusteiden
ja kunnan syrjéisyyden perusteella. Maarégy-
tymisperusteita ovat kunnan asukasluku, ik&
rakenne, ty6ttomyys (tyottdmyyskerroin),
asukkaiden sairastavuus (sairastavuusker-
roin), vaikeasti vammaisten henkilGiden lu-
kumadra (vammaiskerroin), lastensuojelun
tarve (lastensuojelukerroin), palvelu- jajaos-
tusaloilla toimivien osuus tyollisesta tyévoi-
masta (péivahoitokerroin) seka syrjéisyys
(syrjdisyyskerroin).
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Opetus- ja kulttuuritoimessa kullekin pd-
velulle méarédtéén omat yksikkohintansa, joi-
ta liséks porrastetaan erilaisten palveluiden
tarve-, olosuhde ja kustannustekijoiden pe-
rusteella. Perusopetuksessa, lukiossa, amma
tillisessa peruskoulutuksessa ja ammattikor-
keakouluissa yksikkdhinnat maarétéan opis-
kelijaa kohden. Perusopetuslaissa tarkoitetis-
sa aamu- ja iltapéivatoiminnassa yksikkohin-
ta méérataén kuitenkin ohjaustuntia kohden.
Ammatillisessa lisdkoulutuksessa yksikko-
hinnat lasketaan opiskelijatyévuotta, opetis-
tuntia tai opintoviikkoa kohden. Vapaan $-
vistystyon eri koulutusmuodoissa yksikko-
hinnat maarataan opiskelijaviikkoa, opiskeli-
javuorokautta, opiskelijapéivag, opetustuntia
ja opintokerhotuntia kohden. Kirjastossa, ta-
teen perusopetuksessa, kuntien kulttuuritoi-
minnassa, liikuntatoiminnassa ja nuoriso-
tydssa yksikkohinta maraytyy asukasta koh-
den. Museon, teatterin ja orkesterin yksikko-
hinnat puolestaan méaardtdan kunkin laitos-
muodon laskennallista henkil 6tyévuotta koh-
den.

Valtionosuus liikuntatoimeen ja nuoriso-
tyéhon on lain mukaan kéyttdsidonnainen.
Valtionosuudet tulee kayttdd liikuntaan ja
nuori soty6hon.

Yleisen kulttuuritoimen valtionosuus mak-
setaan kokonaan budjettivaroista. Teattere -
den, orkestereiden ja museoiden valtion
osuudet maksetaan seka budjettivaroista etta
veikkausvoittovaroista. Kirjastojen valtion-
osuudet maksetaan budjettirahoituksesta ja
vuoden 2009 loppuun saakka myo6s veikka
usvoittovaroista.  Kuntien  valtionosuudet
nuorisoty6hon ja liikuntaan maksetaan koko-
naan veikkausvoittovaroista.

Kuntatalous

Kunnan talousarvion — ja suunnitelman laa-
timisesta, alijgdman kattamisesta, kirjanpito-
velvollisuudesta sekéa tilinpaétoksen ja toi-
mintakertomuksen laatimisesta séédetéan
kuntalaissa. Alijéaméan kattamista koskevia
sdannoksia on viimeks tarkistettu 1 péivana
elokuuta 2006 voimaantulleella lailla
(578/2006).

Kuntalain 65 8:n mukaan kunnan on laadit-
tava talousarvio ja -suunnitelma siten, etta
edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen ja
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talousarvion rahoitustarpeen kattamiseen tu-
vataan seka katetaan kertynyt ja talousa-
viovuonna kertyvéksi arvioitu aijééma Ta
loussuunnitelma laaditaan kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi.

Jos kunnalla on taseessa kertynytta alijé
ma&, kunnan on laadittava tasapainossa oleva
tal ylijgdméinen taloussuunnitelma. Talows-
suunnitelma voi taldin olla enintdéan neljan
vuoden pituinen. Jos taseen alijédmaa ei s
da katetuksi taloussuunnitdmassa, kunnalla
on velvollisuus laatia yksildity toimenpide-
ohelma aijddman kattamiseksi. Valtuusto
paattaa toi menpideohjelman kestosta.

Taulukko 9. Kuntien menorakenne

Kunnanhallituksen on toimintakertomuk-
sessa annettava selvitys tasapainotuksen to-
teutumisesta. Tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava arviointikertomuksessa tasapainotuk-
sen toteutumista seka toimenpiteiden riitta
vyyttéjarealistisuutta.

Kuntien kokonaismenoista runsaat 75 pro-
senttia muodostuu kahdelta suurimmalta toi-
mialalta, sosiadli- ja terveystoimesta seka
opetus- ja kulttuuritoimesta. Palkkausmenoi-
hin kuluu runsaat 50 prosenttia kuntien lo-
konaismenoista. Kuntien ja kuntayhtymien
menorakenne on kuvattu taulukossa 9.

Sos.vak.maksut
ja elakkeet 13 9%

Palkat 41 %6 Sosiaali- ja
ter‘m.re*,-fston'rn
S1 %o

{Toimintamenot
Ja investommit)

Materiaalin
ostot 10 9%

Opetus- ja
kulttuuritoinmi
> Yo

Palwvelujen
ostot 16 %%

(Toimintamenot
ja investoinmnit)

Avustukset 6 %%

Lainanhoito 5 %

Inwvestoinnit 9 %o

Muut tehtawvat
19 2o
{(Toimintamenot
Ja inwvestoinmnit)

Muut menot 2 %o

Rahoitustoiminta
ja muut menot 4 =

Kuntien menojen kasvu on ollut viime vuo-
sina rnopeaa. Vuosina 2000-2004 kuntien
toimintamenot lisééntyivéat vuosittain nimel-
lisesti keskim&arin 5,4 prosenttia. Vuonna
2005 menojen kasvu jatkui edelleen yli 5
prosentin suuruisena. Palkkausmenot |iséan-
tyivét noin 4,4 prosentilla. Erityisen nopeata
palkkojen kasvu oli jonojen purkamisen
vuoksi terveydenhuollon kuntayhtymissa.
Ostopalvelut kasvoivat noin 6,8 prosenttia.
Toimintamenojen kokonaismaéra oli vuoden

2005 tilinpdatostietojen mukaan noin 26,4
mrd. euroa, josta 16,2 mrd. euroa oli palkka
usmenoja.

Vuoden 2005 tilinpddtostietojen mukaan
kuntien ja kuntayhtymien vuosikate oli 1,5
miljardia euroa vuonna 2005. Vuosikate ka-
toi poistoista 84 prosenttia. Negatiivisen vuo-
sikatteen kuntia oli yhteensa 134. Negatiiui-
sen vuosikatteen kokonaismaara kasvoi 10
miljoonalla eurolla yhteensd 82 miljoonaan
euroon vuodesta 2004.



Kuntien ja kuntayhtymien velkaantuminen
on voimakasta. Vuonna 2005 kuntien ja kun-
tayhtymien lainakanta oli yhteensa 7,7 mil-
jardia euroa. Lainakanta lisdantyi lahes mil-
jardilla eurolla vuonna 2005 vaikka nettoin-
vestointien maard vaheni vuodesta 2004.
Lainaméaran kasvu johtui osittain myds siita,
etté osa kunnista rahoitti lainoin seké inves-
tointgja etta kayttotal outta.

Alijddman kattamista koskevan sdannoksen
voimassaolon aikana 133-205 kunnalla on
vuosittain ollut tilinpdatoksessa kattamatonta
alijadmad. Vakeasti alijadmaisia kuntia on
20-30. Vakeaks kunnan alijédmaisyys voi-
daan méaéritella silloin, kun se on yli 500 e
roa/asukas. Vaikeasti alijgdméinen kunta on
yleensa pieni, useimmiten alle 2 000 asuk-
kaan kunta, jossa asukasméaéra vahenee kes-
kimé&arin prosentin vuodessa. Vaikea alij&:
maisyys on useimmiten maaseutukunnan orn-
gelma. Kaupungit tai muut tagjaan asutut
kunnat ovat harvemmin joutuneet pitkaaika-
seen alijadmaki erteeseen.

Kuntakoon mukaan yi 100 000 asukkaan
kuntien taloudellinen asema oli vuonna 2005
vahvin. Vuosikate oli keskiméérin 453 euroa
asukasta kohden. Alle 2 000 asukkaan kunta
ryhman yhteenlaskettu vuosikate oli negatii-
vinen.

Maakunnittain kuntien taloudellinen tila-
ne oli vakein Lapissa ja Keski-Pohjan-
maalla, joissa kuntien yhteenlaskettu vuos-
kate oli vuonna 2005 negatiivinen. Korkein
vuosikate oli Uudellamaalla.

Huolimatta kuntien talouskehityksen arvi-
oidusta paranemisesta kuntien velkaantumi-
sen arvioidaan jatkuvan edelleen mutta hi-
dastuvan selvasti kehyskauden lopussa. Kun-
tien lainakannan ennakoidaan olevan 8,6
mrd. euroavuonna 2011.

Talouden tasapainotusongelmat keskittyvét
kuntiin, jotka eivat omilla paétoksillaan pysty
riittavasti  vaikuttamaan toimintamenojensa
kehitykseen. Jos kuntien taloudellinen tilanne
jatkaa kehitystdan vuoden 2005 tilinpaétok-
sen osoittamalla tavalla, palvelujen tuotan-
toedellytykset heikkenevét entisestdan erityi-
sesti kunnissa, joissa heikko vuosikate, ta
louden alijéémaisyys, velkaantuminen ja \e-
roproentin korkeus rajoittavat sopeutumis-
vaihtoehtoja.
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Sosiadli- jaterveyspal veluiden kustannukset

Sosiadli- ja terveydenhuollon osuus kun-
tasektorin kokonaiskayttokustannuksista oli
48,4 prosenttia vuonna 2004. Tama osuus on
noussut talla vuosikymmenella prosenttiyk-
sikolla. Erityisen nopeasti kustannukset ovat
nousseet vanhusten ja vammaisten muissa
kuin laitospalveluissa (vuodesta 2000 keski-
madrin 12,3 prosenttia per vuosi) seka eri-
koissairaanhoidossa (keskiméarin 6,6 pro-
senttia vuodessa) ja perusterveydenhuollossa
(keskimaarin 6,2 prosenttiavuodessa).

Erikoissairaanhoidon vuosittaiset meno-
vaihtelut vahenevét olennaisesti yli 20 000
asukkaan vaestdssd. Suuremmat organi saatiot
sosiaali- ja terveyspalveluissa mahdollistavat
palvelujen joustavan ja tehokkaan jérjestami-
sen seka mittakaavaetujen hyodyntamisen.
Esimerkiksi perusterveydenhuollossa on ar-
vioitu, ettéd noin kymmenen |aakéarin terveys-
keskus on perusterveydenhuollon palvelujen
tehokkaan tuottamisen kannalta riittavéan suu-
ri ja samalla riittdvan kokoinen turv aamaan
toimivat pédivystys- ja sijaigarjestelyt sekéa
henkil8ston koulutus. Henkil0ston saatavuus
ja osaamisen turvaaminen ovat keskeisia pe-
rusteita suuremmalle yksikkoékoolle palvelu-
jarjestelmassa.

Asiakasmaksurahoitus sosiaali- ja tervey-
denhuollossa

Sosiadi- ja terveyspalvelujen maksujérjes-
telméalla on pyritty toiminnan rahoittamiseen,
kysynnan ohjailuun ja varmistamaan osaltaan
palvelujen tasa-arvoista saatavuutta. Asia-
kasmaksuj &rjestelma on muotoutunut pagosin
1980-luvulla. Maksuihin on sen jalkeen tehty
lukuisia yksittéisia muutoksia. Maksupolitii-
kan uudistamista on selvittanyt sosiaali- ja
terveysministerion maksutoimikunta vuonna
2005 (Sosiadi- ja terveysministerion julka-
suja 2005:10)

Vuonna 2004 katettiin maksutuloilla 7,7
prosenttia kuntasektorin kayttokustannuksis-
ta. Asiakasmaksujen kohtaanto on voimak-
kaasti regressiivinen. Maksut vahentavat e
ké tarpeellisten etta tarpeettomien palvelujen
kayttvd. Monissa tapauksissa maksujen hd-
linnointikulut ovat suuria tuottoihin ndhden
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ja véhentédvat huomattavasti maksujen netto-
tuottoja.

Erikoi ssairaanhoidon kuntalaskutus

Erikoissairaanhoidossa on eri kuntal asku-
tusmalleilla pyritty parantamaan toiminnan
tuottavuutta ja varauduttu markkinaperuste -
siin ohjaus ja toimintamenettelyihin. Tar-
keimmiksi ongelmiksi ovat kuitenkin nous-
seet kustannusten hallinnan vaikeus, yksit-
téisten kuntien mahdollisuudet ennakoida
erikoissairaanhoidon menoja seka vaikeudet
kustannusten tasaamisessa ja oikeudennu-
kai sessa jakamisessa.

Sairaanhoitopiirit ovat siirtymassa kohti
sopimusohjausta. Kunnat ovat hyddyntaneet
erittdin véahan mahdollisuutta ostaa palveluja
muilta sairaanhoitopiireilta tai yksityissekb-
rilta. Sairaanhoitopiirit vakauttavat talouttaan
ensisijaisesti palveluhintoja muuttamalla ja
harvoin tarjontaa sopeuttamalla. Useimmat
sairaanhoitopiirit ovat kehittdneet diag-
noosiryhmittelyyn perustuvaa (DRG) kus-
tannuslaskentaa ja ottaneet sitd lagjalti kayt-
toon laskutusperusteena.  Kuntalaskutuspe-
rusteet ovat silti kovin erilaiset sairaanhoito-
piirien védlilla&. OECD:n raportissa suostd-
laan koko maassa yhtendisia DRG-
perusteisia laskutusmenettelyja (OECD Re-
views of Hedth Care Systems, Finland.
OECD 2005).

DRG -hinnoittelu on luonteeltaan suorite-
perusteista, miké helposti kannustaa tuottajia
lisédmaan tuotantoaan. Terveydenhuollosta
saatujen kokemusten mukaan suoriteperus-
teinen kuntalaskutus myds kannustaa keino-
tekoisesti kuntia hakemaan omassa kunnassa
toteutettavia ratkaisuja. Sen sijaan DRG-
perusteinen kustannusten seuranta ja vertailu
on hyodyllista

Suoriteperusteisen laskutuksen lisaksi kéy-
tettdvissa on myos muita tapoja. Kapitaatio-
mallissa kunnan maksu méaaraytyy asukasu-
vun mukaan, jokaiselle kunnalle samansuu-
ruisena tasamaksuna asukasta kohti. Kapitea
tiomaksu voi olla myds tarveperusteinen.
Taloin maksu asukasta kohti vaihtelee kun-
nan vaeston palvelujen tarpeen mukaan. Ka
pitaatiomallissa kunnan menot ovat hyvin
ennakoitavissa, koska maksu ei riipu kunnan
asukkaiden palvelujen kdyton maarasta.

Meno-osuusmallissa kunnan maksu méé
réytyy sovittuna prosenttiosuutena piirin lo-
konaismenoista. Kunnan menot ovat hyvin
ennakoitavissa, silla ne eivét riipu palvelujen
kéytostd, vaan sairaanhoitopiirin menotasos-
ta. Meno-osuusmalli heijastaa kuntien erila-
sia painotuksia ja palvelundkemyksid. Mallin
toteuttaminen e merkitse merkittavid muu-
toksia kunnan menoihin terveyspiirin toimin-
nan kaynnistyessa (pl. yleisen kustannusta
son muutos). Meno -osuusmalli ei muuta kun-
tien rahoitusosuuksia l&htétilanteeseen ver-
rattuna. Kuntien meno-osuuksien tarkistusten
toteuttaminen saattaa muodostua hankalaksi
kysymykseksi.

Tulo-osuusmallissa kunnan maksu piirille
maaraytyy prosenttiosuutena kunnan lasken-
nallisesta verorahoituksesta. Tama vastaa
Kainuussa noudatettavaa maakunnan rahoi-
tusmallia. Kunnan menot ovat tassé mallissa
hyvin ennakoitavissa. Kunnan menot evét
riipu kunnan asukkaiden palvelujen kéytosta,
vaan kunnan tulotasosta. Kunnille méarayty-
vien prosenttiosuuksien tarkistusmenettely
voi osoittautua ongelmalliseksi.

Kokonaislaskutusmallissa kunta maksaa
piirille kiintedn vuosimaksun, joka méaérdy-
tyy kunnan asukkaiden aikaisempien vuosien
pavelujen kdytdon mukaan. Kunnan asukkai-
den todellista palvelujen kayttoa ja sen kus-
tannuksia seurataan vuositasolla. Kunta mak-
saa vuosimaksun ja todellisen kayton mu-
kaisten todellisten kustannusten erotuksen
esimerkiks 3-5 vuoden kuluessa. Kunnan
menot ovat téssa mallissa melko hyvin enna
koitavissa. Kokonaislaskutusmallia kaytetté:
essd el tarvita erillista tasausrahastoa kallii-
den hoitojen kustannusten rahoittamiseen.

Sekamallissa sovellettava maksuperiaate
riippuu palvel usta. Sekamallissa sovelletaan
edella kuvattujen rahoitus- ja kuntalaskutus-
mallien periaatteita eri tavalla erityyppisissa
palveluissa. Kunnan menot ovat sekamallissa
melko hyvin ennakoitavissa. Menot riippuvat
vain osin asukkaiden palvelujen kaytosta.

Toistaiseksi kuntalaskutus on haluttu to-
teuttaa asianomaisen budjettivuoden puitteis-
sa. Mahdollisia ylityksia tai alituksia ei ole
yleensa siirretty seuraavien vuosien talousa-
viopohjiin. Kunta ja palvelurakenneuudis-
tuksessa tavoiteltavat lagjemmat vaestopohjat
tasaavat erikoissairaanhoidon kustannusten



satunnaisvaihtelua ja véhentévét erillisten ta-
saug érjestelmien tarvetta.

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannukset

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannusten
osuus kaikista kuntien ja kuntayhtymien toi-
mintamenoista ja investoinneista on noin 26
prosenttia. Opetus ja kulttuuritoimen sisdlla
suurin menoera kunnille on perusopetus, 56
prosenttia.

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannuskeh-
tys on ollut maltillinen. Vuoden 2004 kus-
tannukset olivat nousseet edelliseen vuoteen
verrattuna esimerkiksi perusopetuksessa 3,7
prosenttia, lukiokoulutuksessa 3 prosenttia ja
ammatillisessa koulutuksessa 4,5 prosenttia.
Suoritetta kohti laskettuna kustannuskehitys
on erilainen, silla perusopetuksessa ja lukio-
koulutuksessa yksikktkustannus nousi voi-
makkaammin kuin kokonaiskustannukset,
ammatillisessa koulutuksessa yksikkokustan-
nus nousi vain 3,1 prosenttia.

Vuonna 2003 valtionosuuden laskemisen
perusteena kaytettyjen esi- ja perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulu-
tuksen, ammattikorkeakoulutuksen, taiteen
perusopetuksen, kirjastojen ja kansalaisopis-
tojen kustannukset olivat yhteensd noin 6
miljardia euroa. Kuntien kustannukset tasta
olivat noin 4,6 miljadia euroa. Erotus on
kuntayhtymien, yksityisten ja valtion koul u-
tuksen kustannuksia.

2.7.  Henkilostd

Y leisté henkil Ostosta

Kunnan palveluksessa oleva henkil6std on
virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa kun-
taan. Tyodsuhteeseen sovelletaan tydsopimus-
lakia (55/2001) ja virkasuhteeseen kunnalli-
sesta  viranhdtijasta  annettua  lakia
(304/2003, jaljempana viranhaltijalaki). Li-
séksi  palvelussuhteen ehdoista méaadrataan
virka- ja tydehtosopimuksissa. Voimassa
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oleva kunnallinen yleinen ty6- ja virkaehto-
sopimus on laadittu vuosiksi 2005-2007.

Kuntalain 45 8:n mukaan viran perustaa ja
lakkauttaa valtuusto. Virkasuhteessa hoide-
taan tehtavaa, jossa kaytetddn julkista valtaa
Jos viran tehtaviin e kuulu julkisen vallan
kéyttoad ja tybnantgja on tarjonnut viranhalti-
jale tybsuhteista tehtéavaa vahintdan entisilla
palvelussuhteen ehdoilla, tytnantga voi kun-
talain 46 8&n peustella padtéd, ettda vir-
kasuhde muutetaan tydsopi mussuhteeksi.

Kunnissa ja kuntayhtymissd tydskenteli
vuonna 2004 noin 431 000 henkil6a Kunnan
ta kuntayhtymien palveluksessa on tytssé
kdyvista suomalaisista joka viides. Vuonna
2004 henkilostostd oli 40 prosenttia vir-
kasuhteessa ja 60 prosenttia tydsopi mussuh-
teessa. Kokoaikaisia oli 355 000 henkil6a ja
osa-aikaisia 56 000 henkil6a seka sivutoimi-
sia ja tuntipalkkaisia 20000 henkil6a. Kun-
tasektorin menoista palkkamenot olivat 40
prosenttia sek& sosiaalivakuutusmaksut ja
eldkemenot yhteensa 13 prosenttia. Henkil 6s-
témenot olivat siten yhteensd 53 prosenttia
kuntien menoista.

Eniten henkildstéa on terveydenhuollossa.
Yli puolet kuntien ja kuntayhtymien palve-
luksessa ol evista henkil 6ista tyoskenteli sos-
adi- ja terveydenhuollossa. Sivistystoimessa
tydskenteli noin 26,9 prosenttia henkil 6stos-
ta Muilla tehtéavaaueilla, kuten yleishallin-
nossa, kaavoituksessa, liike- ja palvelutoi-
minnassa, tydskenteli noin 73 000 henkil6&a
eli 16 prosentti a henkil 6stostéa (taulukko 10).

Kunta-alan henkil 6stémaaréan arvioidaan li-
séantyvan keskimaérin 2000 henkil6lla vuo-
dessa ja olevan vuonna 2011 noin 465 000
henkil6d. Henkilostémaaran arvioidaan |i-
séantyvan ainoastaan sosiadi- ja terveyden-
huollossa ja muissa kuntien palveluissa hen-
kil6stén maéran arvioidaan vahentyvan.

Kuntasektori on keskeinen naisten tydl-
sista tyoskentel ee kuntasektorilla ja kuntien
henkildstosta noin 80 prosenttia on naisia
(taulukko 10). Maaseutuk unnissa naisten
riippuvuus kuntasektorin ty®paikoista on
erityisen suuri.
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Taulukko 10. Kuntasektorin henkil 8st6 toimial oittain ja sukupuolen mukaan jaoteltuna

Osuus
henkil 6s- Naisia, Miehia,
Y hteensa, Ikm tosta prosenttia| prosenttia

Sosiaalitoimi 113577 26,3 92,7 7,3
Terveydenhuolto 129052 29,9 87,5 12,5
Sivistystoimi 115964 26,9 69,9 30,1
Yleishalinto 15371 3,6 69,3 30,7
Liike- ja palvelutoiminta 19775 45 52,2 47,8
Kiinteistot 9566 2,2 51,0 49,0
Kaavoitus jayleiset tytt 18984 44 329 67,1
Jérjestystoimi 7734 1,7 22,8 77,2
Tuntematon 1243 0,2 74,9 25,1
Kuntasektori yhteensa 431266 77,4 22,6

Lahde: Kuntasektorin palkat 2004, Tilastokeskus

Suurin kuntaty6nantaja on Helsingin kau-
punki, jonka palveluksessa on lghes 40 000
henkil6a Puolet kunnista ja kuntayhtymista
on tydnantgjia, joiden palveluksessa on alle
250 henkil 6&

Henkil 6ston el &kepoistuma

Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan
tydikdisen vaeston madra kadantyy laskuun
vuoden 2009 jalkeen ja supistuu 200 000
henkil 6l1& vuoteen 2020 mennessa.

Kuntien eldkevakuutuksen tutkimuksen
mukaan vuosina 2006-2020 eldkkeelle siir-
tyy 223 000 kunta-alan tyontekijda eli 1dhes
puolet nykyisesta henkilOstomaarasta. Vuo-
sittain elékkeelle siirtyvien méara on vuodes-
ta 2006 lukien noin 12 000 henkil8&. Vuonna
2014 elakkeelle siirtyy 16 000 henkil6a, jon-
ka jalkeen eldkkeelle siirtyy vuosittain noin
15 000 henkil6a.

Suurimpien ammattiryhmien tarkastelussa
vuosien 2006-2020 eldkepoistuma vaihtelee
26 prosentista 63 prosenttiin. Osastonhoita
jista ja siivoojista elékkeelle siirtyy vuoteen
2020 mennessa yli 60 prosenttia vuoden
2003 maaraan verrattuna. Seuraavaksi eniten
eldkkeelle siirtyy sairaala ja hoitoapulaisia

keelle noin 60 prosenttia. Lastentarhanopet-
tgia seka palomiehia siirtyy elékkeelle ale
30 prosenttia. Eldkkeelle siirtyvien osuus on
keskimaéraistd suurempi ammateissa, joissa
koulutusvaatimukset ovat suhteellisen mata
lat.

Ammattialoittain tarkasteltuna elékepois-
tuma on suurin teknisella ja yeisella alala,
joiden eldkepoistuma on noin kymmenen
prosenttiyksikkéa korkeampi kuin muiden
aojen. Sivistysalan eldkepoistuma on kaik-
kein pienin viidentoista vuoden aikana, mutta
elakkedlle siirtyminen alkaa nopeammin kuin
terveys- jasosiadiaoilla

Maakunnittain tarkasteltuna yli puolet ry-
kyisesta henkilostosta siirtyy eldkkeelle seu-
raavien viidentoista vuoden aikana Kainuus-
sa, Lapissa ja EteléKarjalassa. Seuraavaksi
suurin elékepoistuma on Etel&Savossa, Poh-
jois-Savossa, Satakunnassa, Kymenlaaksossa
ja Pohjois-Karjalassa. Sen sijaan pienin el&
kepoistuma on Ahvenanmaalla ja Uudella
maalla. Yleisesti voidaan sanoa, ettd Pohjois-
ja It&Suomessa on korkea eldkepoistuma ja
Ahvenanmaalla, Uudellamaalla ja sen ldhis-
tossa sekd Pohjanmaan maakunnissa on ma
tdaelakepoistuma.

Maakuntien sisdll&kin kuntakohtaisen vaih-
telu on suurta. Kunnittain tarkasteltuna el&



kepoistuma on suurin pienissa kunnissa, jois-
sa henkilostd voi olla ik& ja ammattiraken-
teeltaan yksipuolisempi kuin suuressa kun-
nassa. Korkean el 8kepoist uman kuntia on eri-
tyisesti Lapissa ja Kainuussa, mutta myods
Varsinais Suomessa, Satakunnassa ja Pir-
kanmaalla on paljon yksittéisia kuntia, joissa
el 8kkeelle siirrytadn lahivuosina runsaasti.

Elékepoistuma on suurin suurimpia kuntia
vertailtaessa pienehkoissd maakuntakeskuk-
sissa, joiden véakiluku on laskenut tai pysynyt
paikallaan viime vuosina. Naissa kunnissa ei
ole palkattu uutta tydvoimaa, koska vaestdn
kasvu e ole lisannyt palvelujen kysyntéa.
Sen sijaan suurimmista kunnista pienimmaét
elakkeelle siirtyvien osuudet ovat padkau-
punkiseudulla ja sen ldheisyydessa seka
muissa viime vuosina eniten kasvaneissa
keskuksissa.

Henkilston asema kuntajaon muutoksissa
sekd palveluiden uudelleen jarjestelyissa

Kunnan ja kuntayhtymien henkildston
asemasta toiminnan ja tehtévien uudelleen-
j&jestelyissa sdadetéan tydsopimussuhteisen
osalta tydsopimuslaissa ja viranhaltijan osalta
viranhaltijalaissa. Henkildstén asemasta kun-
tajaon muutoksissa séédetédn kuitenkin kun-
tagjakolaissa. Lisdks kuntgaon muutoksiin
Voi tietyissa tapauksissa tulla sovellettavaksi
EY:n liikkeenluovutusdirektiivi
(2001/23/EY).

Henkildstén asema muissa toimintaa tai
tehtdvia koskevissa uudelleenjarjestelyissa
kuin kuntgjaon muutoksissa tulee arvioita-
vaksi niiden sddnnosten perusteella, jotka
koskevat virantoimitusvelvollisuuden muut-
tamista ja viranhaltijan siirtdmisesta toiseen
virkasuhteeseen seka taloudellisia ja tuotan-
nollisia irtisanomisperusteita ja liikkeen [uo-
vutusta.

Henkil6stén siirto ja tuotannolliset ja talou-
delliset irtisanomisperusteet

Viranhaltijalain 23 8:n mukaan viranhalti-
jan  virantoimitusvelvollisuutta  voidaan
muuttaa, jos toiminnan uudelleen jérjestely
tal muu perusteltu syy sita edellyttaéa. Virar
toimitusvelvollisuuksien muuttamisella ta-
koitetaan esimerkiksi tyotehtavien liséamista
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tal vahentdmisté taikka virantoimituksen suo-
rituspaikan muuttamista.  Virantoimitusvel-
vollisuuden muuttamisesta paéttaa viranhalti-
jaa kuultuaan se kunnan viranomainen, joka
paéitéa viranhaltijan ottamisesta toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen. Tydsop-
mussuhteessa tyontekijan tyttehtéavat méé
raytyvat tydsopimuksen perusteella eika
tyonantgjalla ole lain perusteella yksipuolista
oikeutta muuttaa tyotehtévien sisdltoa. Tyo-
tehtdvien muuttaminen edellyttda siten uuden
tyosopimuksen solmimista.

Viranhdtijalain 24 8:n mukaan viranhaltija
voidaan siirtda toiseen virkasuhteeseen, jon-
ka kelpoisuusvaatimukset han téayttaa ja jota
voidaan pitéd hanelle sopivana, jos hanen
asemansa toistaiseksi otettuna tai médraaika.-
sen viranhaltijana e muutu ja perusteena on
toiminnan tai tehtavien uudelleenjarjestelyyn
liittyva perusteltu syy ja héanen varsinainen
palkkansa ei aene tai hadn on antanut siirtoon
suostumuksensa. Liséksi siirto voidaan tehda,
jos siirtoon on muu hyvéksyttava syy ja v-
ranhaltija on antanut siirtoon suostumuksen-
sa. Viranhaltija voidaan kuitenkin siirtéa -
rustellusta syystéa enintddn vuoden madré
gaksi oman tydnantgjansa toisen virkasuh-
teeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han
tayttéa ja jota voidaan pitéa hanelle sopivana
edellyttéen, ettei hdnen varsinainen palkkan-
sa alene. Viranhaltijan varsinainen palkkaa ei
siten voi siirtotapauksissa alentua, jollel vi-
ranhaltija ol e antanut siihen suostumustaan.

Ty6sopimuslain 7 luvun 3 8:n ja viranhalti-
jalain 37 8:n mukaan ty6- tai virkasuhde voi-
daan irtisanoa, jos tyontekijan tai viranhalti-
jan tehtavét ovat vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti taloudellisista syistd, tyonantagjan
tal asianomaisen yksikon tehtdvien uudelleen
jarjestelyjen vuoks taikka muusta niihin ver-
rattavista syista. Irtisasnominen edellyttéa i-
séksi viranhaltijan osalta, ettei hantd voida
ammattitaitoonsa ja kykyynsa ndhden koh-
tuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai
sellaiseen tydsuhteeseen, jonka tehtavét eivét
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista,
tal kouluttaa uusiin tehtaviin. Tydsopimus-
suhteisen osalta tyontekijalle on tarjottava
ensisijaisesti  hanen tydsopimuksensa mu-
ka da tyota vastaavaa tyéta ja toissijaisesti
muuta hanen koulutustaan, ammattitaitoaan
ta kokemustaan vastaavaa tyotd Lisdksi
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tyOnantajan on tydsopimussuhteisen osalta
selvitettavd, voisko tyota tarjota jossain
muussa yrityksessd tai yhteisdssa, jossa tyon-
antgja kayttéd tosiasiallisesti henkil6stOasi-
oissa maardysvaltaa. TyOnantgjan on siten
selvitettéava ennen irtisanomista mahdollisuus
sijoittaa tyOntekija tai viranhaltija toiseen
tehtévaan tai virkaan.

Tuotannollisten ja taloudellisten irtisano-
mi sperustei den tayttyessa tyontekija ja viran-
haltija voidaan siirtéa sellaiseenkin tehtéavaan
tai virkaan tai hanelle voidaan tarjota sellais-
takin tehtévéa ta virkaa, jossa hanen vars-
nainen palkkansa aenee tehtdvén alemman
vaativuustason vuoksi. Jos tyontekija tai vi-
ranhaltija kieltéytyy vastaanottamassa uutta
tehtdvéa tai virkaa, tytnantajalla on oikeus
tuotannoallisilla perusteilla irtisanoa palvels-
suhde. TyoOnantgjalla el katsota kuitenkaan
olevan perustetta irtisanomiseen silloin, kun
tybnantgja on joko ennen irtisanomista tai
sen jalkeen ottanut uuden tyontekijan saman-
kaltaisiin tehtaviin, vaikka hanen toiminta
edellytyksenséd eivét ole vastaavana akana
muuttuneet, tai tdiden uudelleenjérjestelysta
ei ole aiheutunut tyon tosiasiallista vahenty-
mista.

Liikkeen luovutus

Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tydso-
pimuslain 1 luvun 10 8&n mukaan yrityksen,
liikkeen, yhteisdn tai saétion tai ndiden toi-
minnallisen osan luovuttamista toiselle tyon-
antgjalle, jos luovutettava, péé tal sivutoimi-
sena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luowr-
tuksen jalkeen samana tai samankaltaisena
Viranhaltijalain 25 8:ssa médritelty liikkeen
luovutussdannds vastaa asiasisalloltééan tyo-
sopimuslakia vaikka poikkeaakin siitd hie-
man sanamuodoltaan. Toiminnan uudelleen
jarjestelyn katsominen liikkeen luovutuksek-
si tarkoittaa, ettei tyonantgjalla ole oikeutta
luovutuksen perusteella irtisanoa tyo- tai vir-
kasuhdetta. Tydsopimuslain 7 luvun 58:n ja
viranhaltijalain 39 8:n perusteella tyontekijd-
la ja viranhaltijalla on liikkeen luovutuksen
yhteydessa oikeus irtisanoa palvelussuhde
paattymaan irtisanomisaikaa noudattamatta
luovutuspéivasta tai mydhemminkin viimeis-
tédn kuukauden kuluttua saatuaan tiedon
[uovutuksesta.

Liikkeen luovutuksessa tyOnantajan luovu-
tushetkella voimassa olevista tyd- ta vir-
kasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det seka niihin liittyvét etuudet siirtyvat w-
delle tybnantajalle. Ennen luovutusta eréén-
tyneesta tyontekijan tai viranhaltijan palkka
tal muusta palvelussuhteesta johtuvasta see
tavasta vastaavat luovuttgja ja luovutuksen-
sagja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on ku-
tenkin luovutuksensagjalle vastuussa ennen
luovutusta erdantyneesta tyontekijan saata
vasta, jollei muuta ole sovittu.

Liikkeen luovutusta koskevat sddnnokset
perustuvat EY-lainsdadannon liikkeen luow-
tusta koskeviin sddnnoksiin, joten niiden tu-
kinnassa tulee ottaa huomioon Euroopan yh-
teison liikkeenluovutusdirektiivi. Liikkeen-
luovutusdirektiivin 1 artiklan mukaan liik-
keen luovutuksena e pideta hallintoviran-
omaisten uudelleenorganisointia eika hallin-
nollisten tehtavien siirtoa hallintoviranoma-
silta toisille. Hallituksen esityksessa Edus-
kunnalle laiksi kunnallisesta viranhaltijasta ja
laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 196/2002
vp) on katsottu, ettei kuntayhtyman purkami-
nen tayta liikkeen luovutusta koskevia edel-
Iytyksia paitsi, jos kuntayhtymén ja sen &
senkuntien kesken on sovittu tehtavan siirté
misestd jasenkunnan hoidettavaks siten, etta
siirtyva osa pysyy luovutuksen jakeen sa
mana tai samankaltaisena. Perusteluissa pa-
notettiin myds, etta liikkeen luovutusta kos-
kevien edellytyksien téyttyminen tulee ra-
kaistavaks yksittéistapauksittain  kokonais-
harkintaa kayttéen. Huomioon on otettava
erityisesti, millaisesta toiminnallisesta osasta
on kysymys, onko esimerkiksi samassa yh-
teydessa luovutettua irtainta tai kiintedd
omaisuutta ja minkd arvoinen omaisuus on
seké onko padosa henkildstosta otettu toi-
minnan uuden harjoittajan palvelukseen. Li-
séks toiminnan siirron on oltava pysyvais-
luonteista.

Kuntajakomuutokset

Kuntgjaon muutoksissa henkildstén ase-
maan sovelletaan kuntajakolain sdannoksia.
Kuntajakolaki on tydsopimuslakiin ja kun-
ndlisesta viranhatijasta annettuun lakiin
nahden erityislaki.



Kuntajakolain 13 8:n mukaan pé&avirassa
olevat vakinaiset viranhdtijat ja pysyvés-
luontei sessa tydsopi mussuhteessa oleva tyon-
tekijat sirretddn lagjentuvan tai uuden kun-
nan vastaaviin virka- tai tydsopimussuhtei-
siin heille soveltuviin tehtéaviin sen mukaan
kuin asianomaisten kuntien kesken sovitaan.
Jollei sopimusta saada aikaan, 188ninhallitus
tal ministerio paattéa kunnan taikka viranhd-
tijan tai tyontekijan esityksesta siirtdmisesta.
Viranhaltijaa tai tydsopimussuhteista e td-
[6in kuitenkaan voida siirtéa sellaisen kunnan
palvelukseen, jonka valtuusto painavista
9yi sté sitd vastustaa.

Kunnanjohtajan asemasta on kuntgjakolais-
sa erityissddnnos. Kuntajakolain 15 8:n mu-
kaan lakkaavan kunnan kunnanjohtaja siirre-
téan héanelle soveltuvaan lagjentuvan tai w-
den kunnan virkaan.

Kuntajakolaissa sdadetdan myds kuntayh-
tymien henkiloston asemasta kuntayhtyman
purkautuessa kuntgjaon muutoksen vuoksi.
Kuntayhtymien henkil6stéon sovelletaan -
veltuvin osin, mité sdadetéén kunnan henki-
|6stdn asemasta kuntajaon muutoksessa.

Kuntajakolain 14 8:n mukaan siirretylla -
ranhaltijalla ja tyontekijalla on oikeus saada
virkaan tai tydsopimussuhteeseensa kuuluvat
edut sellaising, etteivét ne ole epéaedullisem-
mat kuin hénelle aikaisemmasta palvelussuh-
teesta kuuluneet vastaavat edut. Kuntajako-
lain 16 8:n mukaan kuntgjaon muutos e
my6skadn vaikuta viranhaltijan tai tyotekijan
eléketurvaan. Lain 17 8:n mukaan tyonteki-
jan ja viranhaltijan vuosiloma ja oikeus lo-
marahaan siirtyy uuden kunnan vastattavaksi
ja hénen vuosilomaoikeutensa maaraytyy
seuraavinaki n vuonna siten, kuin hanen edel-
linen palvelussuhteensa olisi jatkunut.

Henkil6stdn asemasta on kaytannossa so-
vittu kuntien vailla hallinnon ja palveluiden
jarjestamissopimuksessa. Jarjestamissop-
muksiin on yleensa kirjattu, ettéa vakinaisen
henkil6kunnan palvelussuhteet turvataan tie-
tyks gjaksi. Aiemmin tédma aika oli kaytan-
ndssa viisi vuotta mutta vuoden 2007 alusta
toteutetuissa kuntajaon muutoksissa Langd-
méaen kunnan jaossa Jamsdn ja Oriveden
kaupunkeihin ei ole sovittu lainkaan erillises-
td palvelussuhdeturvassa ja lin ja Kuivanie-
men kuntia koskevassa kuntgjaon muutok-
sessa palvelusuhdeturvasta on sovittu kah
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deksi vuodeksi. Vaikka asiasta olis sovittu
jarjestamissopimuksessa, oikeuskaytanndssa
on katsottu, ettei tallainen sopimus ole sitova.
Kéytdnnossa tédma on kaynyt ilmi jarjestéd
missopimuksissa siten, etta sopimuksessa on
eroteltu juridisesti ja poliittisesti sitovat koh-
dat.

Henkil 6ston pal kkaus

Henkildston palkkaus maéraytyy kunnalli-
sen tyo- ja virkaehtosopimuksen seké tydso-
pimussuhteisen osalta tydsopimuksen pers-
teella. TyGnantgjan on henkil6ston palkkauk-
sessa otettava huomioon henkil6ston tasa
pwlinen kohtelu. Ty®sopimuslain 2 luvun
2 &n javiranhatijalain 12 § mukaan tyénan-
tgjan on kohdeltava tyontekijéitdan ja viran-
haltijoitaan tasapuolisesti, dlei siitd poik-
keaminen ole tyontekijoiden tehtavét ja ase-
ma huomioon ottaen perusteltua. Syrjinté
kiellon mukaan palkkausérjestelmassakaan
e tyontekijoita tai viranhaltijoita voida aset-
taa eri asemaan ian, terveydentilan, vamma-
suuden, kansallisen tai etnisen alkuperan,
kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen, kielen, uskonnon, mielipiteen, va-
kaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
ndihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinnan kiellosta séadetaan
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986).

Voimassa olevan kunnallisen yleisen tyo-
ja virkaehtosopimuksen Il luvun 28n mu-
kaan palkkauksen perusteena ovat tehtéavét ja
niiden vaativuus (tehtavakohtainen palkka) ja
tydtulokset ja ammatinhallinta sekéa palvels-
aika (henkil6kohtainen lisa).

Oikeuskaytannossd (KKO 103:2004) on
katsottu, etté tyonantajalla on liikkeen luow-
tustilanteissa lakiin perustuva ja hyvaksytta
va syy maksaa eri tyontekijoille samastakin
tyosta eri pal kkausperusteen mukaan maaréy-
tyvéa palkkaa, koska talloin tyésuhteen ehto-
na olevat tydnantgjan oikeudet ja velvolli-
suudet siirtyvéat suoraan lain nojalla luow-
tuksen sagjalle ja tytnantgjalla on vain ragjd-
tuja mahdollisuuksia yhdenmukaistaa sen
palvelukseen siirtyvien ja hdnen palvelukses-
saan jo olevien tyontekijoiden tydsuhteiden
ehtoja. Tapauksessa korkein oikeus totesi
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kuitenkin, etté tytnantgjan tulisi tasapuolisen
kohtelun periaatteen mukaisesti mahdolli-
suuksiensa mukaan pyrkia korjaamaan pal k-
kauksessa olevat erot.

Y htei stoi mintamenettely

Tyonantgjan ja henkil6ston véinen yhteis-
toiminta kunnissa ja kuntayhtymissa perustuu
yhteistoimintamenettelyé koskevaan yleisso-
pimukseen, joka tuli voimaan vuonna 1993.
Yleissopimus on luonteeltaan virkaehtoo-
pimus. Yleissopimuksesta séddetdén kunnd-
lisen  virkaehtosopimuslain  (669/1970)
3 8:ss3, jonka mukaan henkildstdasioiden
hoitamisessa noudatettavasta kunnan tai kun-
tayhtyméan ja viranhaltijan yhteistoimintaa
koskevasta menettelysta voidaan tehda erilli-
nen sopimus (Y eissopimus). Y leissopimuk-
sen mukaan yhteistoiminnasta voidaan tehda
myds yleissopimuksesta poikkeava paikalli-
nen yhtei stoi mintasopimus.

Y hteistoimintamenettelyn tarkoituksena on
edistdd kunnallisen palvelutuotannon tulok-
sellisuutta ja parantaa henkil6stén tyteldaman
laatua antamalla henkilostolle vaikutusmah-
dollisuuksia omaa ty6téan ja tydyhteisbéén
koskevien paatdsten valmisteluun.

Y hteistoiminnan osapuolina ovat kunta ja
sen henkildstd. Yleissopimus koskee seka
kunnan viranhaltijoita ettd tyontekijéita.
Henkildstda voi edustaa padluottamusmies,
luottamusmies, tyodsuojeluvaltuutettu tai muu
yleissopimuksen allekirjoittagjajarjestdjen ni-
meama henkild. Jos henkilston edustaja on
valittu sellaisella tavalla, ettd valintaan osd-
listuminen on edellyttényt kuulumista amma
tilliseen yhdistykseen, ammatilliseen yhdis-
tykseen kuulumattomat voivat valita oman
edustgjansa yhteistoimintaa varten, jos he
muodostavat henkilstéryhman enemmiston
ja enemmistd heistd vaatii edustgjan valitse-
mista.

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia
asioita on yleissopimuksessa lueteltu yhteen-
s4 17 eri asiakohtaa. Y leissopimuksessa ma-
nittu yhteistoimintamenettelyn asiapiiri vas-
taa padosin yhteistoiminnasta yrityksissa an-
netun lain (725/1978; jdjempana yhteistoi-
mintalaki) piiriin kuuluvia asioita. Y hteis-
toimintamenettelyssa on kasiteltdvd muun
muassa henkildston asemaan oledllisesti vai-

kuttavat palvelutoiminnan muutokset ja
olennaiset muutokset tyotehtavissa, toiden ja
tyotilojen jarjestel yssa.

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvis-
s asioissa on kunnan ennen asian ratkaise-
mista neuvoteltava valmisteilla olevan toi-
menpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaih-
toehdoista ainakin niiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. En-
nen yhteistoimintamenettelyyn ryhtymista
tydnantgjan velvollisuutena on antaa henki-
|6stdlle tai sen edustgjalle asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot. Tama tiedotta
misvelvollisuus on toteutettava siten, etta
henkildston vaikuttamismahdollisuudet tur-
vataan.

Y hteistoimintamenettelyn muotoja ovat \i-
ranhaltijan tai tyontekijan ja hénen esimie-
hensa vélill& tapahtuva valiton yhteistoiminta
seka henkiloston edustagjien valityksella ta
pahtuva edustuksellinen  yhteistoiminta.
Edustuksellinen yhteistoimintaglin on asetet-
tava, kun kunnan palveluksessa olevan hen-
kilékunnan méara on pysyvasti vahintaan 20.
HenkilOstoa yleisesti koskevat asiat kasitd-
|88n edustuksellisessa yhteistoimintaelimes-
sd. Y leissopimuksessa on todettu, ettd yhteis-
toimintaelimen asettamisesta sovitaan paikd-
lisesti.

Kun yhteistoimintamenettelyn asiapiiriin
kuuluva asia on jonkin osapuolen aloitteesta
tullut esille, yhteistoimintamenettely on
kéynnistettdava kohtuullisessa gjassa tai on
annettava kirjallinen ilmoitus siitd, milla @
rusteella yhteistoimintamenettelya ei tarvitse
kdyda Kohuullisena aikana on pidetty 1-2
viikkoa. Y hteistoimintavelvoite on tayttynyt,
kun asia on kéasitelty yleissopimuksessa ta-
koitetulla tavalla. Paéttyminen voidaan tode-
ta my0s yhteisesti tai jonkin osapuolen kirjd-
lisen ilmoituksen perusteella.

Sisdasiainmiristerion asettama Kunta-alan
yhteistoimintamenettelyn  sééntelyjarjestd-
man kehittdmistoimikunta on selvittényt ta-
vetta korvata yleissopimus tydnantgjan ja
henkildston véalista yhteistoimintaa kunnissa
ja kuntayhtymissa sédtelevédla lailla. Tyo-
ryhman toimikausi p&attyi syyskuussa 2006.

2.8. Valtion jakuntien valinen yhteisty6

Valtion ja kuntien vdlisen yhteistyon té&-



keimmét foorumit ovat kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunta, peruspalveluoh-
jelmaa vamisteleva ministeriryhma seka eri
ministeridissd uudi stuksia valmistelevat tyo-
ryhmét, joissa kuntasektorillaon edustus.

Valtion ja kuntien vélisen yhteistyon pe-
russaannos sisaltyy kuntalain 8 &n 3 mo-
menttiin, jonka mukaan kuntia koskevaa
lainséadantod, periaatteellisesti tarkeitd ja
lagjakantoisia kunnallishallinnon ja -talouden
asioita seka vation+ ja kunnallistalouden yh-
teensovittamista kasitelldan valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyssd, josta séédetéan ase-
tuksella. Yhteisty6tad varten sisasiainminis-
teridssa toimii kunnallistalouden ja — hallin-
non neuvottelukunta, jonka tehtavista ja lo-
koonpanosta on sdadetty kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunnasta annetussa ase-
tuksessa (1314/1993).

Kunnallistalouden ja — hallinnon neuvotte-
lukunta toimii alue- ja kuntaministerin joh-
dolla valtionhallinnon sekd Suomen Kuntalii-
ton yhteistydelimend. Neuvottelukunta on
virkamiestason vamisteluelin. Neuvottelu-
kunta késittelee periaatteellisesti térkeita ja
lagjakantoisia kuntia koskevia asioita niiden
eri valmisteluvaiheissa. Neuvottelukunta -
vittaa yhteen valtionja kuntien taloutta kos-
kevia toimenpiteitd kokonaistaloudelliseen
kehitykseen. Se kasittelee valtion talousa-
viota ja valtiontalouden kehyspaéttsta kun-
nallistaloutta koskevilta osin. Neuvottel ukun-
ta kéasittelee myos asioita, jota koskevat val-
tion ja kuntien vdista kustannustenjakoa,
vationosuusjdrjestelméan toimivuutta, kun-
nallistalouden kehitysta ja kuntien toimintaan
liittyvéa lainsdadantda. Neuvottelukunta vas-
taa vuosittain kuntatalouden kehitysarvion
laadinnasta.

Padministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan kuntien tehtévien ja velvoit-
teiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoita
vuutta parannetaan hallituskauden kattavalla
valtion ja kuntien vélisella poikkihallinnolli-
sella peruspalveluohjelmalla ja siihen liitty-
valla vuosittaisella peruspalvelubudijetilla.
Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien
tehtavista ja velvoitteista aiheutuvat menot ja
tulot kuntaryhmittéin sekd toimenpiteet nii-
den tasapainottamiseksi.

Peruspalveluohjelman  tarkoituksena on
edistéd peruspalveluiden saatavuutta, selvit-
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téa keinoja peruspalveluiden rahoituksen kes-
tavéks ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, le-
hittda peruspalveluita koskevan lainsdadan-
nén ja rahoitugarjestelmien vamistelusta
vastaavien ministerididen yhteisty6td seka
kehittéa valtion ja kuntasektorin vélista yh-
teisty6ta. Peruspalveluohjelma on osa valti-
ontalouden kehysmenettelyd ja ohjelma an-
netaan eduskunnalle valtiontalouden kehys-
ten yhteydessa. Jarjestyksessa kolmas peris-
palveluohjelma valmistui ja annettiin edus-
kunnalle maaliskuussa 2006. Peruspalveluoh-
jelman valmistelua ohjaa ja sen sisdllosta
paéttda valtiovarainministerin johtama minis-
teriryhmd, jonka kokouksiin osallistuvat py-
syvina asiantuntijoina Suomen Kuntaliiton
edustgjat.

Peruspalveluohjelman pohjalta laaditaan
vuosittain valtion talousarvioesityksen yl eis-
perusteluihin sisdltyva peruspalvelubudietti-
tarkastelu, jossa kéasitellédn varsin lagjasti
kuntatalouden tilaa ja kehitysndkymia seka
valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatal ou-
teen.

Edella kuvatuissa neuvottelu- ja yhteistyd-
menettelyissa el valtiosdantdoikeudellisista
syista ole mahdollista tehda valtiota ja kuntia
oikeudellisesti sitovia sopimuksia. Perustus-
lain mukaan lainsdddantovalta kuuluu edus-
kunnalle ja eduskunta pééttéa valtion talows-
arviosta, joten hallitus ei voi tehdd Suomen
Kuntaliiton kanssa sopimuksia eduskunnan
lainséédantd- ja budjettivaltaan kuuluvissa
asioissa. Toisaalta Suomen Kuntaliitolla ei
ole toimivaltaa tehda perustuslai ssa séédettya
itsehallintoa nauttivien kuntien puolesta niita
oikeudellisesti sitovia sopimuksia.

2.9. Kehittamishankkeet

Kuntasektoria koskevia vireilla olevia mer-
kittéavia kokeilu ja kehittdmishankkeita ovat
Kainuun hallintokokeilu, seutuhallintokokei-
lu, aluekeskusohjelma, Helsingin seudun yh-
teistoiminnan kehittémishanke, KuntalT -
hanke ja yhteispalvelun kehittdmishanke. Li-
séksi sosiadli- ja terveydenhuollossa on
kéynnissa kansallinen terveydenhuollon han-
ke ja sosiadlialan kehittdmishanke. Sosiaali-
ja terveysministeritlla sekd maa ja metsita
lousministeritlla on yhteinen hanke ympéris-
téterveydenhuollon  alueellisen  yhteistyon
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kehittémiseksi. Liséksi t&ssd luvussa kuva-
taan Padkaupunkiseudun yhteistoiminnan
kehittymista.

Kainuun hallintokokeilu

Kainuu hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) mukaan vuosina 2005-2012 mer-
kittdva osa kunnille sdadetyista sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd@ opetustoimen teht&
vista hoidetaan Kainuussa maakunnan kunnat
(Vaalaa lukuun ottamatta) kattavassa kun-
tayhtymassd, joissa ylinta péétdsvaltaa kayt-
téd yleisilla vadeilla vaittu maakuntaval-
tuusto.

Maakuntahallinnon tehtévana on huolehtia
maakunnan suunnittelusta, alueiden kehitta:
misestd, erikoissairaanhoidosta, kehitysvam-
maisten erityishuollosta, perusterveydenhuol-
losta, lastensuojelusta, sosiaalitoimen kriisi- ja
paivystyspaveluista, sosiaalitoimen osaami-
sen kehittamisestd, perheneuvolasta, lasten-
vavojan tehtavistd, péhdehuollosta, vanhus-
ten laitoshuollosta, lukiokoulutuksesta ja an-
matillisesta koulutuksesta seka ndiden palve-
[uiden rahoitukseen liittyvista tehtavista.

Seutuyhtei styokokeilu

Seutuyhteistyokokeilusta annetun  lain
(560/2002) mukaan kuntalain tai muun lain
mukaisia kuntien tehtdvid voidaan kuntien
sopimuksella siirtéd mainitussa laissa saéde-
tyille useita kuntia kattaville seudullisille
toimielimille, joihin sovelletaan seutuyhteis-
tyokokeilusta annetun lain liséksi kuntalan
sddnndksia kuntayhtymistd. Lain tavoitteena
on saada kokemuksia, miten kuntien vapaa-
ehtoisella seutuyhteistydlla voidaan turvata
julkisten palveluiden saatavuutta ja laatua,
parantaa elinkeinopolitiikan edellytyksia, le-
hittda seudullista yhdyskuntarakemetta seka
vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja edistéa
padtosvallan hajauttamista.

Seutuyhteistydkokeilua sovelletaan laissa
médritellyilla 15 seudulla. Seudut ovat Hi
meenlinnan, Kaustisen, Kemi-Tornion, Kuo-
pion, Loimaan, Mikkelin, NivalaHaapa
jarven,  Oulun, Pieksdméen, Pohjois-
Karjalan, Savonlinnan, Turunmaan ja Yli-
vieskan seudut sekd Kuuma-seutu seka Lah-
den kaupunkiseutu.

Seutuyhteistyokokeilussa olevilla kokeilu-
seuduilla olisi mahdollisuus seutuvaltuusto-
kokeilusta annetun lain (62/2004) perusteella
valita suorilla kansanvaaleilla seutuvaltuusto.
Mikadn kokeiluseutu ei ole kuitenkaan kayt-
tényt lain antamaa mahdollisuutta.

Aluekeskusohjelma

Aluekeskusohjelma on alueiden kehitté&
mislain mukainen valtioneuvoston erityisoh-
jelma. Sen tavoitteena on aluekeskusten vah-
vuuksien, erikoistumisen ja yhteistyon kehit-
téminen kaikki maakunnat kattavan aluekes-
kusverkoston vahvistamiseksi. Ohjelman
kohteena ovat toiminnallisesti yhtendiset,
tyossakayntiin, asumiseen, sekd palvelujen
tuottamiseen ja kysyntéén perustuvat kau-
punkiseudut.

Aluekeskusohjelma kaynnistettiin  vuonna
2001 ja hallituksen periaatepddtoksen mu-
kaan (HSA 2005) aluekeskusohjelmaa jatke-
taan vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella.
Ohjelman alueellisesta toteutuksesta vastea
vat kaupunkiseutujen maarittaméat seudul liset
organisaatiot tai kuntien sopimusten perws-
teella keskuskaupunki. Ohjelmassa kootaan
yhteistoimintaan kunnat, elinkeinoeldma, op-
pilaitokset, tutkimusyksikét ja kansalaisyh-
teiskunta.

Valtioneuvoston asettamien vaikuttavuus-
tavoitteiden mukaan aluekeskuksilla on vuo-
den 2006 lopussa:

— toimivat seudulliset yhteistyOstrategiat ja
padtoksentekorakenteet,

— toimivat yhteistyoverkostot ympéréivien
seutujen kanssa,

— toimivat yhteistybverkostot seuduilla ja
ymparoivilla seuduilla olevien yritysten, op-
pil aitosten ja tutkimusyksikkojen kanssa seka

- myonteistéd kehitystd elinvoimassa seka
mydnteinen vaikutus koko maakunnan alue-
tal outeen ja osaamiseen.

Ohjelmaa toteutetaan 34 kaupunkiseudulla,
jotka kasittavat 270 kuntaa. Ohjelman kan-
sdlisesti koordinoinnista vastaa sisdasiain-
ministerio.

Helsingin seudun yhteistyén kehittaminen

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan Helsingin seudun kuntien ja



valtion vdista yhteistyomenettelyd kehite-
tdén edelleen. Yhteistydta ja yhteista paatok-
sentekoa tiivistetédn asunto-, liikenne- ja yh-
dyskuntasuunnittelua koskevissa kysymyk-
sissA

Sisdasiainministerio asetti kesdkuussa 2003
hankkeen Helsingin seudun yhteistytn kehit-
tamiseksi. Helsingin seudulla tarkoitetaan
Espoon, Helsingin, Hyvink&an, Jarvenpaan,
Kauniaigen, Keravan ja Vantaan kaupunkeja
sekd Kirkkonummen, Mantsdlan, Nurmija-
ven, Pornaisen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin
kuntia. Hankkeen ehdotukset julkaistiin maa
liskuussa 2004. Sisdasiainministerié vamis-
teli ehdotusten ja niista saatujen lausuntojen
pohjalta lakiluonnoksen kuntien yhteistoi-
minnan kehittdmisesta Helsingin seudulla.
Vuonna 2004 Helsingin seudun kunnilta ja
maakunnan liitoilta pyydettiin - maaliskuun
2005 loppuun mennessa selvityksia siitd, mil-
|a tavalla ne aikovat edistéa koko Helsingin
seudun, kasittéden YTV-alueen kaupungit ja
niiden kehyskunnat, kattavaa kuntien yhteis-
toimintaa.

Helsingin seudun kuntien ja maakunnan
liittojen selvityksissa kannatettiin vapaaeh-
toisen ja vaiheittaisen yhteistoiminnan kehit-
tamistd. Selvityksissd katsottiin  Helsingn
seudun kuntien vapaaehtoisen yhteistyon sy-
ventyneen merkittavalla tavalla padkaupun-
kiseudulla ja Keski-Uudellamaalla seka myds
niiden vélilla Selvityksen antamisen jalkeen
14 kuntaa solmivat lokakuussa 2005 yhteis-
tydsopimuksen. Y hteistoiminnan kohteena
ovat erityisesti maankayttd, asuminen ja lii-
kenne, seudulliset palvelut sekd seudun yh-
teinen edunvalvonta. Y hteistoiminta perustuu
vapaaehtoisuudelle ja kumppanuudelle ja yh-
teistoimintaa on tarkoitus lisétd vai heittain.

Helsingin seudun sopimusperusteisen yh-
teistoiminnan kaynnistymista on seurattu
kunta: ja alueministerin johdolla toimivassa
Helsingin seudun neuvottelukunnassa, jossa
on edustus seudun kunnista ja keskeisistd
ministeridista. Hallituksen esitystd kuntien
yhteistoiminnan  kehittdmisesta Helsingin
seudullaei ole annettu eduskunnalle.

Kuntal T- hanke

Sisdasiainministerion asetti  tammikuussa
2006 Kuntal T -hankkeen, jonka tehtévana on
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sovittaa yhteen kuntasektorin seka soveltuvin
osin koko julkishallinnon tietohallintoyhteis-
tyota. Hankkeen tavoitteena on asiakasl éht6i-
sen palvelurakenteen ja julkisten palvelujen
uudistamisen tukeminen tieto- ja viestint&
tekniikkaa hyddyntamalla.

Kuntal T- hankkeessa luodaan edellytyksia
palvelujen kehittamiselle ja sdhkdiselle asi-
oinnille rakentamalla yhteisia 1T-paveluja.
KuntalT- hankkeessa ovat mukana sisdasi-
ainministerion lisdksi Suomen Kuntaliitto ja
kehittamistyota tehdddn myos tiiviissa yhteis-
tydssa valtion IT-toiminnan johtamisyksikon
(ValtlT) kanssa.

Yhtei spalveluhanke

Sisdasiainministerion tammikuussa 2006
asettaman  yhteispalvelun  tehostamishank-
keen tavoitteena on lagjentaa ja yhtendistéa
nykyisten yli kahdensadan yhteispalvelupis-
teen palveluvalikoimaa. Hankkeen tehtévana
on

1) selvittd&d mahdollisuudet koota asiakas-
palvelutehtavét yhteisesti tarjottaviksi,

2) selvittdd mahdollisuudet koota asiakas-
palvelujen tarjoaminen ensisijaisesti olemas-
sa oleviin valtion, kuntien ja Kansanel 8kela-
toksen palvelupisteisiin.

3) selvittda mahdollisuudet liséita yhteisesti
tarjottavien palvelujen valikoimaa keskeisilla
valtionhallinnon hallintopalveluilla seka teh-
da ehdotus yhteispalvelun kannalta keskeisis-
té shkoi stettévista prosessei sta,

4) kartoittaa heikon tuottavuuden yksikot
valtion paikallishallinnossa seka

5) tehda ehdotus yhteistyona jérjestettavien
asiakaspalvelujen hallinnoinnin ja rahoituk-
sen jarjestami sesta.

Hanke kestéa vuoden 2007 kesékuun lop-
puun asti. Hankkeessa ovat mukana muun
muassa valtiovarainministerio, oikeusminis-
terid, tydministerio, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, Kansanelékelaitos ja Suomen Kun-
tdiitto seka keskeiset henkil 6sto)j arjestot.

Sosiadli- jaterveydenhuollon kehittamis-
hankkeet

Kansallinen terveyshanke

Kansallinen terveyshanke perustuu valtio-
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neuvoston huhtikuussa 2003 tekemaan peri-
aatepadtokseen ja padministeri Matti Vanha
sen hallitusohjdmaan. Hanke jatkuu vuoden
2007 loppuun. Tarkeimmaksi tavoitteeksi on
asetettu tasapuolisten terveyspalvelujen tu-
vaaminen asuinpaikasta ja varalisuudesta
riippumatta. Valtioneuvoston periaatepagtok-
sessa kiinnitetéén huomiota erityisesti toimi-
vaan perusterveydenhuoltoon ja ennaltaeh-
kéisyyn, hoitoon péésyyn ja osaamiseen,
toimintojen ja rakenteiden uudistamiseen ®-
ké terveydenhuollon rahoitukseen. Raken-
teissa padhuomio on Kiinnitetty erikoissa-
raanhoidon yhteistyon ja tyonjaon kehittami-
seen. Sairaanhoitopiirit ovat erityisvastuual u-
eittain laatineet suunnitelmat muun muassa
laboratorio- ja kuvantamistoimintojen jarjes-
témisestd vahintdan yhden sairaanhoitopiirin
véestdlle. Nykydan runsaat puolet suomala-
sista asuu aueillajoilla kunnallinen laborato-
rioliikelatos toimii sairaanhoitopiirin osana.
K uvantamistoiminnoissa kehitys on ollut sd-
vasti hitaampaa. Toistaiseks vaativien toi-
mintojen keskittdmisestd on sovittu varsin
vahan erityisvastuualueiden sisédlla. Hoitota-
kuuasetuksen mukaisesti sairaanhoitopiirit
laativat valtuustokausittain terveyspalvelu-
den alueellisen jarjestdmissuunnitelman, jos-
sa yhteensovitetaan erityisesti laboratorio-,
kuvantamis- jatietohallintoa alueellisesti.

Terveydenhuollon hanke edellytti peruster-
veydenhuollon ja l&hipalvelujen jérjestamista
vahintddn 20 000—30 000 asukkaan seuduit-
tain. Sen kokoisia terveyskeskuskuntayhty-
mi& on syntynyt muutama. Paikoin peruster-
veydenhuollon palvelut on jérjestetty isant&
kuntamallilla. Yleisesti ottaen kehitys on kui-
tenkin ollut hidasta.

Sosiaalial an kehittamishanke

Vuonna 2003 asetetulla Sosiaalialan kehit-
tamishankkeen tavoitteena on turvata palve-
lujen saatavuus kaikkialla Suomessa. Tavoit-
teeseen pyritéan uudistamalla lainsdadant6a,
palvelurakenteita ja toimintakaytanttja, tu-
vaamalla henkildston osaaminen ja riitté&
vyys, vahvistamalla kuntien rahoitusta ja
kannustamalla kuntia tekemaan kestavia w-
distuksia sosiaalipalveluissa. Sosiaalialan lke-
hittdmishanke on ké&ynnissa vuosina 2003-
2007. Hanke toimeenpanee valtioneuvoston

periaatepdatostd sosiaalialan tulevaisuuden
turvaamiseksi. Hanke sisdltyy hallitusohjd-
maan.

Kunnilla on yli 400 hankkeeseen liittyvaa
aluedllista hanketta. Naissa hankkeissa keski-
tytdén erityisesti sosiaalihuollon Idhigjan ke-
hittémistarpeisiin. Pidemman aikavdin ja
samalla periaatetason kysymyksiin paneudu-
taan valtioneuvoston periaatepaatoksen nu-
kaisessa Hyvinvointi 2015-ohjelmassa, jonka
ensimmadisia tuloksia tullaan raportoimaan
syksyll&2006.

Sosiaali- ja terveydenhuollon piirihankkeet

Tala vuosikymmenella sosiadli- ja terve-
yspa veluissa on yha enemman kehitetty seu-
dullista ja alueellista yhteisty6ta. Eri puolilla
maata perusterveydenhuolto, erikoissairaan-
hoito ja osa sosiaalitoimesta on pyritty yhdis-
téméadn suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Ter-
veydenhuoltoalue-nimitysta on kaytetty, kun
yhteisty® on rakentunut entisen aluesairaalan
toimialueelle (esim. Forssan terveydenhuol-
toalue, Méantan terveydenhuoltoalue). Terve-
yspiiri-nimitystéa on kaytetty, kun yhteistyd
on rakentunut sairaanhoitopiirin  pohjalle
(Lénsi-Pohja, Etel&Karjala). Sosiadi- ja ter-
veyspiiri -nimitysta kaytetéaan, kun suunni-
telmiin on yhdistetty perusterveydenhuollon
jaerikoissairaanhoidon liséksi myds sosiaali-
huoltoa (Péjat-Hame, It&Savo). Kainuun
hallintokokeilussa erikoissairaanhoito, perus-
terveydenhuolto ja osa sosiaditoimesta on
yhteisen maakuntahallinnon toimintaa ja hd-
linnonalojen vdliset ragjat on pyritty poista
maan kaytannon tydssa asiakasléhtdisyyden
ja pavelukokonaisuuksien sujuvuuden ta
kaamiseksi.

Sosiadli- ja terveyspalveluiden kehittémis-
hankkeissa merkittéva osa suuntautuu hank-
keisiin, jotka pyrkivét palvelujen jérjestami-
seen aiempaa suuremmalla vaestopohjalla
Vuonna 2006 rahoitetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenteiden  yhdistéami-
seen tahtdavia hankkeita 10 alueella. Suurin
néista on Péijat-Hameen sosiadli- ja terveys-
piirihanke. Myds PohjoisKarjalan mallin
jatkoty6té tuetaan. Pohjois-K arjalassa tavoit-
teena on saattaa sosiaali- terveydenhuolto tii-
viiseen yhteistydhon ensin perustasolla ja sen
jalkeen maakunnallisesti.



Péija-Hameen sairaanhoitopiirin 15 jésen-
kuntaa ovat padttdneet osallistua sosiaali- ja
terveyspiirihankkeen valmisteluun (Heinola
[&hinna erikoissairaanhoidon ja tukipalvelu-
den osalta). Hanke on valtakunnallinen pilot-
ti, jolla haetaan tiukkenevassa kuntatal oudes-
sa uutta palveluiden jérjestamistapaa. Sosiaa
li- ja terveyspiiri merkitsee rakenteellisia w-
distuksia ja paallekkaisten toimintojen pur-
kamista. Peruspalvelut jarjestetéan 1ahipal ve-
luina, erikoisosaamista edellyttavat palvelut
auedllisina ja kaikkein vaativimmat keskitet-
tyina sosiaali- ja terveyspiirin tasolle. Samd-
la poistetaan keinotekoiset rajat toisaalta eri-
koissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
ja toisadta terveydenhuollon ja sosiaalitoi-
men vdliltd. Kéyttdon otetaan uusia toimin-
tamalega ja hyddynnetddn uusia tietotekno-
logian mahdollisuuksia. Keskeisend muutok-
sena on tilagatuottgjamallin  kayttéonotto.
Silla vahvistetaan omistgjien ohjausta ja luo-
daan mahdollisuudet kilpailulle, mutta sa
mal la tdsmennetddn julkisen terveydenhuol-
lon roolia ja jarjestamisvastuuta. Jérjestelyil-
|4 parannetaan toiminnan tuottavuutta ja
varmistetaan tyovoiman riittéavyys.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
aueella on eri sairaanhoitoalueilla (Lohja,
Lansi-Uusimaa, Hyvink&a ja Porvoo) meneil -
|&8n selvityksia sosiadli- ja terveydenhuolto-
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dueiden perustamiseksi, joissa terveyskes-
kukset, sairaalat ja sosiaalitoimi toimisivat
yhteistydsséd saman hallinnollisen kokona-
suuden alla.

Sosiadli- ja terveydenhuollon yhteisiin &
kenteisiin tahtddvien hankkeiden lisiks al u-
edlista yhteisty6ta kehitetéan eri sektoreilla:
kieli- ja kulttuurivahemmistdjen palvelut,
mielenterveys ja péihdepalvelut. Sosiaali-
huollon seudullisia kehittdmisyksikoita pe-
rustetaan varhaiskasvatuksen sosiaalityon,
lastensuojelun ja vanhustenhuollon osaami-
sen parantamiseksi.

2.10. Vaestokehitys
Ik&antyminen

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 65
vuotta téyttdneiden osuus Suomen véaestosta
kasvaa vuoden 2005 reilusta 800 000 astk-
kaasta noin 600000:1l1a vuoteen 2035 men-
nessa (taulukko 11). Vuonna 2035 heitd arvi-
oidaan olevan yli 1400000, joka on noin
neljasosa Suomen ennakoidusta asukasluvus-
ta Liséks yli 75 ja 85-vuotiaiden osuus
kasvaa voimakkaasti 1&himpina vuosikym-
menind. Vuonna 2035 yli 85-vuotiaita on yli
kaksinkertainen maéra nykyiseen verratuna.

Taulukko 11. Va&hintéan 65-vuotta tayttanei den osuus Suomen vaeststa vuosina 2004—2040.
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Vaeston ikdantyminen tuntuu voimakkaasti
myo6s yksittéisissa kunnissa. Vuonna 2003
vain kahden kunnan véestdsta oli yli 30 pro-
senttia 65 vuotta téyttaneitd. Suurimmalla
osalla kunnista osuus oli 10-20 prosenttia.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 65 vuot-
ta téyttdneiden osuus muuttuu vuoteen 2020
mennessa rajusti. Silloin 65-vuotiaiden osuus
ylt84 30 prosenttiin tai sen yli jo 162 (vuoden
2003 kuntarakenteen mukaisessa) kunnassa,
yhdessd jopa yli 40 prosenttiin. Vaesttn
ikéantyminen koskettaa koko maata, vaikka
alueellisesti suurin ikééntyneen vaeston suh-
teellinen osuus tulee olemaan It&, Pohjois- ja
Keski-Suomessa.

Samassa tahdissa kasvaa my6s Suomen
vanhuushuoltosuhde, €li  vdhintddn 65-
vuotiaiden méadra suhteessa 1564 -vuoti-
aiden maaraan. Kun yli 65-vuotiaiden maara
oli vuonna 2000 vajaat 25 prosenttia 1564 -
vuotiaiden maarastd, kasvaa luku ldhes 40
prosenttiin  vuoteen 2020 mennessd. Van-
huushuoltosuhteen kasvu on Suomessa kai k-
kein voimakkainta Euroopan unionin 15
vanhasta jdsenmaasta. Kun Suomen van-
huushuoltosuhde oli vuonna 2000 néista 15
maasta neljanneksi pienin, ja vuonna 2010
yha ale EU:n keskiarvon, on se vuonna 2020
toiseksi suurin ltalian jalkeen. Muutos on
vuosien 2010 ja 2020 valilla huomattava.

Vaestorakenteen muutos merkitsee muu-
toksia my®s opetustoimen jarjestamiseen. Pe-
ruskoulun opiskelijamaéra tulee vahenemaén
nopeasti vuodesta 2005 akaen. Peruskou-
luikéisten maéra vahenee vuodesta 2005 vuo-
teen 2010 noin 43000:/la. Vuoteen 2015
mennessa vahennys on noin 51 000.

Vuosien 2005 ja 2010 vélisella jaksolla pe-
ruskouluikéisten ikdluokat pienenevét kaikis-
sa maakunnissa. Vuosien 2010 ja 2015 vali-
selld jaksolla vaheneminen kaantyy kasvuun
ta pysahtyy Pohjois-Pohjanmaalla, Pirkan-
maalla, Uudellamaalla ja Keski-Suomessa.
Kainuussa peruskouluikéisten mééra véhenee
kymmenen vuoden aikana 24,5 prosenttia ja
Lapissa 21,4 prosenttia.

Nuorisoikdluokkiin ~ kuuluvien  (16-18
-vuotiaiden) méaérd kasvaa noin 8 500 vuo-
desta 2005 vuoteen 2010. Taman jalkeen iké
luokat pienenevét nopeasti siten, ettd vuonna
2015 naihin ikaluokkiin kuuluvia on 13 200
vahemman kuin vuonna 2005.

Alueiden vaestonkehitys ja muuttoliike

Sisdasiainministerion maakuntien suhdan-
nekehityksestd vuosina 2001-2005 tekeman
selvityksen mukaan alueiden vaestokehityk-
seen vaikuttaa ikérakenteen muutoksien
lisdksi kuntien véinen muuttoliike, luon
nollisessa vaesttkasvussa (syntyneiden ja
kuolleiden erotus) olevat erot sek& maahan
muutto.

Selvityksen mukaan maan sisdisen muutto-
liikkeen nettovaikutus on maakuntien vélilla
nen muuttoliike maakuntien sisdlla oli kui-
tenkin voimakasta ja monien aluekeskusten
muuttovoitot kasvoivat. Vuoden 2005 aikana
maassamuuton nettovoitto oli suurinta Pir-
kanmaalla, mutta myés Uusimaa ja Varsi-
naisSuomi  kasvattivat  muuttovoittoaan
aikaisempiin vuosiin verrattuna. Muutto-
tappiomaakuntia oli vuonna 2005 noin puol et
maakunnnista ja suurimmat muuttotappiot
kérsivét Pohjois-Savo jaLappi.

Maahanmuutto kasvoi selvasti  vuonna
2005 edellisvuosiin verrattuna ja siirtolai -
suuden nettovoitto oli vuonna 2005 noin 8
500 henked, mikéa on 2 500 henked enemman
kuin vuonna 2004. Kaikissa maakunnissa
maahanmuuttajien maéra kasvoi. Uudenmaan
maakuntaan muutti 40 prosenttia maahan-
muuttgjien nettovoitosta. Uudenmaan selvaan
kasvuun ka&antynyt véaestonkehitys perus-
tuukin suurelta osin siirtolaisuuden netto-
voittoon.

Luonnollinen véestdnkasvu on monissa
maakunnissa kééntynyt pysyvaan laskuun ja
vuoden 2010 jalkeen luonnollista kasvua
arvioitiin olevan selvasti vain 3 maakunnassa
(Uusimaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Pirkanmaa).

Aluekeskusohjelmassa olevien kuntien seu-
rantatutkimuksen mukaan suurimmat alwe-
keskukset olivat muuttovoittagjia |okakuusta
2004 vuoden 2005 lokakuuhun goittuvalla
ganjaksolla. Kasvavia aluekeskuksia olivat
muun muassa Tampere, Oulu, Hameenlinna,
Jyvaskyld, Joensuu, Turku, Seingjoki, Lahti,
Mikkeli ja Rovaniemi. Esimerkiksi Vaasa,
Kgjaani ja Pori olivat asukkaita menettévia
aluekeskuksia seuranta g anjaksolla.

Vuoteen 2010 ulottuvassa Tilastokeskuk-
sen ennusteessa asukasluku kasvaisi vain
noin 15 prosentissa kuntia viisi prosenttia tai



enemman verrattuna vuoteen 2000. Noin
puolessa kunnista samalla ajanjaksolla asu-
kasluku vahenisi vahintddn viisi prosenttia.
Noin viidenneksessa kuntia asukasluvun -
heneminen olisi vahintédn 10 prosenttia.
Asukasluvun kasvu kohdistuisi selkeimmin
valtakunnallisiin keskuksiin ja niiden ympé&
ristékuntiin. Vaheneminen kohdistuisi alued-
lisesti Pohjois- ja It&Suomeen ja pieniin
maaseutukuntiin  kaikkialla maassa. Tama
kokonaismuutos muuttaa kuntien palvelujen
kysynnén rakennetta koko maassa.

V destotekijoiden vaikutus palveluihin

Véestorakenteen muutoksen  keskeisilla
osatekij6illa eli lasten ja ty6ikéisten maéran
vdhenemisella seka ikééntyneiden maéran
kasvulla on véittémia vaikutuksia pavelu-
tarpeisiin. Vaestokehityksen vaikutukset kun-
tien talouteen ja toimintaan syntyvét eri ik&
ryhmien méadran muutosten ohella myds al u-
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eiden véaestorakenteiden eriytymisen kautta.
Ikééntyneiden osuus véestosta jatkaa kaswu-
aan kaikilla alueilla, mutta kun siihen liittyy
tydikéisen véeston erilainen vahenemisvauh-
ti, vaestollisten huoltosuhteiden erot kasvavat
entisestéan. Vaestorakenteet ovat jo nyt y-
vin eriytyneitd ja prosessi jatkuu seka luon-
nollisen véestokehityksen ettd muuttoliik-
keen kautta. Véaestérakenteen muutos vaikut-
taa liséksi aueiden elinvoimaisuuteen, tyo-
markkinoihin ja taloudellisiin edellytyksiin
tuottaa palveluja

Vaestotekijoiden vaikutusta kuntatal outeen
voidaan kuvata ol ettamalla palvelutason seka
palvelujen kéyttgien osuuden eri-ikéisessa
vaestdssd pysyvan ennalaan. Kuntien me-
noihin vaikuttaa télléin vain vaestbn maarén
jaikarakenteen muutos. Laskelmassa kuntien
tuottavuuden e arvioida kasvavan lainkaan.

sia

Taulukko 12. Vdestttekijdiden vaikutus peruspal velujen kysyntéan (Ind. 2005=100)

Menot 2005 2010 2020 2006— 2011~
Menoera v.2004 2010 2020
milj. euroa Muutos vuodessa
prosent-
tia
KOULUTUSPAL VE- 5532 100 97 95 -05 -0,3
LUT
- esiopetus 67 100 9 102 -0,1 03
- peruskoulu 3207 100 93 92 -14 -0,2
- lukio 534 100 104 92 0,8 -12
- ammatillinen koulutus 1204 100 102 92 0,3 -0,9
- ammattikorkeakoulu 520 100 102 92 0,3 -0,9
TERVEYSPALVELUT 7038 100 104 117 1,0 10
- erikoissairaanhoito 4518 100 104 109 0,6 0,6
- perusterveydenhuolto 2520 100 105 130 17 17
SOSIAALIPALVELUT 4615 100 111 135 2,1 19
- lasten péivahoito 1949 100 9 101 -0,2 0,2
- vanhusten laitoshuolto 776 100 116 149 29 2,6
- kotipavelut 558 100 113 139 25 21
- palveluasuminen 1332 100 109 128 17 16

Erityisesti hoiva- ja hoitoalalla palveluta-
peet tulevat kasvamaan. Vaeston ikéraken-
teen takia terveydenhuoltomenot kasvavat
ldhivuosina noin prosentin vuosivauhtia, jos

eri-ikdiset kayttavéat jatkossakin terveyspd-
veuja kuten vuonna 2005. Kaikista nopein
menojen kasvupaine aiheutuu vanhusten ta-
vitsemista palveluista. Menojen kasvu on no-
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peaa jo lahivuodet ja edelleen nopeutuu vuo-
den 2020 jalkeen. Lapsiin kohdistuvat menot,
kuten péivahoitomenot ja koulutusmenot taas
supistuvat, jos syntyvyys sédilyy Tilastokes-
kuksen ennustamalla ahaisdlla tasolla. Vées-
ton ikérakenteen takia koulutusmenot supis-
tuvat reaalisesti keskimadrin 0,5 prosenttia
vuodessa vuoteen 2010 mennessa Lukion,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea
koulutuksen menot lisdéantyvét viela 1dhivuo-
sina, mutta vuosikymmenen vaihteen jalkeen
laskevat selvasti. Suuri riski on kuitenkin, et-

ta yksikkémenojen kasvu jatkuu nopeana
myos tulevaisuudessa ikéuokkien pienenty-
essdkin menneiden vuosien tapaan.

lan vaikutusta sosiaali- ja terveyspalvelu-
menoihin on tutkittu (taulukko 13). Yli 75-
vuotiaiden sosiaali- ja terveyspalvelumenot
ovat moninkertaiset nuorempiin ikaluokkiin
verrattuna, ja kasvavat iédn my6ta yha korke-
ammiksi. Esimerkiksi 85-vuotiaan sosiaali-
ja terveyspalvelumenot ovat nelinkertaiset 0-
5-vuotiaaseen ja ldhes kahdeksankertaiset
ty6ikaiseen verrattuna.

Taulukko 13. Sosiadli- ja terveyspalvelumenot ikéryhmittéin etuusmuodon mukaan vuonna
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Kustannusten kasvu idan myo6ta yhdistettyna
véeston voimakkaaseen ikaantymiseen tulee
nostamaan erityisesti terveydent ja vanhus-
tenhuollon kokonaismenoja 18hivuosikym-
menind. Taulukossa 14 ndkyy selvasti suur-

ten ikaluokkien vanhenemisen mukanaan
tuoma kustannuspiikki terveyden- ja vanhus-
tenhuollon menoihin. Vuonna 2020 suuret
ikaluokat ovat yli 70-vuctiaita.
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Taulukko 14. Sosiadli- ja terveydenhuollon terveyden ja vanhustenhuollon kokonaismenot

ikaryhmittsin 2002 ja 2020.
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2.11. Varainsirtoverojatoiminnan uudel-
leenjérjestelyt

Varainsiirtoverolain  (931/1996) mukaan
varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteiston
ja arvopaperin luovutuksesta. Verokanta on
kiinteistojen luovutuksessa 4 prosenttiaja a-
vopaperien luovutuksessa 1,6 prosenttia. Ve-
rosta vastaa luovutuksensagja. Varainsiirto-
veron aaisesta luovutuksesta on kysymys
muun ohessa silloin, kun kiinteistja tai a-
vopapereita luovutetaan apporttina osakeyh-
ti6on sen osakkeita vastaan. Varainsiirtowe-
ron sagjana valtio on vapautettu velvollisu-
desta suorittaa varainsiirtoveroa. Verovapaus
ei sitdvastoin koske valtion liikelaitoksia

Varainsiirtoverolain 10 8:n mukaan kunta,
kuntayhtyma ja maakunta eivét ole velvolli-
nen suorittamaan varainsiirtoveroa ostaes-
saan kiinteiston.

Kunta, kuntayhtymd ja maakunta ovat ku-
tenkin velvollisa suorittamaan varainsiirto-
veroa arvopapereiden kaupasta. Arvopaperd-
ta ovat muun muassa asuin ja kiinteistdos
keyhtion osakkeet. Poikkeuksen verovelvol-
lisuudesta muodostavat varainsiirtoverolain
26 8:n mukaan tapaukset, joissa kunta

— kéyttéden yhtiojarjestykseen perustuvasta
kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden
enimmaishinnoista annetun lain (235/91)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii asunto-
tal kiinteistéosakeyhtion osakkeita;

— kéyttdmalla aravarajoituslain (1190/1993)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii osakkei-
ta asuntolainan saaneessa asunto-
osakeyhtitssg; taikka

— hankkii sellaisia asunto-osakeyhtidtalon
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia ossk-
keita, joiden hankkimista varten on myénnet-
ty aravalain (1189/93) mukai sta asuntolainaa.

Osakeyhtiét ovat velvollisia suorittamaan
varallisuusveroa seka kiinteiston etta arvope
pereiden kaupasta omistajatahosta riippuma-
ta. Poikkeuksellisesti kunta tai sen omistama
yhti6 voivat kuitenkin varainsiirtoverolain 43
a 8n perusteella hakemuksesta saada varain-
siirtoveron palautetuksi luovuttaessaan vuo-
sina 2004-2007 omistamansa vuokratal okiin-
teiston, asumisoikeustalokiinteiston taikka
vuokratalo- tai asumisoikeustaloyhtitn osak-
keet yhden tai useamman kunnan omistamd-
le osakeyhtidlle tai sen omistamalle yhtidlle
saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
osakkeita. Kunnan tai useamman kunnan on
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kuitenkin talléin yhdessé omistettava suoraan
tai vélillisesti vahintédén 90 prosenttia luow-
tettavasta vuokratalo- tai asumisoikeustal o-
kiinteistosta taikka vuokraasunnon, vuokra
talon taikka asumisoikeustalon hallintaan oi-
keuttavista osakkeista sekd vastaanottavan
yhtion osakkeista. Lisdksi verovapaan luowr
tuksen kohteena on oltava aravargjoituslais-
sa, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusta
lolainojen  korkotuesta  annetun  lain
(604/2001) 17 8:ssa tarkoitettujen kéaytto- ja
luovutusrgjoitusten alaiset tai vuokra asunnot
ja aravavuokratalot tai niiden hallintaan a-
keuttavat osakkeet tai vuokra asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) 10 §:ssa
tarkoitetun 20 vuoden kayttorgjoitusgjan ala-
set asunnot tai niiden hallintaan oikeuttavat
osakkeet tai asumisoikeusasunnoista anre-
tussa laissa (650/1990) tarkoitetut muut
asunnot kuin vapaarahoitteiset asumisoikeu-
sasunnot.

Varaingirtoverolain 4 8n 5 ja 158n 3
momentin nojalla veroa e ole suoritettava
siirrettédessa kiinteistd tai arvopaperi toimin-
taa jatkavalle yhteisolle yhteisomuodon muu-
toksen, sulautumisen tai sellaisen jakautumi-
sen perusteella, jossa jakautuva yhteisd pur-
kautuu, jos jarjestely toteutetaan asianomais-
ta yhteisba koskevan lainsdddannén muka-
sesti. Siten Kuntgjakolain mukaisten kunta
jakomuutoksien perusteella kunnat eivét ole
velvollisia suorittamaan  varainsiirtoveroa
omaisuuden siirtyessa lagjenevalle kunnalle
ta perustettavalla uudelle kunnalle. Varain-
siirtoverovelvollisuutta ei ole mydskdan osx
keyhtidlain (734/1978) mukaisessa yhtion su-
lautumi stapauksi ssa.

2.12. Kansainvalinen vertailu

Suomen kunta- ja palvelurakennetta seka
muissa maissa vireilla olevien kunta ja pd-
velurakenneuudistusta koskeva vertailu teh-
déén Ruotsin, Norjan ja Tanskan osalta.

Tanska

Tanskan paikallishalinto on vield vuonna
2006 kaksitasoinen. Tanskassa on mainittuna
vuonna 271 kuntaa seké 14 maakuntaa (amt).
Vuoden 2007 alusta téytantéonpantavan kun-

tarakenneuudistuksen perusteella Tanskassa
on 98 kuntaa ja Tanskan kuntahallinnosta tu-
lee yksitasoinen. Maakunnat lakkaavat ja nii-
den tehtavét sirretéén kunnille seka valtion
auehalinnolle (region). Valtion auehallin-
toyksikkoja perustetaan viisi.

Tanskan kuntarakenneuudistus aloitettiin
vuonna 2002, jolloin Tanskan vahemmisto-
hallitus asetti asiantuntijakomitean pohti-
maan paikallishallinnon uudistusta ja julkisen
hallinnon tehtévien uudelleenjakoa. Komite-
assa oli jasenind kuntien ja ministerididen
edustajia seka erityisid asiantuntijajasenia.

Komitean tehtéava oli laatia vaihtoehtoja
paikallishallinnon rakenteesta. Toimeksianto
koski seka kunnalishalintoa ettéd valtion
paikallishallintoa. Komitea esitti vuonna
2004 kuusi eri vaihtoehtoa. Komitea el suos-
tellut mitédén vaihtoehtoa eika piirtanyt uutta
kuntakarttaa.

Tanskan vahemmistohallitus teki kes&
kuussa 2004 yhden oppositiopuol ueen kanssa
poliittisen sopimuksen uudistuksen toteutus-
mallista. Mallin mukaan kuntien vahimmais-
kooks asetettiin 20 000. Jos kunnan asukes-
mééra oli tata pienempi, kunnan oli joko teh-
tava kuntaliitos tai esitettava sopimus palve-
lujen jarjestamisesta yhteistoiminnassa siten,
ettd yhteistoimintaaueella oli vahintéén
30 000 asukasta. Kuntien tuli ilmoittaa vuo-
den 2004 loppuun mennessd, tekevatkd ne
kuntaliitoksen  joidenkin  naapurikuntien
kanssa, solmivatko ne sitovat yhteistoiminta
sopimukset palveluiden tuottamiseksi vai jd-
kavatko ne vahimmaisasukasmééran taytty-
essd edelleenitsendisina

Kunnat saivat uudistuksessa liséa tehtavia
ja vastuuta. Kunnille siirrettiin suurempi vas-
tuu sosiadli- ja terveydenhuollosta. Niiden
tehtévana on esimerkiksi vanhustenhuolto,
vammaispalvelut, kuntoutus seka sairauksien
ehkdisy, péihdehuolto, kotisairaanhoito.
Kunnat vastaavat myos koulutuksesta ja eri-
tyisopetuksesta, paikallisesta elinkeinoel&
man kehittdmisestd ja kulttuuritoimesta.
Kunnat perustavat yhdessd valtion kanssa
uudet tyovoimakeskukset ja niilla on aiem-
paa suurempi vastuu maankaytdn suunnitte-
lussa, maanteiden yllépidossa ja joukkolii-
kenteessi.

Rahoituksen pdéperiaatteena oli, etté rahoi-
tus giirtyy tehtévien mukana. Verotusoikeus



on kunnilla ja valtiolla, mutta e aueilla
Kunnat osallistuvat alueiden rahoitukseen eri
tehtavissa eri tavoin. Terveydenhoidon rahoi-
tuksesta kunnat rahoittavat 20 prosenttia.
Kunnat rahoittavat padasiallisesti erityisope-
tuksen, koulutuksen ja muut alueiden teht&
vét.

Valtion auehallinnon pédétehtavana on ter-
veydenhoito ja aluesuunnittelu. Valtion pd-
kallishalinnolla ei ole verotusoikeutta. Nii-
den tehtdvana on myos huolehtia aluekehi-
tystd, turismia, elinkeinopolitiikkaa ja ympé
ristda koskevien suunnitelmien laadinnasta.
Valtion paikallishallinnon tehtédvand on myoés
sovittaa yhteen kuntien yhteistoimintaa ja
hoitaa julkista liikennetta perustettavien al u-
eellisten liikenneyhtididen kautta.

Valtion tehtéavana on terveydenhuollon eri-
tyissuunnittelu, erityistason palvelut esimer-
kiks vammaisille, toisen asteen koulutus ja
ammattikorkeakoulujen yll&pito, veroarvioi-
den laadinta seka yhteiskunnallisesti merkit-
tavét kaavoitus-, ympéristd- ja luonnonsuoje-
lutehtavat.

Uudistuksen toteuttaminen perustuu poliit-
tiseen sopimukseen. Uudistuksesta ei saadet-
ty erillistéa lakia, vaan uudistus toteutettiin
muuttamalla erityislainsdadantéa poliittisen
sopimuksen mukaisesti. Yhteensa uudistuk-
sen toteuttaminen edellytti 50 lain muutosta.
Kunta ja tehtdvgakoon liittyva lainsdadanto
tehtiin vuoden 2005 aikana. Rahoitusta kos-
keva lainséadantd valmisteltiin kevaalla
2006.

Tanskassa on rakenneuudistuksen peris-
teella tehty 66 kuntaliitosta. Ennallaan jatkaa
32 isoa kuntaa. Kaks kuntaa on pééttéanyt
j&jestda pavelut yhteistoiminnassa. Kolme
pientd saaristokuntaa sdilyi itsendisina eri-
tyisolosuhteidensa vuoksi. Kuntien keski-
méardinen asukasluku on 55000 asukasta.
Kuntien koko vaihtelee pienimmasta reilun
2000 asukkaan saaristokunnasta aina yli
500 000 asukkaan Koodpenhaminaan. Tans-
kan kuntarakenne muuttui uudistuksen peris-
teella siten, ettd aiemmin 42 prosenttia kun-
nista oli kooltaan 5000 -10000 asukkaan
kuntia mutta vuoden 2007 alusta 40 prosert-
tia kunnista on 30 000- 40 000 asukkaan kun-
tia. Toiseksi suurimman kuntaryhman muo-
dostavat 50000 -100 000 asukkaan kunnat,
joita on 28 prosenttia kunnista. Aiemmin toi-
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seksi  suurimman  ryhman  muodostivat
10 000-20 000 asukkaan kunnat, joita oli 28
proserttia.

Uuden kuntarakenteen mukaisten kuntien
valtuustot valittiin syksylla 2005 pidetyilla
kunnallisvadleilla ja ne aloittivat toimintansa
tammikuun 2006 alusta. Valtuustot toimivat
vuoden verran paallekkéisesti vanhojen val-
tuustojen kanssa, jotta kaikki olis valmista
uuden kuntgjaon tullessa voimaan vuoden
2007 austa.

Ruotsi

Ruotsissa kunnallishallinto on kaksitasoi-
nen koostuen kunnista sekd maakéargjista
(landsting). Kuntia on téla hetkella 290 ja
maakardjia 20. Maakéargjét vastaavat padad-
assa sairaanhoidosta ja alueellisesta kehitté
misestéd. Kuntien asukasluku on keskiméaérin
30800. Pienimmassa kunnassa (Bjurholm)
on noin 2600 asukasta, suurimmassa (Tuk-
holma) noin 760 000. Maakérdjien asukasu-
ku vaihtelee noin 57500 (Gotlannin [&&nin
maakéargét) ja noin 1860000 (Tukholman
ladnin maakargjat) valilla Maakardjien ja
valtion la8nirakenne vastaavat toisiaan.

Ruotsissa on vireilla hallintokokeiluja seka
kéynnissa yleinen selvitys julkisen hallinnon
tehtavisté ja niiden vastuunjaosta.

Ruotsin hallitus asetti tammikuussa 2003
komitean (ansvarskommitté), jonka tehtavéana
oli vuoden 2003 loppuun mennessa kuvata ja
arvioida julkishalintoa seka tehda alustava
kartoitus sen puutteista. Taman perusteella
komitean tulee vuoden 2007 loppuun men-
nessa tehda syvéllisempi arvio rakenteista ja
tehda ehdotuksensa mahdollisista muutoksis-
ta. Toimeksiannon mukaan komitean tule eri-
tyisesti tarkastella muun muassa, kuinka
kunnat ja maakérgjat selviavédt hyvinvointi-
palvelujen tuottamisesta, kuinka kunnd-
lishallinto toimii muuttuvissa olosuhteissa ja
kuinka valtion ohjaus ja kuntien yhteistoi-
minta vaikuttavat kunnalliseen demokraatti-
seen paatoksentekoon.

Hankkeen tavoitteena on taata mahdolli-
simman tasa-arvoiset ja lainmukaiset julkiset
pavelut, joiden tuottamisessa otetaan huo-
mioon |8heisyysperiaate. Hankkeessa arvioi-
daan myos hallituksen ja ministerididen seka
keskus ja auehallinnon véliset suhteet seka
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arvioidaan kansalaisten osallistumis ja vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Komitea jétti vaimietintonsa (SOU
2003:123) joulukuussa 2003. Valimietinndn
mukaan erityisesti vaeston ikadntyminen ja
hoidontarpeessa olevien méaran lisééntymi-
nen lisda julkisten hyvinvointipalvelujen ja
niiden rahoituksen tarvetta. Komitea asetti
jatkotyonsa lahtokohdiksi demokratian toteu-
tumisen ja kansalaisten hyvaksynnan, oikeus-
turvan toteutumisen, asukkaiden yhdenver-
taisuuden palvelujen saannissa seka taloudel -
lisuuden jatehokkuuden.

Komitea esitti, etté sen tuli jatkotydssa sd-
Vittéd erityisesti kuntien tehtdvgjako ottaen
huomioon myés kuntien yhteistoiminta, pa-
kallishalli nnon rakenne, eduskunnan ja halli-
tuksen ohjauskeinot, yhdenvertaiset hyvin-
vointipalvelut, erilaisten pavelujen tuotta
mistapojen vaikutus hyvinvointipalveluihin
sekd EU:n vakutus julkiseen hallintoon.
Komitea katsoi, efta erityisesti terveyden-
huollon palveluissa tulisi tarkastella vastuun-
jakoa eri toimijoiden vélilla Liséksi komitea
pyrki valimietinnossdan heréttamadn keskus-
telua, voisiko eri ladneilla ja kunnilla olisi
erilaisia vastuita ja tehtévia ja voisiko liséan-
tyvalla kuntien yhteistoiminnalla korvata
kuntaliitoksia

Ruotsin hallitus linjasi vélimietinnon lar
suntokierroksen jalkeen komitean jatkotyon
koskemaan neljaa padkohtaa: kunnallista teh-
tavanjakoa, sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
aluekehitysta seka valtion ohjausta. Hallituk-
sen linjauksen mukaan komitean tulis kun-
nallishallinnon osalta tehdé ehdotus kuntien
tehtavistd, kunnallishallinnon tasojen maaras-
t& seka arvioida, onko voimassa oleva kunta
rakenne tarkoituksenmukainen. Sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta komitean tulee ta-
kastella rakentei ta seké selvittds, tuleeko -
siadli- jaterveydenhuollon olla samallataval -
la jarjestetty koko maassa. Komitean tulee
tarkastella valtiollista ohjausta kokonai suute-
na ja selvittdd, tulisko eri viranomaisten
toimintoja yhtendistéa tai yhdistéd. Lisdksi
komitean tulee selvittda |&aninhallinnon teh-
tavia

Ruotsissa pidetéén eduskuntavaalit syys-
kuussa 2006. Komitean on méara jattéa lop-
pumietintdonsd helmikuussa 2007. Jos komi-
tean ehdottamat muutokset hyvaksytaan,

suunnitelman mukaan ne tulisivat voimaan
vuonna2011.

Komiteatyon liséksi Ruotsissa on vireilla
kaks lailla toteutettua hallintokokeilua (Lag
om forsoksverksamhet med éndrad regional
ansvarsfordelning (SFS 1996:1414) ja Lag
om samverkansorgan i 1éanen (SFS 2002:34)

Vuonna 1997 aoitettiin alueellisen itsehd-
linnon (regionalt salvstyre) kokeilu Vastra
Gotalandin, Skanen, Kalmarin ja Gotlannin
|88neissa. Kokeilun tarkoituksena oli alueke-
hityksen tehostaminen ja demokraattisen péé
toksenteon lisédminen alueilla. Itsehallinto-
kokeilulla pyrittiin tukemaan myds Gétebor-
gin ja Mamoén suurkaupunkien kehitystéa.
Kokeilu on talla hetkella kaytdssa vain Vast-
ra Gotalandin ja Skénen laaneissa. Kokeilua
koskeva laki on voimassa vuoteen 2010 asti.

Vuonna 2003 s@adettiin lailla mahdollisu-
desta valita alueellinen yhteistydelin (sam-
verkansorgan) koko maassa. Kayténnossa
dueellinen yhteistyoelin on kéytossa vain
kahdeksan laanin alueella, mukaan lukien
Kamari jaGotlanti.

Itsehallintokokeilussa (Vastra Gotaland,
Skane) alueet hoitavat itsendisesti alueketi-
tyksen ja vastaavat téysin valtion aluekehi-
tysrahoituksesta. Lisdksi alueet hoitavat sa-
raanhoidon ja suuren osan elinkeinoel@man
kehittamisesta sekd liikenne- ja ympéristoin-
frastruktuuriin kuuluvat tehtavét.

Alueellinen yhteistydelin vastaa alueellisen
itsehallinnon tapaan alueellisesta kehittémi-
sesta. Alueellisilla yhteisty6elimilla on va-
hemmén toimivaltaa kuin auedlisdla itse-
hallinnolla. Niiden teht&véna on laatia |&anin
kehitysohjelmat, yhtendistad [aanin kehitys-
panoksia, paattéa osasta valtion aluekehitys-
varoja, priorisoida laanin infrastruktuurin le-
hittdmistoimenpiteet sekd vastata EU:n ra
kennerahastoihin liittyvistd tehtévistd. Yh-
teistydelimen muodostavat kunnat, jotka voi-
vat my0s siirtéa joitain tehtéavia yhteistyoeli-
melle: esimerkiksi julkisen liikenteen, turis-
miin jaelinkeinoeldamaan liittyvét asiat.

Asukkaat valitsevat itsehallintokokeilussa
suoraan edustajat aluevaltuustoon, kun alu-
edlisten yhteistydelinmallissa kunnat valit-
sevat yhteistyoelimen jasenet. Itsehallintoko-
keilussa maakérgjien osalistuminen on pa
kollista, kun yhteistytelinten mallissa se on
vapaaehtoista. Y hteistyéelimen toiminta on



kuntavetoista, itsehallintokokeilussa puolue-
vetoista aluetason demokratiaa.

Norja

Norjan kunnallishallinto on kaksitasoinen.
Norjassa on 434 kuntaa ja 19 aluetta (fylke).
Alueiden tehtdvind ovat muun muassa ale-
politiikka, 1&aninsuunnittelu, keskiasteen oo
pilaitokset, viestintd ja liikenneinfrastruk-
tuuri seka kulttuuriperinto.

Norjassa kunnalishallintoa on viimeksi
uudistettu vuonna 2002, jolloin aiemmin a u-
eiden vastuulla olleet sairaalat valtiollistet-
tiin. Uudistuksen tavoitteena oli ratkaista sa-
raaloiden rahoitusongelma sekda selkeyttéa
vastuunjakoaterveydenhoidossa.

Norjan hallitus on pééttényt toteuttaa alue-
ja pakalishalinnon  hallintouudistuksen
vuoden 2010 alusta lukien. Hallintouudistuk-
sessa kolme suoralla kansanvaalilla valittua
auetta korvaisi nykyiset 19 auetta. Uudis-
tuksen tavoitteena on selkeyttdd hallinto-
vioida valtion auehalintoa. Tavoitteena on
desentralisoida hallintoa seka sadtaa alueiden
tehtavista siten, ettd niilla on lagjempia teh-
tévakokonaisuuksia hoidettavanaan yksittéis-
ten tehtavien sijasta.

Uudistusta koskevat tehtéavé ja vastuunja
koa koskevat muutosesitykset annettaneen
Norjan parlamentin kasiteltavaksi syksylla
2006. Taméan jalkeen pédtetéddn aluejaosta
Alustavan aikataulun mukaan tarkoituksena
on, ettd aluejakoa koskeva aluevaihe tehta-
siin vuoden 2007 syksyyn mennessa. Aluegja
koesityksien tulisi olla valmiita kevaala
2008 ja hallinnonuudistus tulisi voimaan
vuoden 2010 alusta.

2.13. Nykytilan arviointi
Y leista nykytilasta

Kunnat ovat tulevina vuosina erittéin suur-
ten haasteiden edessd. Vaestd ikaantyy seu-
raavan 20 vuoden aikana nopeasti, mika liséa
olennaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden
kysyntda ja kustannuksia. Koulutuspalvelu-
den tarve puolestaan vahenee lapsi - ja nuori-
soikdluokkien pienentyessd. Kokonaisuutena
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paineet kuntien menojen kasvuun ovat sur-
ret. Menojen kasvupaine on suurin kunnissa,
joissa vanhusvéeston suhteellinen osuus on
suuri ja verotulot asukasta kohden ovat alha-
set. Tata kehitystéd vahvistaa maan siséinen
muuttoliike, jossa tyotikdisten suhteellinen
0osuus vaestossa pysyy nykyiselléan tai kes-
vaa padasiassa vain muuttovoittoisissa kes-
kuskunnissa ja niiden kehyskunnissa. Tasta
nakodkulmasta ongelmat ovat suurimmat pie-
nissd kunnissa seka Pohjois- ja It&Suomen
kunnissa.

Elinkeinotoiminta, véesto ja julkisten pd-
veluiden tarve ovat keskittyneet ja edelleen
keskittymassa suuriin kaupunkeihin ja maa
kuntien kasvukeskuksiin sek& niiden l&hei-
syydessd oleviin kuntiin. Nama alueet ovat
maan talouden ndkokulmasta strategisessa
asemassa. Padkaupunkiseudun kehitysedelly-
tykset maan ainoana kansainvéalisesti merkit-
téavana metropolialueena tulee turvata. Hass-
teena on, miten mainittujen kaupunkiseutujen
muodostamien kokonaisuuksien potentiaali
voidaan hyodyntda mahdollisimman hyvin.
Seutuja tulisikin kehittdd yhdyskuntaraken-
teellisesti toimiviksi kokonaisuuksiksi maan-
kéyton, asumisen, liikenteen ja palveluiden
kéyton nakokul masta.

Véeston ikdantyminen ja sodanjalkeisina
vuosina syntyneiden suurten ik&uokkien
eldkkeelle siirtyminen yhdistettyna sosiaali-
ja terveyspalveluiden kysynnan kasvuun vai-
keuttaa kuntien mahdollisuuksia pakata riit-
tévasti patevad henkilékuntaa. Pulaa henki-
|Ostosta tulee olemaan varsinkin erityisosaa
mista edellyttévissd ammateissa. Tyoikaisen
vaestbn maara supistuu noin 200 000 henki-
|6l1&a vuoteen 2020 mennessa. Jos julkisen
sektorin henkildston kasvu olisi siihen asti
sama kuin 2000-luvun akuvuosing, pitéis
julkisen sektorin palkata selvasti yli puolet
tydmarkkinoille tulevasta uudesta tyévoimas-
ta. Kuntien tuleekin tehostaa toimintaansa
nykyisesta olennaisesti, jotta tyévoimavalta-
set kunnalliset palvelut voidaan turvata. Ta
ma e ole mahdollista nykyisella pirstoutu-
neellakunta japal veurakenteella.

Kuntatalouden liikkumavara tulee jatkos-
sakin olemaan véhédinen ja kuntien valiset
erot suuret. Vaikeimmassa taloudellisessa
asemassa ovat pienet ale 6000 asukkaan
kunnat seka erityisesti kunnat Pohjois- ja It&
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Suomessa. Kuntatalouden ongelmat liittyvat
olennaisesti edella selostettuun véestdraken-
teen kehitykseen ja muuttoliikkeeseen.

Edella todetun vuoks kunta ja palvelura
kenteita sekd palveluiden jérjestamistapoja
tulee uudistaa merkittavasti. Meneilléén ole-
vien eri puolilla maata toteutettavien kehit-
témishankkeiden ei voida odottaa tuovan riit-
tévan nopeaa, kokonaisvaltaista ja lagjaa rd-
kaisua kuvattuihin ongelmiin. Edessa oleviin
haasteisiin vastaaminen edellyttédd selvaa
rytminmuutosta kunta ja palvelurakenteiden
sekd palveluiden jérjestdmistapojen kehittd:
miseen.

Palvelujen alueellinen saatavuus

Laanihallitusten peruspalvelujen tilasta
vuodelta 2005 tekeman arvion mukaan (sis&
asiainministerion julkaisuja 7:2006) perws-
palvelujen saavutettavuus koko maan tasolla
on séilynyt keskiméarin hyvana. Kuntien \a-
lill& on kuitenkin suuria eroja palvelujen see
vutettavuudessa. Alueelliset erot vaihtelevat
palveluittain. Saavutettavuus on heikointa
erittéin harvaan asutuissa ja vanhusvoittoisis-
sa kunnissa seké kasvukeskuskunnissa.

Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus
on hyva suomenkielinen opetuksen jarjesté
misen osalta 342 kunnassa. Y | asteopetuksen
saavutettavuus on hyva 269 kunnassa. Hei-
kointa perusopetuksen saavutettavuus oli
Kainuun, Etel&Savon, Pohjois-Savon, Lapin
ja It&Uudenmaan maakunnassa.

Perusopetuksen pééttavien padasialliset jd-
kokoulutusvaihtoehdot ovat lukiokoulutus ja
ammatillinen koulutus. Vuonna 2004 lukios-
sa oli aloituspaikkoja noin 40 900 ja amma
tillisessa peruskoulutuksessa noin 48 700.
Perusopetuksesta ammatilliseen peruskoul u-
tukseen vélittdmasti sijoittumisen keskiarvo
oli 38,9 prosenttia. Adripadina olivat Etela
Suomen ldanin 34,8 prosenttia ja Lansi-
Suomen |&énin 41,1 prosenttia.

Y lioppilastutkinnon suorittamisen jélkeen
parhaiten sijoituttiin jatkokoulutukseen Ou-
lun l&énissd ja heikoimmin Etel&Suomen
|&8nissa. Toisen asteen ammatilliseen koul u-
tukseen sijoittuneita oli suhteellisesti vahiten
Etel&Suomen ldanissa ja eniten Lansi-
Suomen l&énissd.  Ammattikorkeakouluihin

sijoittumisprosentti oli myos alhaisin Etelé&
Suomen | danissé ja korkein Oulun |&énissa.

Sosiadi- ja terveyskertomuksen 2006 (-
sadi- ja terveysministerion julkaisuja
2006:4) mukaan perusterveydenhuollossa
vaikeus saada |d8kéreitd ja hammasl 88kéareita
on vaikeuttanut palvelujen tuottamista. L&&
kérivajausta on seké suurissa terveyskeskuk-
sissa ettd syrjéisten maaseutukuntien terveys-
asemilla. Laaketieteellisten tiedekuntien 18hi-
aueilla vagjaus on selkedsti muuta maata pie-
nempi.

Kilreettdmalle vastaanotolle terveyskeskuk-
sen asiakkaiden tulisi paastd kolmen tyopa-
van sisdlld. Maan eri osissa on huomattavia
eroja vastaanotolle pédsygjan Saamisessa,
vaikka yleisesti tilanne on parantunut koko
maassa. Heikoin tilanne oli Lansi-Pohjan sa-
raanhoitopiirin alueella, jossa asiakkaista 70
prosenttia joutui odottamaan vastaanotolle
padsya yli 14 vuorokautta. KantaHameen sa-
raanhoitopiirin alueella tilanne oli paras, 20
prosenttia asiakkaista péési vastaanotolle 3
tyopéivan kuluessa ja loput viikon kuluessa.

Perusterveydenhuollossa kaikkein pieni m-
pien, muutaman tuhannen asukkaan kuntien
yksin yll8pitamét terveyskeskuspalvelut ovat
haavoittuvia ja kéarsivat tyévoiman vajauk-
sesta. Tybvoimavajausta oli seka suurissa d-
ta pienissa terveyskeskuksissa, vaikka syrjd-
simmét kunnat ovat vaikeimmassa asemassa.

Erikoissairaanhoin toimenpiteisiin jonot-
taneiden mééra on vahentynyt merkittavasti
kansallisen terveyshankkeen niin sanotun jo-
nonpurkurahoituksen avulla. Mydnteisesta
kehityksestd huolimatta hoitojonoissa on
edelleen palveluja odottavia henkilgita Yli
kymmenen kuukautta jonottaneita oli suh-
teellisesti eniten Pohjois-Pohjanmaan, It&
Savon, Kainuun ja Pirkanmaan sairaanhoito-
piireissa.

Sosiaalipalvelujen saatavuudessa on alued-
lisia eroja, jotka johtuvan henkildstbn maaran
ja koulutustason eroista. Etelé-Suomen ja
Oulun |&&nissa vanhustenhuollon palvelut to-
teutuivat henkildvoimavaroiltaan paremmin
kuin muissa l&&neissa. Heikoin tilanne on
Lapin l&anissd. EteldSuomen |&anissa tyo-
voiman palvelukeskusten henkildston riitté:
vyys on heikointa. Oulun ja Lapin |&8nissa
lapsiperheiden kotipalveluun on osoitettu
heikosti voimavaroja.



Kielilainsdadanndn soveltamisesta 2006
eduskunnalle annetussa kertomuksessa on
arvioitu osittain sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saatavuutta kielellisten oikeuksien
toteutumisen nakokulmasta. Sen mukaan -
siadli- ja terveydenhuollon palvelujen arvioi-
tiin yleisesti toimivan suhteellisen hyvin sekéa
suomen ettd ruotsin kielella Pohjanmaan
kaksikielisissa kunnissa ja Turunmaan kaks-
Kielisissi saaristokunnissa. Suurissa kaksikie-
lisissa kunnissa, erityisesti Uudellamaalla ja
Turunmaalla, etenkin ruotsinkielisten sosiaa
li- ja terveydenhuollon palvelujen saannin
katsottiin olevan sattumanvaraista. Viray-
omaisilla katsottiin olevan kielitaitoisen hen-
kildkunnan puutteen vuoksi vaikeuksia tarjo-
ta etenkin mielenterveys-, paihdehuolto-, |-
tenpsykiatria, lastensuojelupalveluja seka

Kuntarakenne ja kuntgjakol aki

Suomessa on paljon pienia kuntia, joiden
taloudelliset ja ammatilliset edellytykset tur-
vata palvelut asukkailleen ovat pitkalla aika
vailla riittamattomat. Pienkuntavaltainen ja
pirstoutunut kuntarakenne edellyttéd mon-
muotoisia ja padtoksentekojarjestelmiltédn
vaikeasti hahmottuvia kuntien yhteistyéme-
nettelyitd, mikd heikentédd demokraattisen
padtbksenteon edellytyksid kunnallisessa
toiminnassa.

Kuntaliitoksia on tehty 1980-luvulta lghtien
vuosittain véhan. Tosin vuosina 2005-2007
on toteutettu aikaisempaa enemman liitoksia,
eli yhteensa 25 kuntaliitosta. Noin 80 pro-
senttia kaikista vuosina 1970-2007 toteute-
tuista kuntaliitoksista on ollut kahden kunnan
ja vain 20 prosenttia kolmen kunnan liitok-
sia. Vain kolmessa 1970-luvulla toteutetussa
kuntaliitoksessa on ollut kyse neljan tai vii-
den kunnan yhdistymisesta.

Kuntajakolain mukaan valtioneuvostolla ei
kéytannossa ole harkintavaltaa kuntien esit-
téessa kuntgjaon muutosta. Valtioneuvosto ei
siten nykydan voi evéta kuntgjaon muutoksen
toteuttamista. Valtioneuvoston toimivaltaa
koskeva sd&nnds on siten mahdollistanut
myo6s sellaisen kuntgjaon muutoksen toteut-
tamisen, jolla e ole sanottavaa vaikutusta
kuntien talouteen ja palvelurakenteisiin. Yh-
distymisavustuksia ja valtionosuuksien vahe-
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nemisen korvauksia on pitényt maksaa néis-
sakin tapauksissa.

Hallinnon ja palveluiden jérjestamissop-
muksen nykyistéa viiden vuoden voimassa
oloaikaa on pidetty yhdistyvien kuntien pd-
veluiden yhteensovittamisen kannalta liian
pitkdnd. Sopimukseen liitettavda suunnitd-
maa koskeva sédnnds on ollut voimassa niin
vahan aikaa, ettei suunnitelman ohjausvaiku-
tuksista ole viela saatavissa riittévasti koke-
muksia

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkes-
tuskertomuksessaan (123/2006) kiinnittanyt
huomiota siihen, etté valtion menot kuntien
yhdistymisavustuksiin ovat kasvaneet mer-
kittévasti viime vuosina. Tarkastusvirasto on
katsonut, ettd kuntien yhdistymisavustuksiin
liittyy merkittdva valtiontaloudellinen riski,
koska valtio e ole varautunut suuriin kunta
jakomuutoksiin. Tarkastusvirasto on laske-
nut, ettd sadan kunnan vadhennys maksaisi
valtiolle yli 600 miljoonaa euroa.

Laskennallinen yhdistymisavustussaannos
suosii pienid kuntia koskevia kuntgjaon muu-
toksia. Alle 2000 asukkaan kunnan avustus
on 185 euroa asukasta kohden suurempi kuin
yli 7000 asukkaan kunnan saama avustus. Li-
séksi  yhdistymisavustuslaskelmassa otetaan
huomioon vain 10 000 asukasta, joten yli
10000 asukkaan kunnan asukaskohtainen
avustus on vield pienempi kuin yli 7000
asukkaan kunnan avustus. Laskennallinen
yhdistymisavustus on méaéraytynyt yhdisty-
vien kuntien asukasmédran perusteella eikéa
niissa ole erikseen otettu huomioon kuntien
maér 8. Avustuksen enimmaismaara on tayt-
tynyt useimmiten jo kahta kuntaa koskevassa
kuntgjaon muutoksessa. Laskennallinen yh-
distymisavustussdannds ei ole kannustanut
useita kuntia koskeviin kuntgjaon muutok-
siin.

Kuntgjaon muutoksen suurimmaksi esteek-
s on koettu useassa tapauksessa valtion-
osuuksien menetykset. Merkittdvin valtion-
osuuksien menetyksien suuruuteen vaikutta
va seikka on kuntajaon muutoksen aiheutta
ma muutos kuntien verotuloihin perustuvaan
valtionosuuksien tasaukseen. My0os eréét val-
tionosuuksien maaraytymisperusteet, kuten
syrjéisyyslis, saattavat aiheuttaa kuntaliitos-
ten yhteydessa merkittavia valtionosuuksien
menetyksia
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Valtionosuuksien vahenemisen korvauksen
maaraytymisperusteet ovat myds osoittautu-
neet ongelmallisiksi tilanteissa, jossa lakkaa-
va kunta jaetaan useampaan kuntaan. Jaka
misen toteuttamistavasta riippuen nykyiset
maaraytymisperusteet voivat johtaa enna
koimattomiin ja muihin kuntaliitoksiin ver-
rattuna kohtuuttoman suuriin  korvauksiin.
Tama johtuu siita, ettd valtionosuuksien eri
maaraytymisperusteet toimivat eri tavoin to-
teutetuissa kuntaliitoksissa eri tavalla

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tukea
koskevat séénnokset ovat olleet nykymuo-
dossaan voimassa vuoden 2005 huhtikuun
alusta lukien. Investointi- ja kehittdmishank-
keiden tukea on kuitenkin myonnetty vuoden
2003 alusta voimaan tulleista kuntaliitoksista
lahtien. Valtiotalouden tarkastusvirasto on
tarkastuskertomuksessaan katsonut pééasies-
sa ennen vuotta 2005 voimassa olleeseen in-
vestointi- ja kehittémishankkeiden tukisdan-
nokseen perustuvan kaytannén perusteella,
etta tuetut hankkeet ovat olleet liiaks inves-
tointihankkeita ja sellaisia hankkeita, joita
ministeriot eivét ole asettaneet omissa arv-
oissaan etusijalle tai jotka eivét ole olleet mi-
nisterididen toteutuslistalla lainkaan. Tarkes-
tusvirasto on painottanut kehittamishankkeita
ja esittanyt harkittavaksi, voitaisiinko inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tuki ja les-
kennallinen yhdistdémisavustus yhdistda ra
kennemuutostueksi. Tarkastusvirasto myds

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen
kéytannon toteutuksessa on katsottu, etta tu-
ettavien hankkeiden valvonta on vaikeaa ja
hallinnollisesti tydlasta.

Kuntgjakolain  henkiléston  siirtymista
koskevat sddnnokset ovat erityissddnnoksia
tyosopimuslain ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annettuun lain liikkeenluovutussaan-
noksiin nahden. Kuntgjakolain sdannokset
eivdt koske kuitenkaan méaaraaikaisissa
palvelussuhteissa olevia henkil6itd, joiden
asema maaraytyy EY:n liikkeenluovutusd-
rektiivin perusteella. Liikkeenluovutusd-
rektiivikdan ei koske méaéréaikaisia viran-
haltijoita, jos kysymys on hallintoviran-
omaisten uudelleenorganisoinnista tai ha-
linnollisten tehtévien siirtamisestéa hallin-
toviranomaisilta toiselle.

Tyomarkkinaosapuolet ovat yhdessa esitté
neet sisdasiainministeritlle, etta henkil dstéa
koskevia kuntgjakolain sdéannoksia tulisi yh-
denmukaistaa ja kuntajaon muutoksiin tulisi
soveltaa tydsopimuslain ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain mukaisia liikkeen-
luovutussaannoksia.

Kuntgjakolain sdannokset eldketurvasta
ovat vanhentuneet, eik& niitd enda ole sovel-
lettu pédtettdessa henkildston elédketurvasta
kuntajaon muutoksissa.

Kuntia koskevat jaotukset

Kuntia koskevat jaotukset eivét ole yh-
denmukaisia. Manner-Suomessa on maakun-
tia19, sairaanhoitopiireja 20 ja erityishuolto-
piireja 17, joista Karkulla samkommun j&-
jestéd erityishuollon palveluja ruotsinkielisil-
le koko maassa. Erilaiset jaotukset ovat syn-
tyneet tehtdvista johtuvista erilaisista yhteis-
toimintatarpeista vuosien aikana. Alueilla,
joissa sairaanhoitopiirien ja erityishuollon
alueellinen jaotus on ollut yhtenevéinen, ku-
ten esimerkiksi Pohjois- ja EteléKarjalassa,
erikoissairaanhoito ja erityishuolto on yhdis-
tetty samaan kuntayhtymaan.

Sosiaali- jaterveydenhuolto

Nykyisin perusterveydenhuollon ja erityi-
sesti sosiaalitoimen palveluita hoitavat yksin
hyvinkin pienet kunnat. Sek& perus- etta eri-
tyispalvelujen saatavuus on vaestdon nadko-
kulmasta osittain sattumanvaraista ja riippu-
vaista asuinpaikasta. Pienten kuntien kaytos-
sé el ole riittdvasti koulutettua henkil 8stoa
erityispalveluihin, koska niiden tuottamisen
edellyttaméat ylikunnalliset palvelurakenteet
ovat heikosti kehittyneet tai puuttuvat koko-
naan. Nykyjérjestelmassa pienet kunnat ovat
usein yksin kohtuuttomien ja mahdottomien-
kin tehtavien edessa.

Tukemalla kuntien valista yhteisty6té on ti-
lannetta pyritty korjaamaan tavoitteena, etté
maan kaikissa osissa asukkailla on yhdenver-
taiset mahdollisuudet saada korkeatasoisia
sosiadli- ja terveydenhuollon perus- ja eri-
tyispalvelujaja palvelut olisi tehokkaasti ja-
jestetty. Seudullinen ja alueellinen yhteisty6



on asetettu keskeiseksi tavoitteeksi seka ter-
veydenhuollon ettd sosiaalialan tulevaisur-
den turvaamista koskevissa valtioneuvoston
periaatepaatoksissi. Vaikka selvaa edistymis-
ta kuntien valisessa yhteistydssa on tapahtu-
nut, kehitys on muutostarpeeseen ndhden ol-
lut hidasta ja alueellisesti epayhtendista.

Erityisesti sosiaalihuollossa kuntien véli-
nen yhteistyd on ollut vapaaehtoisuuteen
pohjautuvaa, koska erityispalveluja tarjoavia
kuntayhtymid, joihin kunnan on kuuluttava,
on ollut l1&hinn&a vain kehitysvammahuollon
tarpeisiin. Terveydenhuollossa sairaanhoito-
piirit turvaavat kohtuullisesti erikoisosaamis-
ta vaativien paveluiden saamisen. Tama
koskee erityisesti kiireellista ja vattamatonta
hoitoa. Palvelujen saatavuuden turvaaminen
maan kaikissa osissa seka tuottavuuden li-
sddminen edellyttéisi kuitenkin nykyista sd-
vasti pidemmalle menevéa kuntien vélista
yhteisty6ta ja tyonjakoa seka sosiadli- etta
terveydenhuollon palvelujen jérjestéamisessa.
Pyrkimyksista huolimatta kuntien valinen yh-
teisty®d on kuitenkin valtakunnallisesti tarkas-
tellen monilta osin yksittéisten alueiden ak-
tilvisuuden varassa ja kokonaisuutena tarkas-
tellen sattumanvaraista. Myos valtakunnallis-
ta vaestopohjaa edellyttévien erityispalvelu-
jen turvaaminen on erityisesti sosiaalihuollon
osalta puutteellisesti jérjestetty.

Palvelujen saatavuudessa on jo nykyisd-
|&8n aluedllisia eroja ja erot uhkaavat kasvaa
tulevai suudessa kuntien rahoituspohjan heik-
kenemisesta ja henkiléston saatavuuteen liit-
tyvistd ongelmista johtuen. Nykyinen haga
nainen kunta ja palvelurakenne pahentaa
nditd ongelmia. Kuluvala hallituskaudella
térkein valtakunnallinen ponnistus néiden
ongelmien ratkaisemiseksi ovat olleet sosiaa
li- ja terveydenhuollon kansalliset ohjelmat,
niissa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
suunnattu rahoitus ja lainséaédanndn muutok-
set (muun muassa terveydenhuollon hoitoon
pédsyn turvaaminen ja sosiaalihuollon palve-
lutarpeen arviointi).

Myos suuret kuntakohtaiset erot sosiadli- ja
terveyspalvelujen kustannuksissa antavat viit-
teitd lagjoihin eroihin palvelujen rahoitusmah-
dollisuuksissa ja saatavuudessa. Kun sosiaali-
ja terveystoimen keskimadraiset nettokustan-
nukset olivat vuonna 2004 noin 2300 euroa
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nukset olivat noin 1600 euroa asukasta kohti
jaenimmillaan yli 3100 euroa asukasta kohti.

Nykyinen hgjanainen kunta ja palvelura
kenne merkitsee sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa myds sit, ettei tietoteknologian tarjo-
amia mahdollisuuksia palvelujen tuotannon
tehostamiseksi ole mahdollista hyodyntda
téysimadraisesti. Alueellisen ja myos valta
kunnallisen koordinaation puuttuessa tieto-
teknologiset ratkaisut ja rakenteet ovat sos-
adli- ja terveydenhuollossa monelta osin
padllekkédisia ja yhteen sopimattomia seka
erityisesti sosiaalihuollossa perustuvat usein
yksittéisten kuntien paétoksiin ja ratkaisu-
hin.

Perusterveydenhuollosta ja sosiaalihuollos-
ta kunnallisen kehittamistoiminnan pysyvét
rakenteet puuttuvat kokonaan tai ovat heikot
suurimpia kuntia lukuun ottamatta. Sairaan-
hoitopiireilla ja erityishuoltopiireilld on lo-
konsa puolesta voimavaroja jérjestelmalli-
seen kehittdmiseen, mutta kehittamistoimin-
nan jarjestamisessa on suuria erojapiirien va-
lilla Kokonaisuutena voidaan sanoa, etta
toiminnan kehittdminen on liikaa yksittéisten
aoitteiden ja henkildiden seké maédraaikais-
ten projektien varassa.

Sosiaalitoimen osalta kuntien kehittamis-
toiminnan tilasta on sosiaali- jaterveysminis-
terion toimeksiannosta laadittu  selvitys
vuonna 2006 (SosiaalikehitysOQy, véliraportti
kesdkuu 2006). Selvityksen mukaan valta-
kunnallinen Sosiaalialan kehittamishanke on
merkittavasti lisdnnyt sosiaalihuollon kehit-
tamista aluetasolla ja samalla kehittémistoi-
mintaan osallistuneiden kuntien méaéra on
selvasti kasvanut. Sosiadlialan osaamiskes-
kuksilla on ollut keskeinen rooli alueellisen
kehittamistydn organisoijana ja myos kayn-
nistgana kuntien tukena. Seudulliset yhteis-
tyOrakenteet ovat selvésti vahvistuneet, mutta
toisaalta pienehkd osa kunnista ndyttaa ole-
van syrjaytymassa kaikesta kehittamistoi-
minnasta. Kehittdmistoiminta on nykyisd-
188n hyvin hankepainotteista ja varsinaisia
kehittdmistoimintaan tarkoitettuja pysyvia
virkoja on sosiaalitoimessa |&hinnad vain suu-
rimmissa kunnissa.

Vuoteen 2010 mennessa sosiaali - ja terve-
yspa veluista jéa noin neljannes nykyhenki-
|6stosta eli 55 000 ihmista elakkedlle. Vaes-
ton ikaantyessa ja jéadessa elékkeelle uusia
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sosiadi- ja terveydenhuollon ammattilaisia
on houkutdtava aadlle aikaisempaa pienem-
mista ikdluokista. Samaan aikaan kasvavat
ad akasméarét lisdavat pienentyneen tyovoi-
man tyOmaaraa.

Peruspalvelujen laatua pidetddn Suomessa
edelleen hyvana ja kansaaiset arvostavat
saamiaan paveluja. Myos kansainvélisten
vertailututkimusten mukaan terveydenhuol-
lon tulokset ovat hyvid ja Suomessa tuotetaan
palvelut kilpailukykyisesti muihin maihin
ndhden.

Kuntien verotulot ja valtionosuudet eivét
kuitenkaan tahdo riittdd varmistamaan ta-
peellisia palveluja edullisestikaan tuotettuina
jos kunnan véestdrakenne on epaedullinen.
Tulevaisuudessa rahoitusongelman ennakoi-
daan edelleen pahenevan. Epétasa-arvo pd-
velujen saatavuudessa voi edelleen kasvaa.

Palvelujen jarjestamistavassa on myds mo-
nia seikkoja, jotka edellyttéavat uudelleen a-
viointia. Sektorirgjat haittaavat usein palvelu-
jen ja hoidon jérjestémista tarkoituksenmu-
kaisella tavala. Hallinnollinen hoidon por-
rastus tuo palvelujen jarjestamiseen jousta
mattomuutta. Hoito- ja palveluketjujen ka-
kokset synnyttévét tarpeetonta voimavarojen
kéyttda, puutteita tiedonkulussa, viiveita hoi-
don saami sessaja paall ekkaista tutkimusta.

Terveyden ja hyvinvoinnin seka sosiaalisen
turvallisuuden edistaminen

Terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin
sekd sosiaalisen turvallisuuden edistdmiseen
sisdltyy suuria mahdollisuuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen ja kustan-
nusten kasvun hallinnassa. Useimmat kasva-
vat terveysongelmat ovat nykytiedon mukaan
ehkaistdvissd. Esimerkiks aikuistyypin dia
beteksen ja vanhusten luunmurtumien méé
rén ja hoidon tarpeen ennakoidaan nykytren-
dien perusteella kaksinkertaistuvan lyhyessa
gjassa. Néiden syyt ja ehkéisyn keinot tunne-
taan hyvin, ja ehkéisytyon tuloksellisuus on
osoitettu paikallisella tasolla. Ehkéiseva tyo
on kuitenkin selvitysten mukaan taantunut.
Myds sosiaalisen syrjaytymisen ja péihteiden
kéyton haasteisiin on emaltaehkédisy vaiku-
tavampaa, kustannustehokkaampaa kuin niin
kutsuttu korjaava hoito. Kunta ja palvelura
kennehankkeen aluekierroksen palautteissa

painotettiin terveyden ja hyvinvoinnin edis-
téamisen térkeytta ja sen tarkoituksenmuka-
sen jérjestdmisen huomioon ottamista uudis-
tuksessa.

Terveydenhuollossa térkeimmaéssa roolissa
ovat ehkaisevét pavelut, jotka tarjotaan kan-
salaisten arkea lahella olevina |dhipalveluina
(neuvolat, kouluterveydenhuolto, opiskelu-
terveydenhuolto, tyoterveyshuolto). Liséksi
ehkéisevan nakokulman tulisi olla 1&péisevé-
na kaikissa sosiadli- ja terveyspalveluissa
Kansanterveyden kehitykseen vaikuttavat
kuitenkin suuresti tekijét, jotka ovat paljolti
terveydenhuollon vaikutusmahdollisuuksien
ulkopuolella, mutta joihin voidaan vaikuttaa
muiden sektorien toimin.

Sosiaalihuollossa on  ryhdytty entista
enemman painottamaan ehkéisevaa toimintaa
ihmisten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lahto-
kohtana on sosiaalisten ndkokohtien ja vas-
tuun huomioiminen kaikilla politiikan sekto-
reilla. Keskeistd ehkéisevan sosiaalihuollon
toteuttamisessa on yhteisty0 sosiadli- ja ter-
veystoimen sekd muiden viranomaisten kuten
koulutoimen, maankaytosta, rakentamisesta,
asumisesta, tyollistamisestd, kulttuuri- ja \a-
paa-gjan toiminnoista seka liikenne- ja muis-
ta palveluista vastaavien viranomaisten valil-
& Keskeistd on myos se, etta palvelutoimin-
nassa osataan tunnistaa ja puuttua ongelmiin
riittévén varhaisessa vaiheessa mik& esimer-
kiks lastensuojelutyssé on ensiarvoisen té-
keéta.

Terveys 2015-kansanterveysohjelma on so-
siadli- ja terveysministerion strateginen han-
ke. jolla toteutetaan hallitusohjelman linjauk-
sia. Ohjelma tukee ja edistda terveytta yh-
teiskunnan kaikilla sektoreilla. Ohjelman
toimeenpanossa on painotettu terveytta edis-
tavéa yhteisty6ta hallinnonalojen eri tasoilla.
Tavoitteena on parantaa lasten hyvinvointia
ja terveyttd, vahentda nuorten tupakointia se-
kéa alkoholin ja huumeiden kayttod, vahentéa
nuorten miesten tapaturma- ja vakivaltakuol -
leisuutta seka kehittda tyoikdisten ty6- ja
toimintakykya seka tytelamén oloja tydssa
jaksamiseksi. Sen liséks tavoitteissa on pa
rantaa yli 75-vuotiaiden toimintakykya ja
terveitd elinvuosia sekéa vahentéa vaestoryh-
mien vélisia terveyseroja. Sosioekonomisten
ryhmien ja siviilisdétyjen suuret ja kasvavat
terveys- ja etenkin kuolleisuuserot ovat olleet



syyna Kansanterveyslaitoksen terveyserojen
kaventamishankkeen (TEROKA) kaynnisté
miseen. On térkedd eri halinnonaloilla arv-
oida tehtdvien pédtosten vaikutuksia tervey-
den eriarvoisuuteen ja pavelujarjestelman
kehittdmisessa on pyrittdva vastaamaan hei-
kompiosaisten palvel utarpeeseen.

Paihdehuolto

Valtioneuvoston lokakuussa 2003 tekeman
akoholipalitiikan linjauksia koskevan peri-
aatepadtdksen mukaan tavoitteena on alkoho-
lijuomien kulutuksen k&éntédminen laskuun,
alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille
aiheuttamien haittojen vahentdminen seka d-
koholijuomien riskikayton ja siitd aiheutuvi-
en haittojen véhentdminen. Alkoholiohjelma
2004-2007 luctiin kokoamaan ja kehittéd
maan alkoholin haittojen vahentamista.

Alkoholin kulutus on ollut jatkuvassa kes-
vussa viimeisen kymmenen vuoden gan ja
erityisen voimakkaana vuonna 2004. Péihde-
tyon tarpeeseen vaikuttaa ennen kaikkea
péihteiden kaytdon maara ja lagjuus. Alkoho-
lin kulutuksen kasvu ndkyy lisdantyneind -
siadlisina ja terveydellisina sekaturvallisuus-
haittoina. Huumeiden kayttd el nayta tala
hetkell&a kasvavan, mutta koko 90-luvun kas-
vanut kayttdé ndkyy kasvaneena palvelutar-
peena. Kasvava péihteiden kaytto jasiité joh-
tuvat haitat heijastuvat kuntien koko palvelu-
jarjestelmaan, el vain erityisiin paihdepalve-
[uihin.

Kunnat ovat yha suurempien haasteiden
edessa. Lisdantyneen péihdekulutuksen my6-
ta péihdeasi akkaiden méaéra ja hoidon ja pd-
velujen tarve kasvaa jatkuvasti. Samoin li-
saantyvat yhd monimutkaisemmat huume-,
|a8ke- ja sekakayttoriippuvuudet. Myo6s pd-
velujen ulkopuolelle jdavien tai jattaytyvien
syrjaytyneiden suurkuluttgjien tilanne on -
kéa yksilon etté koko yhteiskunnan ja kansan-
talouden kannalta huolestuttavaa. L &éninhd-
litusten peruspalveluarvioinnin mukaan kun-
nissa e ole lisdtty hoitomahdollisuuksia
péihteiden kaytbn kasvun aiheuttaman tar-
peen mukaisesti ja akoholiongelmaisia jaéa
hoitamatta.

Vammai spal vel ut

Vammaispalveluja jarjestamisen keskeinen
periaate on, ettd vammainen henkil6 saa pd-
velut osana yleista palvelujarjestelméa. Kun-
nan tehtévana on huolehtia siita, etté palvelut
soveltuvat myds vammaisille henkiléille.
Vasta toissijaisesti turvaudutaan erillispalve-
luihin. Kunnan vastuu vammaishuollon pd-
velujen ja tukitoimien jarjestgjana on keska-
nen. Yksityiset palveluntuottajat ja kansalais-
jarjestét tadydentavét julkisia palveluja ja
henkil6iden tarvitsemista palveluista. Palve-
lujen jérjestamisen ohella kunnan tehtdvéana
on myds ehkaisté ja poistaa vammaisten hen-
kiléiden toimintamahdollisuuksia rgjoittavia
esteita ja haittoja siten, ettd he voivat toimia
yhtei skunnan tasavertaisina j&senina.

Vammaispalveluja saavien henkildiden
maéra on kasvanut vuosittain. Vammaispd-
veluiden kaytdn lisdéntymisesta huolimatta
vammaiset henkil 6t kokevat ongelmia niiden
saatavuudessa. Selvitysten mukaan erityisesti
vammaisen henkilén arjen toimintojen kan-
nalta keskeisten tulkki-, kuljetus jaavustagja-
palveluiden saatavuus on koettu erittéin huo-
noksi. Palveluiden saatavuudessa on myds
suuriakuntakohtaisia eroja.

Lastensuojelu

Valtaosa suomalaisista lapsiperheista voi
hyvin, mutta samanaikaisesti Suomessa on
jatkuvasti kasvava lasten ja nuorten joukko,
jolla on yhd monimuotoisempia ongelmia.
Ongelmat nakyvét lisdantyvana lastensuoje-
lun tarpeena. Kymmenessa vuodessa lasten-
suojelun asiakasmaédra on kasvanut yli 100
prosenttia. Avohuollossa olevien lasten maa-
ra on talla hetkelld jo 1&hes 60000 lasta €li
5,4 prosenttia alle 18-vuctiaista. My6s huos-
taan otettujen ja sijoitettujen lasten maaré on
jatkanut kasvuaan. Kynmmenessd vuodessa
vuosittain tehtyjen uusien huostaanottojen
madra on kaksinkertaistunut: ne ovat liséan-
tyneet tuhannesta kahteentuhanteen lapseen.
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten luku-
maara on kasvanut 2-5 prosentilla ja vuonna
2004 sijoitettuja lapsia oli 14 700, joka on 1
prosenttia kaikista alle 18-vuctiaista. Sijais-
huollon palveluista merkittdva maara, 2/3
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tuotetaan yksityisina palvel uina.

Asiakasmédrien kasvu on vahvistanut ta-
peita organisoida lastensuojeluty6 toisin ja
uudistaa palvelujarjestdmaa. Alueelliset erot
palvelujen saatavuudessa ja laadussa ovat
huomattavia. Lastensuojelua erityisosaamista
vaativana erityispalveluna el pystyta enda or-
ganisoimaan jokaisen kunnan omasta toimes-
ta, vaan tarvitaan palvelujarjestelméan uudd-
leen arviointia ja ylikunnallisia, usein seudu-
lisia tai maakunnallisia ratkaisuja. Muutosta
keskitettyihin, ylikunnallisiin palveluratka-
suihin onkin tapahtunut ja ndin esimerkiksi
erityistyontekijoiden tuki ja konsultaatio sekd
perhehoidon kadyton yleistyminen ovat olleet
mahdollisia.

I kédantyneiden palvelut

Suomi ikaantyy kolmen seuraavan vuos-
kymmenen aikana voimakkaasti ja pysyvésti.
Kansadllisten ja kansainvélisten arvioiden
mukaan 25-30 prosenttia 75 vuotta taytté
neista ja puolet 85 vuotta tayttaneista tarvit-
see gpua péivittéin. Palvelutarpeeseen vaiku-
tavat yksilon oman terveydentilan ja toimin-
takyvyn lisdksi myds elinympériston esteet-
témyys, asumisolot seka sosiaalisten verkos-
tojen toimivuus — erityisesti |dheisten anta
man avun méard. lkaéntyneiden palveluiden
kehittdmisessd korostetaan kotona asumista
ja avopalveluita sekd omaishoidon tukemista.
Palvelut eivét kuitenkaan ole kaikin osin ke-
hittyneet asetettujen tavoitteiden mukaisesti;
kotipalveluja saavat yha harvemmat ja kunti-
en erot palvelutarjonnassa ovat suuria. Palve-
lurakenteessa on kuitenkin tapahtunut myds
muutosta avohoidon suuntaan; omaishoitoa
saavien maara on kasvanut ja pitkdaikaista
laitoshoitoa on korvattu tehostetulla palvelu-
asumisella

Suomen terveyspal vel ujarjestelma OECD:n
arvioimana

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon ja-
jesté OECD teki sosiadli- ja terveysministe-
rién toimeksiannosta Suomen terveydenhuol-
lon arvioinnin vuonna 2005 (OECD Reviews
of Hedth Care Systems, Finland. OECD
2005). Arviointirgportin  mukaan Suomen
terveydenhuolto toimii kansainvélisen verta-

lun valossa suhteellisen hyvin. Mydnteisena
nahtiin terveydenhuollon toimivuutta paran-
tavat uudistukset, kuten hoitotakuu, séhkoi-
sen potilasasiakirjgjarjestelman vamistelu,
pavelusetelien kayttd vanhuspalveluissa ja
omaishoidon kannustaminen. Useat terveys-
palvelujen laatu ja vaikuttavuusmittarit ovat
hyvia kansainvalisessa tarkastelussa, ehkd-
sevéaa terveydenhoitoa on painotettu ja henki-
|6std on osaavaa. Lisdksi terveydenhuollon
kokonaiskustannukset, 7,4 prosenttia brutto-
kansantuotteesta, ovat hyvin hallinnassa.

Arviointiraportti moittii epétasaarvoisesta
hoitoon pédsystd. Kansainvalisten selvitysten
perusteella yleislédkaripalvelujen kéytdssa
katsottiin olevan Suomessa suurta eriarvoi-
suuttaeri tuloryhmien kesken.

Kansainvélisen vertailun perusteella suo-
malaisen jarjestelmén ongelmakohtia ovat
OECD:n mielesta liséksi erityisesti kovaa
vauhtia nousevat |adkekustannukset ja saira
usvakuutuksen korvausjrjestelméan luonne
ylipdétéan, pitkat hoitojonot seka terveyden-
huollon henkil6stén saatavuus. Lahinnd mu-
den maiden kokemusten perusteella raportis-
sa esitetddn huoli siitd, etteivat hoitotakuu-
uudistuksen aikaansaamat muutokset véltta
métta ole pysyvia

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen
toimet ovat OECD:n mukaan hyvig, mutta
eivét riittavia Terveydenhuollon rakenteisiin
jakannusteisiin kaivattiinkin uudistuksia kes-
tavan rahoituksen ja voimavarojen tehokkaan
kéyton varmistamiseksi.

Vakka huomattava osa OECD:n politiik-
kasuosituksista kohdistuu légkemenojen kas-
vun taittamiseen, useat politii kkasuositukset
tukevat selvésti kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen tavoitteita palvelujen saatavuuden,
laadun ja rahoituksen turvaamisesta.

OECD:n arvion mukaan alvelujen saata
vuuden maantieteellinen epétasa arvo helpot-
tuisi, mikdi kuntakoko olisi suurempi ja pd-
veluiden rahoituksesta suurempi vastuu siir-
rettdisiin kunnilta valtiolle. OECD ehdottaa,
etta selvitetdén tarvevakioitujen sosiaali- ja
terveyskulujen kuntakohtaista vaihtelua.

OECD: n raportissa todetaan, etta terveys-
menojen kasvu tulee pitéa kontrollissa. Voi-
mavarojen kohdentamisessa tulisi painottaa
terveyden edistdmistd ja ennaltaehkéisevaa
tyota. Sairaaloiden toiminnallisen tehokkuu-



den parantamiseksi OECD ehdotti sairaan-
hoitopiirien mééréan vahentdmistd, sairaaa
pavelujen tilaamisen ja tuottamisen erotta
mista. Sairaaloiden laskutusperusteet tulisi
yhtendistdd, jotta vertailu olisi mahdollista.
Liséksi sairaaloiden rahoituspohjaa ja budje-
tointik&ytant6ja endotettiin tarkistettavaksi.

Sairaaloiden ja terveyskeskusten vertaisa-
vioinnin lagjentamista ja kehittamista pidet-
tiin tarkedna. Perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon parempi yhteistyo loisi
edellytyksid tuottavuuden kohentamiselle.
Sahkoisen potilasasiakirjgjarjestelman kehit-
taminen ndhtiin merkittavaksi, ja siihen kan-
nattaa suunnata voimavaroja. Lisdksi virar
omaisten seurantatietoja palveluiden méaré-
td, saatavuudesta ja kustannuksista tulisi le-
hittéa aj antasal sempaan seurantaan.

Ammatillinen koulutus

on muuttunut voimakkaasti viimeisten 15
vuoden aikana valtion oppilaitosten kunnd-
listamisen ja ammattikorkeakoulujen muo-
dostamisen seurauksena. Viime vuosina an-
matillisen koulutuksen kokoaminen on tapah-
tunut paédasiassa alueille muodostettujen kun-
tayhtymien ja erdissa tapauksissa osakeyhti-
Oiden toimesta.

Ammatillisen koulutuksen jérjestémiseen
ja koulutuksen jarjestdjaverkon kehittémi-
seen vaikuttavia toi mintaympériston muutok-
sia ovat erityisesti vaeston ikérakenne ja tyo-
voiman saatavuus. Erityisend haasteena on
toisaalta osaavan tyévoiman saannin ja toi-
saalta koulutuksen saavutettavuuden turvaa-
verkko ja sen koulutustarjonta e kuitenkaan
kaikilta osin pysty riittdvan joustavasti vas-
taamaan tydeldman muuttuviin osaamis ja
koulutustarpeisiin. Tarvetta on eddleen koo-
ammatillisen koulutuksen jarjestgjia.

Valtioneuvoston vuosille 2003—2008 vah-
vistaman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tdmissuunnitelman tavoitteena on vahvistaa
ammatillisen koulutuksen palvelukykyd ja
roolia alueiden kehittdmisessa. Tama edellyt-
t&a riittdvat osaamista koskevat voimavarat
omaavaa koulutuksen jarjestdja
monipuolisia ja toimivia tydeldmasuhteita
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sekda koulutuksen jéarjestgjien vélista yhteis-
tyodta. Myds opetusministerion laatiman kou-
lutus ja tiedepolitiikan aluestrategian mu-
kaan ammatillisen koulutuksen palvelukyky
tulee turvata ja ammatillisen koulutuksen
roolia alueiden kehittémisessa tulee vahvistaa
muun muassa j arj estgj averkkoa kokoamalla.

Valtioneuvoston vahvistaman kehittémis-
suunnitelman mukaan ammatillisen koul u-
tuksen jarjestgjistd muodostetaan riittéavan
suuria ja monipuolisia tai muutoin vahvoja
koulutuksen jarjestgjia, joilla on edellytykset
kehittéa tyoelamaa ja vastata sen osaamista-
peisiin. Tavoitteena on eri keinoin edistéa
yhtendisten koulutusorganisaatioiden, am-
mattiopistojen, muodostumista molempien
kieliryhmien tarpeet huomioon ottaen.

Valtion vuoden 2006 talousarvion mukaan
kokoamista jatketaan alueellisen kehittdmis-
tyon ja voimavarojen tarkoituksenmukaisen
ja tehokkaan kayton edellytysten parantami-
seksi. Tavoitteena on muodostaa etupdassa
duedllisia tai muutoin vahvoja ammattiopis-
toja, joiden toiminta kattaa koulutuksen j&-
jestdjan kaikki koulutustoiminnot ja opetus-
yksikot.

Opetusministerié on kaynnistanyt kevadla
2006 vuoteen 2008 kestavan opetusministe-
rion ja koulutuksen jéarjestgjien vélisen vuo-
rovaikutteisen hankkeen, jonka tavoitteena
on edistdd ammatillisen koulutuksen kehit-
kokoamista valtion talousarviossa kuvatun
tavoitteen saavuttamiseksi. Hankkeeseen liit-
tyen on kaikkia ammatillisen perus- ja lis&
koulutuksen jarjestgjia pyydetty 31 péivaan
elokuuta 2006 mennessa arvioimaan seka
selvittamaan edellytykset jarjestgaverkon
kokoamiseen alueella tai seutukunnassa ja
muun muassa tekemddn samalla vuoden
2007 alustatoimeenpantavat koulutuksen j&-
jestgjien yhdistdmishakemukset. Koska am-
matillisessa koulutuksessa on méaardllisesti
paljon yksityisia koulutuksen jérjestgjia voi
esimerkiksi yksityisten ja kunnallisten am-
matillisen koulutuksen jérjestgjien yhdisté
mistilanteissa tarkoituksenmukainen jarjesté
javaihtoehto olla myds osakeyhtid. Kaynnis-
tetty hanke tukee osaltaan myods kunta ja
palvel urakenneuudistuksen tavoitteita.
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Maankayttd, asuminen jaliikenne

Maankéayttd- ja rakennuslain mukaisessa
kaavgjdrjestelmassd maakuntakaavan teht&
vana on valtakunnallisten, maakunnallisten ja
seudullisten alueidenkayttokysymysten rd-
kaiseminen. Laissa korostetaan maakunta
kaavan luonnetta yleispiirteisena suunnitd-
mana. Maankayttd- ja rakennuslain toimi-
vuutta koskevien ympdristoministerion selvi-
tysten mukaan maakuntakaavoitus nayttéa
muuttuneen yleispiirteisempadn suuntaan &
empaan seutukaavoitukseen verrattuna. Maa
kuntakaavojen sisdllossa painottuvat erityi-
sesti maakunnan aue- ja yhdyskuntaraken-
nekysymykset, elinkeinoeldman toiminta
edellytysten edistdminen sekd maisema,
kulttuuri- jaluontoarvojen vaaliminen.

Kuntien yhteista yleiskaavaa on toistaiseksi
kaytetty verraten vahan, vaikka sille olisi ta-
vetta seudullisten maankayttokysymysten
kasvavan merkityksen johdosta. Yhteisia
yleiskaavoja on téhdn mennessa vahvistettu
kaksi: Oulun kaupunkiseudun yleiskaava ja
Tampereen ja Lempddléan kuntien raa
alueiden maankayttokysymyksia ratkova
Vuoreksen yleiskaava.

Laadittavana on muutamia yhteisia yleis-
kaavoja. Niista pédosa kasittel ee yhdyskunta
rakenteellisia kysymyksid, mutta muutamissa
yleiskaavoissa pyritéén ratkaisemaan ylikun-
nallisten virkistysalueiden ongelmat. Merkit-
tava osuus virellla olevasta yhteisesta yleis-
kaavoituksesta kohdistuu kuntien raja
alueisiin, joille suunnitellaan muun muassa
uusia tyopaikka alueita. Rajaaueiden suun-
nittelussa korostuvat usein yhdyskuntaraken-
teellinen tarkastelu ja liikennejarjestelyt. Yh-
teisessd yleiskaavoituksessa ovat nousseet
hyvin esille myds yleiskaavan mahdollisw-
det kaupunkiseudun strategisen suunnittelun
vélineena

Y hteisen yleiskaavan laatimiseen osallistu-
neet kunnat ovat korostaneet lopputuloksen
lisdks myo6s yhteistydprosessin merkitysta.
Y hteisten periaatteiden |6ytyminen ja niihin
sitoutuminen on ndhty kaavojen toteutuksen
kannalta ensiarvoisen térkedksi. Samalla on
yhteistydilmapiiri kehittynyt ja tiedon kulku
muuttunut nopeaksi.

Laissa tarkoitetun yhteisen yleiskaavan |-
séks kunnat harjoittavat muuta yleiskaaval-

lista yhteisty6ta erityisesti monilla kaupunki-
seuduilla. Esimerkiksi pédkaupunkiseudulla
ja Keski-Uudenmaan KUUMA-kuntaryh-
massa on laadittu seudun yhteiset maankay-
toén kehityskuvat kuntien oman yleiskaave-
suunnittelun tueksi. Lahden seudulla kunnat
ovat laatineet kaupunkiseudun maankayton
pitkan aikavalin periaatteiksi seudullisen ra
kennemallin.

Maakuntapohjaisella  kaavoituksella ja
suunnitelmilla ei pystyta riittévasti ratkaise-
maan kasvukeskuksien maankayttdd, asumis-
ta ja liikennetta koskevia ongelmia. Kunta
kohtaisessa kaavoituksessa ei puolestaan ole
otettu riittévasti huomioon alueen kokonais-
nakemysta koko alueen kehittdmisen paino-
pisteista.

Kuntgjaon muutokset eivdt ole edenneet
dueilla, joissa kuntargjat halkaisevat toisiin-
sa kiinni kasvaneita tagjamarakenteita ja ja
kavat eri kuntiin samaan yhdyskuntaraken-
teelliseen kokonaisuuteen kuuluvia aueita,
joiden maankéyton, asumisen ja liikenteen
jarjestamisen kysymyksia tulisi tarkastella
yhten& kokonai suutena.

Vaikka monilla kaupunkiseuduilla kuntien
maankaytdn suunnittelua koskeva yhteistyo
on viime vuosina lisééntynyt, yhteistoiminta
on kokonaisuutena tarkastellen edennyt hi-
taasti ja valikoivasti. Kasvukeskusalueilla
tdma on aiheuttanut investointeja ja palvelu-
rakentamista, jossa e ole riittavasti otettu
huomioon yhté kuntaa lagjempaa palvelujen
jarjestamistarvetta. Tésta on aiheutunut pad-
lekkaisia investointeja ja epédtarkoituksenmu-
kaista yhdyskuntarakenteen kehittymista.
Kansalaisten kannalta tilanne on johtanut
muun muassa pidentyviin tyo- ja palvelujen-
hakumatkoihin ja liikenteen ruuhkautumi-
seen. Keskeisilla kaupunkiseuduilla tarvitaan
yleiskaavallisen yhteistyon lisdksi lagjempaa
yhtei sty6td maankaytén, maapolitiikan, asun-
topolitiikan ja liikenngjérjestelmien kehitt&
misessa myos energia ja ilmastopolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Padkaupunkiseutu ja maankayttd, asuminen
jaliikenne

Kuntien keskindista seké kuntien ja muiden
toimijoiden vélistd yhteistyota tehddan péé



kaupunkiseudulla monissa tehtéavissa ja usell -
la eri alugjadilla. Varsinkin erilaisten sop-
muspohjaisten yhteistygjarjestelyjen maara
on kasvanut viime vuosina. Ylikunnallinen
yhteistoiminta kehittyy tehtavittain.

YTV:n koordinoima péadkaupunkiseudun
liikennejrjestelmasuunnittelu ja sen pohjalta
tehty alesopimus kuntien, YTV:n seka lii-
kenne- ja viestintdministerion kesken on
osoittautunut toimivaksi tavaks harjoittaa
seutuyhteisty6tad liikenteen kehittamisessa.
Nyt voimassa oleva suunnitelma on vuodelta
2003. Sen tarkistaminen on ké&ynnissa ja
valmistuu 2007.

Seudullisen yhteistoiminnan alueellisen ja
tehtavakohtaisen hajanaisuuden liséksi yh-
teistoiminnan epavarmuustekijéind ovat ol-
leet sen jatkuvuus sekd yhteisten tavoitteiden
puuttuminen ja sitoutuminen niihin. Osapuol-
ten heikko sitoutuminen yhteisiin tavoittd-
siin tuli esille muun muassa valtion ja kunti-
en asumista ja maankayttéa koskevan yhteis-
toimintaasiakirjan toteutuksessa. Y hteistoi-
minta-asiakirjassa sovitut toimenpiteet toteu-
tuivat heikosti.

Padkaupunkiseudun yhteistoiminta on p&
osin kaupungint ja kunnanjohtgjien ohjauk-
sessa tapahtuvaa viranomaisyhteistyéta. Ro-
liittisten pagtoksentekijoiden osallisuus seu-
dullisessa yhteistydssa on ollut viime aikoi-
singin seudun yhteistydsopimuksen ja p&
kaupunkiseudun neuvottelukunnan myota,
joissa paéttsvaltaa kayttavét kuntien johtavat
poliitikot.

Padkaupunkiseudun kunnat eivét ole aiem-
min tietoisesti pyrkineet koko seudun kilpailu-
kyvyn ja tasapai noisen kehityksen kannalta té-
keiden tavoitteiden saavuttamiseen, vaan niiden
valinnat ovat perustuneet kunkin kunnan omiin
[éhtdkohtiin ja tavoitteisiin. Seudun kokonaise-
tu e ole toteutunut riittavalla tavalla yksittéis-
ten kuntien ratkaisuissa. Tarve seudun yhteis-
tapojen kehittéamiselle on ollut ilmeinen, josta
osoituksena on pédkaupunkiseudun neuvotte-
lukunnan perustaminen.

Padkaupunkiseudun kunnat ovat kunta ja
palvelurakennehankkeen auevaiheen vasta
uksessaan ja sen jdlkeen padtetyssa yhteis-
tydsopimuksessa paéttaneet laatia yhteisen
maankaytté- ja asunto-ohjelman seka sitou-
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tua sen toteuttamiseen seka toteuttaa PLJ-
sopimuksen mukaiset raideliikennevaylét ja
muut liikennevéylé. Yhteisen strategian
luominen on siten kdynnistynyt ja yhteisty6l-
le ollaan luomassa muotoja.

Kuluttajaneuvonta

Kuluttgjaneuvontapalvelujen saatavuus ja
taso vaihtelevat eri puolilla maata. Kuluttaji-
en oikeusturvassa ja tasapuolisuudessa on s-
ten puutteita. Suurimmissa kaupungeissa ja
vastaa palveluista, pienimmissa tehtdvaa hoi-
detaan yhdistelméavirkojen avulla.

Kuluttgjaneuvojien  palveluita kysytddn
myds yli kuntarajojen silloin, kun oman kun-
nan palveluja el ole juuri silla hetkella saata
vissa tai kuluttgja e tiedd oman kuntansa
neuvontapalveluista. Kuluttgjavirastoon tu-
leiden kyselyjen maéra on myos lisdantynyt,
mik& suurelta osin johtunee kuntien kulutta:
janeuvonnan riittamattomyydesta.

Kuluttajaneuvonnassa suurin osa asiakas-
kontakteista tapahtuu puhelimitse tai séhko-
postilla. Asiakkaan e useinkaan tarvitse kéy-
da kuluttgjaneuvojan toimistossa. Neuvonnan
saatavuutta heikentéméttd onkin mahdollista
muodostaa suurempia toimintaalueita ja
asiakas| dhtoisid kokonaisuuksia.

Edunvalvonta

Edunvalvontapalveluiden  jérjestamisesta
ovat vastanneet maistraatit mutta kéytéannos-
sd palvelujen tuottamisesta ovat vastanneet
kunnat, koska niilla ei ole ollut lain perws-
teella mahdollisuutta kieltdytya tuottamasta
palveluja. Edunvalvontapalvelut on jarjestet-
ty monin paikoin yhteistoiminnassa. Valtion
edunvalvontapalveluiden tuottamisesta mak-
settava korvaus e ole kattanut palvelujen
tuottamisesta kunnille aiheutuneita kustan-
nuksia

Palvelujen tuottaminen

Kuntien oman tuotannon osuus on varsin-
kin sosiadli- ja terveydenhuollossa laskenut



68

ja kunnat tuottavat palveluja merkittévilta
osin yhteistoiminnassa tai ostamalla pavelu-
jayksityisilta

Kuntien tehtévien siirto yhteistoimintaeli-
mille vaikeuttaa kunnan asukkaiden mahdol-
lisuuksia ohjata toimintaa kansanvaltaisesti.
Paétoksenteon 18pindkyvyys on osin yhteis-
toimintamuotojen  moninaisuuden  vuoksi
hémartynyt. Y hteistoimintaorgaaneista on
tullut paikoin liian itsendisia suhteessa pe-
ruskuntaan ja sen valtuustoon.

Y htidittaminen ja yksityisoikeudellinen yh-
teistoiminta edellyttavét puolestaan toimivan
konserniohjauksen luomista, joka kunnista
usein puuttuu. Ostopalvelutoiminta edellyttéa
hankintal ainséddannon ja sopimusjuridiikan
erityisosaamista, joita pienilla kunnilla on
yleensd vdhan. Varsinkin palvelujen ostami-
sessa kunnilla on ollut vaikeuksia méaritella
laatuvaatimuksia.

Kunnallisen itsehallinnon ja demokratian
ndkokulmasta tarkasteltuna kunnan tehtévien
siirto yhteistoimintaorganisaatioille tarkoittaa
valtuuston ja asukkaiden padtosvallan siirty-
misestd kunnan ulkopuolelle, kunnan valilli-
sesti valitsemille edustajille. Moninaiset ©-
pimusjérjestelyt hamartavat kunnan asukkai-
den késityksia valta- ja vastuusuhteista.

Y hteistoiminnan lisédmisen lisaksi kunnat
ovat myos tehostaneet omaa pal vel utuotanto-
aan. Palvelutuotannon tehostamiseksi ja lea
dun turvaamiseksi kunnat ovat kehitténeet
muun muassa markkinasuuntautuneita ja
markkinaehtoisia tuotantotapoja esimerkiksi
tilagjatuottajamallin ja vastaavien mallien
pohjalta.

Tilagjatuottajamallien kayttéonotto ja hyo-
tyjen saavuttaminen edellyttéavédt palvelujen
monipuolista hankintaosaamista kuten palve-
lutarpeen arviointia, palvelujen tuotteistamis-
ta, kehittynyttd kustannuslaskentaa, laadun
valvontaa ja myds organisaatiorakenteiden,
johtamisen ja ohjauksen uudistamista. Toi-
mivat palvelumarkkinat ja kilpailu vaativat
lisdksi useita palvelujen tarjogjia, mika on
mahdollista vain maan tiheimmin asutuilla
dueilla. Tilagjatuottaja -mallin edellyttad
Massa osaamisessa on vielda merkittavia puu-
teita sekd kunta ettd tuottgjatahoilla. Aito
todellisen vaihtoehdon julkiselle tuotannolle
tarjoava yksityinen sektori on vasta muotou-
tumassa. Liséks tilagja-tuottgja -mallin mu-

kaiset tilagjan ja tuottajan roolit ovat myos
usein epasel vét.

Kuntien tulorahoitus ja kuntatal ous

Vuosikatteen perusteella arvioitu kuntata
louden tila on viime vuosina vaihdellut voi-
makkaasti. Vuosina 2001 ja 2002 kehitys oli
hyva, mutta heikkeni vuosina 2003 ja 2004.
Vuonna 2005 heikkeneminen pysahtyi. Muu-
tokset ovat johtuneet erityisesti kuntien vero-
tulojen ja toimintamenojen vuosittaisesta
vaihtelusta. Kuntien velkaantuminen on
myd6s viime vuosina kasvanut. Tama johtuu
ennen muuta korkealla pysyneesta investoin-
titasosta. Osa kunnista on velkaantunut myos
kayttdtalouden epétasapainon seurauksena.
Vuoteen 2011 mennessd kuntatalouden arv-
oidaan koko maan tasolla selvasti paranevan,
vaikka kuntien véaliset erot pysyvét edelleen
suurina.  Vuosikatteen arvioidaan vuodesta
2009 riittdvan nettoinvestointien rahoituk-
seen ja kattavan poistot jo vuonna 2006. Jos
kuntien toimintamenot kasvavat jatkossakin
5 prosenttia vuodessa, vuosikate painuu -
vaan aijédmaadn ja kuntatalouden voimakas
vel kaantuminen jatkuu.

Kuntien keskimaaréinen tuloveroprosentti
on kasvanut tasaisesti ja sen voidaan enna
koida kahden seuraavan valtuustokauden ku-
luessa saavuttavan |dhes 20 prosentin tason.
Talloin osalla kuntia veroprosentti on jo sd-
vasti tétd korkeampi. Kuntatalouden koko-
naiskehitys riippuu yleisesta talouskehityk-
sestd. Sen ennakointiin liittyy merkittavia
epavarmuustekijoita.

Vaikka valtionosuusjarjestelma tasoittaa
kuntien kustannus- ja tulopohjaeroja tehok-
kaasti, yksittéisten kuntien talouskehitykses-
sS4 on huomattavia eroja. Talousongelmat
ovat tyypillisa asukasluvultaan pienissa
kunnissa, vaikka myds téssa kuntaryhméssa
on kuntia, joiden talouden tunnusluvut ovat
hyvét. Vaikka talousongelmien taustalla on
yleensa korkea kustannustaso, tulopohjan &-
hdasuus el sindnsi valttamattéd muuta kunnan
tdouden tunnusl ukuja heikoiksi.

Talousongelmat johtuvat rakenteellisista
tekijoista kuten epéedullisesta véestraken-
teesta, syrjdisesta sijainnista ja vaeston vahe-



nemisesté. Liséksi ne johtuvat usein siita, etta
kunta ei liian pienen véestdpohjan johdosta
ole pystynyt varautumaan ennata arvaama-
tomiin kertaluonteisiin menoihin. Erityisesti
suurimpien  kaupunkikeskusten  ympaéristo-
kuntien ongelmana on voimakkaasta vées-
tbnkasvusta aiheutuva rahoituksen riittamé&-
témyys, menot ja palvelujen kysynta kasve-
vat nopeammin kuin vaestonkasvusta viived-
l&syntyvatulojen kasvu.

Talousongelmat ovat kaytdnndssa olleet
keskeisin pienten kuntien peruste kuntaliitok-
seen asukasluvultaan suuremman naapuri-
kunnan kanssa. Tdaléin kunnan pienesta
koosta johtuvat ongelmat ovat poistuneet.
Nailla perusteilla tehtyja kuntaliitoksia on
myds tapahtunut, mutta voidaan arvioida, d-
ta tarpeeseen ja nykyista toimivamman kun-
tarakenteen alkaansaamiseksi tdma liitoske-
hitys on ollut liian hidasta. Esimerkiks ty6s-
sékdyntialueeseen pohjautuvia useamman
kuin kahden kunnan liitoksia on tapahtunut
lilan vahan, vaikka ne erityisesti kuntien t&
louden kehityksen vakauttamiseksi olisivat
olleet perusteltuja.

Myo6s voimakkaan véestdnkasvun synnyt-
tamien talousvaikeuksien johdosta kuntalii-
toksiin alueellisen keskuskunnan ja sitéa ym-
pardivien kuntien vailla on paédytty varsin
harvoin, vaikka liitokset ndissakin tapauksis-
sa kunnan talousongelmien, palvelujen tuo-
tannon rakenteen ja kuntargjat ylittévan
maankayton suunnittelun nakdkulmasta oli-
sivat olleet valttdmaitomia. Sama koskee
kuntien osa alueliitoksia.

Lasten ja tydikaisten mdédran vaheneminen
ja ikdéntyneiden mééran kasvu vaikuttaa jo
[&hivuosina kuntien talouden rakenteeseen.
Tama rakennemuutos vahentdd menoja ja
vationosuuksia opetuksessa mutta menonve-
hennykset eivét ilman kunta ja pavelura
kenteen muutosta riitd kattamaan véeston
ik&antymisesté johtuvia menonlisdyksia. Pa-
velurakenteen muutostarvetta lisda se, ettd
tydikéisen vaestbn maara vahenee kuntakoh-
taisesti eri voimakkuuksin.

Taouden tasapainottamisen ongelmat kes-
kittyvét kuntiin, jotka eivét pysty riittavasti
omin padatoksin varautumaan menokehityk-
seensd ja joissa vaeston vaheneminen tai
kasvu on erityisen voimakas. Myds voimakas
tyopaikkarakenteen muutos dheuttaa tarpeen
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uudistaa kunta- ja palvelurakennetta niin, etta
kuntien taloudellisia toimintaedellytyksia e
ka vaestd- ja tyopaikkakehitysta tarkastellaan
yhté tai kahta kuntaa lagjemman aluekoko-
nai suuden tarpeista.

Kuntien rahoitus- javaltionosuusjarjestelma

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestd-
ma on monimutkainen ja vaikeasti hallittava
kokonaisuus. Sen keskeiset elementit, vero-
tugérjestelma ja kuntien valtionosuusjérjes-
telmd, muodostuvat useasta eri tekijoista,
jotka vaikuttavat toisiinsa. Kunnat eivét pys-
ty riittavasti itse arvioimaan vuosittaisten
vationosuuksiensa kehitysta eika jérjestelma
ole lépindkyvyydeltéaan tyydyttava.

Kunnat paattavét itse kunnallisesta tulowe-
roprosentista. Ennen vuotta 2006 toteutetut
kunnallisen tuloveron kevennykset véhensi-
vét kuitenkin kunnallisveron tuottoa. Vahen
nykset ovat johtaneet siihen, ettd kunnassa
padtetty tuloveroprosentti ei kuvaa oikealla
tavalla kunnallisveron todellista tuottoa. Kun
keskimaérdinen painotettu veroprosentti oli
kunnissa 18,4 vuonna 2005, todellinen vero-
aste oli kuitenkin vain 14,4 prosenttia. Kun-
nat ovat nostaneet veroprosenttejaan, mutta
kunnallisveron tuotto vahennysten johdosta
kasvanut hitaasti.

Vaikka kuntien valtionosuudet ovat kuntien
nékokulmasta yleiskatteellista korvamerkit-
semétonta rahaa, jonka kaytosta kunnat pa&-
tavét itsendisesti, valtionosuusjérjestelmaan
sisdltyy vield paljon ennen vuotta 1993 ®-
velletun menoperusteisen valtionosuusjérjes-
telmdn elementtejd. Valtionosuuksien méé
raytymisperusteet ovat edelleenkin eriytyneet
sektorikohtaisesti sisdasiainministerion, sos-
adli- ja terveysministerion sekd opetusminis-
terion hallinnonaloille. Kullakin mainitulla
hallinnonalalla on omat valtionosuuslainsé:
dantonsa

Valtionosuudet myds budjetoidaan ja hd-
linnoidaan sektoreittain. Nain ollen kunnille
myodnnetéédn ja maksetaan erikseen valtion-
osuutta sisdasiainministeriostd, opetusminis-
teriosta seka sosiaali- ja terveysministeridsta.
Valtionosuudet voivat sosiadli- ja terveyden-
huollossa ja opetustoimessa muodostua joi-
denkin kuntien osalta my6s negatiivisiks,
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jolloin asianomainen ministerio perii kunnd-
ta maksettavaksi tulevan osuuden, vaikka
kunnan kokonaisvaltionosuus onkin positii-
vinen.

Valtionosuuksien yleiskatteel lisuudesta
huolimatta sektorikohtaiset valtionosuudet
vuonna 1993 toteutetun valtionosuusuudis-
tuksen tavoitteiden vastaisesti my6s ohjaavat
kuntia niiden jérjestéessa palvel uita.

Kuntien verotuloihin perustuva valtion-
osuuksien tasausjarjestelma ei ole neutraali
valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon
kannalta. Tasauserien maara riippuu laissa
séadettyjen tasausrgjojen liséksi vuosittain
kuntien verotulojen ja keskimadraisen kun-
nallisveroprosentin  kehityksestd.  Valtion-
osuuksiin  kohdistuvat tasausvahennykset
voivat vuosittain olla maksettavia tasauslisia
suuremmat tai pienemmaét, mika on aiheutta
nut jatkuvaa jannitetta valtio-kuntasuhteessa.

Eri hallinnonalojen valtionosuuksien mé&
réytymisperusteet ovat monimutkaiset ja niita
on liian pajon. Maéraytymisperusteet ovat
kéytanndssa myods muodostuneet esteeksi to-
teuttaa kuntaliitoksia, vaikka kuntaliitosten
aiheuttamia valtionosuuksien menetyksia on-
kin osittain kompensoitu viiden vuoden gjan
kuntaliitoksen voimaantul ovuodesta.

Henkil 6sto

Kunta-alan eldkepoistuma vaihtelee voi-
makkaasti sekd ammateittain ettd kunnittain.
El&kepoistuma on huolestuttavan suuri jois-
sakin ammattiryhmissa. Suurin elékepoistu-
ma on tekniselld alalla, mutta hoiva-alallakin
on ammattiryhmid, esimerkiksi osastonhoita
jat, sairaala ja hoitoapulaiset ja perhepéivé-
hoitajat, joissa elékepoistuma on erittain su-
ri. Hoiva-aalla eldkepoistuman vaikutus on
suuri, koska vaeston ikéantyminen liséa hoi-
vapavelujen kysyntéd ja koska terveyden-
huollon henkil6stdn mééra on kaikkein sw-
rin. Henkiloston eldkkeelle siirtymisen ja
tydikdisen véestbn madrén vahenemisen
vuoksi kuntaaan kilpailu osaavasta tyovoi-
masta kiristyy.

Liikkeenluovutussaannokset turvaavat
henkildston aseman toiminnan siirtyessa
toiselle tyOnantajalle paitsi sellaisissa tapa-

uksissa, jotka katsotaan hallintoviran
omai sten uudelleenorganisoinniksi tai hd -
linnollisten tehtévan siirroksi hallintov-
ranomaisilta toisille. Tallaisia liikkeen Iuo-
vutusta koskevia poikkeustilanteita ovat
lahinna yksittéisten viranomaistehtavien
siirto toisen kunnan hoidettavaksi, joissa
henkildstoa tai irtainta omaisuutta e juuri
siirry. Toiminnan ja tehtdvien siirroissa,
joissa kuntien tehtavia siirretdén jarjestet-
tavaksi yhteistoiminnassa tai yhteistoimin-
nasta luovutaan, henkil6std yleensa siirtyy
suurimmaksi osaksi seka siirto koskee
my06s omaisuutta, joten naissa tapauksissa
sirrot katsotaan liikkeen luovutukseksi.

Liikkeen luovutuksen jdlkeen toteutetaan
yleensa toiminnan ja tehtévien uudelleenj&-
jestely. Siita johtuva tehtavien vahentyminen
voi tayttada taloudelliset ja tuotannolliset irti-
sanomisperusteet. Tuotannollisten ja tdou-
dellisten irtisanomisperusteiden tayttyessa
tyd nantgjan on ensisijaisesti tarjottava tyon-
tekijalle hanelle soveltuvaa uutta tydsop-
mussuhteista tehtévad ja viranhaltijale joko
uutta virkaa tai ottaa hanet suostumuksensa
perusteella tydsopi mussuhteeseen. Jos henki-
16 kieltéaytyy vastaanottamasta tarjottua teh-
tévad, henkild voidaan irtisanoa

TyOsopimussuhteista e voida sirtéa toi-
seen tehtdvadn ilman hénen suostumustaan.
Uusi tehtdva edellyttda uuden ty6ésopimuksen
tekemista. Viranhaltija voidaan siirtéd muu-
toinkin kuin suostumuksen perusteella toi-
minnan tai tehtévien uudelleenjarjestelyn pe-
rusteella uuteen virkaan edellyttéen, ettel h&
nen varsinainen palkkansa alene eikéd hanen
virkasuhteensa kestoon puututa. Viranhaltijaa
e kuitenkaan voida sirtéd ilman henkilon
suostumusta tydsopimussuhteiseksi. Tuotan-
nollisten ja taloudellisten irtisanomispers-
teiden perusteella henkilon varsinainen pal k-
ka voi uuden tehtévén tai viran alemman vaa-
tivuustason perusteella laskea. Pelkastdan
toiminnan ja tehtévien uudelleerjérjestelyn
perusteella tehtévissa viranhaltijaa koskevis-
sa siirroissa, viranhaltijan varsinainen palkka
el voi kuitenkaan alentua ilman viranhaltijan
suostumusta.

Kuntajakolain henkildston siirtymistd kos-
kevat sadnnokset ovat erityissddnnoksia tyo-
sopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta
annettuun lain liikkeenluovutussadnnoksiin



nahden. Kuntajakolain séénnokset eivéat kos-
ke kuitenkaan méaérdaikaisissa palvelussuh-
teissa olevia henkil6itd, joiden asema mé&&
réaytyy EY:n liikkeenluovutusdirektiivin pe-
rusteella Liikkeenluovutusdirektiivikéan el
koske mééréaikaisia viranhaltijoita, jos ky-
symys on hallintoviranomaisten uudelleenor-
ganisoinnistatai hallinnollisten tehtavien siir-
tdmisestd hallintoviranomaisilta  toiselle.
Henkil 8stéon sovelletaan siten erilaisia séan-
noksia riippuen palvelussuhteen méaérdaika-
suudesta.

Tyomarkkinaosapuolet ovat yhdessa esittéd:
neet sisdasiainministeritlle, ettéd henkilstoa
koskevia kuntgjakolain sdannoksia tulisi yh-
denmukaistaa ja kuntgjaon muutoksiin tulisi
soveltaa tydsopimuslain ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain mukaisia liikkeen-
luovutussddnnoksia.

Yleissopimus  yhteistoimintamenettel yssa
sisdltdd sdannoksia yhtei stoi mintamenettel ys-
t4, jos toimintaan ta tehtévia jarjestelladn
uudelleen.

Valtion ja kuntien vélinen yhteistyd

Peruspalveluohjelman  tarkoituksena on
edistdd peruspalveluiden saatavuutta, selvit-
té4 keinoja peruspalveluiden rahoituksen kes-
tavéks ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, le-
hittd& peruspalveluita koskevan lainsdadan-
nén ja rahoitugérjestelmien vamistelusta
vastaavien ministerididen yhteistyéta seka
kehittdd valtion ja kuntasektorin vélista yh-
teistyotd. Peruspalveluohjelma on osa valti-
ontalouden kehysmenettelyd. Ohjelma t&-
mentyy ja kehittyy vuosittain kehysmenette-
lyn yhteydessa. Peruspalvelubudjettitarkaste-
lu esitetédn valtion talousarvioesityksessd, ja
siind  tésmennetddn  peruspalveluohjelman
mukaisten toimenpiteiden vuosittaiset kus-
tannusvaikutukset jarahoitus.

Peruspalveluohjelmalla ja -budjetilla pyri-
tédn vaikuttamaan siihen, etté julkista talou-
ta tarkastellaan kokonaisuutena. Peruspalve-
[uita ja niiden rahoitusta kasitelléan seka val-
tiontalouden etta kuntatalouden nékokulmas-
ta. Lahestymistapa on poikkihallinnollinen ja
kokonaisvaltainen. Sosiadli- ja terveyspal ve-
luiden vaatimaa lisdrahoitusta ja opetustoi-
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men kehittdmispaineita ja rahoitusta tarkas-
tellaan kokonaisuutena suhteessa valtion ja
kuntatal ouden kestavyyteen.

Peruspal veluohjelmasta on tarkoitus asteit-
tain kehittéa tyovaline, jonka avulla on aika-
sempaa helpompaa hallita kunnallisten palve-
luiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta
poliittisessa padatoksenteossa.  Peruspalve-
luohjelma perustuu hallitusohjelmaan ja siita
on padtetty hallituskaudeksi. Ohjelman tarve
on kuitenkin pysyva ja silla tulisi siten myds
olla halituskausista riippumaton lainsaadan-
nollinen perusta.

K ehittamishankkeet
Kainuun hallintokokeilu

Kainuun maakuntahallinto aloitti toimin-
tansa vuoden 2005 alusta. Taman jélkeen ko-
keilusta on valmistunut kaksi arviointiraport-
tia, joista toisessa kasiteltiin 1ahinna kokeilun
vamisteluvaihetta. Kokeilun onnistumisesta
e vield ole mahdollista muodostaa lopullista
kantaa, mutta raporteissa kokeilu on nahty
téhan asti vaikutuksiltaan myonteisena ja on-
nistuneena. Aluekehitystydn ja maakunnan
kehittdmistyon vaikutukset tulevat esiin vasta
vuosen kuluttua. Seurannan perusteella on
muutettu epdonnistuneena pidettya vaalija-
jestelméaa.

Maakunnan tehtdviin kuuluvassa palvelu-
tuotannossa on nakyvin ja helpoimmin o0soi-
tettava parannus kustannustason kasvun tait-
tuminen. Kainuussa palvelujen kustannusten
kasvu on talla hetkella muuta maata selvasti
vahdisempdd. Kuntien maksuosuudet maa
kunnalle méaraytyvét niiden tulojen mukaan,
mutta jérjestelmassa on siirtymaaika, minka
vuoks vaikutukset kuntien talouteen eivét
vield ndy taysipainoisesti. Kuntien talouden
suunnittelu on kuitenkin aikaisempaa hel-
pompaa, kun ylléttavia menoja el maakunnan
laskutuksena vuosittain tule.

Palvelujen jarjestamisessa aun suurin
haagte on ollut yhdeksdn kunnan erilaisten
palvelutasojen ja -jarjestelmien yhtendisté
minen, mikad on osaltaan aiheuttanut myds
tyytymattomyyttad. Toisadlta sosiadli- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdminen yhdessa organ-
saatiossa on mahdollistanut aivan uudenla-
sen yhteistyon perusterveydenhuollon, eri-
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koissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen vélil-
& Hoitotakuun toteuttaminen on tuottanut
vaikeuksia, mutta niiden tasosta ei ole yksi-
mielisyytta. Toisen asteen koulutuksessa yh-
teinen yll&pitga on selvasti lisdnnyt oppila-
tosten yhteisty6téd. Kuntien hallintoon keven-
tynyt ja henkilostoméaara laskenut maakun-
nan toiminnan myota eikd merkittavia pad-
lekkéisyyksia palvelutuotantoon ole synty-
nyt.

Seutuyhtei sty

Seutuyhtei stydkokeilun vaikutuksista
vuonna 2005 tehdyn arviointitutkimuksen
mukaan seutuyhteistydssa kyettiin  tuotta-
maan yhteisia seutustrategioita ja erdissa ta-
pauksissa myds yhdistamaan tukipalveluja.
Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta seutu-
kuntien tukihanke e kuitenkaan vaikuttanut
odotetusti kuntien peruspalveluihin, sosiaali-
ja terveydenhuoltoon seké opetus- ja kulttuu-
ritoimeen. Hankkeen eteneminen hidastui tai
pyséhtyi, kun edettiin konkreettisten padtds-
ten tekoon peruspalveluiden yhteisten pro-
sessien ja rakenteiden toteuttami sesta.

Arviointitutkimuksen mukaan vapaaehtoi-
nen seutuyhteistyd on edennyt liian hitaasti
ratkai stakseen odotetulla tavalla kuntien on-
gelmia. Toiminnallisesti hgjanaisilla seuduil-
la, jossa e ole vahvaa keskusta, kriittisyys
seudulliseen toimintaa purkautui keskustelu-
na kunnan seudullisesta suuntautumisesta.
Toisadta tiiviilla kaupunkiseuduilla ympéris-
ton kunnat pyrkivdt luomaan vastavoimaa
vahvalle keskukselle. Arviointitutkimuksessa
katsottiin my0s, ettd useat eri ministerididen
samanaikaiset seudulliset yhteisty6projektit
hajottivat seutukuntien tukihankkeessa mu-
kana olevien kuntien voimavaroja ja suunta
sivat ty6ta hallinnonal akohtai seksi.

Al uekeskusohjelma

Aluekeskusohjelmassa on arvioitu aluekes-
kusten elinvoiman ja seudullista yhteistyon
kehittymistd ja verkottumista. Arvioinnin
mukaan ohjelman tydpaikkojen ja muutto-
liikkeen tasapainoista kehitysta koskevat &
voitteet ovat toteutumassa verrattain hyvin.
Muuttoliikkeen suunta on k&antynyt hajakes-
kittymisen suuntaan ja kehityserot kaupunki-

seutujen vailla ovat kaventuneet. Suurten
kaupunkiseutujen kasvu on hidastunut ja nii-
den rinnalle on noussut keskivahvoja maa
kuntakeskuksia ja suurten kaupunkiseutujen
laheisia pienempia kaupunkiseutuja ja mae
seutumaisia seutuja. Muuttovoittoisten alue-
keskusten méard on kasvanut vuoteen 2001
verrattuna.

Arvioinnin mukaan seudullinen yhteisty®
ja verkottuminen ovat lisdantyneet. Yhteis-
tyorakenteita on organisoitu ja uudistettu.
Kaupunkiseudut ovat entistd enemman tie-
dostaneet lagjemmin vastuunsa alueen €lin-
voiman kehittdmisesta ja laatineet seudulli-
nen strategioita erityisesti yhteistyosta elin-
keinopolitiikassa ja paveluiden kehittémi-
sessd. Yksityisen ja julkisen sektorin toimi-
joiden verkottuminen on tehostunut seka ja
ohjelma on nopeuttanut ja lagjentanut ver-
kostoitumista ja parantanut yhteistyon laatua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamis-
hankkeet

Kuntien kehittdmistoiminnan tukemiseen
sosiadi- ja terveydenhuollossa on panostettu
merkittavasti. Vuosina 2004-2007 kunnille
ja kuntayhtymille myénnettéviin valtionavus-
tuksiin on kaytettévissa noin 200 miljoonaa
euroa. Méadréarahasta péddosa kohdennetaan
Kansallisen terveydenhuollon hankkeen, So-
siaalialan kehittdmishankkeen sekd Alkoho-
liohjelman mukaisten tavoitteiden toteutta
miseen. Sosiadli- ja terveysministeri6 ja |&
nihallitukset ovat myontaneet avustusta noin
152 miljoona euroa |dhes 900:aan sosiadli- ja
terveydenhuollon  hankkeeseen. Hankkeet
ovat keskendan varsin erityyppisia. Sisallolli-
sesti edustettuna on koko sosiaali- ja tervey-
denhuollon kenttéa sosiadihuollon henkil bs-
ton tehtdvérakenteen kehittémisestéd suurten
kansansairauksien valtakunnalliseen ehkd-
syyn, mutta painopisteend ovat olleet seudu-
linen yhteisty6 ja rakenteelliset uudistukset.
Osassa hankkeista tavoitellaan yhden kunnan
sisdistd toimintatapamuutosta, osassa tavoi-
tellaan maakuntien ja |&8nien ragjat ylittévaa
kuntien yhteistyota.

Valtionavustusta on suunnattu sellaisiin
kunnallisiin kehittdmishankkeisiin, joiden ta
voitteena on uusien palvelujen tuottamistapo-
jen kehittdminen seka palvelujen tuottaminen



nykyista suuremmilla véestdpohjilla hyédyn-
tamalla seudullista yhteisty6td sekd yhteis-
tyota ja tyonjakoa eri pavelujen tuottajien
vailla& Hankkeet ovat keskittyneet kuntien
yhteistydn vahvistamiseen erityispalveluiden
mutta kasvavassa méaarin myds peruspal ve-
luiden jarjestdmisessd. Kuntien kehittamis-
toimintaa on edistetty seudullisella pohjalla
kéynnistamalla lastensuojelun, varhaiskasva-
tuksen, vanhustenhuollon ja péihdehuollon
seudullisia kehittamisyksikoita. Terveyden-
huollossa painopiste on ollut seudullisen ja
alueellisen yhteistyén kehittamisesss, tieto-
teknologiassa ja henkildstén osaamiseen ja
terveyden edistémiseen liittyvissd hankkeis-
sa. Terveydenhuollossa esimerkiksi 188karien
ja hoitajien tydnjaon kehittamishankkeet ovat
tyypillisesti kunnan siséisid hankkeita, tyo-
terveyshuollon hankkeet seutukunnallisia,
apuvalinehankkeet maakunnallisia ja tieto-
tekniikka hankkeet erityisvastuual tekohta-
sia

Noin 50 hankkeessa tavoitellaan peruster-
veydenhuollon kiintedmpaa yhteytta erikois-
sairaanhoitoon jaltai sosiaalihuoltoon seutu-
kunnan tai maakunnan tasolla. Esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaalla Oulun eteldisissa kun-
nissa on seka tdman kaltainen yhteishanke
(tavoitteena muun muassa paéivystysyhteis-
tyd) ettd seutukunnallisia hankkeita (muun
muassa palvelurakenteen muutos). Néiden li-
séksi kunnat osallistuvat myos sairaanhoito-
piirin koordinoimiin hankkeisiin (muun mu-
assa tietotekniikka), ja pohjoisen erityisvas-
tuualueen yhteishankkeisiin (muun muassa
péihteet).

Kunnille suunnattua sosiaalihankkeen val-
tionavustusta on suunnattu erityisesti seu-
tuyhteistydn lisd8miseen, uusien rakenteiden
ja toimintatapojen kehittémiseen (seutukehit-
tgjat ja seutujen kehittdmisyksikét) vanhusten
palvelujen kehittémiseen seka lasten ja lapsi-
perheiden palvelujen kehittamisen. Erityisesti
ministerion avustamista kehittdmishankkeista
valtaosa on usean kunnan yhteisid. Sosiaali-
huollon seudullisissa kehittamishankkeissa
ovat mukana jo ldhes kaikki maan kunnat.
Sosiaalihuollon hankkeet toimivat tiiviissa
yhteistydssd sosiaalialan osaamiskeskusten
kanssa

Valtionavustuksen ohella Stakes, Suomen
Kuntaliitto ja sosiadli- ja terveysministerio
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tarjoavat kehittdmistytlle monipuolista asi-
antuntijatukea. Toisaalta voimakas maaraa-
kaisiin hankkeisiin nojaava kehittdminen on
tuonut selvasti esiin sen, etta sosiaalihuollos-
ta ja perusterveydenhuollosta puuttuvat kun-
nallisen kehittdmistoiminnan pysyvét raken-
teet.

Kansallisen terveyshankkeen hankerahoi-
tuksen vaikuttavuudesta on teetetty ulkoinen
arviointi (Seppo Tuomola 2005). Arvioinnin
mukaan kunnallisille yhteistyhankkeille
ominaista on, ettd useimmat hankkeet suun-
nitellaan, kaynnistetéén ja toteutetaan hyvas-
s4 yhteistydssd, mutta etté hankkeiden tulok-
sena muodostuvia yhteistygjarjestelyja tai
yhteisorganisoinnin muotoja syntyy kuiten-
kin varsin vahan. Tukipalveluissa (hankinta,
laboratorio) yhteistyojarjestelyista on selvasti
nayttdéa syntyneista kustannussaastoista. Yh-
teistyohankkeiden heikkoutena on selvasti se,
ettei yhteistyolle ole méariteltyd johtoa tai
selkedd neuvottelujarjestelméa.  Tuloksd-
lisinta yhteistyd on nayttényt olevan seudu-
lisesti ja ragjoitettua toimijamadraa koskevilla
pienehkdilla alueilla, joilla on hankkeiden
avulla muodostettu uusia yhtei sorganisaation
muotoja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Ylesta

Esityksen tavoitteena on uudistaa kuntara-
kennetta ja palveluiden jarjestamisté siten, et-
ta kuntien vastuulla olevat palvelut ja kuntien
kehittéminen saavat riittévan vahvan raken-
teellisen ja taloudellisen perustan, jotta voi-
daan turvata palveluiden jarjestaminen ja
tuottaminen myods tulevaisuudessa. Tall6in
otetaan huomioon palveluiden laatu, vaiku-
tavuus, saavutettavuus ja tehokkuus seka
teknol oginen kehittéminen.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi kolme
lakia, laki kunta ja palvelurakenneuudistuk-
sesta (jaljempand myos puitelaki), laki kunta
jakolain muuttamisesta seka laki varainsiir-
toverolain muuttamisesta. Kunta: ja palvelu-
rakenneuudistus koskisi ja puitelakia sovel-
lettaisiin koko maassa lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa ja erédiltd osin Kd-
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nuun hallintokokeilussa mukana olevia kun-
tia. Téhan esitykseen siséltyvia kuntajakolain
saannoksia sovellettaisiin myos Kainuun hd-
lintokokeilussa mukana oleviin kuntiin.

Laki kunta ja palvelurakenneuudistuksesta
loisi suuntaviivat ja puitteet kunta ja palve-
lurakenneuudistukselle. Laki itsesséén el $-
ten vield olisi riittdva keino sen asettamien
tavoitteiden toteuttamiseksi. Lain perusteella
kéynnistettéisiin mittava uudistuksen kaytéan-
non toteuttamisen edellyttama lainséadanndl -
linen ja hallinnollinen uudistusty®. Ehdotettu
laki edellyttaa siten lagjaa lainval mistel utydta
eri ministeridissa ja suuria hallinnon ja palve-
[uiden uudelleenjérjestelyita kunnissa ja kun-
tayhtymissa. Tama tyo on tarkoitus toteuttaa
paaosin vuoden 2009 loppuun mennessa.

Kuntgjakolakiin ehdotetut muutokset eivét
sen sijaan olisi lainséadannon jatkoval miste-
lua edellyttavaa puitelainséédantéa vaan suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Kuntajakolaki g-
sdltdis yksityiskohtaiset séannokset menette-
lyistd, joilla toteutetaan uudistuksen edellyt-
tama muutokset kuntarakenteeseen. Muu-
tokset kuntajakolakiin tulisivat voimaan vuo-
den 2007 austa ja niitd sovellettaisiin en-
simmaisen kerran jo vuoden 2008 alusta
voimaan tulevin kuntajaon muutoksiin.

3.2. Laki kunta japalveurakenneuudi s
tuksesta
Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla kunta ja palvelurakenne-
uudistuksesta luotaisiin linjaukset uudistuk-
selle. Lain sédtdmissa puitteissa kunnallisen
kansanvallan l&htokohdista vahustettaisiin
kunta ja palvelurakennetta, kehitettéisiin
palvelujen tuotantotapoja ja organisointia,
uudistettaisiin kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusj arjestel mia sekd tarkistettaisiin kuntien
on parantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien
menojen kasvua seka luoda edellytyksia kun-
tien jarjestdmien palveluiden ohjauksen ke-
hittamiselle.

Tarkoituksena turvata perusoikeuksien to-
teutuminen palvelujen saatavuuden ja laadun
osalta yhdenvertaisesti asuinpaikasta riippu-
matta, parantaa palvelujarjestelman tuotta
vuutta sekda hillitd kuntien menojen kasvua ja

turvata palveluiden rahoitus. Lisdks tavoit-
teena on luoda edellytyksia kuntien jarjest&
mien palveluiden kehittdmistoiminnalle ja
ohjauksen kehittdmiselle. Kunta ja palvelu-
rakenteen uudistamisella pyritédn myds li-
sddmaan hyvinvointia ja kansalaisten toimin-
takykya ja sitd kautta vahentdmaén tulevaa
hoidon ja palveluiden tarvetta seka kaventa
maan vaestbryhmien vélisia terveys- ja hy-
vinvointieroja.

Kuntarakennetta on tarkoitus vahvistaa yh-
distamalla kuntia ja liittamalla osia kunnista
toisiin kuntiin. Tavoitteena on elinvoimainen
ja toimintakykyinen seké ehed kuntarakenne.
Kunnan tulisi muodostua tydssakayntial uees-
ta ta muusta sellaisesta toiminnallisesta lo-
konaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henki-
|6stévoimavaroihin  perustuvat edellytykset
vastata palveluiden jéarjestémisesta ja rahoi-
tuksesta. Kuntarakenteen muutosta edistettd-
siin muuttamalla luvussa 3.3. tarkemmin -
lostettavalla tavalla kuntgjakolain sd8nnd k-
sig, jotka koskevat kuntgjaon muuttamisen
edellytyksid, valtioneuvoston harkintavaltaa
paéttéa kuntajaon muutoksesta, hallinnon ja
palveluiden j&rjestdmissopimuksen voimes-
saoloaikaa, kuntgjaon muutosten yhteydessa
maksettavia taloudellisia tukia ja henkil 8ston
asemaa kuntajaon muutoksissa.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaksi ehdotettavan puitelain  mukaan
pavelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa lagjempaa véestdpohjaa edellyttavia
palveluja ja lisédmalla kuntien yhteistoimin-
taa. Tavoitteena on varmistaa koko maassa
laadukkaat ja kansalaisten saatavilla olevat
palvelut. Palvelurakenteen on oltava kattava
ja taloudellinen ja sen on mahdollistettava
voimavarojen tehokas kaytto.

Uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena
on kuntarakenteen kehittdmisen ohella kunti-
en toiminnan tuottavuuden parantaminen.
T&a varten kunta ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan sisd-
Iytettédvikss myds maardyksia tuottavuuden
parantamisesta sekd tuottavuustavoitteiden
huomioon ottamisesta uudistuksen suunnitte-
lussa. Tdldin kuntarakenteen vahvistamisen
ohella on erityisesti kiinnitettavd huomiota,
miten palvelut voidaan tuottaa mahdollisim-
man tehokkaasti heikentdmatta palveluiden
|aatua.



Palveluiden tuottamistapojen uudistaminen
on vaikea ja pitkganteista tyota ja asiantun-
temusta edellyttéva kokonaisuus. Uudistuk-
sista aiheutuu kunnille vamistelu ja siirty-
mévaiheessa kertaluontoisia kustannuksia,
joihin on varauduttava. On térke&s, etta pd-
veluiden tuottamista koskeva | ainsg&déntod on
gantasaista ja ettd lainsdadannon tarjoamat
mahdollisuudet tunnetaan kunnissa perusted-
lisesti. Valtion ja kuntien vélinen tiivis yh-
teistyd uudistuksen suunnittelu ja toteutis-
vaiheessa on tarkedé.

Puitelakiehdotuksen mukaan kuntien yh-
teistoiminnan vahvistamiseksi kunnat \oivat
perustaa yhteistoi minta alueen, joka muodos-
tuu toiminnallisesta kokonaisuudesta. Kunti-
en yhteistoiminta alue voisi olla oikeudelli-
selta muodoltaan joko kuntalain mukainen
yhteinen toimielin tai kuntayhtyma.

Puitelakiehdotuksen mukaan kunnassa tai
edella mainitulla yhteistoimintaalueella, jo-
ka huolehtii perusterveydenhuollosta ja sii-
hen kiintegsti liittyvista sosiaalitoimen teht&
vistd, on oltava vahintéén noin 20 000 asu-
kasta. Kunnan tai yhteistoimintaalueen, jolla
on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukainen ammatillisen  peruskoulutuksen
ja&jestdmislupa, asukasmaérdn olisi oltava
vahintaan noin 50 000.

Kuntien tulisi ryhtya toimenpiteisiin ma-
nittujen palveluiden véaestopohjavaatimusten
toteuttamiseksi joko tekemall& kuntaliitoksia
ta perustamala kuntien yhteistoiminta
alueita. Mainituista toiminnallista kokona-
suutta ja asukaslukua koskevista vaatimuk-
sista voitaisiin  kuitenkin yhteistoiminta-
alueiden osalta poiketa, jos téllaisen kokona-
suuden muodostaminen mainituilla vaesto-
pohjilla e saaristorisuuden tai pitkien eta-
syyksien vuoksi ole mahdollista tai poikkea
minen on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi taikka saamelaisten kielta ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Lagjaa véestbpohjaa edellyttéavien palvelu-
jen turvaamiseksi maa jaettaisiin erikoissa-
raanhoitolaissa tarkoitettuihin kuntayhtymiin,
joiden toimialuetta tulee samalla arvioida
uudelleen niille annettavien tehtavien edel lyt-
témalla tavalla. Jokaisen kunnan tulisi kuulua
yhteen téllaiseen kuntayhtyméén. Kuntayh-
tyman tulisi kunnan osoittamassa lagjuudessa
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vastata palveluista, joista séédetdan erikois-
sairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetussa laissa. Kuntayhtyman
tehtévanad oliss myos edistdd alueell aan ter-
veyden, toimintakyvyn ja sosiaalisen turval-
lisuuden huomioon ottamista. Kuntayhtyman
tulisi hoitaa my6s muut lailla sdddettévat teh-
tavét seka tehtavét, jotka kunnat sille antavat.

Y hteistoiminta-alueiden ja lagjan vaesto-
pohjan kuntayhtymien perustamisessa on
tavoitteena nykytilaan néhden vahvistaa eh-
kdisevéda tyoOtd, turvata peruspalveluiden
sagtavuus, laatu ja rahoitus, edistéa vaeston
terveytta ja hyvinvointia, kaventaa vaesto-
ryhmien vdlisia hyvinvointieroja, parantaa
palveluiden vaikuttavuutta ja hallita kustan-
nuskehitysta.

Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteista ja hoidoista keskitettaisiin val-
takunnallisesti joillekin edella tarkoitetuille
|lagjaa vaestopohjaa edellyttavista palveluista
vastaaville kuntayhtymille. Valtioneuvoston
asetuksella on tarkoitus sddtad, mitka tutki-
mukset, toimenpiteet ja hoidot kuuluvat eri-
tyistason sairaanhoitoon.

Kunnille kuuluvien sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtévien organisointi on keskeinen
osa kunta ja palvelurakenneuudistusta. Kun
perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liit-
tyvét sosiaalihuollon tehtavét jarjestettéisiin
koko maassa véhintdan noin 20 000 asukkaan
véestopohjalla, uudistuksella turvattaisiin
nykyisten pienten kuntien sosiaali- ja terve-
yspalveluille uusi, erityisesti sosiaalihuollos-
ta nykyiselldén paljolti kokonaan puuttuva
seudullinen palvelurakenne. Liséksi muodos-
tettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhta-
nen kuntayhtymaverkosto turvaamaan |lagjaa
vaestopohjaa vaativien pavelujen jérjestéa
mistd. Voimassa olevan erityislainsdadannén
mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon j&-
jestdmis- ja rahoitusvastuu olisi edelleen
kunnilla.

Terveydenhuollossa on tarkedta sdilyttada
ta luoda rakenne vahvale perusterveyden-
huollolle, jonka osana ovat tarkoituksenmu-
kaisesti hgjautetut ehkéisevéat pavelut. Joh-
tamisen l&htbkohtana ovat kunnan véaesttn
terveyttd kuvaavat tiedot ja vaihtoehtoiset
keinot paremman kansanterveyden saavutta
miseksi sen sijaan, etta passiivisesti reagoi-
taisiin kasvavaan palvel utarpeeseen.
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Poikkihallinnollisen johtamisen ja yhteis-
tyon toimivat rakenteet ovat véattamattomat
peruskuntatasolla, jossa tehdddn suuri osa
kansalaisten elinolosuhteisiin ja eldméanta
paan vaikuttavista pdétoksistd. Kunnan kes-
kushallinnon on johdettava terveyden ja ty-
vinvoinnin edistdmistéd. Aluetasolla on térke-
a4, etta eri sektoreiden hallinnollisten yksik-
kojen alue on sama, mika mahdollistaa toi-
mivan yhteistyon hallinnollisten rajojen yli.

Tarkoitus on, etté kunta: ja palvelurakenne
tukisi terveyden ja hyvinvoinnin edistamista
sekd sosiadli- ja terveydenhuollossa etta
poikkihallinnollisena toimintana.

Uudistaminen on jatkoa padministeri Matti
Vanhasen hallitusohjelman mukaisille kan-
sdliselle terveydenhuollon hankkeelle ja -
siaalialan kehittémishankkeelle sekd ympa
ristéterveydenhuollon alueelliselle yhteistoi-
mintakokeilulle, joissa on lisdtty nykyiset
kuntargjat ylittédvaa yhteistyota. Sosiaalipd-
veluiden jarjestdminen alueellisesti, seudulli-
sesti ja paikallisesti toimivana kokonaisuute-
na edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon
tilvistd yhteistyotda seka lisdksi yhteistyota
opetus-, asunto-, ty6- ja lilkenneviranomais-
ten kanssa. Mielenterveystyon avopalvelut,
psykososiaaliset palvelut ja péhdepalvelut
sekd nithin liittyva péivystys jarjestetdan
seudullisena, toiminnallisena kokonaisuute-
na. Elintarvikevalvonnassa tavoitteena on ol-
lut koota tehtavat 50-85 seudulliseen valvo n-
tayksikkoon.

Riittavilla vaestopohjilla turvataan rahoi-
tus, henkildston rekrytointi ja osaaminen ®-
k& palveluiden laatu ja palveluverkon katta-
vuus. Riittava véaestopohja vadhentéd myos
kustannusten satunnaisvaihtelua seka véhen-
téd erillisten tasausjérjestelmien tarvetta.

Toiminnan tuottavuutta ehdotetaan paran-
nettavaksi myos tehostamalla kuntien toimin-
taa palvelujen jarjestémisessd ja tuottamises-
sa sekd vahvistamalla padkaupunkiseudun ja
selldsten kaupunkiseutujen toimintaedelly-
tyksig, joilla on yhdyskuntarakenteellisia on-
gelmia. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan kaupunkien (pédkaupunkiseutu) -
lisi laatia suunnitelma siitd, miten maankay-
ton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamis-
ta k& palvelujen kéyttéa kuntargjat ylittden
parannetaan seudulla ottaen huomioon jo
kéynnissa olevat yhteistyon kehittdmishank-

keet. Maakuntakeskuskaupunkien tulee laatia
yhdessa niihin yhdyskuntateknisesti kiintegs-
ti kuuluvien, laissa lueteltujen kuntien kanssa
vastaava suunnitelma, jolleivét asianomaiset
kunnat yksimielisesti totea suunnitelman lea
timista tarpeettomaksi.

Puitelai ssa ehdotetaan séddettdvaksi menet-
telystd, jossa valtio ja kunnat yhdesséa selvit-
téavat kunnan talouden tunnuslukujen peris-
teella erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien mahdollisuudet
turvata asukkailleen lainsdadannon edellyt-
tamét palvelut seka valtion ja kuntien velvol-
lisuudesta ryhtya selvityksen perusteella toi-
menpiteisiin  palveluiden edellytysten tu-
vaamiseksi. Mikdli menettelyssa péétetyt
toimenpiteet eivat olis riittéavid, valtioneu-
voston tulisi vuonna 2009 antaa eduskunnalle
hallituksen esitys kuntajakolain muuttami-
seksi siten, ettd valtioneuvosto voi mainitussa
menettelyssd esitettyjen ehdotusten peris-
teella paattda kuntagjaon muuttamisesta mad-
nittujen kuntien osalta. Kuntajaon muutos tu-
lisi talléin mahdolliseksi toteuttaa myds vas-
toin asianomai sten kuntien tahtoa.

Puitel akiehdotus sisdltéisi my6s sdannokset
kunnan velvollisuudesta tehda valtioneuvos-
tolle médrdaikaan mennessa selvitys niista
toimenpiteistd, joihin kunta on ryhtynyt kun-
tgjaon muuttamiseksi, perusterveydenhuol-
losta ja siihen kiintedsti liittyvista sosiaali-
huollon tehtévisté ja ammatillisen peruskou-
lutuksen tehtavistd huolehtivien yhteistoi-
minta-alueiden muodostamiseksi sekd kun-
nan kuulumisesta lagjaa véestopohjaa edel-
Iyttévistéa palveluista vastaavaan kuntayhty-
maan ja mainitulle kuntayhtymalle siirretté
vista tehtavistd. Lisdksi kunnan on esitettdva
valtioneuvostolle kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen toimeenpanosuunnitelma, joka
sisdtéa selvityksen niistd keinoista, joilla
kunta aikoo uudistuksen toteuttaa. Toimeen-
panosuunnitelmaan tulee myds sisdltya selv-
tys palveluverkon kattavuudesta seka suunni-
telmat kunnan keskeisten toimintojen jérjes-
tamisesta ja henkildstévoimavarojen riitté&
vyydestd ja kehittéamisesta.

Kuntien tehtévia ja niiden rahoitusta kasit-
televéa peruspalveluohjelmaa on tarkoitus
kehittda ja vakinaistaa se osaksi lakiin perus-
tuvaa valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lya



Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestd-
ma uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja
[8pindkyva jarjestelmé. Uudistuksessa padtet-
taisiin kuntien verotulopohjan vahvistamises-
ta sirtéamala verovdhennyksia valtion rasi-
tukseksi sekd poistettaisiin kuntien rahoitis-
jarjestelmaan liittyvat kuntien yhdistymisen
ja yhteistyon esteet. Tavoitteena on myds
hallinnonalakohtaisten valtionosuuksien yh-
distaminen. Valtionosuusjéarjestelméssa otet-
taisiin jatkossakin huomioon kuntien erilaiset
olosuhteet ja palvelutarpeet. Verotuloihin pe-
rustuvaa valtionosuuksien tasausjarjestelméaa
on tarkoitus kehittda siten, ettd se on neutrea-
li kuntarvaltio suhteen kannalta. Uudistus ei
saisi muuttaa valtion ja kuntien valista kus-
tannusten jakoa. Kaikki edelld mainitut toi-
menpiteet edellyttavét, ettd niistd sdddetddn
erikseen ja niistéa on tarkoitus antaa myo-
hemmin omat hallituksen esityksensa.

Kuntien verotulopohjan vahvistaminen siir-
tamala verovahennyksia valtion rasitukseksi
on tarkoitus toteuttaa siten, ettd kunnallisve-
rotuksessa toteutettavien vahennysten vaiku-
tusta kuntien tuloihin korvataan kunnille val-
tion varoista. Taldin kunnat saisivat paéttéd:
mansa veroprosenttien mukaiset verotulot it-
selleen.

Valtionosuusjarjestelméda on tarkoitus yk-
sinkertaistaa siten, etta siithen sisdltyy nykyis-
t& véhemman erilaisia kuntia eri tavalla koh-
televia porrastustekijoita ja kertoimia. Vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-
sen neutraalisuus kunta: valtio suhteessa ta-
koittaa puolestaan sitg, etté tasausvéhennys-
ten- jalisien on vuosittain oltava yhta suuret.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erdiden teht&
vien jarjestdmis tai rahoitusvastuu siirretéan
kunnilta valtiolle siten kuin siitd erikseen
sdadetddn. Téallaisia tehtavia olisivat kulutta
janeuvonta, elatustuki, holhoustoimen edun-
valvonta, ulkomailla asuvien terveydenhuol-
to, lasten seksuaaliseen hyvéksikayttoon liit-
tyvét selvitykset ja oikeuspsykiatriset selvi-
tykset. Puitelaki sisdltdisi ndiltd osin valtio-
neuvostoa ja ministeridita oikeudellisesti $-
tovan toimeksiannon ryhtya tehtavien siirto-
jen toteuttamisen edellyttdmiin lainséadanto-
toimenpiteisiin.

Puitelakiehdotuksen mukaan kunta ja pd-
velurakenneuudistuksen tarkoittamat uudd-
leenjarjestelyt seké sen edellyttédmien suunni-
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telmien vamistelu ja laadinta toteutetaan yh-
teistoiminnassa kuntien henkildston edustgji-
en kanssa. Uudelleenjarjestelyt, jotka johta
vat henkilostbén tyonantgjan vaihtumiseen,
katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Tyonan-
tgjala e olisi oikeutta irtisanoa palvelussuh-
detta taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisa
nomisperusteilla viiden vuoden aikana muu-
toin kuin sellaisissa tapauksissa, joissa henki-
16 kidtaytyy vastaanottamasta tydnantgjan
hénelle tarjoamaa tydsopimuslain tai kunnd-
lisesta viranhaltijasta annetun lain mukaiset
eddlytykset tayttavda uutta tehtavad tai vir-
kaa. Tama kielto on voimassa viis vuotta
kuntgjaon muutoksen voimaantulosta seka
yhteistoiminta-alueella ja erikoissairaanhoi-
don ja erityishuollon palveluista vastaavassa
kuntayhtymassd henkildston  siirtymisesta
uuden tyonantajan palvel ukseen.

Lisdks puitelaissa sdddettdisiin valtion ja
kuntien yhteisesta tietojarjestelmien ja yh-
teispalvelua koskevasta kehittamistydsta.

Puitel akiehdotuksen mukaan valtioneuvos-
ton tulee vuoden 2009 aikana antaa eduskun-
nalle selonteko kunta ja palvelurakenneuu-
distuksen toteutuksesta ja uudistukselle s&
dettyjen tavoitteiden toteutumisesta.

3.3.  Kuntagjakolaki

Esitykseen sisédltyy ehdotus kuntgjakolain
muuttamisesta.  Ehdotetut  kuntajakolain
séannokset eivat olisi  puitelainsdadantoa
vaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Kunta
jakolaki sisdltéisi yksityiskohtaiset sd8nno k-
set menettelyistd, joilla edistetdén uudistuk-
sen yhteydessa toteutettavia kuntajaon muu-
toksia

Ehdotetut kuntgjakolain muutokset osd-
taan toteuttaisivat mainitussa puitelaissa kun-
ta ja palvelurakenneuudistukselle sé&dettyja
tavoitteita. Ruitelakiehdotuksen mukaan uu-
distuksen tarkoituksena on kunnalisen kan-
savallan lahtokohdista vahvistaa kunta ja
pavelurakennetta. Kuntarakennetta vahviste-
taan yhdistamdla kuntia ja liittéamala osia
kunnista toisiin kuntiin. Mainitussa lakiehdo-
tuksessa perusterveydenhuollolle ja anmatil-
liselle peruskoulutukselle sdédetyt vaesto-
pohjavaatimukset voidaan téyttéd muodos-
tamalla riittdvan suuria kuntia. Erityisen vai-
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keassa taloudellisessa asemassa olevien kun-
tien mahdollisuuksia turvata asukkailleen
lainsdddannon edellyttamét palvelut tarkes-
teltaisiin puitelaissa my6s kuntgjaon nako-
kulmasta. Puitelain edellyttdaméaan valtioneu-
vostolle annettavaan selvitykseen ja toi-
meenpanosuunnitelmaan tulisi sisdltya myos
selvitys ja suunnitelma mahdollisista toimen-
piteisté kunt ajaon muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tgjakolain séannoksig, jotka koskevat kunta
jaon muuttamisen edellytyksi§, valtioneuvos-
ton harkintavaltaa pééttéa kuntgjaon muutok-
sesta, hallinnon ja palveluiden jarjestéamisso-
pimuksen voimassaoloakaa, kuntajaon muu-
tosten yhteydessd maksettavia taloudellisia
tukia ja henkildstén asemaa kuntajaon muu-
toksissa

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen pe-
rustavoitteen mukaisesti lakiin ehdotetaan li-
sattavaks  kuntgjaon kehittdmisen yhdeksi
|ahtokohdaksi vaatimus kunnan muodostu-
misesta tyossdkdyntialueesta tai muusta sd-
laisesta toiminnallisesta kokonaisuudesta,
jolla on taloudelliset ja henkil 6stévoimava-
roihin perustuvat edellytykset vastata palve-
luiden jarjestdmisestd ja rahoituksesta. Vas-
taava sadnnos sisdtyisi myos kunta- ja pal ve-
lurakenneuudistuksesta annettavaksi ehdotet-
tuun lakiin.

Valtioneuvoston harkintavaltaa kuntajaon
muutoksia koskevissa padtoksissa ehdotetaan
lisdttavaksi. Valtioneuvosto e nykyisesta
poiketen olisi padsdantoisesti velvollinen hy-
vaksymaan kuntgjaon muutosta, vaikka muu-
toksen kohteena olevat kunnat olisivat teh-
neet muutoksesta yhtépitavat paétokset. Vd-
tioneuvosto voisi hylédta kuntagjaon muutosta
koskevan esityksen, jos se katsoo, etta liitos
olisi vastoin jotakin laissa kuntgjaon muutok-
selle sdddettyd edellytystd. Esitys parantaa
valtioneuvoston edellytyksid toteuttaa koko-
naisvaltai sta kuntarakennepolitiikkaa.

Kuntgjaon muutoksen kohteena olevien
kuntien véalisen hallinnon ja palveluiden j&-
jestémissopimuksen voimassaol caikaa ehdo-
tetaan lyhennettévéks viidesté kolmeen vuo-
teen. Tama parantaa kuntien edellytyksia in-
tegroida yhdistettyjen kuntien pavelut yh-
deksi kokonaisuudeksi nykyistd nopeammin.

Kuntgjakolaista ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomina ja vanhentuneina sédnnokset,

jotka koskevat henkilostén palkkausta ja
muita etuja, eldketurvaa, vuosilomaa seka
kuntayhtyman viranhaltijoita ja tyontekijoita.
Néilta osin kunnallisista viranhaltijoista an-
nettu laki, tydsopimuslaki ja kunnallinen el&
kelaki turvaavat viranhdltijoille ja tyonteki-
j6ille kuntgjaon muutosten yhteydessa vahin-
téén yhta hyvét oikeudet ja etuudet kuin ku-
mottavaksi ehdotetut sdannokset.

Esitykseen sisdltyvan kunta ja pavelura
kenneuudistuksesta annettavan lain peruste-
luihin viitaten myds kuntgjakolakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnokset, jotka koskevat
henkil6ston aseman maaraytymista kuntajaon
muutosten yhteydessd. Lakkaavan kunnan
henkil6stodn sovellettaisiin siten kuntajakoa
muutettaessa tydsopimuslain ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain liikkeenluovutis-
séannoksia. Kuntajaon muuttamista koskeva
padtos ja hallinnon ja palveluiden jarjesté
missopimus suunnitelmineen tulisi laatia yh-
teistoimintamenettelyssd. Vuosien 2008-
2013 austa voimaantulevissa kuntgjaon
muutoksissa tyonantgjalla el olisi myoskaan
kuntajaon muutoksen perusteella oikeutta ir-
tisanoa palvelussuhdetta taloudellisilla ja tuo-
tannollisilla irtisanomisperusteilla  viiden
vuoden aikana kuntgjaon muutoksen voi-
maantulosta paitsi, jos henkild kieltaytyy
vastaanottamasta hénelle soveltuvaa uutta
tehtévaa tai virkaa.

Kuntgjakolain sddnnokset kuntajaon muu-
tosten yhteydessd myonnettavista yhdisty-
misavustuksista ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaan. Y hdistymisavustuksia myonnet-
téisiin kuntaliitoksiin, jotka toteutetaan vuo-
sien 2008-2013 alusta. Taman jalkeen toteu-
tettaviin kuntajaon muutoksiin el olisi tarkoi-
tus myontda yhdistymisavustusta. Kuntara
kenteen uudistamista pyritédn nopeuttamaan
myontamalla yhdistymisavustus 18-
kertaisena vuosina 2008 ja 2009 ja 1,4-
kertaisena vuosina 2010 ja 2011 verrattuna
vuosina 2012 ja 2013 toteutettaviin kuntalii-
toksin.

Y hdistymisavustusten rakenne ja mitoitus
méadriteltaisiin siten, ettd avustukset kannus-
tavat useita kuntia liittymadan vaestomaard-
tédn merkittavasti nykyistd suuremmiksi
kunniksi. Yhdistymisavustus muodostuisi
asukasmadran mukaan madraytyvasta perws-
osasta ja kuntgjaon muutoksessa mukana



olevien kuntien lukuma&rén mukaan maargy-
tyvasta lisdosasta.

Y hdistymisavustuksen perusosaa makset-
taisiin kaikissa sellaisissa kuntajaon muutok-
sissa, jotka merkitsevét kuntien mééran va-
henemisté. Perusosa porrastettaisiin yhteensa
kuuteen eri luokkaan sen mukaan, johtaako
kuntaliitos vahintédn 20000 asukkaan kun-
taan ja kuinka paljon asukkaita on yhteensa
muissa kunnissa kuin suurimmassa kuntalii-
toskunnassa. Perusosa olisi aimmillaan kun-
taliitoksessa, jossa uudessa tai lagjentuvassa
kunnassa olisi ale 20 000 asukasta ja muiden
kuntien kuin suurimman liitoskunnan yhteen-
laskettu asukasméagra on alle 3 500. Perusosa
olisi taléin vuosina 2012 ja 2013 vain 2,0
miljoonaa euroa, vuosina 2010 ja 2011 edel-
liseen verrattuna 1,4-kertainen eli 2,80 mil-
joonaa euroa ja vuosina 2008 ja 2009 1,8-
kertainen eli 3,60 miljoonaa euroa. Perusosa
olis vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta
vissa kuntgjaon muutoksissa enimmilldan
7,20 miljoonaa euroa kuntdiitosta kohden.
Nain olis silloin, kun uudessa tai lagentu-
vassa kunnassa olisi vdhintédn 20 000 asu-
kasta ja muiden kuntien kuin suurimman lii-
toskunnan yhteenlaskettu asukasmaara on yli
10 000. Vuosina 2010 ja 2011 perusosa olisi
vastaavassa tapauksessa 5,60 miljoonaa er
roa ja vuosina 2012 ja 2013 enda 4,00 mil-
joonaa euroa.

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa
kuntajaon muutoksissa yhdistymisavustuksen
perusosaa korotettaisiin lisédksi 100 eurolla
asukasta kohden sellaisen kuntajaon muutok-
sessa mukana olevan kunnan osalta, jolle on
vuosina 2002-2006 myonnetty vahintdan
kolmena vuotena kuntien valtionosuuslain
13 8:ss4 tarkoitettua rahoitusavustusta poik-
keuksellisten tai tilapédisten kunnallistalou-
dellisten vaikeuksien vuoksi. Korotus olisi
enintddn miljoona euroa kuntaliitosta koh-
den. Korotuksella pyritédn kompensoimaan
heikossa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien aiheuttamaa lisérasitusta uudelle
kunnalle.

Y hdistymisavustuksen lisdosaa maksetta-
siin monikuntaliitoksissa, eli kuntajaon muu-
toksissa, jotka merkitsevét vahintdan kahden
kunnan véhentymistd. Lisdosa olisi vuosina
2012 ja 2013 0,7 miljoonaa euroa silloin, kun
kuntien méara vahenee kahdella, 1,4 miljoo-
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naa euroa, kun kuntien mééra vahenee kol-
mella. Se kasvaa 0.7 miljoonalla eurolla jo-
kaista uutta vahenevéaa kuntaa kohti. Vastea
vasti vuosina 2010 ja 2011 lisdosa olisi 1,4-
kertainen ja vuosina 2008 ja 2009 vastaavasti
1,8-kertainen vuosien 2012 ja 2013 tasoon
verrattuna. Silloin kun kuntien mad&ard vahe-
nee vahintéadn kolmella, muodostaisi lisdosa
merkittavan osan yhdistymisavustuksesta.

Y hdistymisavustuksen maksaminen jakso-
tettaisiin kolmelle vuodelle. Avustus ehdote-
taan maksettavaksi etupainotteisesti siten, €-
ta kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
avustuksesta maksetaan 40 prosenttia ja kah-
tena seuraavana vuotena 30 prosenttia kum-
panakin.

Kuntajaon muutosten yhteydessa erikseen
maksettavasta hallinnollisesti tydlééasta ja
vaikutuksiltaan epéselvasta investointi- ja
kehittémishankkeiden tuesta luovuttaisiin.

Kuntaliitoksessa mahdollisesti realisoituvat
valtionosuuksien menetykset  ehdotetaan
kompensoitavaksi téysimadraisesti viiden
vuoden gjata. Ehdotuksella pyritdén edist&
maan kuntgjaon muutoksia. Kuntgjaon muu-
toksiin liittyvét valtionosuuden menetykset
ovat merkittéavasti vahenténeet halukkuutta
toteuttaa kuntaliitoksia.

Esityksessa ehdotetaan myos tasmennetté
vaks sdannoksia siitd, miten yhdistymisavus-
tus lasketaan tilanteessa, jossa toteutetaan
uus kuntien mé&rda véhentdva kuntgjaon
muutos avustuksen maksukaudella. Lisdksi
ehdotetaan  tdsmennettéavaksi  sd8nnoksia
avustuksen jakamisesta ja valtionosuuksien
vahenemisen korvaamisesta tilanteessa, jossa
lakkaavasta kunnasta siirretéén osia useam-
paan kuntaan. Saadnnoksilla pyritéan esté
maan kuntien mahdollisuus omilla paétoksil-
|&&n vaikuttaa avustusten maaréan ja lisé
maan edellytyksia ennakoida mainittujen tu-
kimuotojen madraytymista.

3.4. Varaindirtoverolaki

Kunta tai kuntayhtyma luovutuksensagjan
e ole velvollinen suorittamaan varainsiirto-
veroa ollessaan luovutuksensagjana, kun
kuntien palvelutuotannossa kaytettévia kiin-
teistoja kunta ja palvelurakenneuudistuksen
yhteydessa siirrettdisiin toiselle kunnalle tai



80

kuntayhtymalle. Jos kyseessd on toimitilojen
hallintaan oikeuttavan kiinteistdyhtion ossk-
keet tai kun toimitilakiinteistd tai — osakkeita
siirretéén osakeyhtitlle, luovutuksesta mak-
setaan varainsiirtoveroa.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksen ta
voitteiden mukaisten rakennejérjestelyjen to-
teuttamisessa on erillisté osakeyhtiéta pidetty
tarkoituksenmukaisena toimitilojen hallin-
noinnin organisointimuotona. Ammattikor-
keakoulujen rakenteellinen uudistaminen ja
yll&pitomuodon kehittdminen samoin kuin
ammatillisen koulutuksen jérjestdja
tarkoituksenmukainen kehittdminen voi edel-
Iyttéd koulutuskdyttssa olevien kiinteistjen
omistusrakentei den muuttamista.

Kuntien palvel utuotannossa kaytettéavien
toimitilojen yhtidittaminen

Toimitilahallinnon  tarkoituksenmukaisen
jarjestamisen edistémiseks tietyt kunta ja
palvelurakenneuudistuksen  toteuttamiseksi
tehtéavét toimitilgjdrjestelyt ehdotetaan va-
pautettavaksi maardaikaisella varainsiirtove-
rolakiin otettavalla verovapaussaannoksel |&.

Verovapaus koskisi sosiaalihuolto-, tervey-
den ja sairaanhoito-, koulutus-, nuoriso-, kir-
jasto- tai palo- ja pelastustoimen tai yleishd-
linnon samoin kuin erdiden kulttuuri- ja lii-
kuntatoimen kaytdssa olleen kiinteistén [uo-
vutusta, kun omistajana oleva kunta tai kun-
tayhtyma luovuttaa kiinteiston toimitilojen
hallintaa harjoittavalle yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtymén omistamalle os
keyhtiolle apporttina sen osakkeita vastaa
kaytettdvaksi mainitunlaisessa toiminnassa.
Verovapaus koskisi vastaavasti tuollaisen
toiminnan kéytossa olevan asunto- tai kiin-
teistbosakeyhtion tilojen hallintaan oikeutta
vien osakkeiden luovutusta.

Kunnat voisivat esimerkiksi jarjestda toimi-
tilojansa suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jol-
loin toimitilahallinnon asiantuntemus ja te-
hokkuus voidaan paremmin turvata.

Neutraliteettisyistd samoin kuin Euroopan
yhteisdjen perustamissopimuksen asettamien
velvoitteiden vuoksi on tarkedd, etta verover
paus e kohdistu kuntien liikelaitosmaisten,
elinkeinotoiminnaksi  katsottavaa toimintaa
harjoittavien yksikéiden toiminnassa, kuten
energiantuotannossa, kaytettaviin kiinteistoi-

hin. Verovapaus e koskisi myoskédn vuokra
asuntokiinteistoja, johon liittyviin luovutuk-
siin kohdstuvasta verovapaudesta séadetéén
varainsiirtoverolain 43 a 8:ssi.

Verovapauden edellytyksend olisi muun
ohessa se, etta kiinteistojarjestely liittyy kun-
ta ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain
mukaisen toimeenpanosuunnitelman toteu-
tami seen.

Ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten op-
pilaitosten omistusjarjestelyt

Edelld selostettu verovapaus e sovellu
ammatillisten oppilaitosten ja ammattikor-
keakoulujen rakenngjérjestelyihin, koska
ammatillisen koulutuksen jérjestgjina ja an-
mattikorkeakoulujen yll&itgina toimii kun-
nallisten tahojen ohella myos lukuisia yksi-
tyisia tahoja. Tarkoituksenmukaisena amma-
tikorkeakoulun yll&pitomuotona ja myd6s
ammatillisen koulutuksen jérjestémisen muo-
tona on pidetty osakeyhtiotd. Taloin raken-
nejdrjestelyja voidaan toteutaa siten, etté
koulutusta jarjestavadn olemassa olevan tai
perustettavan osakeyhtion osakkaiksi tulee
myo6s yksityisia yhteisoja ja séétioita.

Ammattikorkeakouluja koskevien kiinteis-
tojarjestelyjen verovapautta e mydskaan
voida kytked toimeenpanosuunnitelmaan,
koska laki el edellyta ndiden jarjestelyjen g-
sdllyttéamista toimeenpanosuunnitel maan.
Sama koskee ammatillisia oppilaitoksia, kun
jarjestely koskee yksityisten tahojen oppila-
toksiakoskeviajarjestelyja.

Rakennejérjestelyjen tarve on riippumaton
omistgjatahosta. Yksityisen yll&pitga tai j&-
mat sdannokset kuin kuntien jérjestdméaé vas-
taavaa koulutusta.

Koulutuksen rahoitus maaraytyy myos s
moin perustein riippumatta siita onko jarjes-
Koulutuksen jarjestgjille myodnnetdan vuosit-
tain valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslaissa sdadetylla tavalla opiskeija
madran ja opiskelijaa kohden lasketun ja
maaratyn, valtakunnallisiin kokonaiskustan-
nuksiin perustuvan laskennallisen yksikko-
hinnan tulon (valtionosuusperusteen) muka-
sesti. Yksityinen koulutuksen jérjestga ja
kuntayhtymd saa vadtiolta rahoitukse-



namainitun valtionosuusperusteen. Kuntien
osalta valtionosuuden perusteesta vahenre-
tédn kunnan rahoitusosuus. Koulutuksen ra
hoitus perustuu kéytanndssa taysi maarai sesti
julkiseen rahoitukseen

Ammattikorkeakouluja yllapitavat yhtict
on perustettu ammattikorkeakoululaissa sé
dettya toimintaa varten. Ammattikorkeakou-
lujen tehtdvana on ammattikorkeakoul uope-
tuksen antaminen ja tutkimus- ja kehitystyon
harjoittaminen. Ammattikorkeakoulut voivat
harjoittaa myds maksullisena palvelutoimin-
tana koulutus-, tutkimus- ja kehitysty6ta.

Y ksityiset ammatillisen koulutuksen jarjes-
tgjat ovat ammatillista peruskoulutusta, opg-
sopimuskoulutusta ja ammatillista lisdkoul u-
tusta jérjestavia yhdistyksig, séétidita ja os
keyhtiditd. Ammatillisen koulutuksen jérjes-
tgat voivat jarjestda téhan koulutukseen liit-
tyvéaa maksullista palvelutoimintaa, muun
muassa tyéhallinnolle tyévoimapoliittista &
kuiskoulutusta.

Koulutusta ei saa jarjestda taloudellisen
voiton tavoittelemiseksi. Asiasta on nimen-
omaisesti sdadetty ammatillista koulutusta
koskevissa laeissa. Taméan vuoksi koulutuk-
sen jarjestdjat eivat voi esimerkiksi jakaa
osakkailleen talouden ylijagmaa.

Maksullisen palvelutoiminnan kustannuk-
set eivét kuulu julkisen rahoituksen pohjana
oleviin kustannuksiin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 23 8:n nmu-
kaisesti.
harjoittaa oppilaitos- tai korkeakoulukiinteis-
tossd muuta kuin julkisesti rahoitettua toi-
mintaa, koko kiinteistédn kohdistuva veroetu
tulee osaksi myos liiketoiminnan hyvéksi,
mik& verotuksen neutraliteettitavoitteiden
ndkokulmasta voi olla pulmallista. Talté osin
kyse on kuitenkin sen laatuisesta maksulli-
sesta palvelutoiminnasta, johon kohdistuvan
veroedun el ole katsottava olevan haitalista
vaikutusta koulutustoimialan Kilpailuolosuh-
teisiin. Siten verotuksen neutraliteettindko-
kulmasta ei ole estettd sille, etta rakennej&-
jestelyihin liittyva veroetu voi vastaavasti
tula luovutuksensagjana olevan yksityisen
tahon hyvéksi.

Ammatillisen koulutuksen jérjestgaverkon
kokoamiseksi ja ammattikorkeakouluja kos-
kevien yllapitojarjestelyjen edistémiseksi eh-
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dotettava verovapaussaannds koskisi luovu-
tuksia, joissa toimiluvan tai jarjestémisluvan
mukaista toimintaa harjoittava luovuttaa siina
kéytetyn Kiinteiston toiselle toimiluvan tai
jarjestamisiuvan saaneelle yhteistlle tai sé&
tidlle kaytettéavaks tuossa toiminnassa. Kiin-
teiston tulisi olla pédasiassa tuossa kayttssa
sekd ennen luovutusta etté sen jalkeen.

Verovapaus on |ahtokohtaisesti tarkoitettu
koskemaan 43 b 8:84 vastaavasti verovapau-
den edellyttdmad toimintaa harjoittavien ta
hojen keskindisia rakennejérjestelyja, joiden
yhteydessa siirretédn myos siind kaytettéavaa
kiinteistokantaa. Kun toisaalta kunnan koul u-
toimen alaan liittyvien koulurakennusten yh-
tidittamiseen sovellettaisiin 43 b&:n mukais-
ta verovapautta, on tarkoituksenmukaista, €-
ta kuntien koulutoimen kaytosta vapautuvia
kiinteistoja voitaisiin siirtéd ammattikorkea
koulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
kéyttoon. Verovapaus koskisi tdman vuoksi
vastaavasti kunnan tai kuntayhtyman omis-
taman, 43 b8&:ssa tarkoitetun koulutustoi-
minnan kayttssa olleen kiinteiston luovutusta
ammatillisen koulutuksen tai ammattikor-
keakoulutuksen kayttdon.

Kun luovutuksensagjana on osakeyhtio,
luovutuksen edellytettdisiin tapahtuvan ap-
porttiluovutuksena. V erovapaussdannokseen
liittyis lisdksi sd&nnds veroedun menettéami-
sestd silloin, kun kiinteistd luovutetaan tai
sen kayttotarkoitus muuttuu 5 vuoden kul u-
essa luovutuksesta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutuksistayleisesti

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki
kunta ja palvelurakenneuudistuksesta, laki
kuntgjakolain muuttamisesta seka laki va-
rainsiirtoverolain muuttamisesta. Nama lait
muodostavat kokonaisuuden, joiden pohjalta
toteutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistus.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaksi ehdotettu laki loisi suuntaviivat ja
puitteet mainitulle uudistukselle. Laki itses-
sdén ei siten vield ole riittéava keino sen aset-
tamien tavoitteiden toteuttamiseksi. Lain -
rusteella kaynnistettéisiin mittava uudistuk-
sen  kaytdnnon toteuttamisen edellyttama
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lainséadanndllinen ja hallinnollinen uudistus-
tyd. Laki edellyttéd kunnilta suuria hallinnon
ja palveluiden uudelleen jarjestelyja. Ehdo-
tettu laki edellyttda siten lagjaa lainval miste-
luty6ta eri ministeridissa ja suuria hallinnon
ja palveluiden uudelleenjarjestelyité kunnissa
ja kuntayhtymissa.

Kuntgakolakiin ehdotetut muutokset eivét
sen djaan olisi lainsdgédannon jatkoval miste-
lua edellyttavaa puitelainsdadantoa vaan suo-
raan sovellettavaa oikeutta. Kuntajakolaki g-
sdltéisi yksityiskohtaiset sdanndkset menette-
lyistd, joilla toteutetaan uudistuksen edellyt-
téméat muutokset kuntarakenteeseen. Lan no-
jalla tehtavista yksittéisistd kuntagjaon muu-
toksista paéttéavat sen sijaan kunnat itsend-
sesti.

Esityksessd ehdotettujen lakien pohjalta
muodostettava uusi kunta- ja palvelurakenne
el siten ole tassa vaiheessa viela tarkkaan tie-
dossa. Néin ollen myéskaan lain vaikutuksia
e ole téssa vaiheessa mahdollista tarkasti a-
vioida. Tama koskee kaikkia lain vaikutuksia
eli vaikutuksia palveluiden saatavuuteen ja
laatuun, hallintoon, henkildst6on, talouteen,
aluepolitiikkaan ja sukupuolten asemaan.
Néin ollen esitetyt vaikutusarviot kuvaavat
pédasiassa vaikutusten suuntaa suhteessa es-
tyksen tavoitteisiin.

4.2. Vaikutukset palveluiden saatavuu-
teen jalaatuun

Uudistuksen tuloksena on, ettd kunnalliset
palvelut saisivat nykyistd vahvemman hallin-
nollisen ja taloudellisen perustan. Asukkaille
voitaisiin turvata palvelut vaeston ikééntymi-
sesta ja muuttoliikkeestd sekd niiden aiheu-
tamasta palveluiden kysynndn muutoksesta
huolimatta

Palvelun kayttgjille on olennaista palvelu-
jen saavutettavuus ja laatu. Vaikka erdiden
palveluiden jarjestamisvastuu tulisi jatkossa
olemaan nykyistd suuremmilla yksikéilla,
palvelut voitaisiin tarpeen mukaan edelleen-
kin tuottaa lahella asukkaita. Tama koskee
erityisesti paivittain tarvittavia ldhipalveluita,
kuten lasten péivahoitoa ja perusopetista.
Néain paveluiden jérjestdmisvastuun kokoa
minen suurempiin yksikéihin e sindll&an
tarkoita palveluiden saatavuuden heikenty-
mista.

Suurempi  jarjestdmisvastuun véaestdpohja
turvaa vahvemman rahoituspohjan muun
muassa vahentdmalla satunnaisvaihtelusta
aiheutuvaa kuormitusta seka turvaa henkil 6s-
ton rekrytoinnin ja osaamisen.

Toisaalta on olemassa palveluita, jotka on
mahdollista jarjestda laadullisesti vain hyvin
lagjalla vaestdpohjalla jopa vain valtakunnd-
lisesti riittdvan suurissa yksikdissa. Tama

keskittéa nykyista harvempiin ja suurempiin
yksikéihin. Laagjaa vaestopohjaa edellyttévien
palvelujen turvaamiseksi maa jaetaan eri-
koissairaanhoitolaissa tarkoitettuihin ~ kun-
tayhtymiin. Erityisen vaativan erikoissa-
raanhoidon laatu ja saatavuus turvataan kes-
kittamalla vaativin hoito joillekin mainituista
kuntayhtymista.

Myds nykyistd suurempien kuntien seka
perusterveydenhuollosta ja ammatillisesta
peruskoulutuksesta vastaavien yhteistoimin-
taalueiden muodostaminen parantaa palve-
luista vastaavien organisaatioiden ammatilli-
sia ja taloudellisia edellytyksia tarjota palve-
luita nykyistéd tasapuolisemmin maan eri
osissa. Tama koskee erityisesti perustervey-
denhuollon ja sosiaditoimen palveluita
Pienten kuntien kéytdssa ei nykyaan ole riit-
tévasti henkildstoa erityispalveluihin, koska
niiden tuottamisen edellyttamét ylikunnalli-
set palvelurakenteet ovat heikosti kehitty-
neet.

Tulevina vuosina kunnallisten palvelujen
tarve kasvaa, mutta tyémarkkinoille tulevien
ik&8luokkien koko pienenee. Tydvoiman va-
hentyessa julkinen sektori ei voi palkata yhta
paljon tyontekijoita kuin nykyaan. Uhkana
on tydvoimapula, erityisesti syrjaisemmilla
dueilla ja ammatitaitoisesta tydvoimasta.
Tavoitteena olevien nykyista lagjempien kun-
tien ja ehdotettujen yhteistydorgani saatioiden
on helpompi saada myds uutta ammattita-
toista tytvoimaa. Rakenteiden uudistamisella
pyritddn siihen, etta erilaisten palveluiden
j&jestdmisvastuualueet ovat riittavan suuria,
jotta palvelut voidaan jarjestda laadukkaasti,
tehokkaasti ja kattavasti. Tdma mahdollistaa
tyévoiman kayton suunnittelun lagjemmissa
kokonai suuksissa.



4.3. Hallinnolliset vaikutukset

Esitys tulee todenndkdisesti johtamaan
kuntgjaon muutoksiin ja nykyista suurem-
paan kuntakokoon, mika liséa kuntien edelly-
tyksia jarjestda ja rahoittaa asukkaidensa pd-
velut.

Sosiadli- ja terveydenhuollon pavelura
kenne uudistettaisiin kuntaliitosten ja kuntien
yhteistoimintajarjestelyjen avulla. Palvelura
kenteen yhtendisistd perusteista huolimatta
kunnille jdisi useita eri tapoja rakenneuudis-
tuksen toteuttamiseksi. Perusterveydenhuol-
losta ja siihen kiintedsti liittyvista sosiaali-
huollon tehtévistd huolehtisi jatkossa kunta
ta kuntien yhteistoimintaalue, jossa on vé&
hinté&n noin 20 000 asukasta. Ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestamisestd vastaavassa
kunnassa tai yhteistoimintaaueella tulisi
jatkossa olla vahintéan noin 50 000 asukasta.
Erikoissairaanhoidosta, kehitysvammaisten
erityishuollosta sekd muista erikseen séédet-
tavista tehtévista tai erikseen sovittavista teh-
tavistd huolehtisivat muodostettavat uudet
kuntayhtymét. Kunnat voisivat antaa néille
kuntayhtymille my6s muita tehtévid. P&
kaupunkiseudun kuntien tulee laatia suunni-
telma, siitd miten maankayton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista seka palvelu-
den kayttda kuntargjat ylittéen seudulla pa
rannetaan. Laissa madriteltyjen maakunta
keskuskaupunkien tulee laatia vastaava
suunnitelma niihin rgjoittuvin ja yhdyskunta
rakenteellisesti  kiintedsti liittyvien kuntien
kanssa.

Edella mainitut velvoitteet tulevat johta
maan merkittaviin hallinnollisiin muutoksiin
palveluiden jérjestéamisesss, tuottamisessa ja
rahoituksessa. Nama uudistukset lagjentavat
ja vahvistavat palveluiden organisatorisia ja
rahoituksellisia perusteita ja lisdavét palve-
luista vastuussa olevien organisaatioiden
edellytyksid suoriutua tehtévistdén tulevai-
suudessa.

Uudistus tullee vahentdmaén merkittavasti
nykyisten vapaaehtoisten  kuntayhtymien
madréa ja kuntien valistd hganaisten sop-
musten madrad. Téta kautta voidaan paasta
kevyempédan hallintoon ja myos kehittéa a-
mokratiaa. Lagjaa vaestbpohjaa vaativia teh-
tavia hoitavat kuntayhtymét voidaan aueil-
taan poiketa nykyisestd sairaanhoitopiiri- ja
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erityishuoltopiirijaosta. Piirien dueita voi-
daan yhdistda. Kahden piiriverkoston yhdis-
tyessa jotkut nykyisista pakkokuntayhtymista
voidaan uudistaa vapaaehtoisiksi palvelujen
tuottajaorganisaatioiksi. Sosiadli- ja tervey-
denhuollon sekd perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteistyon arvioidaan
paranevan selkedmmissa toiminnallisissa ko-
konaisuuksissa, kun eri sektoreiden aluejaot
saadaan nykyisté yhtenevéi semmiksi.

4.4, Talouddliset vaikutukset

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Esityksen perusteella toteutettavilla kunta-
ja palvelurakenteiden muutoksilla arvioidaan
olevan pitkdla aikavélilla merkittavia vaiku-
tuksia palveluiden jarjestamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Néité vaikutuksia e kuiten-
kaan ole tassd vaiheessa mahdollista arvioi-
da, kun vield el ole tietoa siitd, miten uudis-
tus kunnissa kaytanndssa toteutetaan. Kus-
tannusséastdja arvioidaan syntyvan etenkin
paédllekkdisten toimintojen  poistumisesta,
mahdollisuudesta hyoddyntéa yhteisia voima
varoja nykyista tehokkaammin ja mahdolli-
suudesta tarkastella nykyistd paremmin eri
paveluita toisiinsa liittyvind kokonaisuuks-
na.

Kunta ja palvelurakenneuudistusta koske-
van puitel akiehdotuksen mukaan kuntien ra
hoitus- ja valtionosuusj drjestelma uudistetaan
tavoitteena yksinkertainen ja 1&pindkyva j&-
jestelméa  Uudistuksessa padtetdén kuntien
verotulopohjan vahvistamisesta siirtamalla
verovahennyksia valtion rasitukseksi seka
poistetaan kuntien rahoitusjarjestelmaan liit-
tyvét kuntien yhdistymisen ja yhteistyon es-
teet. Tavoitteena on hallinnonal akohtaisten
valtionosuuksien yhdistaminen. Puitelakieh-
dotuksen mukaan valtionosuusjarjestel méssa
otetaan huomioon kuntien erilaiset olosuhteet
ja palvelutarpeet. Verotuloihin perustuva val-
tionosuuksien tasausjarjestelmén on oltava
neutraali kuntavaltio suhteen kannalta. Uu-
distus ei muuttas valtion ja kuntien valista
kustannusten jakoa.

Ehdotettu puitelaki ei siten viela aiheuttaisi
muutosta kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelméan. Sen uudistamisesta annetaan
erikseen hallituksen esitys, jossa arvioidaan
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mainitun uudistuksen taloudelliset vaikutuk-
set.

Ehdotuksella, jonka mukaan kuntien vero-
tulopohjaa vahvistetaan ja verovahennyksia
siirretéan valtion rasitukseksi, pyritéan rajoit-
tamaan verovéhennyksista kuntien taloudelle
aiheutuvaa rasitusta. Muutos toteutettaisiin
kustannusneutraalisti kuntien ja valtion valil-
& Kunnallisverotuksen veropohjaa ovat vii-
me vuosina heikentaneet erityisesti kunnd-
lisverotuksen ansiotulovahennyksen korotuk-
set, joiden avulla hallitusohjelman mukaiset
tuloveronkevennykset on toteutettu pieni- ja
keskituloisilla.

Kuntien rahoitusjarjestelmaan liittyvat yh-
distymisen ja yhteistytn esteet puolestaan
johtuvat siitd, etta erddt kuntien valtionosuu-
den méadraytymisperusteet saattavat johtaa
kuntajaon muutoksissa valtionosuuksien me-
netyksiin. Téalaisia madraytymisperusteita
ovat kuntien verotuloihin perustuva valtion-
osuuksien tasaus, syrjdisyyslisa kuntien yle-
sessa valtionosuudessa seka sosiadli- ja ter-
veydenhuollon valtionosuudessa, asukaslu-
vun muutokseen perustuva lisd, tagjamara
kennelisg, sairastavuuskerroin, péivahoito-
kerroin, vammaiskerroin, saaristoisuus, tyot-
tomyyskerroin, asukastiheys perusopetuksen
yksikkohinnassa, perusopetuksen kouluverk-
kotunnus harvaan asutuissa kunnissa ja s
ristokunnissa seké tasattu laskennallinen \e-
rotulo opetus- ja kulttuuritoimen gerustamis-
hankkeiden valtionosuudessa. Verotuloihin
perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja syr-
jaisyydlisdd lukuun ottamatta mainittujen val-
tionosuusperusteiden  aiheuttamat  valtion-
osuuksien menetykset kuntaliitoksissa ovat
kuitenkin yleensa vahéisia

Edell& mainittujen valtionosuuksien mé&
raytymisperusteiden uudistamistarve arvioi-
daan eduskunnalle myéhemmin erikseen an-
nettavassa hallituksen esityksessd. Mainittu-
jen maéraytymisperusteiden kuntaliitosten
toteuttamista vaikeuttava vaikutus vhenee
kuitenkin merkittévasti kdyténnossa jo tassa
esityksessd ehdotetulla kuntgjakolain muu-
toksella, jonka mukaan kuntaliitoksiin liitty-
vét valtionosuuksien menetykset kompensoi-
taisiin tdysimaaraisesti viiden vuoden gjalta.

Uudistuksen toimeenpanosta seka tuotta
vuuden parantamiseen téhtdévista toimenp-
teista aiheutuu valtiolle ja kunnille valmiste-

It ja siirtyméavaiheessa kertaluontoisia kus-
tannuksia. Monet toimenpiteistd ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd ne edellyttavéat erityi-
sesti valmisteluvaiheessa valtion ja kuntien
valista yhtei sty6ta.

Kunnilta valtiollesiirrettavét tehtavat

Vuonna 2004 kuluttgjaneuvonnan koko-
naiskustannukset olivat kunnille 3,5 miljoo-
naa euroa. Valtio maksoi samana vuonna
edunvalvontapalveluiden tuottajille korvauk-
sena 3,38 miljoonaa euroa.

Elatusturvalain 15 8:n 2 momentin mukaan
sen jalkeen, kun toimielin on pééttényt ela
tustuen maksamisesta elatusavun suorittami-
sen laiminlyénnin perusteella, toimielimella
on oikeus peria elatusvelvolliselta kaikki
suorittamatta olevat elatusapuerét niille lg-
sen el atuksesta annetun lain 16 b 8:n muka-
sesti laskettuine viivastyskorkoineen. Sosiaa
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksen julkiaseman tilaston (Stakes, Tilasto-
tiedote 9/2005) mukaan elatustukea on mak-
settu vuoden 2004 aikaan 104 495 lapselle,
yhteensd 141,8 miljoonaa euroa. Elatusvel-
vollisilta perittiin saman vuoden aikana yh-
teensd 71,2 miljoonaa euroa, josta 61,6 mil-
joonaa euroa suoritettiin korvauksena kunnil -
le ja 9,6 miljoonaa euroa tilitettiin elatusapu-
na lapsille. Suuren osan elatusturvalai n toi-
meenpanon edellyttdmasta tydpanoksesta vie
perintd. Vuonna 1992 kuntiin tehdyn selu-
tyksen pohjalta arvioitiin, ettd lain toimeen-
pano vaatii kunnissa noin 400-600 henkiltn
tyOpanoksen, josta arviolta 2/3 katsottiin me-
nevan elatusapujen perintdén. Vanhenemi-
séannoksia koskevista lain muutoksista joh-
tuen tyopanoksen kunnissa voidaan arvioida
hieman pienentyneen.

Euroopan yhteison lainsdadannon ja sosiae-
liturvasopimusten johdosta annetun tervey-
denhuollon kustannukset ovat kokonaisuu-
dessaan arviolta vgjaa 7 miljoonaa euroa,
mik&a ei sindnsi ole merkittéva erd Suomen
terveydenhuollon menoista.  Kustannukset
kohdistuvat kuitenkin varsin epétasaisesti eri
kunnille ja sairaanhoitopiireille. Valtion-
osuugdrjestelman kautta tuleva korvaus ei
kohdistu kunnille aiheutuneita kustannuksia
vastaavasti. Vastaavasti Suomi on laskuttanut
toisilta mailta noin 1,7 miljoonaa euroa.



Suomelle aiheutuneet kokonaiskustannukset
otetaan huomioon kuntien sosiaali- jatervey-
denhuollon valtionosuuslaskelmassa.  Suo-
men maksamat kustannukset (noin 9 miljoo-
naa euroa vuositasolla) on suoritettu valtion
varoista sairausvakuutusmomentilta ja lasku-
tetut kustannukset on tilitetty sairausvakuu-
tusrahastoon.

Seksuaalisen hyvéaksikayton selvittémisen
kustannukset ovat 13 000 — 15 000 euroa yh-
ta tutkimusta kohti silloin, kun tutkimus teh-
déén yliopistollisessa yksiktsss, tutkittavana
on alle 10-vuotias lapsi ja kun kéytetédén ns.
koko tutkimuspakettia. Vatio on maksanut
vuodesta 2000 l&htien erillista valtionavus-
tusta sairaanhoitopiirien kuntayhtymille les-
ten ja nuorten psykiatrisesta hoidosta ja kun-
toutuksesta seka kuntien ja kuntayhtymien
mielenterveysongelmia ehkdisevien palvelu-
jen kehittamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Méérdrahaa on saanut kayttédd myds rikosten
esitutkintaan liittyvien lasten ja nuorten oi-
keuspsykiatristen tutkimusten kustannuksiin.
Vuonna 2006 maarérahasta on tarkoitus kéyt-
téd 2 miljoonaa euroa valtionavustuksen
maksamiseen lasten ja nuorten oikeuspsyki-
atristen tutkimusten kustannuksiin. Valtio
korvaa mielenterveyslain nojalla erikoissa-
raanhoidolle rikoksesta epéillyn aikuisen
mielentilatutkimuksen kulut, mutta rikosten
esitutkintaan liittyvien lasten ja nuorten oi-
keuspsykiatristen tutkimusten kustannukset
ovat jaaneet sairaanhoitopiirien ja kuntien
maksettaviksi. Mainitulla erillisella valtion-
avustuksella on valtio kuitenkin osallistunut
kustannuksiin.

Ehdotetut tehtévien sekd rahoitusvastuun
siirrot kunnilta valtiolle on tarkoitus toteuttaa
kustannusneutraalisti. Kuntgjaon ja palvelu-
rakenteen muutoksilla saattaa olla vaikutuk-
sia wsiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden
matkakustannuksiin ja sitd kautta Kansanel &
kelaitoksen myontamiin sairausvakuutuskor-
vauksiin.

Kuntajakolaki

Ehdotetut muutokset kuntajaon muutosten
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taloudelliseen tukeen alentavat kuntaliitosta
kohden lasketun tuen kokonaismaaréa vuos-
en 2008 ja 2009 jalkeen, siirtavét tuen paino-
pistetta useamman kuin kahden kunnan mo-
nikuntaliitoksiin ja asukasmaarataan suuriin
kuntiin johtaviin kuntaliitoksiin, vahentavét
olennaisesti valtionosuusmenetysten kuntalii-
toksille asettamia esteitd, lisdavét kuntien hee
lukkuutta toteuttaa kuntgjaon muutokset va-
littdbmasti lain voimaantuloa seuraavina vuo-
sina sekd selkeyttavat tuen madraytymispe-
rusteita.

Esityksen mukaan kuntaliitosten yhteydes-
sd maksettaisiin yhdistymisavustusta ja kor-
vausta valtionosuuksien vahenemisesté.

Nykytilaan verrattuna keskiméaérin kuntalii-
tosta kohden laskettu yhdistymisavustus |as-
kee jonkin verran vuosina 2010 ja 2011 ja
merkittavasti vuosina 2012 ja 2013. Esityk-
sen vaikutukset vaihtelevat kuitenkin olen-
naisesti €1 mukaan, mink&aisesta kuntalii-
toksesta kulloinkin on kysymys ja milloin
kuntaliitos toteutetaan. Tuki aenee eniten
kahden kunnan kuntaliitoksissa, etenkin jos
yhdistyvdt kunnat ovat pienia. Suuriin kun-
tiin johtavissa monikuntaliitoksissa tuen ale-
neminen on huomattavasti hai
Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavien
kuntgjaon muutosten osalta yhdistymisavus-
tus pienenee vain kahden ja kolmen kunnan
liitoksissaja alle 20 000 asukkaan kunnissa.

Hallituksen esityksen tueks tehtyjen las-
kelmien mukaan yhdistymisavustus laskee
hieman, jos kysymys on kahden kunnan lii-
toksesta, joka toteutetaan vuonna 2008 tai
2009, se laskee noin neljanneksella vuosina
2010 ja 2011 toteutettavassa liitoksessa ja
noin puolella vuosina 2012 ja 2013 toteutet-
tavassa kahden kunnan liitoksessa. Suureen
kuntaan johtavassa monta kuntaa késittévassa
kuntaliitoksessa yhdistymisavustus voi ma-
nittuina vuosina olla jopa merkittavasti su-
rempi kuin se olis voimassa olevien sdan-
ndsten mukaan toteutettaessa vastaava kunta:
jaon muutos yhdella kertaa.

Esityksen mukaiset yhdistymisavustukset
erityyppisissd kuntgjaon muutoksissa ilme-
nevét taulukosta 15.
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Taulukko 15. Kuntien yhdistymisavustukset (perus- ja lisdosa, ME) erikokoisissa vuosina
2008-2013 toteutettavissa kuntajaon muutoksissa. Ruudun ylin luku tarkoittaa vuosia 2008 ja
2009, keskimmaéinen luku vuosia 2010 ja 2011 ja ain luku kuvaa vertailutasoa €eli vuosia 2012

ja2013.

kunnan asukas -
maaré kuntajaon
muutoksen jalkeen
ja muiden kuin
suurimman kunnan
yhteenlaskettu
asukasmaara

1 20 000 720 | 846 | 972 | 1098 | 1224 | 1350 | 1476 | 16,02 | 17,28 | 18,54
yr 10000 560 | 658 | 7,56 854 | 952 | 10,50 | 11,48 | 12,46 | 13,44 | 14,42
yi 4,00 4,70 | 540 6,10 6,30 7,50 820 [ 890 9,60 | 10,30

_ 648 | 7,74 | 900 | 1026 | 11,52 | 12,78 | 1404 | 1530 | 1656 | 17,82
yli 20 000 5,04 6,02 7,00 7,98 8,96 9,94 | 10,92 11,90 | 12,88 | 13,86
5000-10000( 3,60 4,30 5,00 5,70 6,40 7,10 7,80 8,50 9,20 9,90

i 20 000 576 | 7,02 828 | 954 |1080 | 1206 | 1332 | 14,58 | 1584 | 17,10
Yo & 000 448 | 546 | 644 | 742 | 840 938 | 1036 | 11,34 | 1232 | 1330

320 | 3,90 460 | 530 | 6,00 6,70 | 7,40 810 | 880 | 950
alle 20 000 540 | 6,66 | 7,92 018 | 1044 | 11,70 | 12,96 | 1422 | 1542 | 1674
Ji7 000 420 | 518 | 616 7,14 8,12 910 | 10,08 | 11,06 | 12,04 | 13,02
300 | 370 | 440 510 5,80 6,50 7,20 700 | 860 | 930
alle 20 000 4,50 | 5,76 7,02 8,28 9,54 | 10,80 | 12,06 | 13,32 | 14,58 | 1584
3500.7000 | 350 | 448 546 | 644 | 7.42 840 | 9,38 | 10,36 | 11.34 | 12,32
2,50 | 3,20 3,90 4,60 5,30 6,00 6,70 7,40 8,10 8,80
alle 20 000 3,60 | 486 612 | 738 | 864 | 990 | 1116 | 12,42 | 13,68 | 14,94

o 2500 280 | 3.78 476 | 574 | 672 | 7.70 8,68 9,66 | 10,64 | 1162

afe 200 | 2.70 340 | 410 | 480 | 550 620 | 690 | 7.60 8.30
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

kuntajaon muutoksessa vahenevien kuntien lukuméaara

Y hdistymisavustusta koskevien ehdotusten
valtiontaloudellisia vaikutuksia on arvioitu
siltd pohjalta, kuinka paljon yhdistymisavus-
tuksia yhteensé maksettaisiin tilanteessa, jos-
sa kuntien lukumaara véhenisi vuoteen 2013
mennessa sadalla nykyisesta. Arvio perustuu
olettamukseen eri vuosina toteutettavien kun-
tagjaon muutosten madrasta ja jakautumisesta
erityyppisiin kuntaliitoksiin. Arviossa on ole-
tettu, etté kuntaliitokset olisivat selkeasti ry-
kyistd useammin monikuntaliitoksia. L&
kelma on siten l&hinnd suuntaa antava. Se
lahtee diitg, ettéd kuntaliitoksia olisi 31, ne
koskisivat yhteensa 131 kuntaa ja néin kunti-
en méara vahenis 100:lla. Talodin yhdisty-
misavustukset olisivat esityksen mukaan yh-
teensd noin 223 miljoonaa euroa. Voimassa
olevien sdanndsten mukaan olisivat poistuva

investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
mukaan lukien vastaavissa kuntgaon muu-
toksissa yhteensé | dhes tarkalleen saman ver-
ran eli noin 220 miljoonaa euroa. Monikunta
liitoksissa avustusten médra e nykyjéarjes-
telméssd voi missdan olosuhteissa nousta 8,4
miljoonaa euroa suuremmaksi, vaikka jo
kahden kunnan liitokseen maksetaan yleensa
yhdistymisavustusta yli 6 miljoonaa euroa
Nykyjarjestelmé ei siten juurikaan kannusta
suurten  monikuntaliitosten  toteuttamista
Viimeisen 35 vuoden akana toteutetuista
kuntaliitoksista 80 prosenttia on ollut kahden
kunnan vélisia liitoksia. Jos kuntaliitokset to-
teutettaisiin nykykaytannén mukaisesti p&&
asiassa kahden kunnan vélisina yhdistymig-
na, niin sadan kunnan véhennys edella mairi-
tulla tavalla edellyttdisi yli 550 miljoonan eu-



ron yhdistymisavustuksia.

Kuntgjakolain muuttamisesta annettavan
lain voimaatul osdannoksessa ehdotetaan sé:
dettavaksi, ettd kehyskaudelle 2008-2011
yhdistymisavustuksiin varatun yhteensa 200
miljoonan euron kehyksen mahdollisesti ylit-
tyessa rahoitetaan ylitys véhentamalla kunti-
en valtionosuuslain mukaista yleista valtion-
osuutta. Ylitysta vastaava valtionosuuden
vahennys olisi kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhta suuri.

Ehdotus, jonka mukaan kuntaliitosten d-
heuttama valtionosuuksien vaheneminen kor -
vataan viiden vuoden gjalta taysimaarai sesti
lisda valtionosuuksien menetysten kompen-
saatioita. Esityksen mukaan valtionosuuden
menetyksen eri vuosien yhteenlaskettu kom-
pensaatio olisi vuotta kohden laskettu mere-
tys viisinkertaisena, kun se nykyaén on vuot-
ta kohden laskettu menetys kolminkertaisena.
Edella mainitussa esimerkkitapauksessa, jos-
sa kuntien mai&ra véhenisi vuoteen 2013
mennessa sadalla kunnalla, valtionosuuksien
menetysten kompensaatio kasvaisi yhteensa
noin 90 miljoonasta eurosta noin 150 miljoo-
naan euroon. Valtionosuuksien kompense
tiot elvét kuitenkaan ole valtiolle varsinaises-
ti lisimenoa eiké niilla ole vaikutusta valtion-
talouden kehysten kokonaisuuteen, koska
kompensaatiota vastaavat euromaarét joudut-
taisiin joka tapauksessa maksamaan kunnille
valtionosuutena, jos kuntgjaon muutoksia el
tehtéisi.

Esimerkkitapauksessa yhdistymisavustik-
set ja valtionosuuksien kompensaatiot yh-
teenlaskettuina merkitsisivdt noin 373 mil-
joonan euron kuluja. Jos edella mainittuihin
laskentaol etuksiin sisdltyvat monikuntaliitok-
set toteutettaisiin useina perakkaisina kahden
kunnan  kuntaliitoksing, tulis  yhdisty-
misavustuksia ja valtionosuuksien kompen-
sagtiota maksaa nykyjarjestelmassd yhteensa
noin 650 miljoonaa euroa.

Kuntajaon muutoksen vaikutus verotuloihin
jamaksuihin

Kuntarakenteen muutos on kunnallisveron
ja kiinteistbveron madréamisen suhteen aw-
gelmaton. Kuntgjaon muuttuessa uudelle
kunnalle tulee péattda uudet kunnallisen u-
loveron ja kiinteistéveron prosentit. Ne asd-
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tuvat kdyténnossa useimmiten |ahelle yhteen-
laskettua painotettua veroprosenttia. Vastea
vasti kuntien yhdistyessa niiden yhteisovero-
osuus voidaan méaarittdd kuntien jako-
osuuksien summaksi eikd yhteisdveron ko-
konaisméaéra siten kuntgjaon muutoksen joh-
dosta muuttuisi.

Eri veroprosentteja soveltavien kuntien yh-
distyessa veroprosentti usein ainakin aluksi
alenee korkean veroprosentin kunnassa ja
nousee matalan veroprosentin kunnassa. Tea
ma koskee sekd kunnadlista tuloveroa etta
kiinteistoveroa. Néin ollen kuntajaon muu-
toksella on veronmaksajan ndkotkulmasta \e-
rorasitusta tasaava vaikutus kuntajaon muu-
toksessa mukana olevissa kunnissa. Kuntgj a
on muutoksen vaikutukset veroprosenttiin
vaihtelevat kuitenkin olennaisesti sen mu-
kaan, mink&laisesta kuntaliitoksesta kulloin-
kin on kysymys.

Kuntgjakolain 31 8:n mukaan kunnallisten
maksujen taksat pysyvét kuntajaon muututua
soveltuvin osin voimassa silla aluedlla, jota
ne ovat koskeneet. Taksat on kuitenkin vii-
pymétta tarkistettava uutta kuntgakoa vas-
taavaksi.

Opetus- ja kulttuuritoimi on padosin mak-
sutonta, joten kuntajaon muutoksilla ei olisi
vaikutusta maksutuloihin.  Kuntaliitoksessa
sosiadli- ja terveydenhuollossa kuntakohta-
sesti toisistaan poikkeavat maksuperusteet tu-
lee yhtendistd&d. Y hden kunnan alueella el -
ten ole mahdollista soveltaa toisistaan poik-
keavia maksuja esimerkiksi terveydenhuol-
lossa, lasten péivahoidossa tai vanhusten la-
tospalveluissa, el mydskaan liikelaitosten pe-
rimissd maksuissa. Menettely ja muutosvai-
kutukset olisivat samansuuntaisia kuin yhdis-
tettéessa eritasoiset veroprosentit yhdeksi.

Kuntien valilla e vallitse paasaéntoisesti
suuria poikkeavuuksia tasamaksuissa tai
maksukykyyn perustuvissa maksuissa. Nain
ollen, kuntalaisten ja palvelujen kayttgien
nakodkulmasta tarkastellen kuntgjaon muuttu-
essa e todenndkoéisesti tapahtuisi suuria
muutoksia kuntien maksupolitiikassa.

4.5.  Vaikutukset henkildst6n asemaan

Esitys johtaa merkittéviin muutoksiin kun-
ta ja pavelurakenteissa. Uudistus tulee mer-
kitseméaén suuria organisatorisia ja palvelu-
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den jarjestdmistapaa koskevia muutoksia,
jotka olennaisesti vaikuttavat henkildston s-
joittumiseen, tehtéviin ja oikeuksiin. Muu-
toksen tarkempi lagjuus ja sisalto selvidvéat
lopullisesti pantaessa uudistusta taytantdon
kuntien padtoksilla. Kunta ja paveluraken-
neuudistuksesta annettavaksi ehdotetun lain
mukaan uudistuksen edellyttédmét jarjestelyt
jamainitussa laissa tarkoitetutut suunnitelmat
valmistellaan yhteistoiminnassa kuntien hen-
kil6ston edustajien kanssa.

Esityksen pohjalta muodostuvat suuremmat
javahvemmat organisaatiot edistévét pitkalla
aikavdlilla henkilostén tyopaikkojen pysy-
vyyttd, lisddvéat henkil6ston urdla etenemisen
mahdollisuuksia ja parantavat edellytyksia
ammatilliseen kehittymiseen.

Kunta ja palvelurakenneuudistusta koske-
van puitelain mukaan kaikki lain tarkoittamat
uudelleenjérjestelyt, jotka johtavat henkil 6s-
ton tydnantajan vaihtumiseen, katsotaan liik-
keenluovutukseksi. Vastaava séénnds ehdote-
taan otettavaksi myo6s kuntgjakolakiin. N&in
ollen ty6sopimuslain ja kunnallisesta viray-
haltijasta annetun lain liikkeenluovutusséan-
noksia sovellettaisiin kaikkiin kunta ja pd-
velurakenneuudistuksen yhteydessa toteutet-
taviin tybnantgjan vaihtumista merkitseviin
muutoksiin riippumatta siitd, tayttyvako
niissa tydsopimuslaissa ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa liikkeenluow-
tukselle sdadetyt tunnusmerkit.

Liikkeenluovutusta koskevien sdannosten
soveltaminen tarkoittaa muun ohella, etta v-
ranhaltijaa tai tyontekijéd e saa irtisanoa
pelkastddn uudistuksen johdosta tapahtuvan
tydnantgjan vaihtumisen perusteella. Viran-
haltijalla ja tyontekijala sen sijaan olisi a-
keus irtisanoutua palvelussuhteesta irtisano-
misaikaa noudattamatta organi saatiomuutok-
sen voimaantulosta. Tyonantagjan luovutis-
hetkella voimassa olevista ty6- ja virkasuh-
teista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siir-
tyvét uudelle omistgjale tai haltijalle. Luowr-
tuksensagja on velvollinen nowdattamaan
luovutushetkell& voimassa olleen tyo- tai vir-
kaehtosopi muksen méarayksia.

Puitelakiehdotukseen ja  kuntagjakolain
muuttamista koskevaan ehdotuksen siséltyy
kielto irtisanoa palvelussuhde tydsopimus-
laissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetus-
sa laissa tarkoitetuilla taloudellisilla ja tuo-

tannollisilla irtisanomisperusteilla  viiden
vuoden gan kuntgjaon muutoksen voimaan-
tulosta sekad henkiloston siirtymisesta puite-
lain 5 8§:ssa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen
ta 6 8n mukaisen kuntayhtyman palveluk-
seen. Tydnantgjalla olisi kuitenkin oikeus ir-
tisanoa tyo- ja virkasuhde taloudellisilla ja
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla, jos
tyontekija tai viranhaltija kieltéytyy vastaan-
ottamasta tydnantgjan hanelle tarjoamaa uu-
ta tyotehtévad ja virkaa. Uuden tyo6tehtavan
tai viran olisi oltava tydsuhteisen osalta tyo-
sopimuslain 7 luvun 4 8:n ja viran osalta u-
ranhaltijalain 37 8:n mukainen. Kielto koski-
s kuntajaon muutostilanteita ja tilanteita,
joissa muodostetaan ehdotetun puitelain 5 ja
6 8:ssa tarkoitettuja yhteistoiminta-alueita ja
kuntayhtymi&. Henkildn uuden tehtdvéan tai
viran palkkaus maéréaytyis tyo- ja virkaehto-
sopimuksen mukai sesti.

Esitys siten pitkalti turvaa henkil 6ston pd-
velussuhteiden pysyvyyden uudistuksessa.
Henkiloston tehtavét ja tyon tekopaikka saa-
tavat kuitenkin muuttua. Henkilon varsina-
nen palkka voi myds alentua uuden tehtavéan
tal viran tyod- ja virkaehtosopimuksen muka-
sen alemman vaativuustason perusteella.

4.6. Vaikutukset sukupuolten asemaan

Esityksen sukupuolivaikutuksia voidaan
arvioida erityisesti kolmesta nakdkulmasta,
eli henkiloston, palvelujen kayttdjien ja yh-
teiskunnallisen osallisuuden ndkokulmasta.

Esityksen sukupuolivaikutuksia on viela
téssa vaiheessa vaikea tésméllisesti arvioida,
koska ehdotetuissa |agissa madritelldan vasta
uudistuksen tavoitteet ja linjaukset seka
suunnittelun ja toimeenpanon aikataulu. Eh-
dotetut lait jattavat kunnille ja alueille mah-
dollisuuksia erilaisiin ratkaisuihin. Kunnissa
paétettavét toimenpiteet voivat koskea kunta
rakenteita, kuntien vélista yhteistoimintaa
palvelujen jérjestdmisessd tai kunnan omien
toimintojen tehostamista. Nain ollen uudis-
tuksen konkreettiset sukupuolivaikutukset
ilmenevét vasta toimeenpanovaiheessa. Té&
man vuoksi on térkedd, etté siind vaiheessa
otetaan kunnissa huomioon myds padtosten
vaikutukset eri sukupuolten asemaan ja su-
kupuolten véliseen tasa arvoon.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen t&-



kein tavoite on kuntien vastuulla olevien -
ruspalvelujen turvaaminen tulevaisuudessa,
kun ikérakenteen voimakas muutos selvasti
heikentéd huoltosuhdetta nykyisesta ja tekee
pavelujen jérjestdmisen kuntatalouden ja
tybvoiman saatavuuden kannalta entista
haasteellisemmaksi. Peruspalvelujen turvaa-
minen on ensisijainen tavoite myos henkil ds-
ton, palvelujen kayttgjien ja kunnallisen p&&
toksenteon nakodkulmasta. Uudistuksen pe-
rustavoitteeseen sisdltyy siten lahtokohtai ses-
ti sukupuolten védlinen tasaarvo tulevaisur
den Suomessa.

Arvioitaessa esityksen sukupuolivaikutuk-
sia henkil6stén aseman ndkodkulmasta 18hto-
kohtana on, ettéd kuntasektori on keskeinen
lisistd naisista tytskentelee kuntasektorilla
ja kuntien henkil6stosta noin 80 prosenttia
on naisia. Esityksen padasiallisena kohteena
olevilla toimialoilla eli sosiadli- ja tervey-
denhuollossa naisten osuus tydvoimasta on
noin 90 prosenttia. Maaseutukunnissa nais-
ten riippuvuus kuntasektorin tydpaikoista on
erityisen suuri. Kunta ja palvelurakenneuu-
distus vaikuttaa siten kalkissa tapauksissa
erityisesti naisten asemaan tyontekijéina ja
viranhaltijoina, vaikka vaikutukset eivéat $-
nallaadn kohdistukaan eri tavalla miehiin ja
naisiin.

Kuntar ja pavelurakenneuudistuksen ta
voitteena on kunnallisten palvelujen turvaa-
minen tilanteessa, jossa palvelujen tarve kes-
vaa, mutta tydmarkkinoille tulevien ikadluok-
kien koko pienenee. Rakenteiden uudistami-
sella pyritéén siihen, ettd erilaisten palvelu-
den jarjestdmisvastuualueet ovat riittdvan
suuria, jotta palvelut voidaan jarjestéa lee
dukkaasti, tehokkaasti ja kattavasti. Mori-
puolisia mahdollisuuksia tarjoavien yksikoi-
den on helpompi houkutella myds uutta tyo-
voimaa. Naisvaltaisilla aloilla sijaisten saa
minen esimerkiks &itiys- ja vanhempainva-
paiden gjaksi on tarkedd. Myo6s madrdaika-
sen sijaisten ndkokulmasta suurempi yksikko
tarjoaa paremmat mahdollisuudet pysyvien
tyosuhteiden | uomiseen.

Edella todetun perusteella voidaan ol ettaa,
ettd palveluiden jarjestamisestd vastuussa
olevien yksikéiden suureneminen todenng
koisesti liséa kehittymisen ja uralla etenemi-
sen mahdollisuuksia seka pysyvien tyosuh-
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teiden solmimisen mahdollisuuksia

Rakenteiden uudistamiseen voi myos liittya
paveluiden jarjestdmis- ja tuottamistapojen
muutoksia. Esimerkiksi palveluiden ulkois-
tamisella ja yksityistdmisalla voi sen kohdis-
tuessa naisvataisiin aoihin olla vaikutuksia
eri sukupuolten asemaan tydmarkkinoilla.
Henkildston kannalta olennaista on tall6in,
miten ndma toimenpiteet vaikuttavat henki-
|6ston palkkaukseen jatyosuhteen ehtoihin.

Uudistus vaikuttaa naisiin ja miehiin myds
palvelujen kayttgind Naisten keskimaara-
nen odotettavissa oleva elinika on noin 82
vuotta ja miesten 75 vuotta. Naisten ja mies-
ten sairastavuus myods poikkeaa toisistaan.
Nama tekijét heijastuvat sosiadli- ja tervey-
denhuollon palveluiden kayttgjien sukupuoli-
jakautumaan. Vanhusvéesttn sosiaali- ja ter-
veyspalvelut kohdistuvat erityisesti naisin.
Eri sukupuolta olevien roolit perheisiin koh-
distuvissa palveluissa myds edelleen jossakin
maarin eroavat toisistaan.
palvelujen saavutettavuus. Erityista merkitys-
ta téla on perheellisten naisten kannalta. He
vastaavat usein esimerkiksi lasten péivahoi-
don edellyttéamésta lasten kuljettamisesta
Tama liittyy keskeisesti tyon ja perhe-eldman
yhteensovittamiseen. Vakka jarjestamisvas-
tuu olis isommalla yksikollg, palvelut voi-
daan tarpeen mukaan jatkossaki n tuottaa 1&
hella asukkaita. Téallaisia ldhipalveluita ovat
esimerkiks péivakodit ja peruskoulun aa
asteet. Nain jarjestdmisvastuun kokoaminen
isompiin yksikoihin e sindll&én tarkoita pd-
veluiden saatavuuden heikentymista.

Y hteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuk-
sien ja osallistumismahdollisuuksien toteu-
tumisen ndkokulmasta voidaan todeta, ettd
naiset adnestéavat kunnallisvaaleissa aktiivi-
semmin kuin miehet. Naisten osuus valtuute-
tuista on kuitenkin vain noin 36 prosenttia.
Suurimmissa kaupungei ssa naisvalt uutettujen
0suus on suurempi, Espoossa, Helsingissa ja
Oulussajopayli 50 prosenttia.

Tasaarvolain mukaan kunnallisissa toimie-
limissa tulee yleisilla vaaeilla valittavaa val -
tuustoa lukuun ottamatta kummallakin suku-
puolella olla vahintdan 40 prosentin edustus.
Kuntaenemmistdisen yhtién hallintoneuvos-
tossa, johtokunnassa tai muussa luottamus-
henkilgistd koostuvassa johto- tai halin-
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toelimessa tulee padsdantdisesti olla tasapuo-
lisesti sekd naisiaetta miehia

Esityksella ei |ahtdkohtaisesti ole vaikutuk-
sia raisten ja miesten tasaarvoisiin osallis-
tumismahdollisuuksiin. Kuntaliitosten peris-
teella tapahtuvan valtuutettujen maaran va-
henemisen e voida katsoa kohdistuvan suh-
teellisesti eri tavalla miehiin ja naisiin. Edella
selostettuja kiintioséannoksia sovellettaisiin
jatkossakin muita kunnallisia luottamuseli-
mi& kuin valtuustoa valittaessa.

4.7. Vaikutukset kansalaisryhmien ase-

maan
Kansalliskielet suomi ja ruotsi

Esityksen |dhtokohtana on, etté sen edellyt-
taméat muutokset kunta ja palvelurakenteisiin
toteutetaan kaytannossa siten, ettei suomen ja
ruotsin kielen asemaa heikennetd nykyisesta.
Esityksella voi toteuttamistavoista riippuen
olla eri dueilla erilaisia vaikutuksia suomen-
ja ruotsinkielisten mahdollisuuksiin kéayttada
omaa kieltdan saada palveluita télla Kelella
Esityksen vaikutuksia eri kansalaisryhmien
kannalta kasitellédn myods kohdissa 4.2 (Va-
kutuksen kansalaisten pavelujen saatavuu-
teen ja laatuun), 4.4 (Taloudelliset vaikutuk-
st) ja 4.6 (Vakutukset sukupuolten ase-
maan).

Koska yksilon kielelliset oikeudet kunnissa
ja kuntayhtymissa on pdédasiassa sidottu kun-
nan ja kuntayhtyméan kielelliseen asemaan,
muutokset  kunnan kielellisessd  asemassa
vaikuttavat valittomasti kielellisiin oikeuk-
siin. Taméa merkitsee, etté kuntaliitoksia -
teutettaessa tulisi valttaa tilanteita, joissa yk-
sikielinen ruotsinkielinen tai suomenkielinen
kunta muuttuisi erikieliseksi yksikieliseksi
kunnaksi tai kaksikielinen kunta yksikieli-
seksi. Talaiset muutokset johtaisivat merkit-
téviin muutoksiin yksilon kielellisissa oike-
uksissa. Koska kuntayhtymasta tulee kaksi-
kielinen, jos kuntayhtyméssa on erikielisia
kuntia tai kaksikielinen kunta, kuntayhtymaa
muodostettaessa kielelliset oikeudet eivéat voi
muuttuamerkittavasti.

Yksikielisen kunnan muuttuminen kaks-
kieliseksi tai tehtévan siirtéminen kaksikieli-
selle kunnalle tai kuntayhtymaélle lisda kield-

lisi& oikeuksia lain tasolla. Yksikielisen kun-
nan muuttuessa kaksikieliseksi kunnaksi tai
siirrettdessa tehtéva kaksikieliselle kunnalle
tai kuntayhtymalle, jossa toinen kieli on kun-
nan enemmiston kidi, voi kaytédnndssa hei-
kentdd kunnan vdhemmiston kielellisia oike-
uksia. Muutokset koskisivat kdytanndssa yk-
silon tosiasialista mahdollisuutta kéyttaa ja
saada palveluja omalla kielelldén. Taman fi-
séksi muutokset koskisivat demokraattisia
oikeuksia €li oikeutta saada muiden kunnd-
listen toimielinten kuin valtuuston poytakir-
joja ja kokouskutsuja omalla kieldl&an seka
kayttdd luottamushenkilona omaa kieltéan.
Palvelujen saannin muutokset eivét kuiten-
kaan seurais pelkastéan kielellisen aseman
muutoksesta, vaan siitd, miten palveluja kos-
kevia toimiverkkoja muutetaan. Jos palvelu-
jen toimiverkkoa ei muuteta, muutokset j&
véat vahdisiksi. Lisdksi palvelujen vaikuttaa
kéytanndssa myos, kuinka suuri osa kunnan,
yhteistoimintaalueen ja kuntayhtyman toi-
minta-al tleen asukkaista kuuluu kielivéhem-
mistoéon ja kuinka pystytéén huolehtimaan
henkil6ston kielitaidosta.

Kaksikielisessd kunnassa ja kuntayhtymés-
s4 demokraattisia oikeuksia koskevat muu-
tokset riippuvat kdytannossa siitd, miten suu-
ri v8hemmistokielisten osuus onkunnassa tai
kuntayhtyman toiminta-aluedla. Kaytannds-
si kielellisten oikeuksien toteutuminen télta
osin edellyttéd, ettei vdhemmistokielisten
osuus kaksikielisessa kunnassa tai kuntayh-
tyméssa saisi jaada pieneksi. Varsinkin yksi-
kielisen ruotsinkielisen kunnan muuttuessa
kaksikieliseksi tulisi huolehtia siitg, etté kun-
tgjaotusta mahdollisesti muutettaessa uudessa
ta lagjentuvassa kunnassa ruotsinkielisten
osuus on riittévan suuri tai ruotsin kieli on
enemmiston kielend. Riittéva olisi sellainen
ruotsinkielisten osuus, jonka perusteella kun-
ta pystyy kayténnossa jarjestamaan palvelut
molemmilla kielilla

Kielelliset oikeudet kunta ja palveluraken-
neuudistuksessa on pyritty turvaamaan pulite-
lakiehdotuksen 5 8:ss8. Sen mukaan kunnan
ta  yhteistoimintaalueen muodostamiselle
séadettdvaksi ehdotetuista edellytyksistd, ku-
ten véestdpohjavaatimuksista, voidaan poike-
ta, jos se on tarpeen suomen- jaruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tu-
vaamiseksi. Asianomaisten kuntien tulee tu-



vata kielelliset oikeuksien toteutuminen teh-
dessddn kunnan tai yhteistoimintaalueen
muodostamista koskevaa selvitystd ja toi-
meenpanosuunnitelmaa. Kielellisten oikeuk-
sien turvaamistarve rgoittuu kaytanndssa
Manner-Suomen rannikkoalueille, jossa on
sek& kaksikielisia ettd erikielisia yksikielisia
kuntia. Yksikielisia ruotsinkielisd kuntia
ovat Korsnas, Luoto ja Narpio.

Kielellisia oikeuksia on pyritty turvaamaan
my0s lakiehdotuksen 6 8:ss4. Sen mukaan
kaksikieliset ja ruotsinkieliset kunnat ovat j&
senind kuntayhtymésss, jonka tehtévana on
turvata ruotsinkielisten palvelujen jérjest&
minen sen ja 1 momentissa tarkoitettujen
kuntayhtymien kesken sovittavan ty6njaon
mukai sesti.

Saamen kieli jakulttuuri

Perustuslain 17 8:n 3 momentissa saame-
laisille on alkuperéiskansana sé&detty oikeus
yll&pitéa ja kehittéd omaa kieltéan ja kulttu-
riaan e rgoitu pelkastédn vahemmistdjen
kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan se
ulottuu lagjemmin turvaamaan vahemmisto-
jen kulttuurimuotoja. Perustuslain 121 8:n 4
momentissa tarkoitetun saamelaisten kulttuu-
ri-itsehallinnon tarkemmasta toteuttamisesta
sdddetdan saamel aiskérgjisté annetussa laissa,
jossa myts saamelaisten kotiseutualue on
méadritelty.

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsoen kuntien alueita
sekd Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Saamen kielilaissa see
men kiglella tarkoitetaan kaikkia kolmea
Suomessa puhuttua saamen kieltd. Muissa
kuin Inarin kunnassa kaytetdan [dhinna vain
pohjoissaamen kieltd. Inarin kunnassa see
men kielella tarkoitetaan myds inarinsaamea
ja koltansaamea. Télla saamen kielen aued-
lisella jakaumalla on ollut merkitystd myos
kunnan velvollisuuksiin kaytanndssa kayttéa
saamen kielid jatiedottaa eri saamen kielilla

Saamelaisten kotiseutualueen kuntia kos-
kevilla kuntajaon muutoksilla olisi erilaisia
vaikutuksia sen perusteella, toteutetaanko
muutos kotiseutualueen sisdlla vai liittamalla
joku tai jotkut alueen kunnista kotiseutual u-
een ulkopuoliseen kuntaan tai siirtamalléa teh-
téava jonkun kotiseutualueen ulkopuolellas-
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jaitsevan kunnan hoidettavaksi. Jos kuntg a
komuutos tai tehtavan siirto toteutetaan vain
kotiseutualueen sisdllg, saamelaisten oikeu-
det kéyttda saamen kieltéén seka viranomais-
ten velvollisuudet kédyttda saamen kielta elvét
lain tasolla muuttuisi. Kayténndssa Inarin
kuntaa koskevissa kuntajaonmuutoksissa ja
tehtévésiirroissa viranomaisten velvollisuus
kéyttdd inarinsaamea ja koltansaamea lea
jenisi koskemaan koko uutta kuntaa tai yh-
teistoimintaaluetta. Utgoen kunnassa, jossa
saamenkielisten osuus on suurempi  kuin
kolmasosa, kunta on velvollinen laatimaan
saamen kielilain perusteella yleistd merkitys-
téd omaavat poytakirjat ja erddt muut asiakir-
jat saamen kielellg, kaytdnndssa pohjoissa
meksi. Jos kuntajaon muutokset koskevat
Utsioen kuntaa, saamelaisten osuus nayttada
jéévan dle kolmasosan, joten ehdoton vel-
vollisuus laatia kunnan toimielinten yleista
merkitysta omaavat poytakirjat ja erddt muut
asiakirjat saamen kielella poistuisi.

Sellaisilla kuntajaon muutoksilla, joissa ko-
tiseutualueen kunta liitettéisiin kotiseutua u-
een ulkopuoliseen kuntaan, tai tehtava siirret-
taisiin téllaiselle kunnalle tai kuntayhtymélle,
olisi my0s vaikutuksia saamelaisten oikeuk-
siin noudatettaessa nykyisen saamen kielilain
periaatteita. Saamelaisten kielelliset oikeudet
olisivat erilaisia riippuen siitd, missa perws-
kunnan tai kuntayhtymén virastot ja toimi-
paikat sijaitsevat. Kotiseutualueen ulkopuo-
lella saamelaisilla olisi oikeus kéayttda sea
men kieltd omassa asiassaan ja kuultavana.
Kotiseutualueella sijaitsevissa virastoissa ja
toimipaikoissa sédilyisi oikeus kéyttéa kaikes-
sa asioinnissa saamen kiglta. Téalaiset kunta
jaon muutokset tai tehtévan siirrot heikenta-
sivét ssamelaisten kielellisia oikeuksia muu-
ala kuin sellaisissa virastoissa tai toimistois-
sa, jotka sijaitsevat kotiseutual ueella.

Kuntgjaon muutoksilla e olisi vaikutusta
lain tasolla luottamushenkilén oikeuteen
kéayttda kunnan toimielimissi saamen kielta,
jos kuntajaon muutokset toteutettaisiin see
melaisten kotiseutualueen sisdlla. Kuntayh-
tymissd, joissa kotiseutualueeseen kuuluva
kunta olisi jasenend, luottamushenkildlla oli-
si oikeus kayttéa ssamenkieltd. Kaytannossa
Inarin kuntaa koskevat muutokset merkitsis-
vat kuitenkin pohjoissaamen liséksi inarin-
saamen ja koltansaamen kayttéa uuden kun-
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nan toimielimissa Jos kuitenkin ko tiseutu-
alueeseen kuuluva kunta liitetdén kotiseutu-
alueen ulkopuoliseen kuntaan, saamelaiské
rgistd annetun lain mukaista kotiseutualueen
kuntaluetteloa tulee muuttaa vastaamaan
muuttunutta kuntgjakoa, jotta luottamushen-
kilolla olisi oikeus kéyttda saamen kielta
kunnallisissatoimielimissi

Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset,
jotka koskevat yksilon ja kielivahemmiston
kielellisia oikeuksia, edellyttavat vahemmis-
téjen asumisalueiden rajojen kunnioittamista.
Sopijapuolten tulee pidattaytya toimenpiteis-
t4 jotka muuttavat vaestérakennetta véahem-
mistihin kuuluvien asuttamilla aueilla. V&
hemmistokielen maantieteellisté aluetta tulee
kunnioittaa sen varmistamiseksi, etté olemas-
sa olevat ja uudet halinnolliset rajat eivét
muodosta estetta vahemmistokielen edsté
miselle.

Kotiseutualueen aueellinen méaérittely on
vakiintunut ja kuntajaotuksessa mahdol i sesti
tapahtuvissa muutoksissa nykyinen kotiseu-
tualuetulisi séilyttaa.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien sisi-
& kuntgjakomuutoksilla tai yhteistoiminta
alueen muodostamisella ei paasta |aissa edel -
lytettyyn noin 20 000 asukkaan véestdpoh-
jaan. Saamelaisten kieltéa ja kulttuuria koske-
via oikeuksia on pyritty turvaamaan lakieh-
dotuksen 58:ssd. Sen mukaan yhteistoimin-
taalueen muodostamiselle 5 §:ssé séédetyis-
td edelytyksistd, kuten véaestdpohjavaati-
muksista, voidaan poiketa, jos se on tarpeen
saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien
oikeuksien turvaamiseksi. Asianomaisten
kuntien tulee turvata saamelaisten kielta ja
kulttuuria koskevat oikeudet tehdesséén kun-
nan tai yhteistoiminta-alueen muodostamista
koskevaa esitysté ja toimeenpanosuunnite -
maa.

4.8. Vaikutukset aluekehitykseen, yhdys-

kuntar akenteeseen ja ymparistoon

Alueiden kehittdmisesta séédetdéan alueiden
kehittdmislaissa. Sen tavoitteena on luoda
edellytyksia dueiden kilpailukyvyn ja hyvin-
voinnin takaavalle osaamiseen ja kestéavaan
kehitykseen perustuvalle taloudelliselle kes-
vulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja

tyollisyyden parantamiselle. Liséksi tavoit-
teena on védhentd& alueiden kehittyneisyyse-
rojaja parantaa vaeston elinoloja seka edistéa
alueiden tasapai noista kehittéamista.

Pa&ministeri Matti Vanhasen hallitus on
linjannut hallituskaudellaan alueiden kehit-
tamisen yleisiksi tavoitteiksi alueiden kilpa-
lukyvyn  vahvistamisen, palvelurakenteen
turvaamisen koko maassa sekéa tasapainoisen
aluerakenteen kehittdmisen.

Kunta ja palvelurakenneuudistus toteuttaa
osaltaan mainittuja alueiden kehittémisen ta
voitteita. Organisatorisesti ja taloudellisesti
nykyista vahvempi kunta ja palvelurakenne
koko maassa on yhteiren tavoite seka aluei-
den kehittdmiselle ettd kunta ja palvelura
kenneuudistukselle.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksen tavoi-
te vahvemmista kuntayksikdistéa ja kuntien
tehokkaammasta yhteistoiminnasta palvelu-
jen jérjestdmisessa ja tuottamisessa vastaa
myds aluekehittdmisen nakokulmasta keskei-
seen tavoitteeseen kehittda kuntien yhteistyo-
ta Aluetalouksien kasvun, tydllisyyden ja
vaeston suotuisan kehityksen edellytykset
riippuvat yhtd kuntaa lagjempien aueiden
vahvuuksista. Myo6s elinkeinopolitiikan ke-
hittémi nen edellyttéd selvasti yksittéista kun-
taa | agjempaa nakokulmaa.

Alueiden kehityspiirteet vaihtelevat eri
puolilla Suomea. Ehdotettu kunta ja palvelu-
rakenteiden uudistamista linjaava puitelaki
antaa alueiden kunnille eri osissa maata eri-
laisia mahdollisuuksia rakenteidensa vahvis-
tami seen.

Alueiden kehittémisen valtakunnallisiin ta
voitteisiin sisdltyy muun ohella kunnallisten
palvelujen saatavuuden ja laadun turvaami-
nen, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
den ylikunnallisen jérjestamisen edistdminen
sekd koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-agjan pd-
veluiden aluedllisen kattavuuden turvaami-
nen. Tavoitteet ovat yhdensuuntaisia kunta
ja pavelurakenneuudistuksen tavoitteiden
kanssa. Uudistuksen keskeisend |éhtokohtana
on, etté palvelujen jérjestamisvastuua ueiden
tarkoituksenmukaisuuden ja tuottamistapojen
tehokkuuden lisédmisen myoéta tulevaisuu-
dessakin pystyttéisiin asukkaille tarjoamaan
kattavat ja laadukkaat peruspalvelut. Nykyi-
silla palvelurakenteilla uhkana on, etté vées-
torakenteen ik&antyessa ja huoltosuhteen



heikentyessa palvelujen tuottaminen kay seka
kuntatalouden ettd ty6voiman saatavuuden
nakokulmasta entista vaikeammaksi.

Palvelujen turvaaminen parantaa alueiden
kilpailukykya. Osaavan tydvoiman saaminen
yrityksiin ja julkisiin palveluihin edellyttéa
hyvin toimivia kunnallisia palveluita ja on g-
ten myos keskeinen edellytys yritysten sijoit-
tumiselle aluedlle. Sosiaali- ja terveyspalve-
lujen ohella erityisesti koulutuspalvelut ovat
aueiden kilpailukyvyn kannalta keskeisia.
Elinkeinoel&méan ndkokulmasta térkeda on
mahdollisuus yritysten ja oppilaitosten véli-
seen yhteisty6hon.

Y hdyskuntarakenteet ovat monilla alueilla
hgjaantuneet. TyoOssdkdyntietéisyydet ovat
kasvaneet kaupunkiseuduilla. Hajautuminen
koskee myds maaseutua. Suuremmat kun-
tayksikdt tai nykyistd tehokkaampi kuntien
vélinen yhteistyé myo6s kaavoituksessa anta
vat paremmat mahdollisuudet hallita yhdys-
kuntarakenteiden kehityssuuntia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaan lakiin sisdltyvé ehdotukset p&
kaupunkiseudun kuntien sek& maakuntakes-
kuskaupunkien ja niihin yhdyskuntaraken-
teellisesti kiintedsti kuuluvien kuntien yhteis-
tyosta parantavat edellytyksia kehittéa mairi-
tuilla seuduilla maankdytdn suunnittelua,
asuntotuotantoa, joukkoliikennettd ja jéate-
huoltoa.

Esityksen lahtokohta on, ettd hankkeen
johdosta tai seurauksena valtion rahoitis-
osuudet kunnille eivdt muutu eli uudistus to-
teutuu kustannusneutraalisti. Néin ollen w-
distuksella ei ole sellaisia valittdmia alueke-
hitysvaikutuksia, jotka kohdistuisivat es-
merkiksi valtion budjetin kautta tehtaviin
aluedlisiin tulonsiirtoihin kuten kuntien val-
tionosuuksiin ja — avustuksiin. Niiden koko-
naismaarassa el kuntien yhdistymisen talou-
dellista tukea lukuun ottamatta tapahtuisi ed-
tyksen johdosta muutoksia.

Tarkoituksena on, etté kuntien verotusoi-
keuden perusteet séilyvét uudenkin kunta ja
palvelurakenteen voimaantulon jalkeen ny-
kyisina. Verotusoikeus sisdltéa kunnan mah-
dollisuuden pé&attda tulovero- ja kiinteistove-
roprosenteistaan. Lisdksi kukin kunta saa
osuutensa yhteisveron tuotosta. N&in ollen
esityksella el ole mydskaan vélittomia vero-
tukseen liittyvia aluekehitysvaikutuksia.
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Maank&ytdn suunnittelusta ja ohjauksesta
sdadetédn maankdytto- ja rakennuslaissa
Lain yleisena tavoitteena on jarjestéad maan-
kéyttd ja rakentaminen niin, ettd siind luo-
daan edellytykset hyvélle elinympéristolle ja
edistetadn ekologisesti, taloudellisesti, sod-
aadlisesti ja kulttuurisesti kestavad kehitysta.
Lain tavoitteena on myds turvata jokaisen
osallistumismahdollisuus asioiden vamiste-
luun, avoin tiedottaminen ja vuorowikuttei-
suus sekd suunnittelun laatu ja asiantunte-
muksen monipuolisuus. Alueiden kéayton
suunnittelun tavoitteiksi laissa on maéritelty
muun muassa edistéa eri vaestéryhmien ta-
peet tyydyttavan elinympériston luomista,
yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton ta
loudellisuutta, yhdyskuntien toimivuutta,
elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja pd-
velujen saatavuutta seka kulttuuri- ja luon-
nonarvojen vaadimista. Kunta ja pavelura
kenneuudistuksen tavoitteet ovat samansuun-
taisia maankaytto- ja rakennudain tavoittei-
den kanssa.

Y hdyskuntarakenne on monilla alueilla
hajaantunut, kun uutta asutusta ja liikennet-
ta aiheuttavaa muuta rakentamista siirtyy
tagjamista ja kylista niiden lievealueelle ja
kauemmaksikin. Tama on kasvattanut yh-
dyskuntateknisten ja palveluinvestointien
tarvetta ja niiden yll&pitokustannuksia. Yh-
dyskuntarakenteen hajaantumista on lisan-
nyt myos se, ettad kuntien maankayttéa kos-
kevia ratkaisuja tehdéan ilman, etta niiden
vaikutuksia arvioidaan riittavasti koko seu-
dun kannalta. Tasta on aiheutunut paallek-
kaisiad investointeja muun muassa koulu ja
paivakotirakentamisessa. Kansalaisten kar
nalta yhdyskuntarakenteen hajaantuminen
on johtanut muun muassa pidentyviin tyo-
ja palvelujenhakumatkoihin ja joukkolii-
kenneyhteyksien heikentymiseen, joka ré-
kyy henkildautoliikenteen liséantymisena,
kasvavina matkakustannuksina ja liiken-
teen ruuhkautumisena.

Suuremmat  kuntayksikét tai nykyista te-
hokkaampi kuntien véinen yhteistydé maan-
kéyton, asumisen ja liikenteen suunnittelussa
antavat paremmat mahdollisuudet ohjata yh-
dyskuntarakenteen kehittymista seka edistéa
kohtuuhintaista asuntotuotantoa ja toimivien
liikennejarjestelmien kehittamistd. Nain uu-
distus tukee hyvan elinympériston seka ener-
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gia ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteut-
tamista.

Kuntarakenteen uudistaminen ja nykyista
tehokkaampi yhteistyd kuntien véalilla edistda
lagijemminkin kunnalle kuuluvien maankay-
ton ja rakentamisen ohjauksen sekd ymparis-
tonsuojelun tehtavien hoitamista, kun voi-
daan entistd paremmin turvata riittévat lea
dulliset ja maéralliset voimavarat néihin teh-
taviin.

Kunta ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavaan lakiin sisdltyvat ehdotukset péé
kaupunkiseudun  kaupunkeja  koskevasta
suunnitelmasta maankaytén, asumisen ja lii-
kenteen yhteensovittamisesta tukee kaupun-
kien kesken jo kdynnissa olevaa yhteistyota.
Yhteistyé kuntien kesken on viime vuosina
tiivistynyt myds lagjemmalla Helsingin seu-
dun aueella. Ehdotuksessa e kuitenkaan
edellytetd vastaavaa suunnitelmaa laaditta
vaksi pddkaupunkiseutua lagjemmalla Hel-
singin seudun alueella.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheet ja—aineisto
Sisdasiainministerio asetti 11 péivana tou-
kokuuta 2005 kunta ja palvelurakennehank-
keen. Hankkeen toimikausi oli auksi
11.5.2005-31.5.2006, mutta hankkeen toimi-
kautta jatkettiin 30 pédivaan syyskuuta 2006
saakka. Hanketta johti peruspalveluohjelmaa
valmisteleva ministeriryhmé. Hankkeen kéy-
t&nnon toteutusta on valmistellut sisdasiain-
ministerion johdolla toimiva kunta ja pal ve-
lurakennerynmd.  Ryhmén puheenjohtgjana
on toiminut alue- ja kuntaministeri ja vara
puheenjohtajana valtiovarainministerin val-
tiosihteeri. Rakenneryhmén jésenina ovat ol-
leet viisi valtiosihteeria hankkeen kannalta
keskeisistda ministeridistd, Suomen kuntalii-
ton hallituksessa edustettuna olevien puolu-
eiden edustgjat ja hankkeen projektipaallik-
ko. Liséksi asiantuntijoina on ollut hankkeen
kannalta keskeisten ministerididen virka
miesjohtoa ja Suomen kuntaliiton edustajia.
Sisdasiainministeriossd vamistelusta on
vastannut kuntaosasto. Hankkeen projekti-
paallikkod on koordinoinut valmisteluryhmien
ty6ta ja johtanut sihteeriston tydskentelya.

Vamisteluryhmi& on toiminut nelj& sosiaali-
ja terveyspalveluiden vamisteluryhma (ve-
tovastuu sosiaali- ja terveysministeriolld),
koulutus-, kulttuuri-, vapaa-gjan ja liikunta
toimen palveluiden vamisteluryhma (veto-
vastuu opetusministeriolld), teknisten ja mu-
den palveluiden valmisteluryhma (vetovastuu
Suomen Kuntaliitolla) sekd hankkeen alued-
lista toteutusta valmisteleva valmisteluryhma
(vetovastuu sisdasiainministeriolld). Vamis-
teluryhmissd on ollut edustus molemmista
kieliryhmista. Vamisteluryhmissa on ollut
myos henkilostojarjestdjen edustus. Lisdksi
hankkeessa on toiminut lakitydryhmég, jonka
toimeksiantona on ollut selvittaéa kielellisiin
oikeuksiin liittyvia perustuslakikysymyksia
seka valmistella hallituksen esitysta kunta ja
palvelurakennehankkeen edellyttémista
lainmuutoksi sta.

Alueiden palveluiden ja hallinnon rakente -
ta koskevien nakemyksien kokoamiseksi
hankkeessa jérjestettiin aluekierros. Peris-
palveluohjelmaa valmisteleva ministeriryhma
linjas aluevaiheen malleiksi kolme mallia,
joiden toteuttamista ministeriryhma pyysi a-
vioimaan alueilla. Mallga olivat peruskun-
tamalli, piirimalli ja aluekuntamalli. Ministe-
riryhma ei asettanut eri mallgja paremmuus-
jarjestykseen.

Peruskuntamallissa kunta muodostui tyds-
sakdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta
kokonaisuudesta. Tavoitteena oli vahintéan
20000 asukkaan kuntien muodostaminen.
Niissd tapauksissa, ettei kunnalla ollut edel-
Iytyksia perustaa vahintédn 20 000 asukkaan
kuntaa muodostettaisiin  peruspalvelupiiri,
jokavastaisi peruspalvelujen jarjestémisesta.

Piirimallissa sosiaali- ja terveyspiiri vasta-
si sosiaalihuoltoa, perusterveydenhuoltoa ja
erikoissairaanhoitoa koskevien pavelujen
jarjestdmisestd. Sosiaali- ja terveyspiirin \&-
estopohjatavoitteena oli vahintdan 100 000
asukasta. Sosiaali- ja terveyspiiri olisi jaettu
palvelualueisiin, joiden vahimmaisvaesto-
pohjaolisi ollut 20 000 asukasta.

Aluekuntamallissa Suomeen muodostetta-
siin 2025 auekuntaa. Nykyisistd kunnista
olisi tullut lahikuntia. Palveluiden jarjest&
misvastuu olisi aluekunnilla. Verotus ja val-
tionosuudet olisi maksettu  aluekunnille.
Aluekuntien ja lahikuntien valtuustot olisi
valittu suoralla kansanvaalilla.



Aluevaihe kéynnistyi maakunnissa portait-
taisesti toteutetuilla aloitusseminaareilla, joi-
ta jarjestettiin yhteensa 19. Aluevaiheen tyd
organisoitiin  maakunnittain. Uudenmaan
maakunnassa padkaupunkiseutu organisoitiin
kuitenkin erikseen. K&ytanndssa keskeisessa
asemassa valmistelun koordinoinnissa olivat
usein maakunnan liitot.

Alueilla tehtavan vamistelutyon jasentd
miseksi laadittiin kysymys- ja tehtévérunko,
joka oli maéra kayda jérjestelmallisesti lavit-
se ja raportoida tulokset sisdasiainministeri-
Olle. Kuntien ja valtion vélista tehtévien ja
koa koskeva osio kysymys- ja tehtéavarungos-
tatuli raportoida 1. péivaan joulukuuta 2005
mennessa ja muut osiot 15 pédivaan helmi-
kuuta 2006 mennessé. Muut osiot koskivat
alueen erityispiirteitd, paveluiden jéarjestd
mista ja tuottamista eri vaihtoehtojen nako-
kulmasta, kunta ja muita aluejakoja seka
mallien kehittamista.

Tehtdvan siirtoa koskevat vastaukset kos-
kivat ammattikorkeakouluja ja palo- ja pela-
tustointa. Ammattikorkeakoulujen valtiollis-
tamista el suoranaisesti tukenut yksikaan
alue. Palo- ja pelastustoimen osalta nakokan-
nat olivat erilaisia, mutta niukka enemmisto
puolsi valtiollistamista.

Mallgja koskevissa lausunnoissa peruskun-
tamalli sai alueiden vastauksissa suurimman
kannatuksen ja peruskuntien pohjalle raken-
tuva toimintamalli koettiin paremmaksi kuin
piirimalli tai aluekuntamalli. Peruskuntamd-
lin 20 000 asukkaan vaatimusta kuitenkin a-
vosteltiin. Suurimmassa osassa alueita perws-
kuntamalli nahtiin nykyisend kuntajaotukse-
na tai sellaisena kuntgjaotuksen muutoksena,
jossaei vaadita 20 000 asukkaan kuntakokoa.

Eri kuntatyypeilla oli erilainen suhtautumi-
nen kuntaliitoksiin. Suuret kasvavat kaupun-
kikeskukset kannattivat kuntaliitoksia mutta
niiden naapurikunnat eli niin sanotut kehys-
kunnat eivéat kannattaneet koko seutukuntaa
koskevaa yhdistymishanketta. Koon ja g-
jainnin liséksi myds etéisyys vaikuti suhtau-
tumiseen kuntaliitoksiin. Varsinkaan Ita ja
Pohjois-Suomessa pitkien matkaetéisyyksien
ja saaristo-oloissa pitkien aikaetdisyyksien
perusteella kunnilla el ollut halukkuutta kun-
taliitoksiin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen
aikana kaynnistyi yhteensa 39 aluetta koske-
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vaa selvitystd, jossa oli mukana 117 kuntaa.
Eniten selvityksia tehddén Pirkanmaalla (7),
Keski-Suomessa (5) ja Pohjois-Pohjanmaalla
(5). Keski-Pohjanmaan kahteen selvitykseen
osallistuu kahdeksan kuntaa kahdestatoista.

Kysymys ja tehtdvérungon palveluiden
jarjestamis- ja tuottamistapoja koskevissa
vastauksissa arvioinnit tilagja ja tuottajamd-
lin kéyttdmahdollisuuksista olivat melko
yleisellatasolla.

Peruspalveluohjelmaa valmisteleva minis-
teriryhma péétti 30 paivana kesdkuuta 2006
puitelain poliittisista linjauksista, jonka poh-
jata ehdotettujen lakimuutoksien valmistelua
on jatkettu sisdasiainministerion, sosiadi- ja
terveysministerion, opetusministerion seka
valtionvarai nministerion yhtei styona.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
kéyty kunnan viranhaltijan neuvotteluoikeu-
desta annetun lain (389/1944) mukaiset neu-
vottelut padsopijajarjestdjen kanssa.

6. Suhde muuhun lainsaddantdon
jatarkemmat sdanndokset

Sisdasiainministerio asetti 13 péivana loka
kuuta 2005 kunta- ja pdvelurakenneuudistus-
hankkeen lakitydryhmén. Tyodryhmén teht&
van oli muun ohessa tehda yleinen kartoitus
uudistuksen eri mallien toteuttamisen edel lyt-
tamistd lainsdddanndn ja muiden sdadosten
muutostarpeesta. Tyéryhma laati vélirapor-
tissaan  (SisGasiainministerion  julkaisuja
8/2005) selvityksen peruskuntamallin, piiri-
mallin ja aluekuntamallin edellyttamista lai n-
sdddannon ja muiden sdaddsten muutosta-
peista. Koska kunta ja palvelurakenneuudis-
tusta e toteuta mink&dn selvitettavana olleen
mallin pohjalta, tyéryhméan selvityksesta ei
saada lainséadannon muuttamistarpeesta riit-
tévadti tietoa.

Sisdasiainministerion tarkoituksena on heti
taman esityksen antamisen jakeen asettaa
uusi tyoryhma selvittamdan uudistuksen
edellyttdmien sdadosten muutostarvetta ja
sovittamaan yhteen eri ministeridissa uudis-
tuksen johdosta suoritettavaa lainval mistelua.

Laki kunta ja palvelurakenneuudistuksesta
sisdltda lukuisia toimeksiantoja erityislain-
sdddannodn muuttamiseksi. Talta osin voidaan
esittdd konkreettisia lainsdddannén muutos-
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tarpeita. Seuraavaa katsausta e kuitenkaan
oletarkoitettu tyhjentévaks.

Lain 3 8n mukaan kunnat voisivat muo-
dostaa 5 ja 6 §:ss4 tarkoitettuja yhteistoimin-
taaueita ja kuntayhtymid poiketen erikois-
sairaanhoitolain 7 8:n mukaisesta sairaanhoi-
topiirijaosta ja valtioneuvoston kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain 6 8:n
perusteella paattamasta erityishuoltopiirijaos-
ta sekd maakuntgjakolain maakuntajaosta
poiketen. Osalle paveluista asetetaan va-
himmaisvaatimus véestopohjasta. Y hteistoi-
mintaalueiden perustaminen ja uuden piiri-
jaon muodostaminen edellyttévét sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainséédannén hd-
lintosdanndsten tarkistamista.

Lain 48:ssd sdddetdén uudistuksen toteut-
tamisen keinoksi kuntien toiminnan tehosta
minen. Tavoitteena on asikkaan tai potilaan
kannalta saumaton palveluketju. Taman tu-
eksi on tarpeen arvioida ja sovittaa yhteen
sosiadi- ja terveyspalvelujen eri sektorien
sddnnoksia.  Tehokkuuden parantamiseksi
my6s palveluiden tuotteistaminen, kusta-
nuslaskenta ja laskutus tulis valtakunnalli-
sesti yhtendistéa, jotta vertailu ja hankintojen
tekeminen olisi mahdollista. Osittain télla-
nen jarjestelma on jo kaytdssa muutamissa
sairaanhoitopiireissa (NordDRG). Tarvittaes-
sa yhtendinen kaytanto turvataan lainsaédan-
toteitse.

Lain 8 8n perustedla tulee muuttaa vii-
meistdén vuoden 2009 alusta kuluttajaneu-
vonnan jarjestdmisesta annettu laki, elatus-
turvaaki ja holhoustoimen edunvalvontapd-
veluiden jérjestémisestd annettu laki siten, -
ta ndissa laeissa mainitut tehtavét ja niiden
rahoitus sirretddn kunnilta valtiolle. Rahoi-
tusvastuun siirron perusteella muutettavaksi
tulevat sairausvakuutuslaki (1224/2004) u-
komailla asuvien terveydenhuollon kustat-
nusten osalta, lastensuojelulaki ja asetus ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksesta
(1121/1992) lasten seksuaaliseen hyvaks-
kéyttoon ja oikeuspsykiatrisiin selvityksiin
liittyvien kustannusten osalta.

Lain 9 8:n 4 momentin nojalla on annettava
hallituksen esitys kuntajakolain muuttamises-
ta, jos lain 9 8§:ss& mainittuja toimenpiteita
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan palveluiden turvaamisesta ei
katsota riittaviksi.

Lain 11 8ssé saddetddn yleisista periad-
teista, joita tulee noudattaa uudistettaessa
lainsdédant6a, joka koskee kuntien tehtévia
ja niiden rahoitusta kasittelevan peruspalve-
luohjelman kehittéamistd, kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjarjestelman uudistamista seka
kuntien verotulopohjan vahvistamista. T&
man perusteella tulee muutettavaksi ainakin
kuntien valtionosuudlaki, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettu laki sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettu laki. Kaikki mainitut
toimenpiteet edellyttévét erillista lainvalmis-
telua. Lait on tarkoitus valmistella siten, etté
ne tulevat voimaan viimeistéén vuoden 2009
austa

Puitelaki sisiltéa kolme asetuksen antoval-
tuutta. Lain 9 8&n mukaan valtioneuvoston
asetus annettaisiin erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevien kuntien talouden
rgjaarvoista. Lain 15 §:ssé sdadettéisiin tie-
tojen antamista koskevasta asetuksenantova-
tuutuksesta. Asetuksella séadettdisiin ta-
kemmin 7 8:ssa tarkoitettujen suunnitelmien
seka 10 8:ssa tarkoitetun selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman rakenteesta seka sii-
t&, miten suunnitelmat ja selvitykset annetaan
valtioneuvostolle. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella sdadetdéan, mita palveluita 10 8:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu selvitys
paveluverkon kattavuudesta ja 10 8:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu suunnitelma
kunnan keskeisten toimintojen jérjestamises-
ta vahintddn koskee. Lisiksi lain 6 §:44n s-
sdltdisi toimeksiannon muuttaa erikoissa-
raanhoitolakia siten, ettd valtioneuvoston
aetuksella sdadettéisiin, mitka tutkimukset,
toimenpiteet ja hoidot kuuluvat erityistason
sairaanhoitoon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kunta japalvelurakenneuudi s
tuksesta

1luku. Lain tarkoitus ja soveltamisala.

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
luoda edellytykset kunta ja palvelurakenne-
uudistukselle. Laki olisi luoteeltaan puitelaki,
jossa séddetdéan uudistuksen tavoitteet ja kei-
not. Uudistuksen tavoitteena olisi, etta maan
kuntarakenne on ehed, elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen ja ettd koko maassa on lea
dukkaat, taloudellisesti tuotetut ja kunnan
asukkaiden saatavilla olevat palvelut.

Uudistus toteutettaisiin siten, etta vahviste-
taan kunnallisen kansanvallan l&éhtékohdista
kunta ja palvelurakennetta, kehitetdan palve-
lujen tuotantotapoja ja organisointia, uudiste-
taan kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjes-
telmi& seka tarkistetaan kuntien ja valtion vé-
tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kas-
vua sekd luoda edellytyksia kuntien jéarjestéd
mien palveluiden ohjauksen kehittéamiselle.

Uudistuksen toteuttaminen olisi padasiassa
kuntien vastuulla. Kuntarakennetta vahvistet-
taisiin yhdistamalla kuntia ja liittamalla osia
kunnista toisiin kuntiin. Palvelurakenteita
vahvistettaisiin kokoamalla kuntaa lagjempaa
véestopohjaa edellyttavia paveluja ja lisé
mall& kuntien yhteistoimintaa.

Uudistuksen toteuttaminen edellyttédd myds
muun lainsdadannén muuttamista.  Muun
lainsd8danndn muuttamistarvetta sel ostetaan
kohdassa 6.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi luettelo niista asioista, jotka on otettava
huomioon suunniteltaessa ja toteutettaessa
ehdotetun lain mukaisia jérjestelyja. Momen-
tin 1-kohdan mukaan uudistusta toteutettaes-
sa olisi otettava huomioon palvelujen saata
vuus, laatu ja rahoitus maan kaikissa osissa.

Kunta ja palvelurakenneuudistus kytkey-
tyy olennaisella tavalla perustuslain perusoi-
keussdannoksiin. Kuntien rooli on merkittéva
perusoikeuksia toteuttavien palvelujen jarjes-
tamisessa.  Uudistuksen kannalta keskeisia
perusoikeussdannoksia ovat ennen muuta

kielellisia oikeuksia (PL 17 8), yhdenverta-
suutta (PL 6 8) seka sivistyksellisia ja sosiaa
lisia oikeuksia (PL 16 ja 198) koskevat
sddnnokset. Suomea sitovat kansainvéliset
velvoitteet asettavat myos reunaehtoja uudis-
tukselle. Téllaisia velvoitteita aiheutuu yla-
sesti  ihmisoikeussopimuksista.  Uudistusta
koskevat erityisesti kielellisia oikeuksia, \&-
hemmistéjen asemaa ja akuperdskansoja
koskevat kansainvéliset velvoitteet. Valitto-
masti kunnallista itsehallintoa koskee Euroo-
pan neuvoston piirissa solmittu yleissopimus
paikallisesta itsehallinnosta, Euroopan pa-
kallisen itsehallinnon peruskirja (SopS 65 ja
66/1991). Uudistusta toteutettaessa asukkai-
den perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
lujen saamisessa olis momentin 2-kohdan
mukaan otettava huomioon. Vaikka yhden-
vertaisuus on myods perusoikeus, ehdotetaan
sen erityisen painavuuden vuoksi yhdenver-
taisuus erikseen mainittavaksi.

Y leisperustelujen kohdassa 2.1 (Perustius-
laki ja kunnallinen itsehallinto) on selostettu
perustuslaissa séadettyja kunnallisen itsehd-
linnon perusteita. Kunnan asukkaiden itse-
hdlinnon toimintaedellytykset olisi momen-
tin 4-kohdan mukaan otettava huomioon wr
distusta toteutettaessa.

Kuntalain 4 luvussa sdadetddn kunnan
asukkaiden osallistumisoikeuksista. Kunta
lain mukaan asukkaiden osallistumista ja
vaikuttamista voidaan lisdt& muun muassa
valitsemalla kayttgjien edustgjia kunnan toi-
mielimiin, jarjestamalla kunnan  osa
auehdlintoa, tiedottamalla ja jarjestamalla
kunnallisia kansandénestyksia. Kuntalain pe-
rusteella kunnan asukkailla on oikeus tehda
kansandénestysaloite ja muitakin aoitteita
kunnan toimintaan koskevissa asioissa. Kun-
talain lisdks hallintoa koskevaan yleiseen
|ainsdadantoon ja erityislainsdadantoon sisd-
tyy useita séannoksig, joilla pyritéan edisté
maan kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa paétoksentekoon. Télaisia sédn-
noksia ovat esimerkikss  halintolaki
(434/2003) ja viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annettu laki (621/1999). Erityislain-
sdadanndssa osallisuutta ja vaikuttamismah-
dollisuuksia edistdvia sdanndksia on muun
muassa maankayttd- ja rakennuslaissa seka
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ymparistonsuojelulaissa (86/2000). Uudistis-
ta toteutettaessa kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuudet olisi mo-
mentin 3-kohdan mukaan otettava huomioon.

Perustuslain 17 &:n 1 momentin mukaan
suomi ja ruotsi ovat kansalliskielia Yleispe-
rustelujen kohdassa 2.5 (Palvelut ja kansd-
liskielet) on selostettu perustuslain, kielilain
ja erityisdainsdddannon kielellisia oikeuksia
koskevia sdénnoksia. Y leisperustelujen koh-
dassa 4.7 (Kansalliskielet suomi ja ruotsi) on
selostettu esityksen vaikutuksia suomen ja
ruotsinkielisten mahdollisuuksiin ~ kayttéa
omaakieltéan ja saada palveluita talla kield-
& Suomen ja ruotsinkielisen vaeston oikeu-
det kayttdd omaa kieltédn ja saada palveuja
talla kielella olis momentin 5-kohdan nu-
kaan otettava huomioon uudistusta toteutet-
taessa. Tama tarkoittaa, ettéd kunnan on es-
merkiks yhteistoiminta-alueita muodostetta-
essa varmistettava, etta kielelliset oikeudet
tulevat kéytanndssa turvatuksi.

Perustuslain 17 8&:n 3 momentin mukaan
saamelaisilla on akuperéiskansana oikeus yl-
|8pitda ja kehittd& omaa kieltdan ja kulttuuri-
aan. Saamelaisten oikeudesta kayttéa saamen
kielta viranomaisissa séédetdén saamen kieli-
lailla. Perustuslain 121 §:n 4 momentissa ta-
koitetun saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
tarkemmasta toteuttamisesta sdédetddn sa
melaiskargjistd annetussa laissa. Saamelais-
ten Kkulttuurimuoto on perinteistéa kulttuuri-
kasitetta lagjempi, siihen kuuluvat myds hei-
dan perinteiset elinkeinonsa eli metsastys,
kdastus ja poronhoito Yleisperustelujen
kohdassa 2.5 (Palvelut ja saamen kieli) selos-
tetaan saamen kielilakia ja erityislainsdadan-
non saamen kielen kaytt6d koskevia séan-
noksia Yleisperustelujen kohdassa 4.7 (saa
men kieli ja kulttuuri) selostetaan kuntajaon
muutosten vaikutuksia ssamelaisten kielelli-
siin oikeuksiin ja kulttuuriin. Momentin 6-
kohdan mukaan ssamelaisten kieleliset oi-
keudet sekéa oikeus alkuperéiskansana yll&pi-
té ja kehittdd omaa kieltéan ja kulttuuria tu-
lis ottaa huomioon uudistusta toteutettaessa.

2 8. Soveltamisala. Lain 28:ssd sdadetta-
siin lain soveltamisalasta. Lakia sovelletta-
siin maan kaikissa kunnissa. Kainuun hallin-
tokokeilusta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvissa kunnissa sovellettaisiin vain lain
8,9,jall-13 &:&a

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
28n mukaan lakia sovelletaan Kainuun
maakunnassa hallintokokeiluun Kajaanin ja
Kuhmon kaupungeissa sekd Hyrynsalmen,
Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon,
Suomusalmen ja Vuolijoen kuntien aueella.
Néita kuntia koskisivat 8 §:n sddnnds kunnil -
ta vatiolle dirrettdvistd tehtavistd, 9 8:n
séannds erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleviga kunnista, 118:n séannds
valtion kuntapolitiikasta seka rahoitus- ja
vationosuusjérjestelman uudistamisesta,
12 &n sd@nnos tietojarjestelmien ja yhteis-
palvelun kehittdmisesta ja 13 8:n sadnnds
henkil 6ston asemasta.

Ahvenanmaan itsehalintolain 188n 4-
kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan
lainsdadantovaltaan kuuluvat muun ohessa
kuntagjakoa ja kuntien hallintoa koskevat asi-
at. Lakia ei nédin ollen sovellettaisi Ahve-
nanmaan maakunnassa

3 8. Suhde alugjakoihin. Lain tarkoituksena
on, etté kuntien vastuulla olevien palvelujen
jarjestamiseen ja tuottamiseen sekd kuntien
kehittdmiseen on vahva rakenteellinen ja ta
loudellinen perusta. Lain 58:n 1 momentin
mukaan kunnan tulisi muodostua tydssakayn-
tialueesta tai muusta sellaisesta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
ja henkildstbvoimavaroihin perustuvat edel-
lytykset vastata palveluiden jarjestdmisesta ja
rahoituksesta. Lain 5 8:ssd tarkoitettujen yh-
teistoimintaalueiden tulee muodostua toi-
minnallisesta kokonaisuudesta. Kuntaraken-
teen vahvistanisessa noudatetaan kuntajako-
lain sdannoksia Lain 5 ja 6 8:n mukaisten
aueiden muodostaminen tapahtuu kuntien
10 8:ss4 tarkoitetun selvityksen ja toimeen-
panosuunnitelman pohjalta. Toiminnallisista
kokonaisuuksista muodostettavien kuntien ja
yhteistoiminta-alueiden alueet eivéat vétta
métta noudata nykyisten sairaanhoitopiirien,
kehitysvammapiirien tai maakuntien alugja
koja. Téaman vuoksi pykaldssa ehdotetaan, et-
té kunnat voivat laatia laissa tarkoitetut eg-
tyksensd mainituista auejaoista poiketen.
Yleisperustelujen kohdassa 2.3 (Kunnat ja
jaotukset) on kuvaus maakuntajaotuksesta,
sairaanhoitopiireistéjaerityishuoltopiireista.



2 luku. Uudistuksen toteuttamisen keinot

4 8, Keinot. Lain 4 8:ssa saadettdisiin w-
distuksen toteuttamisen keinoista. Pykdlan 1
momentti koskisi kuntarakennetta. Kuntara
kennetta vahvistettaisiin yhdistamalla kuntia
ja liittamdlla osia kunnista toisiin kuntiin.
Kuntarakenteen vahvistamisessa noudatetta-
siin kuntajakolain séénnoksia. Kuntgjakolais-
sa sdadetadn muun ohessa menettelysta kun-
tgjaotusta muutettaessa ja kuntajaon muutok-
sen edellytyksista. Menettelya kuntgjaotusta
muutettaessa ja kuntgjaon muutoksen edelly-
tyksia selostetaan yleisperustelujen kohdassa
2.1 (Kuntagjakolaki). Lakiehdotuksen 5 &:n
mukaan kunnan tulee muodostua ty6ssakayn-
tidlueesta tai muusta sellaisesta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
ja henkildstbvoimavaroihin perustuvat edel-
lytykset vastata palvelujen jarjestamisesta ja
rahoituksesta. Tdhan esitykseen siséltyvéaan
kuntgjakolakia koskevaan muutosesitykseen
ehdotetaan liséttavaks vastaava séannds kun-
tgjaon kehittdmisen yhdeks |ahtokohdaksi.
Jos kunta paéttéa toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, kunnan tulisi la
kiehdotuksen 10 8:n mukaan tehda siita es-
tys valtioneuvostolle vuoden 2007 loppuun
mennessa.

Pykalan 2 momentti koskisi kuntien palve-
lurakenteiden vahvistamista. Kuntien yhteis-
toiminnan vahvistamiseksi kunnat voisivat
lain 58n mukaan perustaa toiminnallisesta
kokonaisuudesta muodostuvan yhteistoimin-
taalueen. Lagjaa véestOpohjaa edellyttavien
palvelujen turvaamiseksi maa jaettaisiin lain
6 8:n mukaan erikoissairaanhoitolaissa |ue-
teltuihin kuntayhtymiin.

Pykalan 3 momentti koskisi kuntien toi-
minnan tehostamista palvelujen jarjestami-
sessa ja tuottamisessa sekd padkaupunkiseu-
dun ja muiden sellaisten kaupunkiseutujen
toimintaedellytysten parantamista, joilla on
yhdyskuntarakenteellisia ongelmia. Palvelu-
jen jérjestamista ja tuottamista tehostettaisiin.
Tietojarjestelmia ja yhteispalvelua kehitettd-
siin. Eréét palvelut, joiden j&jestdminen on
kuntien vastuulla soveltuvat myds yksityisen
sektorin tai kuntien liikelaitosten taikka kun-
nallisten yhtiGiden tuotettaviksi. Palveluiden
tuottamistapa on néilta osin kuntien itsensa
padtettavissa. Toimintojen liikelaitostamises-
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sa, yhtidittdmisessa ja mahdollisessa ulkois-
tamisessa on otettava huomioon seké Euroo-
pan unionin etté kansalliset kilpailun turvaa-
mista koskevat saénnokset. Pagkaupunkiseu-
dun ja muiden yhdyskuntarakenteellisesti
ongelmallisten kaupunkiseutujen toiminta
edellytysten parantamisesta sdadettéisiin ta-
kemmin lain 7 8:ss& Tietojarjestelmien ja
yhteispalvelun kehittdmisesta sdadettdisiin
lain 12 8:ssa.

5 8. Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muo-
dostaminen. Pykdldn 1 momentissa ehdote-
taan sdadettavaksi, ettd tehtdessd uudistik-
seenliittyen kuntajaon muutoksia kuntien tu-
lisi  muodostua tydssdkayntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokona-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkil 6st6-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jarjestéamisesta ja rahoitukses-
ta Vastaava sddnnos ehdotetaan lisdttavaksi
myo6s kuntajakolain 1 8:8an, jolloin mainittu
kriteeri ohjaisi kuntia niiden konkreettisesti
vamistellessa kuntgjaon muutoksia. Kunta
jaon muutokset ovat keino toteutettaessa lais-
sa sdadettdvaksi ehdotettuja tavoitteita. Nén
ollen kunnan tulisi 10 §:ss& tarkoitetussa sd-
vityksessa ja toimeenpanosuunnitel massa ar
taa my0s selvitys ja suunnitelma siitd, mihin
mahdollisiin toimenpiteisiin sen on tarkoitus
ryhtya kuntajaotuksen muuttamiseksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan kuntien yh-
teistoiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat
perustaa toiminnallisesta kokonaisuudesta
muodostuvan yhteistoiminta-alueen. Y hteis-
toimintaalue organisoitaisiin kuntalain mu-
kaisesti joko niin sanotun iséntakuntamallin
pohjalta tai kuntayhtyméksi. Kunnat voivat
siten sopia, ettd yhteistoimintaaueen teht&
val annetaan kuntalain 76 8:n 2 momentin
mukaisesti yhden alueen kunnan hoidetta
vaksi. Tehtavien hoitamista varten tulisi td-
|6in perustaa kuntalain 77 8:ssa tarkoitettu
alueen kuntien yhteinen toimielin, jonka j&
senistéd osan valitsisivat muut kunnat kuin
paveluiden jarjestdmisesta vastaava isanté
kunta. Kuntayhtymasta puolestaan séadetéén
kuntalain 78-86 8:ssé. Y hteistoiminta-alueen
paatoksenteko on ehdotetun séddnndksen mu-
kaan jarjestettéva siten, etta se perustuu sii-
hen osallistuvien kuntien asukaslukuun, joll-
eivét kunnat toisin sovi.

Pykéalassa toiminnallisella kokonaisuudella
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tarkoitettaisiin esimerkiksi yhdyskuntaraken-
teen, maantieteellisen sijainnin, tydssakayn-
nin, asioinnin tai kielisuhteiden mukaan mé
réytyvaa toiminnallista kokonaisuutta. Perus-
teista, joiden nojalla voitaisiin poiketa toi-
minnallisen kokonaisuuden vaatimuksesta,
ehdotetaan séadettévaksi pykéaédn 5 momen-
tissa

Pykdldn 2 momentissa tarkoitettu yhteis-
toimintaalue tulis perustaa slloin, kun py-
kélan 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen palve-
luiden jérjestémiselle sdadettévaksi ehdotetut
vaestdpohjavaatimukset sita edellyttavét. Jos
kunnan asukasluku alittaa mainitut véesto-
pohjavaatimukset, eiké niiden saavuttamisek-
si tehda kuntaliitosta, kunnan tulisi mainitus-
sa palveluissa kuulua pykdéssa tarkoitettuun
yhteistoiminta-alueeseen. V&estopohjavaati-
mukset téyttdva kunta vois kuulua yhtels-
toimintaalueeseen. Tdma onkin usein ta-
peen sen turvaamiseksi, etta vaestopohjavaa-
timukset tulisivat taytetyksi muiden yhteis-
toimintaalueen kuntien osalta. Perusteista,
joiden nojalla voitaisiin poiketa vaestdpohj a
vaatimuksesta, ehdotetaan séadettavaksi py-
kalan 5 momentissa.

Pykaan 3 momentti koskee kansanterveys-
tyon ja sosiadihuollon pavelujen véhim-
maisvaestdpohjasta. S&8nnds ja lakiehdotuk-
sen 6 8&n sddnnokset lagjaa véaestOpohjaa
edellyttavien erikoissairaanhoidon ja erityis-
huollon tehtdvien kuntayhtymérakenteesta
muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollon
perustana olevan kunta ja palvelurakenteen
uudistamisen perusteet. Nama perusteet
mahdollistavat myds paikallisten, seudullis-
ten ja aueellisten erityispiirteiden ja tarpei-
den huomioon ottamisen rakenteita suunni-
teltaessa.

Uudistus turvaa sosiadli- ja terveyspalvelu-
jen palvelujen saatavuutta, laatua jarahoitus-
ta. Rakenteiden vahvistamiseen liittyy kiinte-
asti myds lakiehdotuksen 4 8:n mukainen
toiminnan tuottavuuden parantaminen. Kei-
noja ovat muun muassa 12 8:ssd séédetyt tie-
tojarjestelmien kehittdminen ja osassa sosiaa
lihuollon tehtévia myds valtion ja kuntien yh-
teispalvelun kehittaminen.

V destopohjavaatimuksena on, ettd kunnan
tal yhteistydalueen, joka huolehtii peruster-
veydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvista
sosiaalitoimen tehtévista tulee olla vahintéén

noin 20 000 asukasta. Kansanterveyd ain
14 8:ssa luetellaan kunnan jérjestémisvelvol-
lisuuteen kuuluvia kansanterveystyon teht&
vét. Kansanterveystyon tehtévista sdadetéan
myds muissa laeissa. Néissd laeissa yksi-
[8idyt tehtévét eivét siis kuulu ehdotettavan
uuden véestopohjavaatimuksen piirin. Lis&k-
s kansanterveyslain 6 8:n vuonna 2006 voi-
maantulleen muutoksen nojalla myoés tyoter-
veyshuolto voidaan antaa muun toimielimen
kuin kansanterveystyon toimeenpanosta huo-
|ehtivan monijasenisen toimielimen (terveys-
tal perusturvalautakunta) tehtévaksi. Nain ol-
len ympadristoterveydenhuolto ja tytterveys-
huolto voisivat jéada sddnnoksessa tarkoite-
tun, yhtena kokonaisuutena jérjestettéavan -
rusterveydenhuollon ulkopuolelle. Sosiaali-
huoltolain 13 8:ss& méaritelldan kunnan j&-
jestamisvelvollisuuteen  kuuluvat  sosiaali-
huollon tehtavat.

V destopohjavaatimus edistéa koko maassa
perusterveydenhuollon palvelujen saatavuu-
den turvaamista. Tarkoitus on, ettd yhteis-
toimintaaue vastaisi ainakin toisiinsa kiin-
tedsti liittyvista perusterveydenhuollon ja so-
siaalihuollon tehtévista. Perusterveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen yhteistyd on erityisen
térkedd vanhenevan vaeston palvelujen, mie-
lenterveystyon, paihdehuollon seka lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin turvaami-
seksi.

Ammatillisen koulutuksen jarjestgjista on
tavoitteena muodostaa riittdvan suuria jamo-
nipuolisia tai muutoin vahvoja koulutuksen
jarjestdjia, joilla on edellytykset kehittaa tyo-
eldméi ja vastata sen osaamistarpeisiin. Edel-
leen tavoitteena on eri keinoin edistéa yhte-
naisten koulutusorganisaatioiden muodostu-
mista molempien kieliryhmien tarpeet huo-
mioon ottaen. Taman vuoks pykaan 4 mo-
mentissa ehdotetaan séédettévaksi, ettéd am-
matillisen peruskoulutuksen jérjestgana ole-
van kunnan tai 2 momentissa tarkoitetun yh-
teistoimintaalueen asukasmédréan tulee olla
véhint&an noin 50 000.

Pykaan 3 ja 4 momentissa sééadettévaa \é-
estbpohjavaatimusta e aina voida saavuttaa.
Syyna téhan voivat olla saaristoisuus tai pit-
kédt etdisyydet, kielellisten oikeuksien tai
saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien
oikeuksien turvaaminen. Kunnan tai yhteis-
toimintaalueen muodostamisen edellytyksis-



ta voitaisiin 5 momentin 1-kohdan mukaan
poiketa, jos toiminnallisen kokonaisuuden
muodostaminen ei ole mahdollista saaristoi-
suuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi. Saa
ristoisuus tai pitkat ddsyydet eivéa kuiten-
kaan ole ehdoton peruste jdada tdman lain
tarkoittamien toimien ulkopuolelle. Néin eri-
tyisesti, jos toiminnallinen kokonaisuus, jon-
ka puitteissa kunnat jo nyt harjoittavat yhteis-
ty6téd, on jo olemassa. Tarkoituksena on, etta
kunnat mahdollisimman lagjasti ovat mukana
téman lain toteutuksen piirissa.

Vdestopohjavaatimuksesta  poikkeaminen
on pykdan 5 momentin 1 kohdan perusteella
mahdollista esimerkiksi silloin, kun harvaan
asutuilla alueilla asukasméaérédltéén pienten ja
alueiltaan suurten kuntien kuntakeskukset
ovat etddlla toisistaan. Talodin toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen sdadetyilla
vaestbpohjavaatimuksilla voi osoittautua olo-
suhteet kokonaisuutena arvioiden epétarkoi-
tuksenmukai seksi.

Saariston kehityksen edistémisestd annetun
lain (494/1981) 3 8:n mukaan saaristoon ka-
sotaan kuuluviksi sellaiset merialueen ja $-
savesistdjen saaret, joihin e ole kiinteda tie-
yhteyttd, sekd muut saaret ja mantereen alu-
eet, jotka ovat muutoin olosuhteiltaan saaris-
toon verrattavissa. Lain 9 8n mukaan valtio-
neuvosto maaraa saaristokunniksi ne kunnat,
joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteena
kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto voi eri-
tyisesta syysta pééttéd, ettd saaristokuntaa
koskevia sddnndksid sovelletaan myods muun
kunnan saaristo-osaan. Valtioneuvosto on 18
paivand joulukuuta 2003 antanut asetuksen
saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-
osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa kos-
kevia sdannoksia (1212/2003). Asetuksen
1 8:n mukaan saaristokuntia ovat Dragsfjéard,
Houtskari, Ini6, Korppoo, Kustavi, Nauvo,
Rymaéttyla ja Vekua (VarsinaisSuomi),
Enonkoski, Puumala ja Sulkava (Etel&Savo),
Maalahti (Pohjanmaa) ja Hailuoto (Pohjois-
Pohjanmaa). Y hteistoimintaalueen muodos-
tamiselle sdadetyista edellytyksista voitaisiin
poiketa, jos toiminnallisen kokonaisuuden
muodostaminen ei ole mahdollista edella
mai nittujen saaristokuntien osalta.

Pitkdlla etdisyydella tarkoitettaisiin  eri
kunnissa olevien keskusten yli 40 kilometrin
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kuntia on yhteensa 31. Kunnat ovat Enonte-
kio, Hailuoto Heindvesi, llomantsi, Inari,
Ini6, Juuka, Kemijarvi, Kittilg, Kolari, Kuh-
mo, Kuusamo, Lieksa, Muonio, Pelkosen-
niemi, Pello, Posio, Pudasjarvi, Puolanka,
Puumala, Ranua, Rautavaara Rovaniemi,
Sdla, Savukoski, Sodankyld, Sotkamo, Ta-
valkoski, Tervola, Utsjoki, Ylitornio. Maa
kunnittain tarkasteltuna suurin osa pitkien
etdisyyksien perusteella tehtdva poikkeama
koskisi 1dhes kaikkia Lapin maakunnan kun-
tia (Enontekid, Inari, Kemijarvi, Kittilg, Ko-
lari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio,
Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Sodan-
kyld, Tervola, Utsoki ja Ylitornio). Muut
kunnat sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaan (Ha-
luoto, Pudasjarvi, Taivalkoski, Kuusamo),
Kainuun (Kuhmo, Puolanka ja Sotkamo),
Pohjois-Karjalan (Ilomantsi, Juuka ja Liek-
sa), PohjoisSavon (Rautavaara), Etel&
Savon (Heindves ja Puumal@) ja Varsinais-
Suomen (Inid) maakunnissa sijaitsevia kun-
tia. Koska Kuhmo, Puolanka ja Sotkamo
kuuluvat Kainuun hallintokokeilukuntiin,
joihin puitelakia el sovellettaisi téltd osin,
pitkia etéisyyksia koskeva sdannos koskisi -
ten 28 kuntaa, joista kolme kuntaa eli Ha-
luoto, Inid ja Puumala ovat myds saaristo-
kuntia. Yhteensd sddnnodksen tarkoittamia
saaristokuntia ja pitkan etéisyyden kuntia oli-
si siten 38.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle sdadetyista edellytyksista voitaisiin
momentin 2-kohdan mukaan poiketa, jos se
on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asuk-
kaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.
Kidlilakiin ja erityislainsdadantdon perustuvia
kielellisia oikeuksia on selostettu edelld yleis-
perustelujen kohdassa 2.5 (palvelut ja kansad-
liskielet). Yleisperustelujen kohdassa 4.7
(Kansdliskielet suomi ja ruotsi) on selogettu
esityksen vaikutuksia suomert ja ruotsinkie-
listen mahdollisuuksiin kayttéa omaa kieltdén
ja saada palveluita télla kielella. Momentin 2-
kohdan poikkeus koskisi 1&hinna ruotsinkielis-
ten pavelujen jarjestamista. Edella 5 8:ssa
sdadetyt vaestopohjat voisivat olla 18:n 2
momentin 5 kohdassa esitetyn tavoitteen mu-
kaisesti pienempi&kin, jos kieleligen oikeuk-
sien turvaaminen sité edel | yttaa.

Kunnalle ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle sdddetyista edellytyksista voitaisiin
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momentin 3-kohdan mukaan poiketa, jos se
on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevien oikeuksien turvaamiseksi. Saamen
kielilakia ja erityislainséadantda on sel ostettu
edella yleisperustelujen kohdassa 2.5 (palve-
lut ja saamen kidi). Yleisperustelujen koh-
dassa 4.7 (saamen kieli ja kulttuuri) on selos-
tettu kuntajaon muutosten vaikutuksia see
melaisten kielellisiin oikelksiin ja kulttuu-
riin.

6 8. Laajaa vaestOpohjaa edellyttavét pal-
velut. Pykdlan 1 momentin mukaan maa jae-
taan kuntayhtymiin ja kunkin kunnan tulee
kuulua yhteen kuntayhtymaan. Uudistuksen
pohjana ovat erikoissairaanhoitolain 7 8:ss&
luetellut kuntayhtymat. Tahan liittyy keskei-
sesti 3 §:n sd@nnds puitelain suhteesta alugja
koihin. 38&n 1 momentin mukaan Kkunnat
voivat muodostaa kuntayhtyman erikoissa-
raanhoitolaista ja valtioneuvoston kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
6 8:n nojalla pdattamasté erityishuoltopiirija
osta poiketen. Jotta e syntyisi epaselvyytta,
sovelletaanko  kuntayhtyméssa  erikoissa-
raanhoito- vai erityishuoltolain danivatara
joitussdannostd, ehdotetaan, ettd momentissa
viitattaisiin erikoissairaanhoitolain 17 8:4an.

Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit yh-
distéva piirijako turvaa alueellisen palvelu-
verkon kattavuutta, palvelujen laatua ja ra
hoitusta.

Kunnat suunnittelevat uudistuksen alued-
listen palvelutarpeiden |dhtokohdista ja toteu-
tustavat voivat olla jossain méarin erilaisia
voi olla erilaisia. Kunnat voivat esittda es-
merkiksi nykyisten sairaanhoitopiirien auei-
den yhdistamista. Pakollisten kuntayhtymé&
verkostojen yhdistdminen e aseta estetta sd-
laisellekaan ratkaisulle, ettd jokin nykisin pe-
kollisista kuntayhtymista jatkaa toimintaansa
vapaaehtoisena kuntayhtymana tai muuna
palvelujen tuottajaorganisaationa kuntien -
pimalla tavalla. Hyvin toimivien kuntayhty-
mien pilkkominen useammaksi erilliseksi
kuntayhtyméksi ei kuitenkaan olisi sopusoin-
nussa palvelurakenteiden vahvistamista kos-
kevan tavoitteen kanssa.

Myds kuntayhtymétasolla rakenneuudis-
tukseen liittyy kiintedsti toiminnan tehosta
minen ja vaikuttavuuden parantaminen es-
merkiksi nopeuttamalla hyvien kaytantdjen
kéayttéonottoa, rationalisoimalla hankintakay-

tantoja ja lisdamdalla tietoverkon toimivuutta.
Hoitoon péasyn toteuttamisesta ja alueel lises-
ta yhteistydstd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1019/2004) 7 §:n mukaan sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyman ja sen alueen kuntien
on laadittava yhteistydssa terveydenhuollon
palvelujen jarjestamissuunnitelma. Tervey-
denhuollon palvelujen yhteensovittamiseksi
on asetuksen mukaan erityisesti arvioitava
alueen laboratorio- ja kuvantamispalvelujen,
l&8kinndllisen kuntoutuksen sekd péivystys-
ja ensihoidon palvelujen toiminnallinen lo-
konaisuus.

Pykalan 2 momentissa séddetéén kuntayh-
tymédle kuuluvista tehtdvistd. Momentin 1
kohdan mukaan kuntayhtymén tulee vastata
kunnan osoittamassa lagjuudessa erikoissa-
raanhoitolain ja kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain mukaisista tehtavista.
Takoitus on ettéd kunnan ja muodostettavan
kuntayhtymén erikoissairaanhoitoa ja erityis-
huoltoa koskevat jarjestdmisvelvoitteet elvat
muuttuisi nykytilaan verrattuna

Pykdan 2 momentin 2 kohdassa kuntayh-
tyman tehtévaksi ehdotetaan myos terveyden,
toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden
edistaminen. Kuntia ja kuntayhtymia tervey-
den ja toimintakyvyn edistdmiseen ja ehkd-
seviin toimenpiteisiin velvoittavia séannoksia
sisdltyy muun muassa kansanterveyslakiin,
sosiaalihuoltolakiin  ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annettuun lakiin. Osa tasta
tehtévakokonaisuudesta on luontevimmin
hoidettavissa aueellisella tasolla. Terveys-
kayttaytymiseen vaikuttaminen ja sairauksien
ehkdisy edellyttda perus- ja erikoistason Kkit-
katonta toimintaa samojen periaatteiden mu-
ka sesti. Kuntayhtymia koskeva tehtévasaan-
nds korostaa terveyden ja toimintakyvyn
edistamista toiminnan |ahtokohtana myos
alueellisesti jérjestettévassa sosiadi- ja ter-
veydenhuollossa.

Pykdléan 2 momentin 3 kohdasta ilmenee,
ettd lailla kuntayhtymdlle voidaan antaa
myds muita tehtdvia. Pykdldn 3 momentin
mukaan kunta voisi antaa kuntayhtymaélle
myds muita kuin laissa sdddettyja tehtavia.
Téllaisten tehtdvien hoitaminen edellyttéa
kunnan ja kuntayhtymén vélista sopimusta
asiasta.

Kuntayhtyman muu lakisddteinen tehtava
voisi olla myds valtakunnallista véesttpohjaa



edellyttéavien sosiaalihuollon erityispalvelu-
den jarjestdminen, joka tapahtuisi uusien
kuntayhtymien yhteistydllg, tyonjaolla ja yh-
teisilla toimintayksikéilla. Téssa vaiheessa ei
ole tarpeen tarkkaan médritella, mitd ndama
erityispalvelut ovat, vaan laissa ehdotetaan
sdanneltévaksi vain menettelytavat ja keinot,
joilla valtakunnallista véestopohjaa edellyt-
tévét palvelut voitaisiin uusien kuntayhtymi-
en yhteistytna hoitaa. Erityisesti, jos uusien
muodostettavien kuntayhtymien lukumaara
nayttdisi nousevan lahelle nykyisten sairaan-
hoitopiirien lukumaarédd, on valtakunnallista
véestOpohjaa edellyttdvén sosiaalihuollon
osalta tarpeen suunnitella pysyvampia alued -
lisa yhteistydrakenteita kuntayhtymien kes-
ken terveydenhuollon erityisvastuualueiden
kaltaisesti. Nykyisin kehitysvammahuollossa
on téllaista lagjempiin aluepohjiin perustuvaa
vakiintunutta yhteistytta palvelujen ja eri-
tyisosaamisen turvaamisessa, jonka hajotta-
minen pienemmalle auepohjale olisi toi-
minnallisesti haitallista. Kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 6 8:n 4 momen-
tin nojalla erityishuollon keskittamisesta olisi
jo nykyisin mahdollista maaréta valtioneu-
voston asetuksella.

Voimassa olevan lainsdddannén nojalla so-
siadi- ja terveydenhuollon valtionosuudet
suoritetaan peruskunnille. Kuntayhtyma voi
tehtévid hoitaessaan kayttéd sosiadli- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 6 8:ssa séadettyja jarjes-
témistapoja. Kuntien osuudet kuntayhtymélle
kuuluvien tehtdvien kustannuksista maarégy-
tyisivét jasenkuntien sopimalla tavalla. Eri-
koissairaanhoitolain 56 a&n nojala kun-
tayhtyman  jasenkunnalle  aiheutuneiden
poikkeuksellisten suurten kustannusten tasa-
usta varten kuntayhtymalla tulee olla tasals-
jarjestelmad. Rakenneuudistuksen yhtena kes-
keisena tavoitteena on kuntien menojen kas-
vun hillintd. Kuntayhtyman samoin kuin yh-
tei stoiminta alueiden rahoitusratkaisujen
suunnitteleminen on yksi palvelurakenneuu-
distuksen keskeinen elementti. Kustannusten
hallinnan parantamiseksi on vélttdmatonta
pikaisesti selvittda rahoitusratkaisuja, joilla
véltetédn kalliiden palvelujen kunnille aite-
uttamat &killiset satunnaisvaihtelut ja maari-
tellddn kokonaiskustannusten kehys etuk&
teen sek& sitoudutaan sovittujen ratkaisujen
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noudattamiseen. Viimeksi mainittua pyrki-
mysta saattaa vahvistaa se, jos rahoitus osit-
tain tai kokonaan on médritelty etukéteen
laskennallisesti. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujarjestelméa on kokonaisuus, jossa
kuntien, yhteistoimintaaueiden ja 6 8:n mu-
kaisten kuntayhtyminen rahoitusratkaisut tu-
lee sovittaa yhteen siten, ettei esimerkiksi yh-
teistoiminta-alueen kustannusten minimointi
johtaisi  kalliimpien  erikoissairaanhoidon
palvelujen tarpeettomaan kayttoon.

Pykaldn 4 momentti koskee ruotsinkielisia
paveluja. Nykyisin kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain 6 8:n 5 momentin
mukaan kaksikieliset ja ruotsinkieliset ovat
liséksi jasenina erityishuollon kuntayhtymés-
S8, jonka tehtévana on piirij aosta riippumatta
jasenkuntiensa ruotsinkielisen erityishuollon
jarjestaminen. Jérjestelyd ehdotetaan jatket-
tavaksi my6s muodostettavassa uudessa kun-
tayhtymgjarjestelméssa. Tyonjako kuntayh-
tymien kesken perustuisi kuitenkin myds eri-
tyishuollon osalta kuntien sopimuksiin.

Pykdéan 2 momentin sédnnds siitd, etta
kuntayhtymét hoitaisivat erikoissairaanhoitoa
ja erityishuoltoa koskevia tehtdvia kunnan
osoittamassa lagjuudessa, koskisi myds ruot-
sinkielisten pavelujen kuntayhtyméa. Vel-
voitteella kuulua ruotsinkielisten palvelujen
kuntayhtyméan e ole tarkoitus muuttaa eri-
tyistason sairaanhoidon erityisvastuualueista
annetun valtioneuvoston paatdksen
(1077/1990) soveltamista. Padtoksen mukaan
Vaasan  sairaanhoitopiirin @ ja = Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ruotsinkieli-
sen vaeston on ensisijaisesti katsottava kuu-
luvaksi Helsingin yliopistollisen keskussa-
raalan erityisvastuual ueeseen.

Pykdlan 5 momentti koskee erityistason
sairaanhoidon keskittamistd. Nykyisin eri-
koissairaanhoitolain mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan s&étéa
siitd, mitka tutkimukset, toimenpiteet ja hoi-
dot kuuluvat erityistason sairaanhoitoon. So-
siadli- ja terveysministerion asetuksella voi-
daan lisdks sadtda valtakunnallisesta ja al u-
edllisesta erityistason sairaanhoidon keskit-
tamisesta. Jatkossa 5 momentin mukaan ky-
seiset sadnndkset annetaan valtioneuvoston
asetuksen tasoisina. S&annos sisdltdisi toi-
meksiannon muuttaa erikoissairaanhoitolakia
siten, etta siind séédettéisiin valtioneuvostol-
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le oikeus sddtda asetuksella, mitka tutkimuk-
set, toimenpiteet ja hoidot kuuluvat erityista
son sairaanhoitoon.

78. Kunta- ja palvelurakenneuudistus
erdilla kaupunkiseuduilla. Paékaupunkiseu-
dun kehittdmisen ongelmia selostetaan edella
yleisperustelujen kohdassa 2.13 (Maankéayt-
t6, asuminen ja liikenne padkaupunkiseudu -
la). Padkaupunkiseudun kehittdmisen hass-
teet liittyvét keskeisiltd osin maankayttoon,
asumiseen ja liikenteeseen. Pykdédn 1 mo-
mentissa saadettdisiin Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Vantaan kaupungeille (p&
kaupunkiseutu) velvollisuus laatia suunni-
telma siitd, miten maankayttn, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista seka palvelujen
kéyttéd kuntargjat ylittden parannetaan seu-
dulla. Suunnitelma olisi laadittava viimeis-
téén 31 paivana el okuuta 2007.

Kuntien vapaaehtoinen, sopimusperuste-
nen yhteistyd on edennyt ja syventynyt péé
kaupunkiseudulla merkittavdla tavalla. P&
kaupunkiseudun kaupunkien yhteistyésop-
mus on hyvéaksytty seudun valtuustoissa yh-
teiskokouksessa 22 péaivana toukokuuta
2006. Asumisen, maankayton ja liikenteen
kysymysten liséksi yhteistydn kohteena on
myds palveluiden jarjestaminen. Y hteistyon
toimivuutta ja tuloksellisuutta arvioidaan
vuoden 2008 aikana.

Padkaupunkiseudun  neljan  kaupungin
ydinalueen liséksi yhteistydn edistéminen on
tarked& koko toiminnallisella Helsingin seu-
dulla, johon kehittémishankkeen yhteydessa
on méaritelty kuuluvan yhteensd 14 kuntaa.
Y hteistyd etenee seudun kuntien kesken -
pimusperusteisesti vaiheittain ja kuntaryh-
mittéin. Erityisen térkedd on viime aikoina
tilvistynyt yhteistyd maankayton, asumisen
jaliikenteen kysymyksissa.

Kasvukeskusten kehittémiseen liittyvida on-
gelmia selostetaan edella yleisperustelujen
kohdassa 2.13 (Maanké&yttd, asuminen ja lii-
kenne). Ongelmat liittyvét pddosain kaswu-
keskusten maankdayttéon, asumiseen ja lii-
kenteeseen. Taman vuoksi pykdéan 2 mo-
mertissa ehdotetaan, ettd Turun, Porvoon,
Porin, Hameenlinnan, Tampereen, Lahden.
Kotkan, Lappeenrannan, Mikkelin, Kuopion,
Joensuun, Jyvaskylan, Seindjoen, Vaasan,
Kokkolan ja Oulun kaupunkien tulisi laatia
yhdessé laissa himettyjen niihin yhdyskunta-

rakenteellisesti kiinteasti kuuluvien kuntien
kanssaviimeistdan 31 péivana elokuuta 2007
suunnitelma siitd, miten maankayton, asumi-
sen ja liikenteen yhteensovittamista seka pd-
velujen kayttda kuntargjat ylittden seuduilla
parannetaan.

Edelld mainitut kaupungit ovat Kotkan
kaupunkia lukuun ottamatta maakuntien kes-
kuskaupunkeja asianomaisten maakunnan
liittojen perussopimusten mukaan. Kymen-
laakson liiton kotipaikka on Kouvolan kau-
punki, mutta maakunnan kunnat katsovat, et-
té maakunnassa on kaksi keskusta eli Kouvo-
lajaKotka.

Kouvolan seudulla toimii nykyisin jo kun-
tayhtymd, jolle on annettu puitelain muka-
nen suunnittelutehtdvd. Kunnat ovat laatineet
ja yllapitévat yhteista yleiskaavaa. Yleiskaa
van pohjaksi on tehty perusteelliset tarkaste-
lut asumis-, tydpaikka ja palvelurakenteesta
seka tyossakdynnista ja palveluasioinnista
Seudulle on laadittu tuore liikennejarjestd-
masuunnitelma. Kouvolan seudulla on liséksi
menossa kuuden kunnan toimesta suunnite -
ma palvelujen yhteistuotannon jarjestamises-
ta yli kuntargjojen. Tamén perusteella Kou-
volan kaupungin sijasta kuntaluetteloon on
otettu Kotkan kaupunki.

Kainuun liiton keskuskaupunki on Kajaani.
Kgjaanin kaupunkiin rgjoittuvat kunnat ovat
mukana Kainuun hallintokokeilussa, jonka
tavoitteet ovat 1dhes samat kuin nyt ehdotet-
tavan lain tavoitteet. Helsingin kaupungille
on sdadetty osana pédkaupunkiseutua velvol-
lisuus erikseen laatia pykdéan 1 momentissa
tarkoitettu suunnitelma. Taman vuoksi Hel-
singin ja Kagaanin kaupunkeja e ehdoteta
otettavaksi 2 momentin luetteloon. Lisdksi
maakuntakeskuksista el ehdoteta otettavaksi
mukaan Rovaniemen kaupunkia, koska au-
edlla e ole tarvetta aueen lagjuuden perws-
teellalaatialain mukaista suunnitelmaa.

Kaupunki ja laissa nimetyt siihen yhdys-
kuntarakenteellisesti kiintedsti liittyvéat kun-
nat voisivat yksimielisesti todeta, ettei suun-
nitelman laatiminen ol e tarpeellista.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan méaéritd-
téavaksi ne kunnat, joiden kanssa kaupunkien
tulisi laatia suunnitelma. Maakuntakeskus-
kaupunkien tulisi laatia suunnitelma seurae
vien kuntien kanssa:

1. Turun kaupunki yhdessé seitseméan kun-



nan kanssa (Aura, Kaarina, Lieto, Naantali,
Raisio, Rusko ja Vahto);

2. Porvoon kaupunki yhdessa kolmen kun-
nan kanssa (Askola, MyrskylajaPerngja);

3. Porin kaupunki yhdessa seitseméan kun-
nan kanssa (Luvia, Nakkila, Merikarvia,
INgJormarkku, Pomarkku, Siikainen ja Ulu-
a),

4. Hameenlinnan kaupunki yhdessa seitse-
man kunnan kanssa (Hattula, Hauho, Janak-
kala, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuul0s);

5. Tampereen kaupunki yhdessd seitseman
kunnan kanssa (Kangasala, Lempéald, Nokia,
Orivesi, Pirkkala, Vesilahti jaYlo6jarvi);

6. Lahden kaupunki yhdessa kuuden kun-
nan kanssa (Asikkala, Hollola, Hameenkoski,
Kéarkola, Nastolaja Orimattila);

7. Kotkan kaupunki yhdessa kolmen kun-
nan kanssa (Hamina, Pyhtéa ja Ruotsinpyh-
tad);

8. Lappeenrannan kaupunki yhdessa kol-
men kunnan kanssa (Joutseno, Lemi ja Ta-
pal saari);

9. Mikkelin kaupunki yhdessa kahden kun-
nan kanssa (Hirvensalmi jaRistiina);

10. Kuopion kaupunki yhdessa kolmen
kunnan kanssa (Karttula, Maaninka ja Siilin-
jarvi);

11. Joensuun kaupunki yhdessa kolmen
kunnan kanssa (Kontiolahti, Liperi ja Py-
haselkd);

12. Jyvaskylan kaupunki yhdessd kuuden
kunnan kanssa (Jyvaskyldn maalaiskunta,
Muurame, Toivakka, Laukaa, Petdjaves ja
Korpilahti);

13. Seingoen kaupunki yhdessd neljan
kunnan kanssa (Ilmgjoki, Nurmo, Lapua ja
Y listaro);

14. Vaasan kaupunki yhdessa yhdeksén kun-
nan kanssa (Isokyrd, Korsnés, Laihig M ak-
samaa, Maalahti, Mustasaari, Oravainen, V&
hakyrd ja Vv oyri);

15. Kokkolan kaupunki yhdessd kahden
kunnan kanssa (Kruunupyy jaKd vid) ja

16. Oulun kaupunki yhdessd kymmenen
kunnan kanssa Hailuoto, Haukipudas, Kem-
pele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulunsalo, TyrnavajaY likiiminki).

Pykéalassa tarkoitettujen padkaupunkiseu-
dun kaupunkien seka laissa mainittujen kau-
punkien ja niihin yhdyskuntarakenteellisesti
kii ntedsti kuuluvien laissa nimettyjen kuntien
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tulee toimittaa valtioneuvostolle myds
10 8:ssa tarkoitetut selvitykset ja toimeenpa
nosuunnitelmat mainitussa pykélassa sadde-
tyn mukaisesti viimeistéan 30 paivana kesé
kuuta 2007.

8 8. Kunnilta valtiolle siirrettavat tehtavat.
Pykaléssa séédettéisiin yleisesti tehtavien ja
rahoitusvastuun siirrosta kunnilta valtiolle ja
siirron aikataulusta. S&annoksen perusteella
tehtéavaa tai rahoitusvastuuta ei viela siirret-
téisi, vaan siirto toteutetaan muuttamalla eri-
tyislainséadantdd. Erityidlainsdddantoa tulisi
muuttaa siten, ettd siirto voidaan panna toi-
meen viimeistéan vuoden 2009 alusta lukien.
Siirrot tullaan toteuttamaan kustannusnett-
raalisti kuntavaltio -suhteessa.

Pykdldn 1 momentin mukaan tehtévia, jot-
ka siirrettéisiin kunnilta valtiolle, olisivat ku-
|uttgjaneuvonnan jarjestémisesta kunnassa ja
elatusturvalain  mukaiset tehtavét. Lisdksi
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden j&-
jestdmisesta annettua lakia muutettaisiin g-
ten, ettei kunnalla olisi enda toimeksiantoo-
pimuksen perusteella velvollisuutta tuottaa
edunvalvontapalveluita. Elatusturvalain mu-
kaiset kuntien tehtavét siirrettéisiin Kansan-
elékelaitokselle.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
elatusturvalakiin perustuvat kuntien tehtévat
painottuvat tuen myoéntdmiseen, maksatuk-
seen ja erityisesti elatusavun ja -tuen perin-
téan. Tarkoituksena on siirtda elatustuen
maksaminen sekd lain mukainen etuuksien
perinté kunnilta Kansanel &kelaitokselle. Lap-
sen elatuksesta annetun lain (704/1975) 3 lu-
vussa sdddetddn elatusavun vahvistamisesta
sopimuksella. Mainitun lain 8 8:n mukaan
elatusavusta tehty sopimus on esitettava vah-
vistettavaksi sen kunnan sosiaalilautakunna -
le, missd lapsen 5 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla edustgjalla on kotipaikka. Elatustuen
maksun ja perinnan sii rtyessa Kansanel dke-
laitokselle ei tarkoituksena ole muuttaa ela
tusavun vahvistamista koskevia sddnnoksia
Samaten kunnan toimivaltaan jéisivét lakieh-
dotuksen 88:n 1 momentin 2 kohtaan sisd-
tyvan nimenomaisen maininnan mukaan ela
tusturvalain 24 §:ssi tarkoitetut toimenpiteet
elatusvelvollisuuden vahvistamiseksi. Pyk&
|8ssa sdannelldan tilanteet, joissa kunnan -
siaalihuollon toimielimella on mahdollisuus
gaa lapsen puolesta kannetta elatusavun
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vahvistamiseksi tai sen médrén muuttamisek-
si. Tdlainen tilanne on esimerkiksi lapsen
elatuksen vaarantuminen. Sosiaali- ja terve-
ysministerion on tarkoitus asettaa tydryhma,
jonka tehtéavana on selvittéa elatustuen siir-
rosta johtuvat yksityiskohtaiset |ainmuutos-
tarpeet.

Pykdéan 2 momentti koskee valtion rahoi-
tettavaks giirrettdvia kustannuksia.  Siirrot
koskisivat erdité kunnille osana kansanterve-
ydlain, erikoissairaanhoitolain tai mielenter-
veyslain mukaisia tehtdvia. Momentin 1 koh-
ta koskee niiden henkiltiden terveyden ja
sairaanhoidosta aiheutuvia kustannuksia, joi-
den terveydenhuollon antamisesta tai kustan-
tamisesta Suomen valtio on vastuussa Eu-
roopan yhteison lainsdgdannén tai Suomen
solmiman kansainvélisen sopimuksen nojd-
la

Euroopan unionissa pyritéén turvaamaan
kaikille unionin kansalaisille sosiaaliturvaoi-
keudet koko unionin alueella. Sosiaaliturvan
koordinaatiota koskevan asetuksen (ETY)
N:0 1408/71 mukaan jokainen jésenvaltio on
velvollinen antamaan sairaanhoitoa alued-
laan tilapaisesti oleskeleville tai siella asuvil-
le henkildille, jotka kuuluvat toisen jasenval-
tion sosiaaliturvagjarjestelman piiriin. Hoitoa
atanut valtio on oikeutettu laskuttamaan
henkilén sosiaaliturvasta vastaavaa valtiota,
niin sanottua toimivaltaista valtiota, aiheutu-
neista kustannuksista. Koordinaatioasetusta
sovelletaan kaikkiin unionin jasenvaltioihin
ja ETA-valtioihin seka Sveitsiin. Koordinaa
tioasetuksen taytantdonpanoasetuksessa
(ETY N:o 574/72) annetaan tarkemmat séan-
nokset siitd, miten maiden vainen kustannus-
ten korvaaminen maaritetéén ja laskutus hoi-
detaan..

Nyky&an Suomen valtio vastaa kustannuk-
sista, jotka aiheutuvat Suomen sosiaaliturvan
piiriin kuuluvien henkildiden hoidosta ulko-
mailla, kun hoito annetaan koordinaatioase-
tuksen mukaisesti. Suomi on mydos laskutta-
nut muita jasenvaltioita Suomen tilapdisen
oleskelun aikana annetun fidon kustannuk-
sista. Suomella on voimassa kustannusten
laskutuksesta luopumissopimus erdiden ma-
den kanssa, joista tdrkeimmét ovat Pohjois-
maat ja Y hdistynyt kuningaskunta. Tama \a-
hentda sekd Suomen velvollisuuksia maksaa
kustannuksia etta Suomen oikeutta |askuttaa

kustannuksia.

Vadtion ja kuntien rahoitusvastuiden sd-
keyttamisekss ja oikeudenmukaisemman
korvauksen varmistamiseksi niille tervey-
denhoidon yksikdille, jotka hoitoa ovat anta
neet, on perusteltua siirtya jérjestelmaan, jos-
sa valtio korvaa suoraan terveydenhoitoa a+
taneelle yksikdlle aiheutuneet kustannukset
tédysimadrdisesti toteutuneiden kustannusten
mukaisesti. Korvausta ei maksettaisi sella-
sesta palvelusta, josta kunnalla on sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) nojalla oikeus peria potiladta
palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten suuruinen maksu (niin sanotut todelli-
set kustannukset.

Asiaa selvitténeen sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyéryhman ehdotuksena on, etta
terveydenhoitoa antanut laitos laskuttaisi
syntyneet kustannukset kansanel 8kelaitoksd -
ta, joka toimisi keskuselimend. Kansanel dke-
laitos suorittaisi kustannukset sairausvakuu-
tusmomentilta ja valtio kattaisi tasté syntyvéat
menot. Korvauksia suoritettaisiin - vuoden
2008 alusta syntyneista kustannuksista. Muu-
tos toteutettaisiin valtion ja kuntien kustan-
nusvastuiden osalta kustannusneutraalisti a-
tamalla uusi korvaus huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon  valtionosuuslaskelmassa
niin, ettd valtion kokonaismenot eivét sirty-
mavaiheessa nouse. Asiasta sdadettéisiin sa-
rausvakuutuslaissa (1224/2004) ja valtion-
osuuslaissa (1147/1996).

Lakiehdotuksen 8 8:n 2 momentin 2 kohta
koskee lasten seksuaaliseen hyvaksikayttéon
liittyvien selvitysten rahoitusta ja 3 kohta oi-
keuspsykiatristen selvitysten rahoitusta Ter-
veydenhuollossa tutkimuksia tehddan kan-
santerveyslain, erikoissairaanhoitolain  ja
mielenterveyslain perusteella. Kunta on vel-
vollinen kansanterveyslain 14 8:n 2 momen-
tin nojalla maarddmaan terveyskeskuksen
|&8ké&rin antamaan poliisille virka-apua oike-
usladkeopillisen tutkimuksen suorittamiseksi
muun muassa eléavan henkilon kliinisen tu-
kimuksen osalta.

Poliisille tehddan vuosittain noin 750 Igp-
sen seksuaalista hyvéksikaytosta koskevaa
tutkimuspyyntéd. Lapsen seksuaalisen hy-
vaksikayton selvittely sisdltédd useita tutki-
muslinjoja.  Niita ovat lastensuojelullinen
selvitys, rikostutkimus seké terveydenhuol-



lossa tehtavat somaettiset, oikeuslé&ketieted -
liset, lastenpsykiatriset, psykologiset ja oike-
uspsykologiset tutkimukset. Vain osa eli a-
violta noin puolet tut kimuspyynndista johtaa
terveydenhuollossa tehtéavaan. Téallaiset no-
nialaista asiantuntemusta edellyttavét tutki-
mukset voivat kestdd muutamasta viikosta
jopa noin vuoteen.

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton tu-
kiminen perustuu Kaypa hoito — suosituk-
seen. Suosituksen tavoitteena on edistda
yhtendisen ké&ytdnnodn luomista lapsen
epéillyn seksuaalisen hyvaksikayton tutki-
mukseen terveydenhuollossa. Lasten oike-
uspsykiatrisia tutkimusyksikkéja on perus-
tettu yliopistollisiin keskussairaaloihin pd-
velujen saatavuuden laadun ja luotettavu u-
den parantamiseksi.

Mahdollisen hyvaksikéyton selvittdminen
on osa esitutkintaa kuten myods pahoinpitelyn
tai kaltoinkohtelun selvittdminen ja perustuu
valtion viranomaisen selvityspyyntoon. Kan-
santerveyslain 49 8:n mukaan ja erikoissa-
raanhoitolain 59 8:n mukaan oikeusl &dke-
opillisten tutkimusten tekemisesta valtion va-
roista maksettavista korvauksista ja palkki-
oista séadetddn erikseen asetuksella. Muutos
toteutettaisiin  ahdollistamalla mainituissa
lainkohdissa valtion varoista korvattavaksi
myo6s lasten seksuaaliseen hyvéaksikayttoon
liittyvét SERI -tutkimukset.

9 8. FErityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevat kunnat. Pyk&ldssa ehdote-
taan sdddettévaksi menettelystd, jolla pyri-
tédn turvaamaan lainsdadannon edellyttamat
palvelut myds erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevien kuntien asukkaille.
Lain 28n mukaisesti pykdda sovellettaisiin
myds Kainuun hallintokokeilussa mukana
oleviin kuntiin. Vuosille 2007-2011 hyvéak-
sytyn peruspalveluohjelman mukaan erityi-
sen vaikeassa tal oudel lisessa asemassa olevia
kuntia arvioidaan olevan 20-30. Kunnat ovat
péasi assa asukasl uvultaan pienid kuntia.

Pykaldehdotuksen 1 momentin  mukaan
menettelya sovellettaisiin kuntaan, jossa &
hoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta ku-
vaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat
olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastea
via tunnuslukuja heikommat ja ne ovat kahr
tena vuotena perdkkdin alittaneet valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt raja-arvot. Td-
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16in kunnan ja valtion tulisi yhdessa selvittéa
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdddanndn edellyttdmat palvelut ja ryhtya
toimiin palveluiden edellytysten turvaami-
seksi.

Kunnan rahoituksen riittévyytta arvioidaan
tuloslaskelman ja taseen tunnuslukujen pe-
rusteella. Tulorahoituksen riittévyyden kes-
keisia arviointiperusteita ovat toimintakate,
verotulojen ja valtionosuuksien yhteismaara,
vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli-
ta alijddma. Vakavaraisuutta kuvaavat la-
namaara, taseen yli- tai alijédma ja omavara-
suusaste.

Toimenpiteet, joilla rahoituksen riittavyytta
voidaan parantaa, ovat ensinnékin kayttémero-
jen karsinta seké kunnallisveron ja kiinteistowe-
ron veroprosenttien korotukset. Liséks on
mahdollista korottaa maksuja niissé palveluis-
sa, joiden maksuperusteita valtio e sdantele.
Vakavaraisuutta voidaan parantaa esimerkiksi
myymall& omaisuutta ja kéyttdmalla myyntitu-
lo lainojen takaisinmaksuun. My6s investoin-
tien vahentdminen silloin, kun investoinnit li-
sdisivét kunnan velkaantumista, ehkéisee vaka
varaisuuden heikkenemistd. Koska kunnan
menot ovat pddosin henkildstbmenoja, ovat
niiden alentaminen ja myds ostopavelujen ra
joittaminen keskeismmét keinot kunnan talou-
dentasgpaino ttamiseksi.

Koska pykdlan tarkoituksena on asukkai-
den saamien palveluiden edellytysten tu-
vaaminen, pelkéstéén edella mainitut kunnan
talouteen kohdistuvat toimenpiteet eivét aina
ole riittéavia Joissakin tapauksissa palvelu-
den turvaaminen edellyttéd merkittévia ra
kenteellisia uudistuksia, kuten palveluiden
jarjestamista nykyista lagjemmin kuntien \a-
lisend yhteistyona ja muutoksia kuntajakoon.
My6s nama toimenpiteet ovat kaytettavissa
pykéléssa tarkoitettuina toimenpiteina palve-
luiden jarjestdmisen edellytysten turvaami-
seksi. Pykdaehdotuksen 3 momentissa ehdo-
tetaan sdddettévaksi mahdollisuudesta toimit-
taa tassa tarkoituksessa kuntgjakolain tarkoit-
tama kuntgjaon muuttamista koskeva erityi-
nen selvitys.

Pykal &ehdotuksen 2 momentissa sdadetta-
siin 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
vamistelun organisoinnista. Selvitys tehta-
siin arviointiryhméssd, jonka jasenista yhden
nimedisi sisdasiainministerié ja yhden asiax
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omainen kunta. Lisdksi sisdasiainministerio
nimedisi asianomaista kuntaa kuultuaan arv-
ointiryhméan puheenjohtajaksi mainituista t&
hoista riippumattoman henkilén. Arviointi-
ryhma tekisi ehdotuksen edella kuvatuista
kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd. Arviointiryhman
toimenpide-ehdotukset tulisi kasitella asiar+
omaisen kunnan valtuustossa ja valtuuston
niitd koskevat padtokset tulis toimittaa sis&
asianministeriolle mahdollisia jatkotoimenpi-
teité varten.

Pykalan 2 momentissa tarkoitettu arvioin-
tiryhma voitaisiin asettaa heti lain tultua
voimaan ja 1 momentissa tarkoitettujen ta-
louden tunnuslukujen arviointi voisi siten
kohdistua myds lain voimaan tuloa edelta-
viin vuosiin.

Pykaldehdotuksen 3 momentin mukaan s-
sdasiainministerié  tekee  arviointiryhman
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
padtosten perusteella ratkaisun kuntgjakolain
tarkoittaman erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntgjaon muuttamiseksi. Edella
tarkoitettu arvioirtiryhma voisi suoraan dr+
dottaa kuntajaon muuttamista tai se voisi eh-
dottaa  sisdasiainministeritlle  kuntajaon
muuttamista koskevan erityisen selvityksen
tekemista Kunta voi omissa arviointiryhman
toimenpide-ehdotuksia koskevissa padtoksis-
séan tehda kuntgjaon muuttamista tai sita
koskevan erityisen selvityksen tekemista
koskevan esityksen. Sisdasiainministerio voi-
si myds oma-aloitteisesti maéréta kuntajaon
muuttamista koskevan erityisen selvityksen
kéynnistamisestd, jos se katsoo kunnan arvi-
ointiryhman esitysten perusteella tekemét
padtokset riittamattomiksi turvaamaan palve-
lut kunnan asukkaille.

Kuntgjakolain 8 8&n mukaan kuntajaon
muuttamista koskevan asian lagjuuden tai
vaikeuden johdosta taikka muusta perustd-
lusta syysta ministerid voi maarédta toi mitet-
tavaksi erityisen selvityksen, jota varten m-
nisterio asettaa asianomaisia kuntia kuultu-
aan kuntajakoselvittgjan tai -selvittgjia Jos
selvitys osoittaa, ettd kuntgjakoa olisi muu-
tettava, selvittdjan on tehtéava ehdotus kunta-
jaon muutoksesta ja sen johdosta tarvittavista
madrayksistd ja pdatoksista. Selvittgan on
tarpeen mukaan ehdotettava myés kuntalain
30 8:ssa tarkoitetun kunnallisen kansandanes-

tyksen toimittamista kuntagjaon muuttamista
koskevasta ehdotuksestaan. Selvittdjan ehdo-
tuksen perusteella ministerié voi maaréta
kansandanestyksen jarjestettavéksi, jolloin
siitd ailheutuvat kustannukset suoritetaan val-
tion varoista.

Pykdédn 4 momentti sisdltda valtioneuvos-
tolle toimeksiannon antaa vuoden 2009 alus-
sa eduskunnalle hallituksen esitys kuntajako-
lain muuttamiseksi, jos muut pykaldssa ma-
nitut toimenpiteet osoittautuvat riittamatto-
miksi. Kuntgjakolakia tulisi taléin muuttaa
siten, etté valtioneuvosto voisi pykédlassa ta-
koitetun arviointiryhman tai kuntajakoselvit-
tamisesta myds vastoin asianomaisen kunnan
tahtoa. Kuntgjaon muutos voitaisiin tehda
myds ilman sitd koskevaa kansandanestysta
tal kansanddnestyksen tuloksesta rii ppumatta.
Kuntaliitokset voisivat koskea pykéléssa ta-
koitettuja erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevia kuntia, joissa edella mainitut
toimenpiteet eivat ole osoittautuneet riittéd
viksi asukkaiden palveluiden turvaamiseksi.
Pykaldehdotuksessa tarkoitettu hallituksen
esitys tulisi antaa, jos muut pykalassd mairi-
tut toimenpiteet osoittautuvat riittamattomik-
S.

3 Luku. Erindiset sdannokset

10 8. Kunnan selvitys ja uudistuksen toi-
meenpanosuunnitelma. Pykdan 1 momentis-
sa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta an-
taa valtioneuvostolle selvitys siitd, mihin
toimenpiteisiin kunnassa on uudistuksen toi-
meenpanemiseksi paatetty ryhtya

a) 5 8:n 1 momentissa séadetyt edellytykset
téyttdvan kunnan muodostamiseksi,

b) 5 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetyt edelly-
tykset ja vaestbmaaratavoitteet tayttavien yh-
teistoimintaalueiden muodostamiseksi pe-
rusterveydenhuollossa ja siihen kiinteasti liit-
tyvissé sosiaalihuollon tehtédvisss,

¢) 58:n 2 ja 4 momentissa sdddetyt edelly-
tykset ja vaestomadratavoitteet tayttavien yh-
teistoimintaalueiden muodostamiseksi am-
matillisessa peruskoul utuksessa,

d) 6 8§:ss4 tarkoitettujen lag aa vaestdpohjaa
edellyttéavien erikoissairaanhoidon ja keh-
tysvammaisten erityishuollon palveluiden
organi soi misesta kunnan osalta.



Edella mainitusta selvityksesta tulisi my6s
ilmet&, mitd muita kuin mainituissa pykalissa
nimenomaisesti mainittuja tehtdvia kunnan
on tarkoitus siirtéa yhteistoiminnasta vastea
vien organisaatioiden huolehdittavaksi.

Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin lisaksi
kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma
uudistuksen toimeenpanosta kunnassa. Toi-
meenpanosuunnitelman sisallostd séadettd-
siin pykadlan 2 momentissa.

Pykaldehdotuksen 2 momentin mukaan toi-
meenpanosuunnitelman osana jokaisen kunnan
tulis laatia véesto- ja palvel utarveandyys vuo-
sille 2015 ja 2025. Toimeenpanosuunnitelman
tulis my6s perustua kuntalain 658:n 1 no-
mertissa tarkoitettuun kunnan taloussuunni-
telmaan sekd kuntalain 65 8:n 3 momentissa
tarkoitettuun toimenpi deohjelmaan, jos taseen
alijédmaéa e saada taloussuunnitelman suunnit-
telukautena katetuksi. Kuntalain mukaan ma-
nitussa toimenpideohjelmassa on péitettava
yksildidyistd toimenpiteistd, joilla kattamaton
alijdédma katetaan valtuuston erikseen péétté
mana katt ami skautena.

Pykdldn 2 momentissa tarkoitettuun toi-
meenpanosuunnitelmaan tulee sisdltya suun-
nitelma siitd, miten kunta kayttéd 4 8:ssa
mainittuja keinoja uudistuksen toteuttami-
seksi. Toimeenpanosuunnitelmassa kunnan
tulisi siten selvittéa toimenpiteensa kuntara
kenteen vahvistamiseksi, paveluiden ko-
koamiseksi, kuntien yhteistoiminnan lisaémi-
seksi ja toimintansa tuottavuuden parantami-
seksi.  Toimeenpanosuunnitelmaan  tulisi
myo6s sisdltyd selvitys palveluverkon katta
vuudesta, suunnitelma kunnan keskeisten
toimintojen jarjestémisesta seka suunnitelma
henkil 8stévoimavarojen riittéavyydesta ja le-
hittdmisestd. Kéaytannossa tama edellyttaa
suunnitelmaa ainakin kunnan paatoimial ojen,
kuten sosiaali- jaterveydenhuollon seka ope-
tus-, kirjasto-, nuoriso-, liikunta ja kulttuuri-
toimen palveluiden jérjestdmisesta. Néin d-
len toimeenpanosuunnitelma sisdltdisi koko-
naisvaltaisen selvityksen siitd, miten kunta
aikoo kaytanndssa toteuttaa kunta ja palve-
lurakenneuudistusta.

Kunta= ja palvelurakenneuudistukseen
suunnittelu on perusteltua niveltdd myds
muihin kuntia ja kuntayhtymia koskeviin
suunnitteluvelvoitteisiin. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alueellisesti kattavan ja -
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hokkaan pal\eluverkon varmistamiseksi
kuntakohtaista suunnittelua voidaan tukea
hyddyntamalla kansallisen sosiaalihank-
keen ja terveyshankkeen alueellisten ohja-
usryhmien asiantuntemusta, hoitotakuuase-
tuksen mukaisia palveluiden alueellisia j&-
jestamissuunnitelmia sekd laéninhallitusten
sosiaali- ja terveysosastojen asiantuntemus-
ta. On térkeds, ettd kaikilla aueilla muo-
dostuu yhteisesti sovittu palvelurakenne,
jossa kaikkien palvelujen osalta on sovittu
tuottamisvastuusta.

Selvitys ja toimeenpanosuunnitelma tulee
|aatia jokaisessa kunnassa ja kunnanvaltuus-
ton tulee ne hyvaksyd. Selvitys ja toimeen-
panosuunnitelma tulisi antaa valtioneuvos-
tolle viimeistédn 30 pédivana kesdkuuta
2007. Tama selvityksen ja toimeenpano-
suunnitelman laadinnalle sdadettévéksi eh-
dotettu aikataulu perustuu tavoitteeseen, etta
uudistuksen toteutus akaisi mahdollisim-
man pian lain voimaantulon jalkeen. Lain
edellyttaméa kunta ja palvelurakenteen
muutokset tulisi olla kaikilta osin saatettu
loppuun lain voimassaolocaikana eli viimeis-
téan vuoden 2013 alusta.

Vaikka jokainen kunta antaa valtioneuvos-
tolle omat selvityksensd ja toimeenpano-
suunnitelmansa, edellyttéa niiden laatiminen
mainituissa ylikunnallisissa tehtavissa kunti-
en vélista yhteisty6td, jonka organisoimisesta
vastaavat kunnat ja kuntayhtymét.

Pykaldn 3 momentissa séddettéisiin menet-
telystéd toteutettaessa kuntgjaon muutoksia
vuoden 2009 alusta. Kunnan tulee talléin
tehda seké kuntgjaon muutosta koskeva es-
tys ettd 1 momentissa tarkoitettu selvitys pd-
velujen jarjestémisestd  valtioneuvostolle
vuocken 2007 loppuun mennessa. Ehdotus an-
taa selvityksen tekemiselle lisdaikaa silloin,
kun uudistuksen yhteydessa toteutetaan kun-
nassa kaytdnndssa paljon vamisteluaikaa
vaativia kuntajaon muutoksia. Toisaalta kun-
tgjaon muutosta koskeva esitys tulisi tehda
voimassa olevaa kaytantéa nopeammassa a-
kataulussa. Tama on perusteltua, koska kun-
taliitoksia voidaan arvioida uuden valtuusto-
kauden alusta vuonna 2009 toteutuvan huo-
mattavasti aikaisempaa enemman. Kuntgjaon
muutosesitysten  kasittelylle tulee  tdmaén
vuoks varata valtioneuvostossa riittavasti a-
kaa. Nykydan kuntgjaon muutosta koskeva
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esitys tulee tehda valtioneuvostolle viimeis-
tédn muutoksen voimaantulovuoden akua
edeltdvan vuoden maaliskuussa. Jos sisdasi-
ainministerio on paéttanyt suorittaa kuntaja
kolain 8 &:ssa tarkoitetun erityisen selvityk-
sen tai ryhtyd tdmén lain 9 8:ssa tarkoitettu-
hin toimenpiteisiin, kuntajaon muutosta kos-
keva esitys tulee kuitenkin voimassa olevan
kéytannon mukaisesti tehda 30 péivaan maa
liskuuta 2008 mennessa.

Kunnan antaman selvityksen ja uudistuk-
sen toimeenpanosuunnitelman tarkemmasta
sisdlldsta voitaisiin séédtéa lain 158:n perws-
teella valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlassd el saadettdisi valtioneuvostolle
toimivaltaa pykééssa tarkoitetun selvityksen
ja toimeenpanosuunnitelman  perusteella
padttdd kunta ja palvelurakenteiden uudis-
tamisesta kunnissa. Selvitysten ja toimeen-
panosuunnitelmien perusteella valtioneuvos-
to voisi kuitenkin tarvittaessa ryhtya erillisiin
uudistuksen edellyttémiin lainsdddanndllisiin
toimenpiteisiin. Selvityksia myods hyddynnet-
téisiin valtioneuvoston vamistellessa 14
8:ssa tarkoitettua eduskunnalle uudistuksen
toteutuksesta ja lain tavoitteiden toteutumi-
sesta annettavaa sel ontekoa.

11 8. Valtion kuntapolitiikka seké rahoitus-
ja valtionosuusjarjestelman uudistaminen.
Pykélassa ehdotetaan sdadettévaks yleisista
periaatteista, joita tulee noudattaa uudistetta-
essa lainsdddantod, joka koskee kuntien teh-
tavia ja niiden rahoitusta kasittelevan perws-
palveluohjelman kehittamistd, kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuusjarjeselman uudistamista
seka kuntien verotulopohjan vahvistamista.
Kaikki mainitut toimenpiteet edellyttavét lea
jamittaista erillistd lainvalmistelua. Lait on
tarkoitus valmistella siten, ettd ne tulisivat
voimaan vuoden 2009 al usta.

Pykdldn 1 momentin mukaan kuntien teh-
tévia ja niiden rahoitusta késittelevéa peris-
palveluohjelmaa kehitetédén ja se vakinaiste-
taan osaksi lakiin perustuvaa valtion ja kunti-
en neuvottelumenettelyd. Momentin mukaan
myo6s peruspalveluohjelman mukaisia talou-
dellisia ohjauskeinoja kehitetddn nykyista te-
hokkaammiksi. Valtion ja kuntien neuvotte-
lumenettelystd sdédetddn kuntalain 8 &:n 3
momentissa. Sen mukaan kuntia koskevaa
lainsdadantod, periaatteellisesti tarkeitd ja
lagjakantoisia kunnallishallinnon ja -talouden

asioita seké valtion ja kunnallistalouden yh-
teensovittamista kasitell&én valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyssd, josta sdadetéén ase-
tuksella. Y hteisty6td varten sisdasiainminis-
teridssa toimii kunnallistalouden ja — hallin-
non neuvottelukunta, jonka tehtavista ja lo-
koonpanosta on séédetty kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunnasta annetussa ase-
tuksessa. Kunnallistalouden ja — hallinnon
neuvottelukunta toimii alue- ja kuntaministe-
rin johdolla valtionhallinnon sek& Suomen
Kuntaliiton yhteistyéelimend. Neuvottelu-
kunta on virkamiestason va misteluelin, joka
kasittelee periaatteellisesti térkeitd ja lagja
kantoisia kuntia koskevia asioita niiden eri
valmisteluvaiheissa.

Padministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan kuntien tehtévien ja velvoit-
teiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoita
vuutta parannetaan hallituskauden kattavalla
valtion ja kuntien vélisella poikkihallinnolli-
sella peruspalveluohjelmalla ja siihen liitty-
vala vuosittaisella peruspalvelubudjetilla
Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien
tehtévista ja velvoitteista aiheutuvat menot ja
tulot kuntaryhmittéin sekd toimenpiteet nii-
den tasapainottamiseksi. Peruspalveluohjd-
ma on osa valtiontalouden kehysmenettelya
ja ohjelma annetaan eduskunnalle vuosittain
valtiontalouden kehysten yhteydessa. Peris-
palveluohjelman \almistelua ohjaa ja sen s-
sdllosta padttda valtiovarainministerin johta
ma ministeriryhma, jonka kokouksiin osallis-
tuvat pysyvina asiantuntijoina Suomen Kun-
taliiton edustajat. Kuluvan hallituskauden a-
kana on osana valtiontalouden kehysmenette-
lya hyvéksytty kolme peruspal vel uohjelmaa.

Pykalan 1 momentti edellyttad, etté nykyi-
sin hallitusohjelmaan perustuva peruspalve-
luohjelma vakinaistetaan lakiin perustuvaksi
pysyvéks hallituskausista riippumattomaksi
menettelyksi. Peruspalveluohjelma olisi osa
kuntalain 8 &:n 3 momentin mukaista valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyd. Samalla pe-
ruspalveluohjelman ohjausvaikutusta parat
netaan siten, etté peruspalveluohjelman avul-
la voidaan aikaisempaa paremmin hallita
kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituk-
sen kokonaisuutta poliittisessa padtoksente-
ossa. Pykdlan 1 momentti edellyttdd kunta
lan 8 8&n 3 momentin ja edella mainitun
kunnallistalouden ja — hallinnon neuvottel u-



kunnasta annetun asetuksen muuttamista.

Pykéan 2-4 momentissa sdédetdéan periad-
teista, jonka pohja ta kuntien rahoitus- javal-
tionosuugj arjestelma uudistetaan. Tavoitteena
on yksinkertainen ja lapinakyva jérjestelma.
Uudistuksessa péétetddn kuntien verotul o-
pohjan vahvistamisesta siirtamalla verow:
hennyksid valtion rasitukseksi sekd poiste-
taan kuntien rahoitusjarjestelmaan liittyvéat
kuntien yhdistymisen ja yhteistyon esteet.

Tavoitteena on hallinnonalakohtaisten val-
tionosuuksien yhdistédminen. Tama tavoite
koskisi valtionosuusjérjestelmén piirissa ole-
via sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetus-
ja kulttwritoimen kayttokustannusten valti-
onosuuksia. Tavoitteesta voitaisiin poiketa
perustellusta syysta. Erikseen toteutettavassa
rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudis-
tuksen valmistelussa tulis mainitun tavoit-
teen mukaisesti selvittdd uudistuksen vaiku-
tukset toiminnan ohjausmahdollisuuksiin, ®-
k& miltd osin ja missd lagjuudessa valtion-
osuuksia voidaan yhdistéa ja miten ne myon-
netdén ja maksetaan.

Tavoite valtionosuuksien yhdistamiseksi el
koskisi maaréttyyn tarkoitukseen kohdistet-
tavia méérérahoja. Télaisiaolisivat esimer-
kiks vationavustuslain nojalla mydnnettévat
harkinnanvaraiset valtionavustukset ja erila-
set kehittémishankkeisiin myonnettavat méa
rérahat. Tavoite ei myodskdan koskis veikka
usvoittovarojen kayttoa.

Valtionosuusjdrjestelmassa otettaisiin j&-
kossakin huomioon kuntien erilaiset olosuh-
teet ja palvelutarpeet. Verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaugjérjestelman on olta-
va neutraali valtion ja kuntien taloudellisten
suhteiden kannalta.

Pykdan 2 momentin mukaan uudistettaessa
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmaa
tavoitteena on yksinkertainen ja lapinakyva
jarjestelma Muut momentissa mainitut toi-
menpiteet tukevat téta tavoitetta. Jérjestd-
man l&pindkyvyys paranee, kun kunnalliswe-
ron ansiotulovahennykset eivét vahentéisi
kuntien tuloja. Tal6in kunnan padttama tul o-
veroprosentti vastaisi nykyistd paremmin
kunnan todellisia verotuloja. Nykydan kun-
nallisveron ansiotulovéhennykset johtavat
siihen, etté kunnan tuloveron todellinen tuot-
to on selvéasti alempi kuin mita veroprosentis-
ta voisi paétella. Kuntien rahoitusjérjestd-

111

maan liittyvien kuntien yhteistyon ja yhdis-
tymisen esteiden poistaminen edellyttéa val-
tionosuusjdrjestelméan yksinkertaistamista $-
ten, ettd siihen sisdltyy nykyistéd véhemman
erilaisia kuntia eri tavalla kohtelevia porr as-
tustekijoitd ja kertoimia. Tavoitteena oleva
hallinnonalakohtaisten valtionosuuksien yh-
distéminen avaisi myds mahdollisuuksia |&-
jestelman selkeyttamiselle.

Pykdan 2 momentissa todettu kuntien \e-
rotulopohjan vahvistaminen siirtaméalla vero-
vahennyksi& valtion rasitukseksi on tarkoitus
toteuttaa siten, ettd kunnallisverotuksessa to-
teutettavien vadhennysten vaikutusta kuntien
tuloihin  korvataan kunnille. Uudistuksen
vaikutukset  yksittdisten  verovelvollisten
asemaan pidettdisiin mahdollisimman piere-
na.

Kuten edelld on todettu, pykaén 2 momen-
tissa tarkoitettu rahoitusjarjestelmaan liitty-
vien kuntien yhteistyon ja yhdistymisen es-
teiden poistaminen edellyttad valtionosuus-
jarjestelméan yksinkertaistamista siten, etta
siihen sisdltyy nykyistd véhemman erilaisia
kuntia eri tavalla kohtelevia porrastustekijoi-
ta ja kertoimia. Kaytdnnodssa kuntien yhdis-
tymisen esteet poistuvat suurelta osin téhan
esitykseen sisdltyvalla ehdotuksella kuntgja
kolain uudeksi 41 8:ksi, jonka mukaan kunta
liitoksista aiheutuva valtionosuuksien véahe-
neminen korvataan uudelle kunnalle téysi-
méardisesti viiden vuoden gjan kuntaliitoksen
voimaantul osta.

Pykdldn 3 momentin mukaan verotuloihin
perustuvan valtionosuuksien tasausjérjes-
telmén on oltava neutraali valtion ja kuntien
taloudellisten suhteiden kannalta. Tasausj&-
jestelmasta sdadetédédn nykyadan kuntien vd-
tionosuuslaissa eikd se ole neutraali. Kunti-
en valtionosuuslain mukaisessa verotuloihin
perustuvassa valtionosuuksien tasausjarjes-
telméssa jokaiselle kunnalle turvataan asu-
kasta kohden laskennallisesti verotulo, joka
on 91,86 prosenttia maan keskimaaraisesta
verotulosta asukasta kohden (tasausrgja).
Kunnat, joiden asukasta kohden laskettu \e-
rotulo alittaa tdman tasausrajan, saavat ta
sauslisdd niin paljon, etta niiden laskennd-
linen verotulo yltéa tasausrgjalle. Kunnan
valtionosuuteen tehdddn puolestaan tasaus-
vahennys, jos kunnan asukasta kohden las-
ketut verotulot ylittévét tasausrgjan. Tasaus-
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vahennys on 37 prosenttia kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon ja
tasausraajan erotuksesta

Tasaudlisien ja — vahennysten maara riip-
puu vuosittain kuntien verotulokehityksestd,
tasauksessa kaytettévistd laissa sdédetyista
tasausrgjoista ja keskimaardisten veropro-
senttien muutoksesta. Esimerkiksi  vuonna
2006 tasauslisdt olivat 705 miljoonaa euroa
ja tasausvdhennykset 672 miljoonaa euroa.
Nain ollen tasauslisien méara oli 33 miljoo-
naa euroa vahennyksid suurempi. Vuonna
2007 tasauslisien maaréksi arvioidaan 715
miljoonaa euroa ja vadhennysten madraksi
698 miljoonaa euroa erotuksen ollessa siten
17 miljoonaa euroa. Tasausten nettosumma
lisBa tai vahentéé kunnille maksettavia valti-
onosuuksia.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettu tasauksen
neutraalisuus kunta: valtio suhteessa tarkoit-
taa sit, ettd tasausvdhennystent ja lisien on
vuosittain oltava yhta suuret. Tdméa on mah-
dollista toteuttaa valtionosuusjarjestelméassa
usealla eri tavalla.

Pykddn 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd kuntien rahoitus- ja valtion-
osuugjarjestelman uudistus e muuta valtion
ja kuntien vélistd kustannusten jakoa. Tama
tarkoittaa sitd, etta uudistuksessa e kokonais-
tasolla muuteta valtion ja kuntien rahoitus-
osuuksien suhteellista osuutta. Kuntien rahoi-
tus- ja vationosuusjérjestelman uudistami-
nen edellyttda lagjaa valmistelua, jossa valti-
onosuuksia, verotuloja ja tasaugarjestelmaa
on tarkasteltava kokonaisuutena. Tavoitteena
on jarjestelmd, joka osaltaan poistaa kunta: ja
palvelurakenteen muutoksien esteitd uudis-
tuksessatarkoitetullatavalla

12 8. Tietojarjestelmien ja yhteispalvelun
kehittdminen. Hallitus antoi keskus-, alue- ja
paikallishallinnon toimivuutta ja kehittamis-
tarpeita koskevan selonteon eduskunnalle 7
pédivana huhtikuuta 2005. Selonteon mukaan
tietoyhteiskuntakehitysta vauhditetaan kehit-
tamalla sahkoista asiointia voimakkaasti ju-
kisessa halinnossa ja kehittdmalla julkisen
hallinnon yhteinen sahkéinen yhteispalvelu.

Hallintoselonteon mukaisesti sisdasiainmi-
nisterio asetti 26 pédivana tammikuuta 2006
yhteispalvelun tehostamishankkeen. Y hteis-
pavelulla tarkoitetaan julkisen hallinnon
palvelujen jarjestéamisestd yhteisissa palvelu-

yksikéissa annetun lain (802/1993) mukaisia
paveluja. Ne jarjestetdan yhteispavelupis-
teiss. Hankkeen tavoitteena on luoda yhteis-
palvelumalli, jossa kunnat, Kansanel ékelaitos
ja valtionhallinnosta ainakin tyohallinto, \e-
rohallinto ja kihlakuntahallinto lagjasti ta-
joavat asiakaspalvelujaan yhteispalveluna.
Asiakaspalvelut, joita entista lagiemmin ja
jarjestelméllisemmin tarjotaan yhteispalvelu-
na, on kartoitettu. Palveluvalikoimaan kuu-
luu, ettd kaikkia kehitettyja sahkoisia palve-
luja voidaan kayttéd myods yhteispalvelupis-
teessa

Sisdasiainministerion asetti tammikuussa
2006 Kuntal T -hankkeen, jonka tehtévana on
sovittaa yhteen kuntasektorin seka soveltuvin
osin koko julkishallinnon tietohallintoyhteis-
tyotd sekd kaynnistéd Kuntal T-toiminta
KuntalT -hankkeessa luodaan edellytyksia
palvelujen kehittamiselle ja sdhkdiselle asi-
oinnille rakentamalla yhteisia tietotekniikka
palveluja

Sisdasiainministeriodn on tarkoitus perus-
taa syksylla 2006 Kuntal T -yksikkd. Kuntal T
-toiminnan tavoitteena on edistdd ja tukea
julkishallinnon palvelujen jarjestéamista seka
tuottavuutta vauhdittamalla tieto- ja viestint&
tekniikan hyoddyntémista palveluiden tilaami-
sessa ja tuottamisessa seka luomalla yhteisia
standardeja ja kansallisen tason tietojenkasit-
telyprosessejaja - palveluita

Erdéna keinona kustannustehokkaiden kun-
tapalvelujen saatavuuden ja laadun toteutu-
misessa ovat valtion ja kuntien yhteensopivi-
en tietojarjestelmien kehittdminen ja yhteis-
palvelun tehostaminen. Pykaldssi ehdotetaan
otettavaksi huomioon yhteensopivien tieto-
jarjestelmien ja yhteispalvelun kehittaminen.
Pykaldan 1 momentissa séédettéisiin valtion ja
kuntien yhteistyostd yhteisten standardien
laatimisessa tietojarjestelmien yhteen toimi-
vuuden varmistamiseksi ja uusien tietohd-
linnon jarjestelmien ja toteuttamistapojen -
ké sdhkdisten palvelujen kayttoonotosta. Py-
kdlén 2 momentissa sdadettdisiin valtion ja
kuntien yhteistyosta tieto- ja viestintdteknisia
ratkaisuja hyddyntévan organisaatio- ja hd-
linnonalargjat ylittdvan yhteispalvelumallin
kehittémisessi ja kayttéonotossa.

13 8. Henkil 0ston asema. Pykal &ssa sdadet-
téisiin kunnan ja kuntayhtymien henkil6ston
asemasta kunta ja palvelurakenneuudistuk-



sessa. Kunta ja palvelurakenneuudistukseen
liittyvissd kuntgjaon muutoksissa sovelletta-
siin tdméan pykdan kanssa samansisdltdisia
sadnnoksié henkil ston asemasta

Pykalan 1 momentin mukaan laissa tarkoi-
tetut toiminnan uudelleenjarjestelyt seka lain
10 8§:ssé tarkoitettujen selvityksien ja suunni-
telmien valmistelu tulisi tehda yhteistoimin-
tamenettelyssd tyonantgjien ja henkildston
edustgjien vdilla. Yhteistoiminta tulee to-
teuttaa yhteisneuvotteluissa tai muussa yhte -
sessa valmistelussa asianomaisten kuntien ja
niiden henkiloston valilla Erilaiset kuntien
tal kuntayhtymien hallinnon tai palvelujen
uudelleenjérjestelya tarkoittavat selvitykset,
toimenpiteet ja suunnitelmat tulisi valmistella
yhteistoiminnassa kunnan ja kuntayhtyman ja
niiden henkildston valilla Puitelain tarkoit-
tamissa uudelleenjérjestelyissa olisi kysymys
kuntahallinnon merkittévistda muutoksista,
joilla olisi todennakdisesti lagjoja ja syvalli-
sid henkildstovaikutuksia. Kuntien valmistd -
lessa ja suunnitellessa yhteistydssa uudel-
leenjarjestelyjd, tuliss my6s henkiloston ja
tyonantgjan valinen yhteistoiminta toteuttaa
ylikunnallisellatasolla.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevia kuntia koskevan koskevien toimen-
pide-ehdotusten valmistelussa arviointityd-
ryhmén tulisi kuulla henkil 8stén edustgjia.

Soveltuvin osin yhteistoimintamenettel yssa
voitaisiin soveltaa yhteistoimintamenettelya
koskevaa yleissopimusta tai paikalista yh-
tei stoimintasopimusta, mikali paikallinen so-
pimus olisi tehty. Y hteistoi mintamenettel yssa
sovellettaisiin yhtei stoi mintamenettel ysta
koskevaa yleissopimusta, jos osapuolet eivét
olis tehneet paikalista yhteistoimintasopi-
musta. Henkiloston edustgjina olisivat pa-
kdlisten paasopijajarjestdjen edustajat.

Pykalan 2 momentin mukaan lain mukaiset
uudelleenjérjestelyt katsottaisiin tydsopi mus-
lain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain mukaiseksi liikkeen luovutukseksi. Kun-
nallatai kuntayhtymélla el olisi siten oikeutta
irtisanoa tyd- tai virkasuhdetta silla perws-
teellq, ettd tehtédvan hoitaminen siirtyy yhteis-
toimintaaueelle tai uudelle kuntayhtymélle.
HenkilOston erdéntyneet palkkaetuuden ja
muut etuudet esimerkiksi oikeus vuosilo-
maan sitoisivat uutta tydnantajaa tyonantajan
vaihtumisesta huolimatta.
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Pykdldan 3 momentissa séddettéisiin 5 ja
6 8:ssa tarkoitettujen yhteistoimintaalueiden
ja kuntayhtymien henkil 6stéa koskevasta vii-
den vuoden palvelussuhdeturvasta. Tyonan-
tgala e olis oikeutta irtisanoa tyo- tai vir-
kasuhdetta tydsopimuslain 7 luvun 3 8:ssi tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 8:ssa tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuo-
tannallisilla irtissnomisperusteilla.  Viiden
vuoden palvelussuhdeturva akaisi henkil 6s-
ton siirtymisesté uuden tydnantajan palvel k-
seen. Jos yhteistoimintaalue jarjestettéisiin
isdntékuntamallin perusteella, isantdkunnan
henkil6ston palvelussuhdeturva alkaisi toisen
kunnan tai kuntayhtyman henkildston siirty-
misesta isantékunnan palvel ukseen.

Palvelussuhdeturva e kuitenkaan olisi d-
doton. Jos henkild kieltaytyy vastaanottamas-
ta tyOnantgjan tydsopimuslain 7 luvun 4 8:n
tal kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 8&n mukaisesti hénelle tarjoamaa uutta
tyOsuhteista tehtévada tai virkaa, tydnantajalla
olisi kuitenkin oikeus irtisanoa tyo- tai vir-
kasuhde tyOsopimuslain 7 luvun 3 8n ta
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 8:n perusteella. Tydsopimuslain 7 luvun
4 8:n mukaan uuden tyttehtévan olisi vastd-
tava henkilon koulutusta, ammattitaitoa tai
kokemusta. Viranhaltijalain 37 §n mukaan
viranhaltijalle tarjottavan uuden viran on d-
tava sellainen, ettd henkil6 voidaan sijoittaa
siihen kohtuudella ammattitaitonsa ja kykyn-
sa perusteella. Tarjottavan tydsopimussuh-
teen on oltava sellainen, jonka tehtavéat eivét
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista
Lisdksi tulee selvittéd, voidaanko henkil6a
kouluttaa uusiin tehtéviin Uuden tehtévan tai
viran palkkaus maéraytyisi tyo- ja virkaehto-
sopimuksen ja tydsopimuksen perusteella. Ir-
tisanomiskielto koskisi koko, sek& uuden etta
vanhan tyonantajan palveluksessa olevaa,
henkil6st6d, jota 5 ja 6 8:n mukaiset uudd-
leenjarjestelyt koskisivat.

Kuntajakolaissa 13 8:ssé saadettéisiin vas-
taavasti henkiloston palvelussuhdeturvasta
kuntajaon muutoksessa.

Lain 28:n mukaan ehdotettua 13 8:438 ©-
vellettaisiin my6s Kainuun hallintokokeilun
soveltamisalaan kuuluvissa kunnissa. Koska
Kainuun hallintokokeiluun kuuluviin kuntiin
e sovelletalain 5 ja 6 8:88, ndihin kuntiin e
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suhdeturvaa koskevaa 3 momenttia irtisano-
missuojasta. Jos kuitenkin hallintokokeiluun
kuuluvissa kunnissa tehddan kuntajaon muu-
toksia, sovellettaisiin niihin ehdotettua kunta:
jakolain 13 8:84, joka vastaa edella mainittua
puitdain 13 8&&4 Siltd osin kuin Kainuun
kunnissa tehdéén puitelain perusteella muita
henkiléstén asemaan liittyvia uudelleenj&-
jestelyitd, esimerkiksi tehtavien siirtoja kun-
nilta valtiolle tai tehddan selvityksia erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien
kuntien mahdollisuuksista turvata lainsé:
danndn edellyttamét palvelut, sovelletaan
pykdldn 1 ja 2 momentin yhteistoimintame-
nettelya ja liikkeen luovutusta koskevia
sdannoksia.

14 8. Selonteko. Kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen toteuttaminen on paassiassa
kuntien vastuulla, mutta uudistuksen to-
teuttaminen edellyttda myds valtiolta erilli-
sid lainséadantotoimia. Sekd kuntien ettd
valtion uudistuksen toteuttamiseksi suorit-
tamia toimenpiteitd on seurattava ja niita
on voitava arvioida. Uudistuksen toteutta-
minen on vuonna 2009 siind vaiheessa, etta
uudistuksen toteutumisesta voidaan tehda
johtopéaatoksia. Kunta ja palvelurakenne-
uudistus on koko yhteiskunnan kannalta
niin merkittava, ettd myos eduskunnan on
voitava osallistua uudistuksen toteutuksen
ja lain tavoitteiden toteutumisen arvioimi-
seen. Taman vuoksi ehdotetaan, etta halli-
tus antaa eduskunnalle vuonna 2009 selon-
teon uudistuksen toteutuksesta ja lain ta-
voitteiden toteutumisesta.

15 8. Asetuksenantovaltuus tietojen toimit-
tamisesta. Pykéaléssa séadettéisiin tietojen an-
tamisesta koskevasta asetuksen antovaltuu-
desta. Valtioneuvostolla olisi sdanndksen pe-
rusteella oikeus sdétéd asetuksella padkau-
koskevien suunnitelmien (7 8)seka 108:n
mukaisen selvityksen ja toimeenpanosuunni-
telman rakenteesta ja siitd, miten suunnitd-
mat ja selvitykset annetaan valtioneuvostolle.
Tarkoituksena on, etté asetuksella sééadettd-
siin tietojen toimittamisesta séhkoisesti val-
tioneuvostolle ja tiedot annettaisiin sisédasi-
ainministerion laatimallalomakkeel la.

Asetuksella séddettaisiin liséksi, mita pd-
veluita 10 8:n 2 momentin 4 kohdan palvelu-
verkon kattavuudella tarkoitetaan sekd mité

10 8:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen
keskeisten toimintojen jérjestdmistda kunnan
suunnitelma vahirtaan koskee.

4 |uku. Voimaantulosaannok set

16 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2007 ja
se olisi voimassa vuoden 2012 loppuun.
Koska lain 13 8:n 3 momentissa ehdotettu
palvelussuhdeturva voi jatkua lain voimassa:
olon jdkeen, ehdotetaan voimaantulosdan-
nokseen talta osin sdannostd, jonka mukaan
palvelussuhdeturva jatkuisi lain voimassa
olon jalkeen. Pykdldn 1 momentin mukaan,
jos5ja6 8:ssatarkoitetut jarjestelyt toteute-
taan ennen 31 péivaa joulukuuta 2012, sovel-
letaan lain 13 8:n 3 momentissa tarkoitettua
pavelussuhdeturvaa 31 péivan joulukuuta
2012 jdkeenkin jarjestelyn kohteena olevaan
henkil6stoon siihen saakka, kunnes viiden
vuoden palvelussuhdeturva-aika paattyy.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttémiin toimenp -
teisiin Kunta ja palvelurakenneuudistuksen
toteuttaminen edellyttd& kunnilta monenlaisia
toimenpiteitd. Kunnat voisivat jo ennen lain
voimaantuloa ryhtya valmistelemaan niilta
laissa edellytettyja selvityksia ja suunnite-
mia.

1.2. Lakikuntajakolain muuttamisesta

1 8. Kuntajako. Pykadlan 2 momenttiin eh-
dotetaan liséttéavaks kuntajaon kehittémisen
yhdeksi l18htokohdaksi vaatimus kunnan
muodostumisesta  tydssakdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokond-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkil sto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jarjestamisesta ja rahoitukses-
ta. Ehdotettu liséys tdydentdisi momentin ny-
kyista sisaltod, jonka mukaan kuntgjakoa le-
hitetéddn asukkaiden itsehallinnon ja yleisen
hallinnon edellyttamalla seka kuntien alued-
lista eheyttd ja yhdyskuntarakenteen toimi-
vuutta edistavdlla tavalla. Ehdotettu lisdys
vastaa sisdlloltéén kunta ja palvelurakenne-
uudistuksesta tassa esityksessd annettavaksi
ehdotetun lain 5 8:n 1 momenttia.

Ehdotettu muutos ohjaa kuntia niiden val-



mistellessa kuntgjaon muutoksia. Lisaksi se
toimii kriteerina valtioneuvostolle sen paattad
essd 4 8:n perusteella kuntajaon muutoksista.
Mainitussa pykélassa valtioneuvoston ha-
kintavaltaa padtettdessa kuntajaon muutok-
sista ehdotetaan liséttévaksi. Valtioneuvosto
voisi hyldd kuntien yhtapitévéat esitykset
kuntgjaon muutoksesta, jos se katsoo, etta
uusi kunta ei tayttaisi vaatimusta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta, jolla olisi vaaditut
edellytykset vastata palveluiden jarjestémi-
sestda jarahoituksesta.

4 8, FErityiset edellytykset uuden kunnan
perustamisessa ja kunnan lakkauttamisessa.
Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valtioneuvoston harkintaval-
ta kuntgjaon muutoksia koskevissa padtoksis-
s kasvaa. Esitys koskee sellaista kuntajaon
muutosta, joka merkitsee uuden kunnan pe-
rustamista tai kuntien lukumédrén véahere-
mista. Vationeuvosto voisi hyldta kuntien
yhteisen esityksen kuntajaon muuttamiseksi,
jos se katsoo muutoksen olevan vastoin jota
kin kuntgjakolaissa kuntgjaon muutokselle
séadettyd edellytysta

Kuntajaon muuttamisen edellytyksista sé-
detdén taman pykalan lisdksi kuntajakolain 1
ja 3 8:ssd. Esityksessd muutettavaksi ehdote-
tun 1 8&n 2 momentin mukaan kuntajakoa
kehitetdén asukkaiden itsehalinnon ja yla-
sen hallinnon edellyttamalla sekd kuntien
alueellista eheytta ja yhdyskuntarakenteen
toimivuutta edistavalla tavalla. Liséksi kun-
nan tulisi muodostua tytssakayntial ueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokona-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkil 6st6-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jérjestémisestd ja rahoitukses-
ta. Kuntgjakolain 3 8:n 1 momentin mukaan
kuntgjakoa voidaan muuttaa, jos muutos
edi 484 palvelujen jarjestamista alueen asuk-
kaille, parantaa alueen asukkaiden €in-
olosuhteita, parantaa aueen elinkeinojen
toimintamahdollisuuksia tai edistdd kuntien
toi mintakykyé ja toiminnan taloudel lisuutta

Nykyéan valtioneuvoston on tehtéava kunta-
jaon muutos asianomaisten kuntien valtuus-
tojen yhtapitavien paétdsten mukaisena, joll-
e edella selostetuista 1 ja 3 8:stéd muuta joh-
du. Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi
hyl&téa tallaisen kuntajaon muutosta koskevan
esityksen, jos se katsoo, ettei kuntajaon muu-
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tos tayttéisi jotakin edellda mainittua kuntaj a
on muutokselle séadettya edellytysta. Valtio-
neuvosto voisi nén ollen arvioida kuntgjaon
muutokselle sdadettyja edellytyksia kokona-
suutena. Valtioneuvosto voisi hylata esityk-
sen, joka tayttda jonkin muutokselle sdddetyn
edellytyksen, jos esitys kuitenkin samalla oli-
s vastoin muuta kuntgjaon muuttamisen
edellytysta ja kuntgjaon muutosta edellytyk-
sia kokonaisuutena arvioiden ei voitaisi pitéa
perusteltuna.

9 8. Hallinnon ja palveluiden jarjestamis-
sopimus. Jos kuntajaon muutos merkitsee
uuden kunnan perustamista tai kuntien |uku-
maaran vahenemistd, asianomaisten kuntien
tulee, kuten nykyisinkin, sopia hallinnon ja
palvelujen jarjestamisestd muutoksen koh-
teena olevalla alueella. Sopimukseen on lii-
tettdva suunnitelma, miten kuntien palvelu-
rakenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden
jatehokkuuden parantamiseksi.

Kuntajaon muutoksen kohteena olevien
kuntien vélisen hallinnon ja palveluiden j&-
jestamissopimuksen voimassaoloaikaa ehdo-
tetaan pykaldan 1 momentissa lyhennettévaksi
nykyisesta viidestd kolmeen vuoteen. Tama
parantaa kunti en edellytyksia integroida w-
den kunnan palvelut yhdeksi kokonaisuudek-
s nykyistd nopeammin. Ottaen huomioon
yhteiskunnassa tapahtuvien muutosten nope-
us hallinto- ja palvelurakenteiden sitomista
viideksi vuodeks eteenpdin e voida pitéd pe-
rusteltuna.

13 8. Henkil 6stdn asema. Tahan esitykseen
sisdltyvan kunta ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annettavaksi ehdotetun lain 13 8:ssi
ehdotetaan sdddettavaksi  henkil6ston  ase-
maga toiminnan  uudelleenjarjestelyissa.
Kuntajakolakiin ehdotettavan 13 §:n mukaan
henkiloston asema méaérdytyisi kuntgjakoa
muutettaessa samalla tavalla kuin mainitussa
13 8:ss4 ehdotetaan sdddettévaksi. Ehdotetut
sédnnokset korvaisivat pykdaan nykyadn s-
séltyvét sdannokset lakkaavan kunnan pdau-
rassa olevien vakinaisten viranhaltijoiden ja
pysyvéisluonteisessa  tydsopimussuhteessa
olevien tyontekijoiden siirtdmisestd uuden
kunnan palvelukseen tai tehtéviin seka &
ninhallituksen  péétdsvallasta siirrettéessa
henkilostéa erilaisissa kuntgjaon muutosti-
|anteissa.

Pykdlan mukaan kuntgjakoa muutettaessa
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lakkaavan kunnan henkildstd siirtyisi uuden
tai lagientuvan kunnan palvelukseen. Henki-
16st6on sovellettaisiin talldin tydsopimuslain
ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa lain
sédnnoksia tyontekijan tai viranhaltijan ase-
mastajaoikeuksistaliikkeen luovutuksessa.

Pykal dehdotuksen 3 momentissa séadettd-
siin henkiléston palvelussuhdeturvasta vuo-
den 2008-2013 alusta voimaantulevissa kun-
tgjaon muutoksissa.  Palvelussuhdeturvan
mukaan tytnantajalla ei olisi oikeutta irtisa-
noa palvelussuhdetta tyésopimuslain 7 luvun
3 8n ta kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 37 8:ssa tarkoitetuilla talouddllisilla ja
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla viiden
vuoden akana kuntgjaon muutoksen voi-
maantulosta paitsi, jos henkild kieltaytyy
vastaanottamasta tyonantgjan hanelle tarjoa
maa tydsopimuslain 7 luvun 4 8:n tai kunnd-
lisesta viranhaltijasta annetun lain 37 8:n
mukaista uutta tehtévaa tai virkaa. Tyosop-
muslain 7 luvun 4 8:n mukaan uuden ty6teh-
tavan olisi vastattava henkilon koulutusta,
ammattitaitoa tai kokemusta. Viranhaltijalain
37 &n mukaan viranhaltijalle tarjottavan w-
den viran on oltava sellainen, etta henkil®
voidaan sijoittaa siihen kohtuudella ammatti-
taitonsa ja kykynsa perusteella. Tarjottavan
tydsopimussuhteen on oltava sellainen, jonka
tehtavét eivét olennaisesti poikkea viranhalti-
jan tehtdvistd. Lisdks tulee selvittdd, voi-
daanko henkiléa kouluttaa uusiin tehtéviin.
Uuden tehtavan tai viran palkkaus maargy-
tyis tyo- ja virkaehtosopimuksen ja ty6so-
pimuksen perusted|a.

Palvelussuhdeturva koskisi vain sellaisia
kuntajaon muutoksia, joissa henkil6stoa siir-
tyy toisen kunnan palvelukseen. Palvelis-
suhdeturva koskisi téll6in asianomaisen kun-
nan koko henkilostéd. Palvelussuhdeturva
olis voimassa kuntgjaon muutoksen voi-
maantu osta lukien.

Pykda e vaikuttaisi henkildston asemaan
jaoikeuksiin ennen 2008 toteutetuissa kunta-
liitoksissa

Muilta osin viitataan kunta ja pavelura
kenneuudistuksesta annettavaksi ehdotetun
lain 13 8:n perusteluihin.

14 8. Palkka- ja muut edut. Pykala ehdote-
taan kumottavaks tarpeettomana. Sen mu-
kaan toisen kunnan palvelukseen siirretylla
on oikeus saada virka- tai tydsopimussuhtee-

seensa kuuluvat edut sellaising, etteivét ne
ole epédedullisemmat kuin hénelle aikaisem-
masta palvelussuhteestaan kuuluneet vastea
vat edut. Ehdotetun 13 8:n mukaan henkil6s-
toéon sovellettaisiin kuntgjaon muutostilan-
teissa tydsopimuslain ja kunnallisesta virar+
haltijasta annetussa lain séénnoksid viranhd-
tijan asemasta ja oikeuksista liikkeen luow-
tuksessa. Ne turvaavat henkilostdlle vastea
vat oikeudet kuin kumottavaksi ehdotettu
pykaa

15 8. Kunnanjohtaja. Pykdlan 1 momentis-
ta ehdotetaan poistettavaksi viittaussddnnos
kumottavaksi ehdotettuun 14 §:84n ja korvat-
tavaksi viittauksella ehdotettuun 13 8:8an.

Pykdlassa sdddetddn lakkaavan kunnan
kunnanjohtajan asemasta muutettaessa kunta
jaotusta. Sen mukaan lakkaavan kunnan kun-
nanjohtajan virka lakkaa kuntajaon muutok-
sen tullessa voimaan ja viran hatija siirretédén
hénelle soveltuvaan lagjentuvan tai uuden
kunnan virkaan. Kunnanjohtgjan asemaa
koskeva erityissddnnoksen  sdilyttédminen
laissa on katsottu perustelluksi, koska kun-
nanjohtgjilla on keskeinen asema kuntajaon
muutosten valmisteluprosessissa. Myo6s kun-
nanjohtgjaan sovelletaan muilta osin 13 §:ss&
tarkoitettuja liikkeenluovutussdannoksia.

16 8. Eléketurva. 17 8. Vuosiloma. 18 8.
Kuntayhtymén viranhaltijat ja tyontekijat.
Eléketurvaa, vuosilomaa seké kuntayhtyman
viranhaltijoita ja tyontekijoita koskevat pyké&
l& ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomina,
koska 13 8:ssa tarkoitetut liikkeenluovutus-
séannokset ja kunnallinen elékelaki turvaavat
henkil6stolle kuntajaon muutostilanteissa \a-
hintédn kumottaviksi ehdotetuissa s8anno k-
sissd séadetyt oikeudet. Kumottavaksi ehdo-
tettua 16 8&n sddnnostd eléketurvasta ei
myo6skaan endd ole kaytdnnossa sovellettu,
vaan eldketurva on kuntgjaon muutoksissa
maaraytynyt suoraan kunnallisen eldkelain
perusteella.

10luku Kuntien yhdistymisen taloudelli-
nen tuki

Kuntien yhdistymisavustuksia koskevat
saannokset ehdotetaan uudistettavaksi koko-
naisuudessaan. Samalla yhdistymisavustuk-
sia koskevan 10 luvun otsikko ehdotetaan



muutettavaksi kuntien yhdistymisen taloudel-
liseksi tueksi. Luku kattaisi sadnnokset yh-
distymisavustuksesta ja valtionosuuksien \&-
henemisen korvaamisesta.

38 8. Yhdistymisavustus. Pykalan yhdisty-
misavustusta koskevat séénndkset ehdotetaan
uudistettavaksi kokonaan. Pykalassa sdade-
téan nykydan kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuodesta lukien viiden vuoden aikana
maksettavasta vuosittain aenevasta lasken-
nallisesta yhdistymisavustuksesta. Tama
avustus maardytyy nykyaén alenevasti kunta
jaon muutoksen kohteena olevien kuntien
asukasluvun kasvaessa. Avustus maaraytyy
asukasta kohden. Jos kuntgjaon muutoksessa
mukana olevan suurimman kunnan asukes-
maara on yli 10000, laskelmassa otetaan
huomioon vain 10000 asukasta. Avustuksen
méara koko avustuskaudella on enintéén 6,7
miljoonaa euroa. Avustus painottuu siten ry-
kyaan pienkuntaliitoksiin.

Pykal dehdotuksen 1 momentin mukaan yh-
distymisavustuksia myonnettéisiin, kuten ry-
kyisinkin kuntaliitoksiin, jotka merkitsevét
kuntien madran vdhenemistd.  Yhdisty-
misavustuksia maksettaisiin kuitenkin vain
kuntajaon muutoksissa, jotka toteutetaan
vuosien 2008-2013 alusta. Taman jalkeen to-
teutettaviin kuntajaon muutoksiin e olisi tar-
koitus myontéa yhdi stymisavustusta.

Pykaldehdotuksen 2 momentin  mukaan
kuntarakenteen uudistamista pyritdan nopeut-
tamaan myontamalla avustus 1,8 -kertaisena
vuosina 2008 ja 2009 ja 1,4 -kertaisena vuo-
sina 2010 ja 2011 verrattuna vuosina 2012 ja
2013 toteuttaviin kuntajaon muutoksiin. Yh-
distymisavustuksen maksaminen jaksotetta-
siin kolmelle vuodelle. Avustus ehdotetaan
maksettavaksi etupainotteisesti siten, etta
kuntgjaon muutoksen voimaantulovuonna
avustuksesta maksetaan 40 prosenttia ja kah-
tena seuraavana vuotena kumpanakin 30 pro-
senttia.

Y hdistymisavustusten rakenne ja mitoitus
ehdotetaan médriteltdvaks siten, etta avus-
tukset kannustavat useita kuntia liittymaan
vaestomaadraltéddn merkittavasti nykyista sur-
remmiksi kunniksi. Pykdlan 3 momentin mu-
kaan avustus muodostuisi asukasméaran mu-
kaan madraytyvasta perusosasta, jonka méé
réytymisesta  ehdotetaan saddettavaksi
39 8:ss8, seké kuntajaon muutoksessa muka
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na olevien kuntien lukuma&rdn mukaan mé:
réytyvasta lisdosasta, jonka maaraytymisesta
ehdotetaan sdadettavaksi 40 8§:ssa

Pykaldn 4 momentissa séadettéisiin menet-
telystd muutettaessa kuntajakoa uudestaan
yhdistymisavustuksen maksukauden aikana
siten, ettd kunnat olisivat oikeutettuja avus-
tukseen. Avustus lasketaan talléin sen mu-
kaan kuin my6s viimeksi toteutettu kuntajaon
muutos olisi toteutunut maksukauden alusta.
Néin ollen useat perakkaiset maksukauden
aikana toteutetut kuntagjaon muutokset eivéat
vaikuttaisi  avustuksen  kokonaismaaraan.
Maksussa olevan avustuksen ja uudelleen
lasketun avustuksen erotus maksetaan vii-
meksi toteutetun kuntgjaon muutoksen voi-
maantul ovuotena 40 prosenttia ja sita seurae
vana kahtena vuotena 30 prosenttia kum-
panakin vuotena. Lain voimaantulos8anno k-
sen 2 momentissa ehdotetaan sdéadettavaksi
yhdistymisavustuksen laskemisesta silloin,
kun kuntajaon muutoksessa on mukana kun-
tia, joille maksetaan yhdistymisavustusta en-
nen lain voimaan tuloa toteutetun kuntalii-
toksen perusteella.

Pykalan 5 momentin mukaan sisdasiainmi-
nisterié maksaisi yhdistymisavustuksen vuo-
sittain  kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessd. Silloin kun avustusta saa useampi
kuin yksi kunta, avustus jeetaan kuntien kes-
ken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden
madrien mukaisessa suhteessa. Menettely
koskisi tilannetta, jossa lakkaava kunta jae-
taan useampaan eri kuntaan. Kunkin kunnan
osuus laskettaisiin télldin euromaarastd, joka
kunnalle olisi maksettu avustuksena, jos l&-
kaava kunta olisi liitetty kokonaan asian-
omaisen kuntaan. Kunkin kunnan osuus |as-
kettaisiin siten eri euromééristé. Koska kor-
vauksen laskentaperusteet méadraytyisivat
suoraan lain nojalla, kunnat eivét pystyisi
omilla paétoksillédn vaikuttamaan korvauk-
sen maaréan. Kuntien asukaslukujen perus-
teena pidetdan vaestotietolain mukaisia kun-
tgjaon voimaantulovuotta edeltdvén vuoden
alun vaestotietoja.

39 8. Yhdistymisavustuksen perusosa. Py-
kélassd ehdotetaan sdadettdvaksi 38 8:ssa
tarkoitetun yhdistymisavustuksen perusosan
maaraytymisestd. Nykyisin pykalassa sdade-
tédn valtionosuuksien vdhenemisen korvaa-
misesta. Viimeksi mainitut sd&nndkset ehdo-
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tetaan siirrettévaksi muutettuina4l1 8:8an.

Y hdistymisavustuksen perusosaa makset-
taisiin kaikissa sellai sissa kuntajaon muutok-
sissa, jotka merkitsevét kuntien maddran va-
henemisté. Perusosa porrastettaisiin yhteensa
kuuteen eri luokkaan sen mukaan, johtaako
kuntaliitos vahintédn 20000 asukkaan kun-
taan ja kuinka paljon asukkaita on yhteensa
muissa kunnissa kuin suurimmassa kuntalii-
toskunnassa. Perusosa olisi alimmillaan kun-
taliitoksessa, jossa uudessa tai lagjentuvassa
kunnassa olisi alle 20 000 asukasta ja muiden
kuntien kuin suurimman liitoskunnan yhteen-
laskettu asukasmégra on alle 3 500. Perusosa
olisi taléin vuosien 2008 ja 2009 alusta to-
teutettavissa kuntaliitoksissa 1,8 -kertainen
eli 3,6 miljoonaa euroa ja vuosien 2010 ja
2011 toteutettavissa kuntaliitoksissa 1,4-
kertainen €li 2,8 miljoonaa euroa verrattuna
vuosiin 2012 ja 2013, jolloin perusosa on 2,0
miljoonaa euroa. Perusosa olisi vuosien 2008
ja 2009 alusta toteutettavissa kuntajaon muu-
toksissa enimmilld&n 7,2 miljoonaa euroa
kuntaliitosta kohden. Né&in olisi silloin, kun
uudessa tai lagjentuvassa kunnassa olisi vé
hintédn 20 000 asukasta ja muiden kuntien
kuin suurimman liitoskunnan yhteenlaskettu
asukasmaara on yli 10000. Vuosien 2010 ja
2011 austa toteutettavissa kuntaliitoksissa
perusosa olisi talléin 5,6 miljoonaa euroa ja
vuosina 2012 ja 2013 vastaavasti 4,0 miljoo-
naaeuroa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tdvaks vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevien kuntien osalta maksettavasta korote-
tusta perusosasta. Vuosien 2008 ja 2009 a us-
ta toteutettavissa kuntajaon muutoksissa yh-
distymisavustuksen perusosaa korotettaisiin
100 eurolla asukasta kohden sellaisen kunta
jaon muutoksessa mukana olevan kunnan
osalta, jolle on vuosina 2002—2006 myodnnet-
ty vahintéén kolmena vuotena kuntien valti-
onosuuslain 13 8:ssd tarkoitettua rahoitis-
avustusta poikkeuksellisten tai tilapéisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Korotus olisi kuitenkin enintddn miljoona eu-
roa Kkuntaliitosta kohden. Korotus koskisi
vain vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta-
via kuntaliitoksia, eikd sitd mydskédn mak-
settaisi 38 8:n 2 momentin mukaisesti m&&
raltdén kaksinkertaisena. Kuntia, jotka téyt-
tdvdt momentissa tarkoitetut kriteerit, oli

vuosina 2001-2005 yhteensa 86.

40 8. Yhdistymisavustuksen lisdosa. Pyk&
lassA ehdotetaan sdadettéavaksi  kuntgjaon
muutoksessa mukana olevien kuntien luku-
maéran perusteella maksettavasta yhdisty-
misavustuksen lisdosasta. Nykyaan pykéa éssa
sdddetdan vuosien 2006-2009 alusta voimaan
tuleviin kuntgjaon muutoksiin liittyen mak-
settavasta enintéan 1,7 miljoonan euron suu-
ruisesta investointi- ja kehittémishankkeiden
tuesta. Investointi- ja kehittdmishankkeiden
tuesta ehdotetaan hallinnollisesti ty6laana ja
vaikutukseltaan epaselvana menettelyna luo-
vuttavaksi. Tukea on voitu myontaa sellaisiin
investointi- ja kehittdmishankkeisiin, joilla
pyritéan taloudellisuuden ja tehokkuuden
rantamiseen sovittamalla yhteen kuntien pd-
velurakenteita tai vahvistamalla elinkeino-
pohjaa.

Pykaldehdotuksen mukaan yhdistymisavus-
tuksen lisdosaa maksettaisiin  monikuntalii-
toksissa, €li kuntajaon muutoksissa, jotka
merkitsevét vahintdan kahden kunnan vahen-
tymistad. Lisdosa olisi 0,7 miljoonaa euroa
vuosina 2012 ja 2013. Lisdosa kasvaisi mad-
nitulla euromaéralla jokaista kuntien maéraa
taman lisdksi vahentdvda kuntaa kohden.
Vuosina 2010 ja 2011 toteutettavissa kunta-
liitoksissa lisdosa olisi 1,4-kertainen ja vuo-
sina 2008 ja 2009 vastaavasti 1,8-kertainen
verrattuna vuosien 2012 ja 2013 tasoon. Mo-
nikuntaliitoksissa lisdosa muodostaisi merkit-
tévan osan yhdistymisavustuksesta.

41 8. Valtionosuuksien véhenemisen kor-
vaaminen. Pykél éssa ehdotetaan séddettavak-
s valtionosuuksien vahenemisen korveami-
sesta. Siita sdddetddn nykyain 39 8:ssi
S&annoksia ehdotetaan samalla siséllollisesti
muutettavaksi.

Pyk&lan 1 momentin mukaan kuntaliitokses-
sa mahdollisesti realisoituvat vuosittaiset va-
tionosuuksien menetykset ehdotetaan ko m-
pensoitavaksi tdysimaardsesti viiden vuoden
galta. Nykyadn kompensaatio suoritetaan vii-
deltd vuoddta siten, ettéd kompensaatio vastaa
menetettyja valtionosuuksia taysimadrai sesti
vain kuntgjaon muutoksen voimaatulovuonna.
Ensimmaéisend voimaantulovuotta seuraavana
vuotena kompersagtion médara on 80, toisena
60, kolmantena 40 ja neljantena 20 prosenttia
voimaantulovuoden ma&rasta.  Ehdotetulla
muutoksella pyritddn poistamaan valtion-



osuuksien menetysten kuntaliitosten toteutta
mista vaikeuttava vaikutus. Kuntgaon muu-
toksiin liittyvdt valtionosuuden menetykset
ovat merkittévasti véhentaneet hal ukkuutta to-
teuttaa kuntaliitoksia

Pykdlan 2 momentissa sdédettdisiin siité,
miten korvattava valtionosuuksien menetys
lasketaan. Vuotuinen korvauksen méadréa s
daan, kuten nykyisinkin, vertaamalla uuden ja
vanhan kuntgaon mukaisia valtionosuuksia
toisiinsa. Vertailussa otetaan huomioon yle-
nen valtionosuus, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasaus seka tehtéavakohtaiset so-
sadi- ja terveydenhuollon ja opetus- ja kult-
tuuritoimen kéyttékustannusten valtionosu-
det. Vertailu lasketaan nykyiseen tapaan kun-
tgjaon muutoksen voimaantulovuotta edeltad:
van vuoden tietojen perusteella. Jos séédetyt
valtionosuuden méadraytymisperusteet kuiten-
kin muuttuvat kuntgjaon muutoksen voimaan-
tulovuodesta, korvaus laskettasiin nykyisesta
poiketen mainitusta vuodesta sovellettavien
uusien valtionosuuden méadraytymisperusta-
den mukaisesti. Tala hal uaan varmistaa, ettel
korvattaisi sellaisia valtionosuuden menetyk-
si§, jotka eivét readisoidu sovellettaessa uusia
maaraytymisperusteita.

Pykdan 3 momentissa sdadettéisiin valti-
onosuuksien vahenemisen korvauksen jaka
misesta useamman kunnan kesken. Momert-
tia sovellettaisiin silloin, kun lakkaavasta
kunnasta siirtyy aueita vahintdén kahteen
kuntaan. Korvaus jaettaisiin taléin kuntien
kesken kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkai-
den méaérien mukaisessa suhteessa. Kunkin
kunnan osuus laskettaisiin euromaarasta, jo-
ka kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos
lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asiat-
omaisen kuntaan. Kunkin kunnan osuus las-
kettaisiin siten eri euromadrista. Koska kor-
vauksen laskentaperusteet maaraytyisivét
suoraan lain nojalla, kunnat eivat nykyisesta
poiketen pystyisi omilla pdétoksillaan vaiku-
tamaan korvauksen maaraan.

Voimaantulosadnnds  Voimaantul oséan-
noksen 1 momentin mukaan laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan vuoden 2007 alusta.

V oimaantul osddnnoksen 2 momentin nu-
kaan lakia sovelletaan vuoden 2008 austa ja
sen jalkeen voimaan tuleviin kuntajaon muu-
toksiin. Néin ollen ehdotetut uudet sédnno k-
set esimerkiksi yhdistymisavustuksesta, val-
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tionosuuksien vahenemisen korvaamisesta,
henkil6stbn asemasta sekd hallinnon ja pd-
veluiden jarjestamissopimuksen voimassa
ologjasta eivét vaikuttaisi ennen vuoden 2008
akua voimaan tulleisiin kuntgjaon muutok-
siin. Esimerkiksi vuoden 2007 austa voi-
maan tulleeseen 14 kuntaliitokseen sovellet-
taisiin edeltd mainituilta osin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sédnnoksié Ennen
vuoden 2008 alkua toteutetuissa kuntgjaon
muutoksissa hallinnon ja palveluiden jarjes-
tamissopimukset olisivat siten sovitun mu-
kaisina voimassa viisi vuotta, valtionosuuk-
sien véhenemisté korvattaisiin viiden vuoden
aikana vuosittain aenevasti ja paétettyja yh-
distymisavustuksia maksettaisiin viiden vuo-
den gjan vuosittain alenevasti. Henkil 6sté6n
sovellettaisiin mainittujen kuntaliitosten osd-
ta tydsopimuslain ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain liikkeenluovutussdannos-
ten sijasta kumottavaksi ehdotettuja viranhd-
tijoiden ja tyontekijoiden aseman jarjestamis-
td koskevia sddnnoksia, eika henkilostolla
myoskdan olisi kuntgjaon muutoksissa es-
tyksessd ehdotettua viiden vuoden irtisano-
mi ssuoj aa.

Voimaantulosédnnoksen 2 momentissa
séadetddn myos menettelystd silloin, kun
kuntajaon muutos toteutetaan lain voimaan-
tuon jalkeen ja siind on mukana kuntia, joille
maksetaan laskennallista yhdistymisavustusta
aikaisemmin toteutettujen kuntgjaon muutos-
ten perusteella tuolloin voimassa olleiden
sdannosten mukaisesti. Maksussa oleva yh-
distymisavustus talléin |ahtokohtaisesti |-
kaisi uuden kuntajaon muutoksen tullessa
voimaan ja avustus maardytyisi ehdotettujen
uusien saanndsten mukaisesti uuden kuntaj a
on muutoksen voimaantulosta. Jos maksussa
oleva yhdistymisavustus ja esityksen muka-
nen uusi yhdistymisavustus, joka on laskettu
ottamatta huomioon avustusta jo saavaa kun-
tag, kuitenkin johtaisi mainitulla tavalla les-
kettua suurempaan avustukseen, jatkettaisiin
aikaisemmin péétetyn yhdistymisavustuksen
maksamista ja uusi yhdistymisavustus lasket-
taisiin ottamatta huomioon yhdistymisavus-
tusta jo saavaa kuntaa. Néin ollen ennen lain
voimaan tuloa toteutettujen kuntgjaon muu-
tosten perusteella maksettavat avustukset e-
vat muodostuisi niissd mukana olleille kun-
nille esteeksi osallistua myds uusiin kuntaj a
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on muutoksiin.

V oimaantul osddnndksen 3 momentissa eh-
dotetaan séadettavaksi 38 8:n nojalla makset-
tavaks tulevien yhdistymisavustusten rahoi-
tuksesta silloin, jos valtiontalouden kehyksis-
s4 yhdistymisavustuksiin vuosille 2008—2011
varatut méarérahat (yhteensd 200 miljoonaa
euroa) Yylittyvdt kehyskaudella. Kehyksen
mahdollisesti ylittyessa rahoitetaan ylitys \a-
hentamalla kuntien valtionosuuslain mukais-
ta yleistd vationosuutta. Ylitystd vastaava
valtionosuuden véahennys olisi kaikissa kun-
nissa asukasta kohden yhté suuri.

1.3. Lakivarainsirtoverolain muuttami-

sesta

43 a8 Maéraaikainen verovapaus kunnal-
listen vuokra-asuntojen omistusjarjestelyissa.
Lain 43 a8:84n sisdltyvan ja 43 b ja c&kin
ehdotettujen méérdaikaista verovapautta kos-
kevien sddnnosten keskindisen suhteen sd-
keyttdmiseksi 43 a8:n otsikkoa muutettaisiin
siten, etta Siité ilmenee siind séédetyn maédr&
aikaisen verovapauden soveltamisala.

43 b 8. Maaraaikainen verovapaus kuntien
rakennejarjestelyissa. Pykal assa séédettéisiin
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liitty-
vien kuntien toimitilgjérjestelyjen maéraa-
kai sesta verovapaudesta.

Pykdan 1 momentin 1 virkkeen mukaan
verovapaus koskisi sellaisen kiinteiston luo-
vutusta, joka on padasiallisesti ollut sosiaali-
huolto-, terveyden ja sairaanhoito-, koulutus-
, nuoriso-, kirjasto- tai palo- ja pelastustoi-
men taikka yleishalinnon kayttssa ja jotka
luovutetaan tuollaiseen kayttotarkoitukseen.

Y ksittéistapauksissa saattaa esiintya epéi
selvyyttd siitd, onko kysymyksessa pykalassa
tarkoitettu kaytto-tarkoitus. Asiaa arvioitaes-
sa voitaisiin pitkdti tukeutua arvonlisdvero-
lain 35, 40 ja 38 &:iin sisdltyviin terveyden-
ja sairaanhoitopalvelujen, sosiaalihuollon ja
koulutuspalvelujen méaaritelmiin seka niita
koskevaan soveltamiskaytantoon. Kirjasto-
toimen seka palo- ja pelastustoimi ovat toi-
mialoina sen sijaan verrattain tarkkargjaisia
Yleishallimon  kiinteist6illa tarkoitetaan
kunnan tai kuntayhtyméan keskushallinnon
kéytdssa olevia kiinteistdja, kuten kunnanta-

loja. Sen liséks ké&site kattaa myds muut
kunnan ja kuntayhtymén eri toimintasekto-
reiden hallintoa palvelevat kiinteistt.
Momentin jalkimmé&sessa virkkeessa sé
dettdisiin erditéa kulttuuri- ja liikuntatoimen
kiinteistoja koskevasta verovapaudesta. Kult-
tuuri- ja liikuntatoimi ovat alueina muihin
pykédléssa mainittuihin kunnan toimintoihin
nahden rgjoiltaan epéselvempid, ja etenkin
monilla kunnallisen liikuntatoimen aueilla
on tarjolla myo6s yksityista kilpailevaa tarjon-
taa. Néiden toimialojen osalta ehdotetaan ve-
rovapauden piiriin tietyt kiinteistot, jotka
ovat léhtokohtaisesti méaéritettavissd niiden
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella, ja
joita koskevaa verovapautta e toisadta voida
pitéa kilpailundkokohdista pulmallisena. Pu-
heena olevat kiinteistot muodostavat arvol-
taan merkittdvan osan kulttuuri- ja liikunta
toimen kéytdssa olevasta kiintei stokannasta.
Verovapaus koskisi ensinndkin kulttuuri-
toimen kaytdssa olevia museo- ja teatterikiin-
teistoja. Teatterilla tarkoitettaisiin ndyttdmo-,
ja oopperataiteen piiriin kuuluvia ja niihin
rinnastettavia esiintyvan taiteen muotoja, ei
sen sijaan elokuvateatteritoimintaa tai muuta
vastaavaa esitystoimintaa, jota koskevaa
kaupallistatarjontaaon runsaasti.
Liikuntatoimen osalta verovapauden piiriin
kuuluisivat uimahalli- ja urheilukenttakiinteis-
tét. Kunnalliset uimahallikiinteistét ovat p&é
séantdisesti vain tuota toimintaa palvelevia
kiinteistdja ja pdasialinen toimintamuto on
ratauinti. Ero kaupalliseen yksityiseen kylpy-
|&oimintaan saattaa tosin kuntien uimahalli-
palvelujen kehityttya joissain tapauksissa olla
aiempaa epaselvempi. Yksityiseen kylpyl&
toimintaan kuitenkin liittyy tyypillisesti kunti-
en uimahallitoiminnalle vieraita oheispalvelu-
ja, kuten mgjoituspaveluja seka kauneuden-
hoito- jafysikaalisiahoitopalvel ya..
Urheilukentdlla puolestaan tarkoitettaisiin
ilmaisun yleiskielisen merkityksen mukai ses-
ti yleisurheilukenttid samoin kuin jalkapallo-
kenttid ja vastaavia joukkueurheilulgjien u-
kokenttakiinteistoja niihin liittyvine raken-
nuksineen ja rakennelmineen. Termin urhei-
lukentta piiriin el sité vastoin olisi luettava
esimerkiksi golf- jatenniskenttia.
Verovapaus edellyttéisi, etta tilat ovat vélit-
tomasti mainitunkaltaisessa kaytossa. Siten
esimerkiksi tyontekijoiden tydsuhdeasuntoja



e olis katsottava olevan pykdan tarkoitta
massa verovapauteen oikeuttavassa kaytdssa.

Kiinteiston tulee ennen luovutusta olla
kunnan tai kuntayhtyman tai niiden omista-
man kiinteiston omistamista ja hallintaa ha-
joittavan osakeyhtion omistuksessa. Luow-
tus olisi verovapaa, jos kiinteisto luovutetaan
yhden tai useamman kunnan tai kuntayhty-
man omistamalle kiinteiston omistamista ja
hallintaa harjoittavalle osakeyhtidlle edella
mainittuun kayttétarkoitukseen. Verovapaus
koskisi vain apporttiluovutuksia, joissa luo-
vuttaja saa vastikkeeksi vastaanottavan yhti-
On osakkeita. Jos vastikkeena suoritetaan |-
séksi rahaa tai muuta omaisuutta, silti osin
varainsiirtovero olisi suoritettava.

Kiinteiston omistamista ja halintaa harjoit-
tavala yhtiolla tarkoitettaisiin toimitilayhti-
oitd, jotka hallitsevat mainittujen peruspalve-
luiden tuottamiseen kaytettavda kiinteisto-
kantaa ja vuokraavat toimitiloja kuntasekto-
rille harjoittamatta itse muutatoi mintaa.

Pykdan 2 momentin mukaan verovapaus
koskisi vastaavasti toimitilayhtion osakkei-
den luovutusta, jos sen omistamat kiinteistét
ovat pddasiassa edella mainitussa kéytdssa tai
osakkeet oikeuttavat sellaisessa kaytdssa ole-
van huoneiston hallintaan. Siten esimerkiksi
paivakotitoiminnassa  kaytetty asunto-
osakeyhtion huoneisto, jonka osakkeet kunta
omistaa, voitaisiin luovuttaa edella esitetyn
mukaisesti apporttiluovutuksena kuntasekto-
rin omistamalle toimitilayhtiélle verotta.

Kéytdn péddasiallisuutta arvioitaessa olisi
arviointiperusteena lahtokohtaisesti pidettéava
pinta-alan mukaista kayttoa eri tarkoituksiin.
Vahintadan puolet pintaaastatulisi olla vero-
vapauden edellyttdmassa kaytossa. Mahdolli-
set yhteiskdytdssa olevat tilat on perustultua
jakaa pykdlassa tarkoitetussa kayttssa ole-
vaan ja muussa kéytdssa olevaan naissa kéayt-
tétarkoituksissa yksinomaan olevien tilojen
pintaaojen suhteessa. Pinta-a aperusteesta
olisi perusteltua poiketa, jos eri kaytdssé ole-
vat tilat merkittéavasti poikkeavat toisistaan
ominaisuuksiltaan. TallGin arviointiperustee-
na voitaisiin kayttéd esimerkiksi rakennus-
kustannuksia.

Pykalassd e edellytettdisi tiettya vahim-
maéisaikaa, jonka ajan luovutuksen kohteen
tulisi luovutuksen jalkeen olla verovapauteen
oikeuttavassa kayttssa. Verovapaus edellyt-
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téa kuitenkin, ettd luovutettavat kiinteistot ja
osakehuoneistot sdilyvét pykédlassa tarkoite-
tussa kayttssd myos rakennejarjestelyjen jd-
keen. Verovapautta ei siten ole tarkoitettu
kohdistettavaksi palvelurakenteita uudistetta
essa tarpeettomaksi jédvan rakennuskannan
yhtidittamiseen esimerkiksi sen mydéhemmin
tapahtuvan realisoinnin helpottamiseksi. Ve-
rovapauden edellytysten tayttymisesta esitet-
tavaan selvitykseen kuuluisi 3 momentin
mukaisesti myos selvitys luovutuksen koh-
teen kaytosta ennen luovutusta ja sen jalkeen.
Jos luovutettu kohde vastoin selvityksessa
esitettya luovutetaan edelleen tai sen kaytto-
tarkoitus muuttuu, suorittamatta jaényt vero
voidaan madréata maksettavaksi, jos verova
paus on tullut myodnnetyksi virheellisen selvi-
tyksen johdosta vaarin perustein.

Verovapaus koskisi luovutuksia, jotka liit-
tyvét kunta ja palvelurakenneuudistuksesta
annettavan lain 10 8§:n mukaisen toimeenpa
nosuunnitelman toteuttamiseen. Verovapaus
e siten koskisi mité tahansa verovapauden
soveltamisaikana tehtévia kiinteistokannan
luovutuksia, vaikka edella mainittu kaytto-
tarkoitusta koskeva vaatimus téyttyisi, vaan
luovutuksen tulee myo6s asialisesti liittya
laissa tarkoitettujen jarjestelyjen toteuttami-
seen. Vaatimus luovutuksen liittymisesta
toimeenpanosuunnitelmaan e kuitenkaan
merkitsisi sitd, etté luovutukset olisi yksil6i-
tavd kunnanhallituksen hyvaksyméssa toi-
meenpanosuunnitelmassa tai edes sitd, etta
kiinteistojarjestelyjen tulisi  toimeenpano-
suunnitelmaa laadittaessa tai hyvaksyttéessa
vielatiedossa. Toimitilahallinnon jarjestami-
nen on toissijainen peruspalvelujen tuotta
mista koskeviin ratkaisuihin néhden ja es-
merkiksi ylikunnallisia palvelurakenteita |uo-
taessa tarkoituksenmukaisten toimitilagjérjes-
telyjen luomiseen tulee olla kaytettavissa riit-
téva aika.

Pykdéan 3 ja 4 momenteissa sdadettéisiin
hakemusmenettelystd, jossa verovapauden
edellytykset selvitettéisiin. Verovirasto voisi
tarvittaessa pyytédd sisdasiainministeriolta
lausunnon luovutuksen liittymisesta toi-
meenpanosuunnitel man toteuttamiseen.

Verovapaus olis maardaikainen ja koskisi
puitelain voimassaol caikana €li vuosina 2007
— 2012 tapahtuvialuovutuksia.

43 c8. Magraaikainen verovapaus eraissa
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koulutuksen rakennejérjestelyissa. Pykalassa
sdadettdisiin ammatillisten oppilaitosten ja
ammattikorkeakoulujen  kaytdssa olevien
kiinteistéjen luovutusten varainsiirtoverover
paudesta.

Verovapaus koskisi pykdldn 1 momentin 1
kohdan mukaisesti ammattikorkeakoululain
tai ammatillisesta koulutuksesta annettujen
lakien mukaisen toimiluvan tai jérjesamislu-
van mukaista toimintaa harjoittavan tahon
omistaman kiinteiston luovuttamista tuollais-
ta toimintaa harjoittavalle osakeyhtidlle, yh-
distykselle tai saétiolle toimiluvan tai jarjes-
téamisluvan mukaiseen kayttoon. Sama koski-
si momentin 2 kohdan mukaan 43 b §ssa
tarkoitetun kunnan koulutoimen kéyttssa
olevan kiinteiston luovutusta ammattikor-
keakoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen
kéayttoon. Osakeyhtion ollessa luovutuksen-
sagjana edellytyksend olisi, etta luovutus ta-
pahtuu apporttiluovutuksena vastaanottavan
yhtion osakkeita vastaan.

Lisiks edellytettéisiin, etta kiinteistossa j&-
jestettévan toiminnan kustannukset voidaan lu-
kea opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 19 &n ja 20 &n mukaisesti asian-
omaisen toiminnan rahoituksen pohjana kéytet-
taviin kustannuksiin. Tarkoituksena on, etté
ammatillisessa koulutuksessa verovapaus koh-
distuu pddosin ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestamisen kannalta tarpeellisten kiinteisto-
jen luovuttamiseen. Mainituilla rgjauksilla &
jattaisiin verovapauden piiristd ammattikorkea
koulujen maksulliseen pavelutoimintaan kéy-
tettavat kiinteistdt ja ammatillisen koulutuksen
kiinteistét, joita kaytetddn pddosin muuhun
maksulliseen pavelutoimintaan kuin ammatil-
liseen lisdkoul utukseen ja tyévoimapoliittiseen
aikuiskou utukseen.

Kaytdn padasiallisuutta arvioitaessa on ta-
koituksenmukaista katsoa péadasiallisuutta
koskevan vaatimuksen tayttyvan, jos tiloista
enin osa on 43 b 8:n perusteluissa selostettu-
jen arviointiperusteiden mukaan toimiluvan
tal jarjestémisluvan mukaisen toiminnan kay-
toimiluvan tai jérjestdmisluvan mukaisen
toiminnan ohella myds muussa koulutustoi-
minnassa, edellyttéden kuitenkin, ettéd koul u-
tuksesta enin osa on toimiluvan tai jarjest&
misluvan mukaista.

Vaatimusta kiinteiston kayttamisesta vero-

vapauden edellytyksend olevaan toimintaan
ennen luovutusta e olisi tulkittava siten, etta
kiinteiston olis oltava tuossa kaytossa vélit-
témasti ennen luovutusta. Siten esimerkiksi
tyhjilleen jadneet kiinteistét, jotka ova a-
emmin olleet tuollaisessa kayttssd, voisivat
kuulua verovapauden piiriin.

Pykalan 3 momenttiin sisdltyisi ehdotettua
43 b8&:n 2 momenttia vastaava saanngs, jon-
ka mukaan verovapaus koskisi vastaavasti 1
momentin mukaisessa kéytdssa olevan huo-
neiston tellintaan oikeuttavien kiinteistbos-
keyhtion osakkeiden luovutusta.

Pykalan 4 ja5 momenttiin sisdltyisivét me-
nettelya koskevat séénnokset. Ne vastaisivat
43 b 8:n 3 ja4 momentin sdannoksia. Selvi-
tystéa luovutuksen liittymisestéa toimeenpano-
suunnitelmaan ta kunnan tilintarkastgjan
lausuntoa ei kuitenkaan edellytettéisi. Hake-
mukseen olisi liséksi aina liitettava opetis-
ministerion lausunto verovapauden edellytys-
ten téyttymisesta.

Pykdan 6 momentissa sdddettdisiin ve-
roedun menettémisesta. Vero olisi suoritetta
va, jos kiinteistén kayttotarkoitus 5 vuoden
kuluessa muuttuu tai se luovutetaan edelleen
muulle kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle taholle toimiluvan tai jarjestdmisluvan
mukaiseen  kayttoon.  Kayttétarkoituksen
muuttuminen el kuitenkaan johtaisi veroedun
menetykseen, jos omistgjana on kunnan tai
kuntayhtyman omistama yhtid ja kiinteistd
tulee 43 b §:ssa tarkoitettuun kayttéon. Siten
esimerkikss ammatillisen oppilaitosverkon
tilvistamisen seurauksena vaille kayttoa jé&
nyt koulurakennus voitaisiin ottaa koulutus-
toimen kayttoon veroetua menettamétta.

Veroedun menetykseen johtavasta kaytto-
tarkoituksen muuttumisesta ei olisi kyse sil-
loin, kun my6s uusi kayttétarkoitus olisi alun
perin tayttanyt verovapauden edellytykset.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2007. Puitelain 138:n 3 no-
mentissa tarkoitettua viiden vuoden irtisano-
missuoja aikaa sovellettaisiin ennen 31 pé-
vana joulukuuta 2012 toteutettuihin 5 8:n
mukaisten yhteistoimintaalueita ja 6 8:n
mukaisia kuntayhtymia koskeviin henkils-



keenkin. Jos yhteistoimintaaue perustetaan
esimerkiksi vuonna 2012, henkildston irtisa
nomissuoja pasttyy viiden vuoden kuluttua
henkil 6ston siirtymisesta uuden yhteistoimin-
ta-alueen palvel ukseen.

Lakia kuntgjakolain muuttamisesta sovel-
lettaisiin vuoden 2008 alusta ja sen jakeen
voimaan tuleviin kuntgjaon muutoksiin. La
kia varainsiirtoverolain muuttamisesta sovel-
lettaisiin lain voimaantulon jélkeen tehtyihin
[uovutuksiin.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjéarjestys

Kunta- ja palvel urakenneuudistuksen tavoit-
teet ja perustusl aki

Uudistuksen tavoitteena on muodostaa
kunnallisen kansanvallan l&htdkohtiin perus-
tuen elinvoimainen, toimintakykyinen ja
ehed kuntarakenne, jossa kunnilla on vahva
rakenteellinen ja taloudellinen perusta ja $-
ten tosiasialliset edellytykset itsehallintoon ja
kunnallisten tehtévien hoitoon. Uudistuksen
tavoitteena on myds turvata kunnallisten pd-
velujen saatavuus ja laatu yhdenvertaisesti
asuinpaikasta riippumatta uudistamalla kun-
nallista palvelurakennetta ja palvelujen tuot-
tamista. Uudistuksella el puututtaisi perustis-
laissa turvattuun kuntien verotusoikeuteen ja
oikeuteen paattéa omasta tal oudestaan.

Kuntien rooli on nykyisin merkittava eri-
tyisesti sivistyksellisten ja sosiaalisten perus-
oikeuksien toteutumisessa. Uudistuksella py-
ritéén turvaamaan erityisesti oikeutta saada
ammatillista  perusopetusta  perustuslain
16 8:n 2 momentin mukaisesti seka oikeutta
vélttdmattémadn toimeentuloon ja huoleng-
toon, riittdvia sosiaali- ja terveyspalveluja
seka lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yk-
siléllinen kasvu samoin kuin edistéméan \&-
eston terveytta perustuslain 19 &:n mukaises-
ti.

Uudistuksella pyritédn vahvistamaan pe-
rustuslaissa suojattua kunnallista itsehallintoa
sekd huolehtimaan perusoikeuksien toteutu-
misesta kunnallisissa palveluissa. Kunta ja
palvel urakenneuudistuksesta annettavalla
lailla sééadettavét uudistuksen tavoitteet ovat
siten yhdenmukaisia perustuslain kanssa.
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Esityksen aikaisemmissa jaksoissa on sd-
vitetty niité kuntien toimintaympéristén muu-
toksia, jotka uhkaavat kuntien mahdollisuuk-
sia turvata niiden vastuulla olevien palvelu-
jen saatavuus ja laatu tulevaisuudessa. Nama
muutokset edellyttavét aktiivisia toimenpite -
ta seka valtiolta ettd kunnilta perustuslain
22 8:ss4 julkiselle valladle asetetun perusoi-
keuksien turvaamisvelvoitteen tayttéamiseksi.
Liséks perustudain 6 &n vaaimus yhden-
vertaisuudesta velvoittaa kunnallisten palve-
osissa. Uudstuksella on siten perusoikeusj&-
jestelméaén pohjautuvat painavat perusteet.

Kuntien pakollinen yhteistoiminta

Kunta ja palvelurakenneuudistuksesta an-
mintaan velvoittavia sédnnoksid Lakiehdo-
tuksen 5 8:n 3 momentissa asetettu edellytys
vahimmaéisasukasméarastd merkitsee dle
20 000 asukkaan kunnille valillista velvoitet-
ta kuntien yhteistoimintaan kansanterveys-
|aissa sdadetyissa tehtdvissd. Tallaista yhteis-
toimintavelvoitetta e kunnilla nykyisin ole,
joten ehdotusta on arvioitava perustuslain
121 8:ss4 turvatun kunnallisen itsehallinnon
kannalta.  Lakiehdotus asettaa vahim-
maisasukasmaaran  yhteistoimintaalueelle
perusterveydenhuoltoon kiintedsti liittyville
sosiaadlihuollon tehtéville. Laissa e kuiten-
kaan méériteltéisi néita tehtavid, vaan méaérit-
tely jais osittain kunnille ja yhteistoiminta
alueille siirrettavét tehtavét voisivat alueelli-
sesti erota toisistaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tu-
kintakayténnossa on |ahtdkohtaisesti suhtau-
duttu sallivasti pakollisiin kuntayhtymiin ja
muuhunkin kuntien pakolliseen yhteistoimin-
taan (ks. esim. PeVL 11/1984 vp, 42/1996
vp, 42/1998 vp, 32/2001 vp ja 65/2002 vp).
Valiokunta on arvioinnissaan Kiinnittényt
huomiota muun muassa siirrettévien tehtémi-
en ylikunnalliseen luonteeseen ja hallinnon
tarkoituksenmukaiseen jarjestémiseen teht&
via hoidettaessa. Liséksi on arvioitu sitg, su-
pistaako jarjestely oleellisesti yhteistoimin-
taan osalistuvien kuntien toimialaa, ja sita,
saako yksittéinen kunta jérjestelyssa yksipuo-
lista méérédamisvaltaa

Kansanterveystybhon kuuluva peruster-
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veydenhuolto on jo muuttunut pienten kunti-
en osdta tosiasiassa ylikunnalliseksi teht&
vaksi, silla suuri osa pienista kunnista hoitaa
tehtavda yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa. Lisdks vaeston ikaantyessa peruster-
veydenhuollon jarjestémisvelvoitteiden odo-
tetaan kasvavan nykyisestd. Perustuslain
19 8n 1 ja 3 momenttiin sisdltyvét julkisen
vallan velvoitteet valttamattdman huoleng-
don jariittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseen seka vaeston terveyden edistéd
miseen edellyttévét, ettd palvelujen jarjesté
miseen saadaan riittdvan vahva rakenteelli-
nen ja taloudellinen perusta. Kunnat voisivat
sopia yhteistoiminnan toimielimista ja p&&
toksentekomuodosta siten kuin kuntalaissa
yhtei stoi mi ntamuodoi sta séadetaan.

Lakiehdotuksen 5 &n 4 momentin vaati-
mus vahimmaisasukasméadrasta ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestamisiuvalle el koske
kunnan pakollista lakisédteista teht &vaa eika
siten varsinaisesti muodostu pakollisen yh-
teistoiminnan velvoitteeksi. Nykyisista j&-
jestéamisluvista osa koskee sdlaisia kuntia ja
kuntayhtymid, jotka eivét tayta vaatimusta
50 000 asukkaan vahimmaismaarasta. Puite-
lain perusteella nama jarjestamisluvat eivét
peruunnu. Puitelaki antaa pitkén siirtymaajan
toteuttaa lain tavoitteen mukaisen koulutuk-
Ehdotus e siten muodostu ongelmalliseksi
perustuslain kannalta.

Lakiehdotuksen 6 § sisdltda yhteistoimin-
tavelvoitteita erikoissairaanhoitolaissa ja ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa sdadettyjen tehtédvien osata. Nama
kuntien tehtéavét ovat jo nykyisin pakollisen
yhteistoiminnan piirissa eika lakiehdotus td-
td osin ole ongelmallinen perustusain kan-
nalta.

Yksittdisen kunnan éanivalta yhtei stoiminta-
alueellajakuntayhtymissa

Perustuslakivaliokunta on aiemmin kun-
tien pakollista yhteistoimintaa koskevassa
arvioinnissaan kiinnittényt huomiota, ettei
yksittdinen kunta saa jarjestelyssa yksipuo-
lista madraamisvaltaa. Erikoissairaanhoito-
lain 17 8:n mukaan yksittdisen kunnan &-
niméaara voi olla kuitenkin enintéén viiden-
nes kaikkien jésenkuntien &animaarasta.

Erityishuoltolain 18 §:n mukaan yksittdisen
kunnan &nimaard voi olla enintddn kol-
mannes kaikkien kuntien &animaarasta
Koska erikoissairaanhoito ja erityishuolto
ehdotetaan koottavaksi samaan erikoissa-
raanhoidosta vastaavaan kuntayhtymaan,
ehdotetaan puitelain 6 8:ssd selvennetta-
vaksi, ettd aanivalta kuntayhtymassa perus-
tuisi erikoissairaanhoitolain 17 8:n mukai-
seen aanivaltasdannokseen.

Puitelain 58:n 2 momentin mukaan &ani-
valta yhteistoimintaauedla maéraytyisi
asukasluvun perusteella, jolleivét kunnat toi-
sin sovi. Lahtokohtana olisi, ettéa kunnat -
pivat d8nivallan jakamisesta. Jos kunnat eivét
sovi asiasta, sddnndksen perusteella yksitta-
selld kunnalla voisi olla yksipuolinen mé&
réémisvalta yhteistoimintaalueella. Kaytéan-
nossa 20 000 asukasmadran vaatimus tarkoit-
tag, ettd yhteistoiminta-alueet muodostuvat
muutamien kuntien yhteistoi mintasopi muksi-
en perusteella. Pienet kunnat joutuvat muo-
dostamaan yhteistoiminta aueen suurempien
kuntien kanssa. Jos yhteistoimintaaueella
yhdella kunnalla ei voisi olla enemmistoa &
nivallasta, tarkoittaisi tama kaytannossa, etta
pienet kunnat kayttédisivat pédédtdsvaltaa yh-
teistoiminta alueella, vaikka kustannusrasitus
kohdistuisikin suurimmaksi osaksi suurim-
malle kunnalle. Adnivaltargjoitus tarkoittaisi
taloin, etta yhteistoiminta-alueen asukkaiden
enemmistdd edustavan kunnan d@dnivaltaa ra
joitettaisiin véhemmiston hyvéks, jota ei
voida pitéd hyvaksyttavana.

Jos &anivaltargjoitus sdddettdisiin koske-
maan perusterveydenhuollosta ja siihen liit-
tyvistd sosiaalihuollon tehtévistéa vastaavaa
yhteistoiminta aluetta, muuttaisi se myos ny-
kyisin vapaaehtoisesti perustetuissa kansat
terveystyon kuntayhtymissid olevaa kaytan
t6d. Kansanterveystyon kuntayhtymissa &&
nivalta on jaettu useimmiten asukasluvun pe-
rusteella. Lisdks yhteistoiminta, joka on j&-
jestetty isdntdkuntamallin perusteella, yhte-
sen toimielimen jasenistd enemmistd on ha-
voin ollut kéytanndssa muilla kuin isant&
kunnalla.

Kunnallisen itsehallinnon kansanvaltai suus

Perustuslain 121 &:n 1 momentissa kuntien
hallinnon periaatteeksi on vahvistettu kunnan



asukkaiden itsehallinto, joka asettaa kuntien
hallinnolle kansanvaltaisuuden vaatimuksen.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa
lausuntokaytanndssaan kiinnittanyt huomiota
kuntien tehtavien siirtymiseen kuntien yhteis-
toiminnan piiriin siten, ettei hallinto enda pe-
rustu kansanvaltaiseen, véalittémilla vaaeilla
valittuun toimielimeen (ks. PeVL 32/2001 vp
ja 11a/2002 vp). Kunta ja palvelurakenne-
uudistusta koskevasta | akiehdotuksesta ei a-
heutuisi kaytanntssa lagjamittaisia pakollisia,
uusia tehtévien ja padtoksenteon siirtoja yli-
kunnalliselle tasolle. Kunnat voisivat tosin
lakiehdotuksen mukaan vapaaehtoisesti siir-
téa muitakin tehtaviaén yhteistoiminta-alueen
ta lagjaa vaestopohjaa edellyttavista palve-
[uista huolehtivan kuntayhtyman hoidettavik-
si. Téllainen tehtévien siirto voisi muodostua
ongelmalliseksi perustuslain kannalta vain
erittdin lagjamittaisena. Toisadta on myds
otettava huomioon se, ettd kdyténnossa kun-
nat hoitavat jo nykyisin suurta osaa tehtévis-
tédn yhteistoiminnassa ja etta télainen yh-
teistoiminta on usein téysin vattamatonta
kuntien velvoitteiden tayttamiseksi.

Kaupunkialueiden ja Kainuun erityisasema

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
van lakiehdotuksen 78:ssd ehdotetaan p&&
kaupunkiseudun kunnille ja erdille muille
kaupunkialueille erityisia suunnitteluvelvoit-
teita. Ehdotus tayttaa talta osin perustuslain
121 8&n 2 momentin asettamat vaatimukset
kuntien tehtavien sddtamisesta lailla. Uudet
tehtavét rgjautuvat vain suunnitteluvelvoitte-
siin eika niilla siten ole kuntien asukkaiden
yhdenvertaisuuteen merkittévasti puuttuvia
vaikutuksia.

L akiehdotuksen 2 §:n mukaan lakia sovel-
lettaisiin vain rgjoitetusti Kainuun hallinto-
kokeiluun kuuluviin kuntiin. Parhaillaan toi-
meenpantavalla Kainuun hallintokokeilulla
on kunnan asukkaiden palvelujen kannalta
samat tavoitteet kuin kunta ja palveluraken-
neuudistuksella eikd ehdotettua sovelta
misalargjoitusta voida siten pitéd ongelmalli-
sena kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden
kannalta.

Kuntar akenteen muuttaminen
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Kunta ja palvelurakenneuudistusta koske-
van lakiehdotuksen lahtdkohtana on kuntara
kenteen kehittdminen kuntajakolain sé&nnds-
ten pohjalta eika ehdotus siten merkitsisi laa
jamittaisia, valtiodinten pdétoksilla toteutettar
via kuntgjaotuksen muutoksia. Lakiehdotuk-
sen 9 §ssa todettaisiin, ettd valtioneuvo o
voisi, my6hemmin sdadettavan kuntagjakolain
muutoksen nojalla, paéttdd kuntajaotuksen
muutoksesta erittéin vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan osalta, jos muut toi-
menpiteet eivét olis riittavid. Perustuslakiva-
liokunnan aikaisemmassa tulkintakaytanntssa
e perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehd-
linnon ole katsottu antavan suojaa yksittdisen
kunnan rgjoille (ks. PeVL 24/1997 vp). Ny-
kyisesta lainsdddanndsta poiketen ehdotukses-
sa osoitettaisiin kuitenkin pdéttsvalta pakko-
liitoksesta valtioneuvostolle eduskunnan sijes-
ta. Téllaisellekaan muutokselle ei ole osoite-
tavissa valtioséanttoikeudellista estetté pers-
tudakivaliokunnan ai kaisemman tulkintakéy-
tanndn perusteella. Perustuslain 122 &n 2
momentin mukaisesti kuntajaon muuttamisen
edellytyksistéa ja paattksentekomenettelyista
sdadettaisiin lailla.

Kunnilta valtiollesiirrettavét tehtavat

Kunta ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavan lain 8 §:ssd séadettaisiin tavoitteesta
siirtéa erédt kuntien tehtavét ja rahoitusvas-
tuut valtiolle. Tehtavissa tai niiden rahoituk-
sen siirtdmisessa on kyse luonteeltaan sella-
sista siirroista, joilla pyritédn oikeusturvan ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen tai sellais-
ten tehtavien rahoitusvastuun siirtoon, jossa
e ole kyse asukkaille jarjestettéavista palve-
luista. Siirroista sdadettdisiin - myéhemmin
lailla perustuslain 121 8:n 2 momentin vaa-
timuksen mukaisesti. Ehdotus ei ole néilta
osin ongelmallinen perustuslain kannalta.

Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 8:n 1 ja 2 momentissa tu-
vattujen, suomen ja ruotsin kielté koskevien
kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnissa
ja kuntayhtymissa on kielilaissa sidottu kun-
nan kielelliseen asemaan. Yksilén oikeuteen
kayttéd omaa kieltddn vaikuttaa siten se, on-
ko kyse yksikielisestd vai kaksikielisesta
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kunnasta ja mik& on kunnan enemmistokieli.
Taman vuoksi kunnan kielelliseen asemaan
vaikuttavilla kuntarakenteen muutoksilla voi
olla merkittdvia vaikutuksia myods yksilon
kielellisiin oikeuksiin.

Esitys ei merkitsisi valittomia heikennyksia
kielellisiin oikeuksiin. Uudistuksen vaikutuk-
set kielellisiin oikeuksiin riippuisivat siitd,
miten kuntarakenteen muutoksia ja kuntien
pakollista yhteistoimintaa kéytéannd ssa toteu-
tettaisiin. Yksikielisen kunnan muuttuminen
erikieliseksi tai kaksikielisen kunnan muu-
tuminen yksikieliseksi heikentdisi merkitta
vasti yksilon kielellisid oikeuksia. Kuntara
kenteen muutoksissa tulisikin valttéé télaisia
tilanteita. Kuntaliitoksissa ja muissa kuntgj a
otuksen muutoksissa on otettava huomioon
perustuslain 122 8:n 1 momentin vaatimuk-
set. Mainitun séénndksen mukaan hallintoa
jarjestettdessad tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen ja
ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet saada
paveluja omalla kielelléén samanlaisten -
rusteiden mukaan. Mainittu perustuslain koh-
ta sek& perustuslain 17 8:n 2 momentti eivét
esta kuntien kielellisen aseman tai kuntajeo-
tuksen muutoksia edellyttégen ettd mahdolli-
suudet saada palveluja suomen jaruotsin kie-
lell& turvataan. Kunta ja palvelurakenneuu-
distuksesta annettavan lain 18:n 3 momen-
tissa edellytettéisiin, etté lain toimeenpanossa
otetaan huomioon suomen- ja ruotsinkielisen
véeston oikeudet kayttdd omaa kieltddn ja
saada palvelujatéllakielella

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
nettavan lain 58:n 5 momentissa séédetta-
siin lisdksi mahdollisuudesta poiketa laissa
asetettavista vaestomadravelvoitteista kield-
listen oikeuksien turvaamiseksi. Lakiehdo-
tuksen 6 8:n 4 momentissa sdédettéisiin vel-
voite kaksikielisille ja ruotsinkielisille kun-
nille olla jasenina kuntayhtymaéssa, jonka teh-
tavana on jérjestda ruotsinkielisia palveluja

Saamel aisten oi keudet

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto ja oike-
us kayttdd saamen kielta ovat léheisesti g-
doksissa nykyiseen kuntgjaotukseen. Saame-
laisten kotiseutualue maaraytyy saamelai ské
rgjistd annetun lain 48:n mukaan nykyisen
kuntajaotuksen pohjalta. Kotiseutualue muo-

dostuu Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
sekd Sodankylén kunnassa sijdtsevan Lapin
paliskunnan alueesta. Kotiseutualue méaarit-
téd myos saamelaisten kielellisia oikeuksia,
silla kotiseutualueella oikeudet ovat lagjem-
mat kuin sen ulkopuolélla.

Perustuslain  178n 3 momentissa ja
121 8:n 4 momentissa turvataan saamelaisten
oikeudet omaan kieleen ja kulttuuriin seké
kulttuuri-itsehallintoon kotiseutualueella.
Kotiseutualueen séilyminen rajoiltaan muu-
tumattomana turvataan vastaisuudessakin
riippumatta siitd, millaiseksi kuntarakenne
adueella muodostuu. Saamelaiskéargjistd an-
nettua lakia muutetaan tarvittaessa talta osin.
My6s Suomen kansainvéliset sopimusvel-
voitteet, ennen muuta aluedllisia kidia tai
vahemmistokielia koskeva eurooppalainen
peruskirja ja kansallisten véhemmistojen suo-
jelua  koskeva puitesopimus, edellyttévat
saamelasten kotiseutualueen rajojen kunni-
oittamista.

Kuntarakenteen muutoksilla saamelaisten
kotiseutualueella voi olla vaikutuksia ssame-
laisten kielellisiin oikeuksiin. Kuten suomen
ja ruotsin kieltékin koskevien oikeuksien
osalta kyse on ennen muuta siitd, miten kun-
tarakenteen muutoksia ja kuntien pakollista
yhteistoimintaa kaytéanndssa toteutetaan.
Vaikutukset liittyvdt mm. Utgoen kunnan
erityisvelvoitteeseen kéyttdd saamen Kkielta
kunnan asiakirjoissa seké Inarin kunnan eri-
tyisasemaan kaikkia kolmea saamen kielta
kayttéavana kuntana. Kunta ja palveluraken-
neuudistuksesta annettavan lain 18:n 3 mo-
mentin mukaan saamelaisten kielelliset oi-
keudet sekd saamelaisten oikeus akuperéis-
kansana yll&pitéa ja kehittéa kieltéan ja kult-
tuuriaan kotiseutualueella on otettava huomi-
oon lain toimeenpanossa. Liséksi lain 5 &n 5
momentissa sdadettdisiin  mahdollisuudesta
poiketa laissa asetettavista vaestomadravel-
voitteista saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Kuntien henkil 6ston asema

Uudistuksen toimeenpanossa ei kuntien tai
kuntayhtymien henkilostéa voisi irtisanoa
pelkastéan liikkeen luovutuksen perusteella.
Kunta ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tavan lain 13 8:n 3 momentissa seka kuntaj &



kolain 13 8:n 3 momentissa sdadettéva viiden
vuoden pituinen, taloudellisia ja tuotannolli-
sia irtisanomisperusteita koskeva irtisano-
missuhdeturva kohdistuisi kuntgjaon muu-
toksen sekd 5 ettd 68:n toimeenpanosta a-
heutuviin toimiin. Néissa toimissa on kyse
kuntarakenteen muutoksesta tai kuntien yh-
teistoimintavelvoitteen piiriin siirtyvasta w-
desta tehtavastd, jossa kunnilla ja kuntayh-
tymill& on vélttamaton tarve jarjestella uudel -
leen organisaatiorakenteitaan ja jossa vaiku-
tukset henkil6ston asemaan voivat olla suw-
rimmat. Henkilostdon aseman turvaaminen
edistéd muutosten toteuttamista, ja silla on
kéytannodssa suuri merkitys uudistuksen toi-
meenpanolle. Nama seikat muodostavat sd-
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laisen erilaiseen kohteluun oikeuttavan hy-
vaksyttavan perusteen, jota perustuslain 6 §
edellyttaa.

Edella olevan perusteella hallitus
katsoo, ettéa lakiehdotus voidaan kas-
tella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa. Koska lakiehdotus liittyy
monelta osin perustuslakiin, hallitus
ehdottaa, etté esityksesta hankittaisiin
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:
1luku
Lain tarkoitusja soveltamisala
18
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on luoda edellytykset
kunta ja palvelurakenneuudistukselle. Uu-
distuksen tarkoituksena on kunnallisen kan-
sanvallan lahtokohdista vahvistaa kunta ja
palvelurakennetta, kehittda palvelujen tuotan-
totapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmia seka ta-
siten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jarjestéamiseen ja tuottamiseen seka kun-
tien kehittémiseen on vahva rakenteellinen ja
taloudellinen perusta. Tarkoituksena on pa
rantaa tuottavuutta ja hillitéa kuntien menojen
kasvua sekéd luoda edellytyksia kuntien j&-
jestémien palveluiden ohjauksen kehittémi-
sle.

Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sek& ehed kuntarakenne. Li-
séks lain tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla
olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava
kattava ja talouddlinen ja sen on mahdollis-
tettava voimavarojen tehokas kaytto.

Tamén lain mukaisia jarjestelyja suunnitd -
taessajatoteutettaessaon otettava huomioon:

1) palvelujen saatavuus, laatu ja rahoitus
maan kaikissa osissa;

2) perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
[ujen saamisessa;

3) kunnan asukkaiden itsehallinnon toimin-
taedel lytykset;

4) kunnan asukkaiden osalistumis- ja vai-
kutusmahdol lisuudet;

5) suomen- ja ruotsinkielisen véeston oi-
keudet kayttdd omaa kieltédan ja saada palve-
lujatéllakielellg seka

6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus akuperdiskansana
yll&pitéd ja kehittéd omaa kieltdan ja kulttuu-
riaan saamelaisten kotiseutual ueella.

28
Soveltamisala

Lakia sovelletaan maan kaikissa kunnissa.
Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) soveltamisalaan kuuluvissa kun-
nissa sovelletaan kuitenkin vain téaman lain 8,
9jall-13 &:&A

38
Suhde aluejakoihin

Kunnat voivat laatia téssa laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat erikoissairaanhoi-
tolain (1062/1989) 7 8:n mukaisesta sairaan-
hoitopiirijaosta ja valtioneuvoston kehitys-
vammaisten erityishuollosta anretun lain
(519/1977) 68:n nojalla padttémasta erityis-
huoltopiirijaosta poiketen.

Kunnat voivat laatia tassa laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat valtioneuvoston
maakuntgjakolain (1159/1997) 18:n 2 mo-
mentin nojalla padttdmasta maakuntgjaosta
poiketen.



2 luku
Uudistuksen toteuttamisen keinot
48
Keinot

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistamalla
kuntia ja liittamalla osia kunnista toisiin kun-
tiin. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja nii-
den tekemistd tuetaan siten kuin kuntgjako-
laissa (1196/1997) saadetaan.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa lagjempaa vaestopohjaa edellyttavia
palveluja ja lisdédmalla kuntien yhteistoimin-
taa.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan myds
tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen
jarjestamisessa ja tuottamisessa seké vahvis-
tamalla padkaupunkiseudun ja muiden yh-
dyskuntarakenteellisesti ongelmallisten kau-
punkiseutujen toi mintaedel lytyksia.

58

Kunnan ja yhtei stoi minta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tydssakayntial u-
eesta tal muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkil 6stévoimavaroihi n  perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jarjestamisesta ja
rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnalisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitetun yhteistoimintaalueen. Kun-
nat voivat sopia, ettd yhteistoimintaalueen
tehtavét annetaan kuntalain  (365/1995)
76 8:n 2 momentin mukaisesti alueen yhden
kunnan hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoi-
tamista varten perustetaan kuntalain 77 8:ssd
tarkoitettu alueen kuntien yhteinen toimielin
tai d@td yhteistoimintaalueen tehtavét hoitaa
kuntayhtyma. Y hteistoimintaaueen padtok-
senteko on jarjestettava siten, etté se perustuu
siihen osdlistuvien kuntien asukaslukuun,
jolleivét kunnat toisin sovi.
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Kunnassa tai yhteistoimintaalueella, jo-
ka huolehtii perusterveydenhuollosta ja sii-
hen kiinteasti liittyvista sosiaalitoimen teh-
tévistd, on oltava vahintddn noin 20 000
asukasta.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peris-
koulutuksen jarjestéamislupa, asukasmaaran
on oltava vahintaan noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 4 momentissa saadetyista edel-
Iytyksista voidaan poiketa, jos

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen e saaristoisuuden tai pitken etd-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sadde-
tyllatavallamahdollista;

2) se on tarpeen suomen tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tu-
vaamiseksi; ta

3) se on tarpeen saamelaisten kielta ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

68
Laajaa vaestdpohjaa edel lyttavat palvelut

Lagjaa véestopohjaa edellyttavien palvelu-
jen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissa-
raanhoitolain 7 8:ss& lueteltuihin kuntayhty-
miin. Kunnan tulee kuulua yhteen kuntayh-
tyméan. Adnivallasta kuntayhtymdssA on
V0imassa, mitd  erikoissairaanhoitolain
17 §:sséséadetdan.

Kuntayhtyman tulee;

1) kunnan osoittamassa |l agjuudessa vastata
palveluista, joista sdadetddn erikoissairaan-
hoitolaissa ja kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa;

2) edistda alueellaan terveyden, toiminta
kyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden huomi-
oon ottamista; seka

3) hoitaa muut sille lailla sdadettavét tehté
vét.

Kunta voi antaa kuntayhtymalle myés mui-
tatehtavia

Kaksikielisat ja yksikieliset ruotsinkieliset
kunnat ovat lisdks jésenind kuntayhtymassa,
jonka tehtdvana on turvata jasenkuntiensa
ruotsinkielisten palvelujen jarjestaminen
erikseen sovittavan tyonjaon mukaisesti.
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Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteisté ja hoidoista keskitetédén valta
kunnallisesti joillekin erityisvastuualueille.
Valtioneuvoston asetuksella sé&detddn, mitka
tutkimukset, toimenpiteet ja hoidot kuuluvat
erityistason sairaanhoitoon.

78

Suunnitteluvelvollisuus eréilla kaupunkiseu-
duilla

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (paakaupunkiseutu) tulee laatia
viimeistddn 31 pédivana elokuuta 2007 suun-
nitelma siitd, miten maankayton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista sek& palvelujen
kéyttéd kuntargjat ylittden parannetaan seu-
dulla ottaen huomioon jo kaynnissa olevat
yhteistyon kehittamishankkeet.

Turun, Porvoon, Porin, Hameenlinnan,
Tampereen, Lahden, Kotkan, Lappeenran-
nan, Mikkelin, Kuopion, Joensuun, Jyvasky-
lan, Seingjoen, Vaasan, Kokkolan ja Oulun
kaupunkien tulee laatia yhdessa jaljempéana 3
momentissa mainittujen kuntien kanssa vii-
meistdan 31 pdivana elokuuta 2007 suunni-
telma siitd, miten maankaytdn, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista seka palvelujen
kayttda kuntargjat ylittden parannetaan 3
momentissa tarkoitetuilla seuduilla, jolleivét
asianomaiset kunnat yksimielisesti totea
suunnitel man |aatimista tarpeettomaksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu suunnitd-
ma tulee laatia seuraavien kuntien kanssa:

1) Turun kaupunki yhdessa Auran, Kaari-
nan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja
Vahdon kanssg;

2) Porvoon kaupunki yhdessa Askolan,
Myrskylén ja Perngjan kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessa Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
Siikaisen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessa Hattu-
lan, Hauhon, Janakkalan, Kalvolan, Lanmin,
Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessd Kangas-
alan, Lempaalan, Nokian, Oriveden, Pirkka
lan, Vesilahden ja Y 6jarven kanssa;

6) Lahden kaupunki yhdessa Asikkalan,

Hollolan, Hémeenkosken, Kérkélan, Nasto-
lan ja Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki Haminan, Pyhtdan ja
Ruotsinpyhtdéan kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessa Jout-
senon, Lemin ja Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessa Hirvensa-
men ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessa Karttulan,
Maaningan ja Siilinjarven kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessa Kontiol &
den, Liperin ja Pyhéselan kanssa;

12) Jyvaskylan kaupunki yhdessa Jyvéasky-
lan maalaiskunnan, Korpilahden, Laukaan,
Muuramen, Petgjaveden ja Toivakan kanssa;

13) Seingjoen kaupunki yhdessa |Imajoen,
Lapuan, Nurmon ja Y listaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessd Isokyron,
Korsnasin, Laihian, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Oravaisten, Vahakyron ja Voy-
rin kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdessa Kruunu-
pyyn jaKavian kanssg seka

16) Oulun kaupunki yhdessa Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limin-
gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyr-
navan jaYlikiimingin kanssa.

88
Kunnilta valtiolle siirrettavat tehtavat

Valtion jérjestettéavaksi ja rahoitettavaksi
siirretdan tehtavét, jotka on séédetty kunnd-
le:

1) kuluttajaneuvonnan jarjestamisesta kun-
nassa annetussa laissa (72/1992);

2) elatusturvalaissa (671/1998), ei kuiten-
kaan toimenpiteita elatusvelvollisuuden va-
vistamiseksi; seka

3) holhoustoimen edunvalvontapal veluiden
jarjestamisestéd annetussa | aissa (443/1999).

Valtion rahoitettavaks sirretéan kustannik-
set, jotka aiheutuvat kunnalle osana kansanter-
veydain, erikoissairaanhoitolain tai mielenter-
veydain (1116/1990) mukaisiatehtavia:

1) niiden henkilGiden terveyden ja sd-
raanhoidosta, joiden terveydenhuollon anta
misesta tal kustantamisesta Suomen valtio on
vastuussa Euroopan unionin lainsdadannon
tai Suomen solmiman kansainvélisen sop-



muksen nojalla;

2) lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon
liittyvista selvityksistd; seka

3) oikeuspsykiatrisista selvityksista.

Edella mainittujen tehtavien jérjestdminen
ja rahoitus siirretéén valtiolle viimeistéén 1
péivasta tammikuuta 2009.

98§

Erityisen vaikeassa taloudel lisessa asemassa
olevat kunnat

Jos rahoituksen riittéavyytta tai vakavara-
suutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut
ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan
vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ne ovat
kahtena vuonna perakkéin alittaneet valtio-
neuvoston asetuksella sdadetyt ragjaarvot,
kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdadannon edellyttaméat palvelut seka
ryhtyd toimiin palveluiden edellytysten tu-
vaamiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettu selvitys
tehdddn arviointiryhmassd, jonka jésenista
yhden nimeda sisdasiainministerid ja yhden
asianomainen kunta. Lisdks sisdasiainminis-
terid nimeda asianomaista kuntaa kuultuaan
arviointiryhman puheenjohtgjaksi mainituista
tahoista riippumattoman henkilon. Arviointi-
ryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
pavelujen turvaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteista. Kunnanvaltuuston on kasiteltéva
arviointiryhméan toimenpide-ehdotukset ja
sagtettava niitd koskeva pddtos sisdasianmi-
nisterion tietoon mahdollisia jatkotoimenpi-
teita varten.

Sisdasiainministerié tekee arviointiryhman
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
paatosten perustedla ratkaisun kuntajakolain
tarkoittaman erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Jos 1-3 momentissa mainitut toimenpiteet
eivat ole riittavia, valtioneuvosto antaa vuo-
den 2009 alussa eduskunnalle hallituksen es-
tyksen kuntgakolain muuttamisesta siten, €-
ta vationeuvosto voi arviointiryhman tai 3
momentin mukaisesti asetetun kuntgjakosd-
vittdjan ehdotuksesta padttéd kuntgjaon
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muuttamisesta.
3luku

Erinéiset saannok set
108

Kunnan selvitys ja uudistuksen toi meenpano-
suunnitelma

Kunnan on viimeistédn 30 péivana kesé
kuuta 2007 annettava valtioneuvostolle sel\i-
tys kunnassa 5 ja 6 8:n nojalla toteutettavista
toimenpiteista seka suunnitelma uudistuksen
toimeenpanosta  (toimeenpanosuunnitel ma).
Selvityksestd ja toimeenpanosuunnitelmasta
paéttda kunnanvaltuusto.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun toi-
meenpanosuunnitel maan tulee sisdltya

1) véest6- ja palvelutarveanalyysi kunnassa
vuosille 2015 ja 2025;

2) kuntalain 65 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tu kunnan taloussuunnitelma sekd, jos taseen
dijédméaa el saada taloussuunnitelman suun-
nittelukautena katetuksi, kuntalain 658:n 3
momentissa tarkoitettu toi menpideohjelma;

3) suunnitelma siitd, miten kunta kayttda
4 8:ssamainittuja keinoja;

4) selvitys paveluverkon kattavuudesta;
sek&

5) suunnitelma kunnan keskeisten toimin-
tojen jarjestamisesta sekd henkildstévoima
varojen riittavyydesta ja kehittamisesta.

Jos kunta pé&attda toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, kunnan tulee teh-
da kuntgjaon muutosta koskeva esitys ja 1
momentissa tarkoitettu selvitys palvelujen
jarjestamisestéd  valtioneuvostolle  vuoden
2007 loppuun mennessad. Jos sisdasiainminis-
terid on pédttanyt suorittaa kuntgjakolain
8 8:ss4 tarkoitetun erityisen selvityksen tai
ryhtyd témén lain 9 8:ssa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, kuntgjaon muutosta koskeva
esitys tulee kuitenkin tehda 30 paivaan maa
liskuuta 2008 mennessa.

118

Valtion kuntapolitiikka seké rahoitus ja val-
tionosuusjarjestel méan uudistaminen

Kuntien tehtévia ja niiden rahoitusta kasit-
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televa peruspalveluohjelmaa kehitetdan ja se
vakinaistetaan osaksi lakiin perustuvaa valti-
on ja kuntien neuvottelumenettelya. Perus-
palveluohjelman mukaisia taloudellisia ohja
uskeinoja kehitetddn nykyista tehokkaam-
miksi.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestd-
ma uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja
lapindkyva jarjestelma. Uudistuksessa péate-
téan kuntien verotulopohjan vahvistamisesta
siirtéamalla verovahennyksia valtion rasituk-
seksi seka poistetaan kuntien rahoitusjérjes-
telmaan liittyvét kuntien yhdistymisen ja yh-
teistyon esteet. Tavoitteena on hallinnonal a
kohtaisten valtionosuuksien yhdistaminen.

Valtionosuusjérjestelméassa otetaan huomi-
oon kuntien erilaiset olosuhteet ja palveluta-
peet. Verotuloihin perustuva valtionosuuksi-
en tasaugérjestelman on oltava neutraai val-
tion ja kuntien taloudellisten suhteiden kan-
nalta.

Tassa laissa tarkoitettu uudistus ei muuta
valtion ja kuntien véalista kustannusten jakoa.

12§

Tietojarjestelmien ja yhteispal vel un kehitta-
minen

Valtio ja kunnat laativat yhteisia standarde-
ja tietojarjestelmien yhteen toimivuuden var-
mistamiseksi ja edistavédt yhdessd uusien
tietohallinnon jérjestelmien ja toteuttamista
pojen seka sahkoisten palvelujen kayttdéonot-
toa.

Valtio ja kunnat kehittavét ja ottavat kayt-
t6on tieto- ja viestintateknisia ratkaisuja hy6-
dyntédvan organisaatio- ja hallinnonaarajat
ylittavan yhteispalvelumallin.

138
Henkil 6st6n asema

Tamén lain tarkoittamat uudelleenjarjeste-
Iyt sekd lain tarkoittamien selvityksen ja
suunnitelmien valmistelu toteutetaan yhteis-
toiminnassa kuntien henkiloston edustajien
kanssa

Taman lain tarkoittamat uudelleenjérjeste-
Iyt, jotka johtavat henkildston tyGnantgjan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutuk-
seksi.

Taman lain 5 ja 68:ss4 tarkoitettujen toi-
minnan uudelleenjarjestelyjen  perusteella
tyOnantajalla e ole oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7 Iu-
vun 3 8:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 37 8:ss4 tarkoitetuil -
la talouddllisilla tai tuotannollisilla irtisano-
misperusteilla.  Tyontekija tai viranhaltija
voidaan kuitenkin irtisanog jos han kieltédy-
tyy vastaanottamasta tyonantajan hanelle ta-
joamaa tyOsopimudain 7 luvun 4 8n ta
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 8:n mukaista uutta tybdtehtévaa tai virkaa.
Tama kielto on voimassa viisi vuotta henki-
|6stdn siirtymisestd uuden tydnantajan pal ve-
lukseen. Kielto koskee edella mainittujen u-
delleenjarjestelyiden kohteena olevissa pd-
veluissa uuden ja vanhan tydnantgjan palve-
luksessa tydskentel evaa henkil 6stoéa kokona-
suudessaan.

14 8
Selonteko

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle sdon-
teon kunta ja palvelurakenneuudistuksen to-
teutuksesta ja tdmén lain tavoitteiden toteu-
tumisesta vuonna 2009.

158
Asetuksenantovaltuus tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston asetuksella sdadetéén ta-
kemmin 7 8:ssa tarkoitettujen suunnitelmien
seka 10 8:ssa tarkoitetun selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman rakenteesta seka sii-
t&, miten suunnitelmat ja selvitykset annetaan
valtioneuvostolle. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan, mita palveluita 10 8:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu selvitys
paveluverkon kattavuudesta ja 10 8:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu suunnitelma
kunnan keskeisten toimintojen jérjestéamises-
té vahintdan koskee.



4 luku
Voimaantul osdannok set
16 8§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
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kuuta 2007 ja on wimassa vuoden 2012 lop-
puun.

Jos 5 ja 6 8:ss4 tarkoitetut jérjestelyt toteu-
tetaan ennen 31 péivaa joulukuuta 2012, -
velletaan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitet-
2012 jakeenkin jarjestelyn kohteena olevaan
henkildstoon.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantoonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntgjakolain (1196/1997) 14ja16-18 §,
muutetaan 1 8:n 2 momentti, 4 8:n 1 momentti, 9 8:n 1 momentti, 13 § ja 15 8:n 1 momentti,

10 luvun otsikko ja38-40 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 8:n 1 momentti seké 39 ja 40 § laissa 167/2005, 10 luvun otsik-
ko laissa1447/2001 sek& 38 8 mainitussa laissa 1447/2001 ja 167/2005, seké
lisdtaan lakiin siitdmainitullalailla1447/2001 kumotun 41 8:ntilalle uusi 41 8§ seuraavasti:

18
Kuntajako

Kuntajakoa kehitetédn 1 momentissa ma-
nittujen tarkoitusten edell yttdmalla seka kun-
tien alueedllista eheyttd ja yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta edistéavala tavalla. Kunnan
tulee muodostua tydssdkayntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokona-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkil 6st6-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jarjestéamisestd ja rahoitukses-

48

Erityiset edellytykset uuden kunnan perusta-
misessa ja kunnan lakkauttami sessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kuméadran véhenemista tarkoittava kuntajaon
muutos voidaan tehda asianomaisten kuntien
vatuustojen yhteisestd esityksesta. Esitys
voidaan taléin hyl&té, jos kuntgjaon muutos
olisi vastoin jotakin kuntgjaon muutokselle 1
ja3 8:ssa sdadettya edellytysta.

98
Hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimus

Jos kuntgjaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumaarén
vahenemistd, asianomaisten kuntien tulee so-
pia halinnon ja pavelujen jarjestdmisesta
muutoksen kohteena olevalla alueella Sopi-
mukseen on liitettdvd suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on noudatet-
tava kuntgjaon muutoksen voimaantulosta
lukien kolmen seuraavan vuoden gan, jolle
ole sovittu lyhyemmasta gjasta tai jolleivét
olosuhteet ole muuttuneet siten, ettei sop-
muksen noudattaminen ole mahdollista.

138
Henkil 6stén asema

Kuntgjaon muuttamista koskevan paatok-
sen ja 9 8:ssa tarkoitetun hallinnon ja palve-
luen jarjestéamissopimuksen seka siihen liit-
tyvan suunnitelman vamistelu toteutetaan
yhteistoiminnassa kuntien henkildston edus-
tajien kanssa.



Taman lain tarkoittamat kuntajaon muutok-
set, jotka johtavat henkildston tydnantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutik-
seksi.

Vuosien 2008-2013 alusta voimaantulevis-
sa kuntgjaon muutoksissa, joissa henkil dstoa
siirtyy uuden kunnan palvelukseen, ty6nanta
jallaei ole oikeutta irtisanoa palvel ussuhdetta
tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ss4 tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 8:ss4 (304/2003) tarkoitetuilla taloudelli-
sillatai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.
TyOntekija tai viranhaltija voidaan kuitenkin
irtisanoa, jos han kieltaytyy vastaanottamasta
tyonantgjan hénelle tarjoamaa tydsopimus-
lan7luvun 4 8n tai kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 37 8:n mukaista uutta tyo-
tehtavad tai virkaa. Tama kielto koskee kaik-
kia kuntgjaon muutoksessa mukana olevia
kuntia ja on voimassa viisi vuotta kuntag aon
muutoksen voimaantul osta.

158
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtgjan virka
lakkaa kuntgjaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran hdtija sirretdén hanelle sovel-
tuvaan lagjentuvan tai uuden kunnan virkaan
tal  tydsopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan
asemasta ja oikeuksista on muutoin voimas-
sa, mita 13 §:ss4 sdadetaan.

10 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
388
Yhdi stymi savustus

Jos kuntajaon muutos merkitsee kuntien
méaaran vahenemistd, asianomaiselle muutok-
sen jakeen toimivalle kunnalle maksetaan
yhdistymisavustusta. Y hdistymisavustusta
maksetaan kuntajaon muutoksiin, jotka toteu-
tetaan vuosien 2008—2013 austa.

Yhdistymisavustus maksetaan  kolmen
vuoden aikana kuntgjaon muutoksen voi-
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maantulovuodesta. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia muutoksen voimaantul ovuotena
ja 30 prosenttia kumpanakin kahtena seuree
vana vuotena. Y hdistymisavustus maksetaan
39 8&n 2 momentissa séddettya korotusta lu-
kuun ottamatta 1,4 -kertaisena, jos kuntajaon
muutos toteutetaan vuoden 2010 tai 2011
alustaja1,8-kertaisena, jos kuntgjaon muutos
tulevat voimaan vuoden 2008 tai 2009 al usta.

Y hdistymisavustus muodostuu asukasmé
ran mukaan maardytyvasta perusosasta ja
kuntajaon muutoksessa mukana olevien kun-
tien lukumaéran mukaan maaraytyvasta lis&
osasta.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, etta kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen avustukseen,
avustus lasketaan sen mukaan kuin myods
viimeksi toteutettu kuntgjaon muutos olisi to-
teutunut maksukauden alusta. Maksussa ole-
van avustuksen ja uudelleen lasketun avus-
tuksen erotus maksetaan viimeksi toteutetun
kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja
sitd seuraavana kahtena vuotena siten kuin 2
momenti ssa séadetaan.

Sisdasiainministerid  maksaa  yhdisty-
misavustuksen vuosittain kunkin vuoden le-
sékuun loppuun mennessd. Silloin kun avus-
tusta saa useampi kuin yks kunta, avustus
jeetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden méaérien mukaisessa
suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euromaadrastd, joka kunnalle olisi maksettu
yhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaisen kuntaan.
Kunnan asukasmaarana kaytetéén vaestttie-
tolain (507/1993) 18 &:n mukaista kunnan
asukasmadraa kuntgjaon muutoksen voi-
maantul ovuotta edel tévan vuoden alussa.

398
Yhdi stymi savustuksen perusosa

Y hdistymisavustuksen perusosa maaraytyy
kuntagjaon muutoksen jalkeen toimivan kun-
nan asukasméaaran seka muutoksessa mukana
olevien muiden kuin suurimman kunnan yh-
teenlasketun asukasmadran perusteella seu-
raavasti:
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kunnan asukasmaar a
kuntajaon muutoksen jélkeen

muiden kuin suurimman
kunnan yhteenlaskettu

perusosa milj. euroa

asukasmaar a
20 000 tai enemman yli 10 000 4,00
5 000-10 000 3,60
ale5 000 3,20
alle20 000 yli 7 000 3,00
3 500-7 000 2,50
alle3 500 2,00

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutettavissa
kuntajaon muutoksissa yhdistymisavustuksen
perusosaa korotetaan 100 eurolla asukasta
kohden sellaisen kuntgjaon muutoksessa mu-
kana olevan kunnan osalta, jolle on vuosina
2002-2006 myoOnnetty vahintéén kolmena
vuotena kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 13 8:ssa tarkoitettua rahoitus-
avustusta poikkeuksellisten tai tilapéisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Korotus on enintdan miljoona euroa.

408
Yhdi stymisavustuksen lisdosa

Y hdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien maara
vahenee vahintédn kahdella. Lisdosa on 0,7
miljoonaa euroa, jos kuntien maara vahenee
kahdella. Se kasvaa mainitulla euromaardl1a
jokaista kuntien maaréa tamén liséksi vahen-
tavaa kuntaa kohden.

418
Valtionosuuksien vahenemisen korvaaminen

Jos 38 8:ss4 tarkoitettu kuntgjaon muutos
vahentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille mydnnetdan vahennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantul o-
vuotena ja sita seuraavana neljéna vuotena
valtionosuuksien vahenemisen korvausta
Vuotuinen korvauksen madré saadaan ver-
taamalla kuntgjaon muutoksessa mukana
oleville kunnille muutoksen voimaantuloa
edeltéavana vuotena myonnettyja yleista val-
tionosuutta, verotuloihin perustuvaa valtion-

osuuksien tasausta ja tehtéavakohtaisia kéyt-
tokustannusten vationosuuksia niihin vas-
taaviin valtionosuuksiin, jotka muutoksen
jalkeen toimiville kunnille olisi maksettu sd-
laisen kuntajaon muutoksen perusteella, joka
olis toteutettu samana vuotena. Jos valtion-
osuuden méadraytymisperusteet muuttuvat
kuntajaon muutoksen voimaantul ovuodesta,
korvaus lasketaan mainitusta vuodesta sovel-
lettavien uusien méadraytymisperusteiden
mukaisesti. Sisdasiainministerio laskee kor-
vauksen médran kuntien valtionosuuslaissa
tarkoitettujen asianomaisten ministerididen
antamien tietojen perusteella.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin yk-
si kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken ku-
hunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden méaéri-
en mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan
osuus lasketaan euroméérasta, joka kunnalle
olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava
kunta olisi liitetty kokonaan asianomaisen
kuntaan. Kunnan asukasmadrénad kaytetdan
vaestttietolain 18 8:n mukaista kunnan asu-
kasméaaréa kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotta edeltévan vuoden alussa.

Sisdasiainministerié maksaa korvaukset
yhdistymisavustuksen yhteydessa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta 200 .

Téta lakia sovelletaan vuoden 2008 alusta
ja sen jalkeen voimaan tuleviin kuntgjaon
muutoksiin. Jos kuntgjaon muutos taldin
koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdisty-
misavustusta taman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden saanndsten mukaan, mak-
sussa olevan avustuksen maksaminen lakkaa
kuntajaon muutoksen tullessa voimaan ja w-
Si avustus maksetaan tdman lain mukaisesti.



Maksussa oleva yhdistymisavustus makse-
taan kuitenkin tédman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaan, ja téta
avustusta saavaa kuntaa ei oteta huomioon
maksettaessa  yhdistymisavustusta  uuden
kuntajaon muutoksen perusteella, jos avustus
muodostuu néin edella laskettua suuremmek-
S.
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Jos 38 8:ss4 tarkoitettua yhdistymisavus-
tusta maksetaan vuosina 2008-2011 yhteensa
enemman kuin 200 miljoonaa euroa, vahen-
netédn kuntien valtionosuuslain  mukaista
yleistd valtionosuutta ylitystd vastaavalla
osuudella. Yleisen valtionosuuden véhennys
on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhté
suuri.
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L aki

varainsirtoverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 pdivand marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996)
43 a 8:n otsikko sellaisena kuin se on laissa 1095/2004, sek&a
lisataan véliaikaisesti lakiin uusi 43 bja43 ¢ § seuraavasti:

43a §

Maéar &aikainen verovapaus kunnallisten
vuokra-asuntojen omistusjarjestelyissa

43b §

Maéar &aikainen verovapaus kuntien rakenne-
jarjestelyissa

Jos kunta, kuntayhtyma tai niiden omista
ma kiinteiston omistamista ja halintaa ha-
joittava osakeyhtio vuosina 2007—2012 luo-
vuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (/) 108:n mukaisen toi-
meenpanosuunnitel man toteuttamiseksi
omistamansa kiinteiston, joka on pédasialli-
sesti ollut valittomasti sosiaalihuolto-, ter-
veyden ja sairaanhoito-, koulu-, nuoriso-,
kirjasto- tai palo- ja pelastustoimen taikka
kunnan tai kuntayhtyman yleishallinnon kéay-
tossd yhden tai useamman kunnan tai kun-
tayhtyman omistamalle kiinteiston omista
mista ja hallintaa harjoittavalle osakeyhtidlle
edelld mainittuun kayttétarkoitukseen ja saa
vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita,
verovirasto palauttaa suoritetun veron hake-
muksesta. Sama koskee vastaavasti kunnan
ta kuntayhtyméan kulttuuritoimen kéaytdssa
olevan museo- ja teatterikiinteistén samoin
kuin kunnan tai kuntayhtyman liikuntatoimen
kéytossa olevan uimahalli- tai urheilukentté
kiinteiston luovutusta.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan tai
kuntayhtymén omistaman kiinteiston omis-
tamista ja hallintaa harjoittavan yhtion ossk-
keiden luovutusta vastaanottavan yhtion

osakkeita vastaan, jos:

1) kiinteistét ovat pdédasiassa 1 momentissa
tarkoitetussa kdytdssy; tai

2) osakkeet oikeuttavat 1 momentissa ta-
koitetussa kéytdssa olevan huoneiston hallin-
taan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtava
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha
kemukseen on liitettéva asianomaisten kunti-
en antama selvitys luovutuksen liittymisesta
toimeenpanosuunnitelmaan sekd Kkiinteiston
kéytosta ennen luovutusta ja sen jadlkeen. Ha
kemukseen on liséksi liitettéva kunnan tilin-
tarkastgjan lausunto. Verovirasto voi tarvitta-
essa pyytaa sisdasiainministeriolté lausunnon
luovutuksen liittymisesta toimeenpanosuun-
nitelman toteuttamiseen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan |uovu-
tuksen edellytysten tayttymisestéd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi pdéttaa, etta veroa e ole suoritettava.

43c 8§

Maar &ai kainen ver ovapaus eraissa koulutuk-
sen rakennejarjestelyissa

Verovirasto palauttaa suoritetun veron ha
kemuksesta, jos

1) kunta, kuntayhtyma tai yksityiren yhte-
sO tal s&dtio vuosina 2007-2012 luovuttaa
omistamansa kiinteiston ammeattikorkeako u-
lulaissa (351/2003) sdadetyn toimiluvan ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) seka ammatillisesta aikuiskoul u-
tuksesta annetussa laissa (631 /1998) sdade-
tyn jarjestamisluvan mukaista toimintaa ha-



joittavalle yhdistykselle, séétiolle taikka yk-
sityiselle osakeyhtidlle sen osakkeita vastaan,
sadtiolle, tai;

2) kunta tai kuntayhtyméd luovuttaa 43
b 8:ss& tarkoitetussa koulutoimen kéytdssa
olleen kiinteiston kaytettdvaksi 1 kohdan
mukaisesti siinatarkoitetulle sagjalle.

Veron palauttamisen edellytyksena on, etta
luovutettua Kiinteistod kaytetddn padasiassa
toimintaan, johon vastaanottaja, sekda 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
myds luovutuksensaaja, on saanut valtioneu-
vostolta 1 momentissa tarkoitetun toimiluvan
tal jarjestdmisluvan. Lisdksi edellytyksend
on, etta kiinteistdssa jarjestettédvan toiminnan
kustannukset voidaan lukea opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 19 &:n ja 20 8&:n mukaisesti valti-
onosuuden perusteena kaytettaviin kustan-
nuksiin tai ettd mainitun lain 19 8:n muka-
nen ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdja
kéayttéda kiinteistda pddosin ammatillisesta a-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tuun ammatilliseen lisdkoulutukseen tai ju-
kisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) tarkoitettuun ty6voimapoliitti-
seen aikuiskoulutukseen.

Verovapaus koskee vastaavasti  kunnan,
kuntayhtyman, yksityisen yhteison tai séétion
omistaman kiinteiston omistamista ja hallin-
taa harjoittavan yhtién osakkeiden luovutusta
vastaanottavalle yhtidlle, yhdistykselle tai
sadtidlle, jos kiinteistét ovat pédasiassa 2
momentissa tarkoitetussa kaytossa tai osak-
keet oikeuttavat 2 momentissa tarkoitetussa
kéytdssa olevan huoneiston hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtava

Helsingissa 29 péivana syyskuuta 2006
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vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha
kemukseen on liitettava selvitys kiinteiston
kéaytosta ennen luovutusta ja sen jalkeen. Ha
kemukseen on liitettavd opetusministerion
lausunto verovapauden edellytysten taytty-
misesta.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan |uovu-
tuksen edellytysten tayttymisestéd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi paéttad, ettaveroaei ole suoritettava

Palautettu tai suorittamatta jaényt vero on
suoritettava, jos Kiinteiston tai huoneiston
kayttotarkoitus muuttuu ennen kuin 5 vuotta
on kulunut luovutuksesta tai jos kiinteiston
tai huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet
mainitun gjan kuluessa luovutetaan edelleen
muulle kuin 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle taholle 2 momentissa tarkoitettuun kéayt-
toéon. Veroa e ole kuitenkaan suoritettava
kayttotarkoituksen muuttumisen perusteella
silloin, kun omistajana on kunnan tai kun-
tayhtyman omistama osakeyhti6 ja kiinteisté
tal huoneisto otetaan 43 b 8:ss4 tarkoitettuun
kayttéon. Vero on suoritettava viimeistéan 6
kuukauden kuluessa luovutuksesta tai siité
gankohdasta, jona kiinteiston tai huoneiston
kayttotarkoitus on muuttunut.

Tamalaki tuleevoimaan péaivana
kuuta 200 .

Lain 43 b ja 43 c 884 sovelletaan luowu-
tukseen, joka tapahtuu 1 péivana tammikuuta
2007 ja 31 pédivana joulukuuta 2012 valisena
aikana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 19 géivénéjoul ukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 14 ja16-18 §,

muutetaan 1
10 luvun otsikko ja 3840 §,

n 2 momentti, 4 8:n 1 momentti, 9 §n 1 momentti, 13 § ja 15 8&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 8:n 1 momentti seké 39 ja 40 § laissa 167/2005, 10 luvun otsik-
ko laissa 1447/2001 sek& 38 § mainitussa laissa 1447/2001 ja 167/2005, seka
lisdtadn lakiin siitd mainitullalailla 1447/2001 kumotun 41 8:ntilalle uusi 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Kuntajako

Kuntgjakoa kehitetdédn 1 momentissa &
nottujen tarkoitusten edellyttamala seka
kuntien alueellista eheytta ja yhdyskuntar a
kenteen toimivuutta edistavallatavalla.

48

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan | akkauttami sessa

Jos asianomaisten kuntien valtuustot yh
dessd esittdvéat kuntajaon muutosta, joka
merkitsee uuden kunnan perustamista tai
kuntien lukum&&ran véhenemistd, muutos on
tehtdva esityksen mukaisena, jollel tdaman
lain 1ja3 §:std muutajohdu.

Ehdotus
18
Kuntajako

Kuntajakoa kehitetédn 1 momentissa mai-
nittujen tarkoitusten edellyttémalla seka
kuntien auedllista eheytta ja yhdyskuntar &
kenteen toimivuutta edistavdlla tavalla
Kunnan tulee muodostua tydssékayntialu-
eesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkil 6stévoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jarjestamisesta ja
rahoituksesta.

48

Erityiset edellytykset uuden kunnan perus-
tamisessa ja kunnan lakkauttami sessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien
lukumaéran vahenemista tarkoittava kunta-
jaon muutos voidaan tehda asianomaisten
kuntien valtuustojen yhteisesta esityksesta.
Esitys voidaan talléin hylatd, jos kuntajaon
muutos olisi vastoin jotakin kuntajaon muu-
tokselle 1 ja 3 §:ssd sdadettya edellytysta.



Voimassa oleva laki
98§
Hallinnon ja pal velujen jarjestamissopimus

Jos kuntgjaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumaaran
vahenemistd, asianomaisten kuntien tulee
sopia hallinnon ja palvelujen jarjestéamisesta
muutoksen kohteena olevalla alueella, ja so-
pimukseen on liitettdva suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantami-
seksi. Sopimusta on noudatettava kuntajaon
muutoksen voimaantulosta lukien viiden
seuraavan vuoden gjan, jollel ole sovittu |y-
hyemmasta gjasta tai jolleivét olosuhteet ole
muuttuneet siten, ettei sopimuksen noudat-
taminen ole mahdollista.

138

Sirtaminen laajentuvan tai uuden kunnan
palvelukseen

Milloin kuntajaon muutos merkitsee kun
nan lakkaamista, lakkaavan kunnan paavi-
rassa olevat vakinaiset viranhdtijat ja pysy-
véisluonteisessa tydsopi mussuhteessa ol evat
tyontekijét siirretédn lagjentuvan tai uuden
kunnan vastaaviin virka- tai tydsopi mussuh+
teisiin heille soveltuviin tehtéviin sen mu
kaan kuin asianomaisten kuntien kesken so-
vitaan.

Jollel sopi musta saada aikaan, 1&aninhalli-
tuksen on asianomaisen kunnan taikka vi-
ranhaltijan tai tyontekijan esityksesta paatet-
tava dsirtdmisesta. Mikali kunnat kuuluvat
eri ladneihin, ministerid maardd, mika 1é&
ninhallitus on asiassa toimivaltainen. Viran+
haltijaa ta tyontekijda e talldin kuitenkaan
ole siirrettédva sellaisen kunnan palveluk-
seen, jonka valtuusto painavista syista sita
vastustaa.

Milloin kuntagjaon muutos merkitsee kun
nan alueen supistumista niin, ettei 1 momen-
tissa tarkoitettu viranhaltija tai tyontekijaole
kunnassa tarpeen eika hanen siirtamisestaan
lagjentuvan tai uuden kunnan palvelukseen
voida sopia, méaréa siirtémisesta ladninhal-
litus sen mukaan kuin 2 momentissa sdade-
taan.

141
Ehdotus

98§
Hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimus

Jos kuntgaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumaaran
vahenemistd, asianomaisten kuntien tulee
sopia hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta
muutoksen kohteena olevalla alueella So-
pimukseen on liitettdva suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on noudatet-
tava kuntajaon muutoksen voimaantulosta
lukien kolmen seuraavan vuoden gjan, jollei
ole sovittu lyhyemméasta gjasta tai jolleivét
olosuhteet ole muuttuneet siten, ettei sopi-
muksen noudattaminen ole mahdollista.

138

Henkil 6sténasema

Kuntajaon muuttamista koskevan paatok-
sen ja 9 8:ss4 tarkoitetun hallinnon ja pal-
velujen jarjestamissopimuksen sekd siihen
liittyvdn suunnitelman valmistelu toteute-
taan yhteistoiminnassa kuntien henkildstén
edustajien kanssa.

Taman lain tarkoittamat kuntajaon muu-
tokset, jotka johtavat henkil 8ston tydnanta-
jan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluowu-
tukseksi.

Vuosien 2008-2013 alusta voimaantule-
vissa kuntajaon muutoksissa, joissa henki-
|6stéa siirtyy uuden kunnan palvelukseen,
tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7 lu-
vun 3 8:ssa tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 37 &:ssa tarkoite-
tuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla irti-
sanomisperusteilla. Tyontekija tai viranhal-
tija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos han
kieltaytyy vastaanottamasta tydnantajan ha-
nelle tarjoamaa tydsopimuslain 7 luvun
4 8:n tai kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 37 8:n mukaista uutta tyttehtavaa
tai virkaa. Tama kielto koskee kaikkia kun-
tajaon muutoksessa mukana olevia kuntia ja
on voimassa viisi vuotta kuntajaon muutok-
sen voimaantulosta.
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148
Palkka- ja muut edut

Sll&, joka 13 &:n nojalla on siirretty toi-
sen kunnan palvelukseen, on oikeus saada
virkatai tydsopimussuhteeseensa kuuluvat
edut sellaisina, etteivat ne ole epdedulli-
semmat kuin hanelle aikaisemmasta palve-
lussuhteestaan kuuluneet vastaavat edut.

158
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtgjan virka
lakkaa kuntgjaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran haltija siirretéan hanelle sovel-
tuvaan lagjentuvan tai uuden kunnan vir-
kaan. Virkaan kuuluvista eduista on vastaa
vasti voimassa, mité 14 §:ssi séddetéan.

16§
Elaketurva

Lagjentuvan tai uuden kunnan palveluk-
seen 13 tai 15 8:n nojalla siirretylla viran-
haltijalla ja tyontekijalla on, jollei hanen
elaketurvastaan toisin sdadetd, oikeus eléa-
keturvaan Kuntien eldkevakuutukselta nii-
den perusteiden mukaan, jotka vastaavasti
olivat voimassa supistuvan tai lakkaavan
kunnan viranhaltijoiden ja tydntekijoiden
elaketurvasta ennen siirtymista ja joita ha-
neen silloin oli sovellettava, jos han vuoden
kuluessa siirtymisesta kirjallisesti ilmoittaa
laajentuvan tai uuden kunnan kunnanhalli-
tukselle niin haluavansa.

Mitd 1 momentissa sdddetdan Kuntien
elakevakuutuksesta ja siina tarkoitetun il-
moituksen tehneesta viranhaltijasta ja tyon-
tekijasta, ei sovelleta sellaiseen viranhalti-
jaan tai tyontekijaan, joka kunnallisten vi-
ranhaltijain  ja tyontekijdin eldkelain
(202/1964) 16 8:n 1 ja 3 momentissa sdade-
tyin tavoin on séilyttanyt hanelle 30 paiva-

Ehdotus

148
Palkka- ja muut edut

Kumotaan

158
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtgjan virka
lakkaa kuntgjaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viran haltija siirretédén hanelle sovel-
tuvaan lagjentuvan tai uuden kunnan vir-
kaan tai tydsopimussuhteeseen. Kunnanjoh-
tajan asemasta ja oikeuksista on muutoin
voimassa, mitéa 13 8:ssa saadetaan.

168§
Elaketurva

Kumotaan



Voimassa oleva laki

néa kesikuuta 1964 kuuluneen oikeuden vir-
ka- ja tyosuhteeseen perustuvan elakkeen
saamiseen elakelaitoksen jasenyhteisolta,
jonka palveluksessa han tuona ajankohtana
oli. Tallaisen viranhaltijan tai tyontekijan
elaketurvasta vastaa se kunta, jonka palve-
lukseen hanet on siirretty, jollei vastuusta
ole kuntajaon muutoksen yhteydessa toisin
sovittu tai maaréatty. Jos sille kunnalle, jon-
ka palveluksesta asianomainen henkilé on
siirtynyt, olisi ollut suoritettava valtion-
osuutta hanen elakkeestaan aiheutuviin me-
noihin, on silla kunnalla, jonka palveluk-
seen hanet on siirretty, oikeus valtionosuu-
teen samojen perustei den mukaan.

Mité 1 ja 2 momentissa sdadetéan, koskee
vastaavasti oikeutta perheeldkkeeseen vi-
ranhaltijan ja tyontekijan kuoltua.

17§
Vuosiloma

Jos 13 ja 15 8:n nojalla siirretylle viran-
haltijalle tai tydntekijalle ei ole annettu ha-
nelle kuuluvaa vuosilomaa tai lomarahaa
sind vuotena, jonka paattyessa siirtyminen
tapahtuu, hanelld on laajentuvan tai uuden
kunnan palveluksessa ollessaan oikeus saa-
da se samojen perusteiden mukaan kuin
edellisen palvelussuhteensa jatkuessa. Lo-
ma-ajan palkka tai lomakorvaus seka lona-
raha suoritetaan hanelle laajentuvan tai
uuden kunnan palveluksessa kuuluvan pal k-
kauksen mukai sesti.

Seuraavinakin vuosina asianomaisella on
laajentuvan tai uuden kunnan palvel uksessa
annettava vuosiloma vahintdan saman pi-
tuisena kuin se olisi ollut hanelle myénnet-
tava supistuvan tai lakkautettavan kunnan
viranhaltijoita tai tyontekijoita koskeneiden,
ennen siirtymista voimassa olleiden maara-
ysten mukaan siina tapauksessa, ett hanen
edellinen palvelussuhteensa olisi jatkunut.

188
Kuntayhtyman viranhaltijat ja tydntekijat

Milloin kuntayhtyma purkautuu 13 8:ss&
tarkoitetun kuntajaon muutoksen johdosta,

143

Ehdotus
178§
Vuosiloma
Kumotaan
18§

Kuntayhtyman viranhaltijat ja tyontekijat

Kumotaan
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noudatetaan  soveltuvin  osin, mita
14? 17 §:ss4 sdadetdan. Kuntayhtymaan
sovelletaan talloin vastaavasti, mitd supis
tuvasta tai lakkaavasta kunnasta sdadetaan

10 luku
Y hdistymisavustus
388§
Laskennallinen yhdistymisavustus

Jos kuntagjakoa muutetaan niin, ettd muuw
tos merkitsee kuntien médrén vahenemisté,
asianomaisille muutoksen jalkeen toimiville
kunnille suoritetaan muutoksen voimaant u-
lovuotena ja sitéd seuraavina neljdna vuotena
laskennallisilla perusteilla méaraytyvaa yh
distymisavustusta.

Kuntgiaon muutoksen voimaantulovuor:
na maksettavan yhdistymisavustuksen maa
ra lasketaan muutoksen kohteena olevien
kuntien asukaslukujen perusteella seuraa
vasti:

Kunnan asukasl uku Avustus euroa/asukas
? 2000 316
2001? 2500 299
25017 3000 282
30017 3500 265
35017 4000 249
4 001? 4500 232
4 501? 5000 215
50017 5500 198
55017 6000 181
6 001? 6500 164
65017 7000 148

Yli 7 000 asukkaan kunnan laskentaperus-
teena on 131 euroa asukasta kohti. Jos suu-
rimman kunnan asukasmaara on yli 10 000,
|askelmassa otetaan huomioon vain 10 000
asukasta.  Yhdistymisavustuksen maérén
laskennassa kunnan asukaslukuna kéytetéan
kuntajaon muutoksen voimaantuloa edelt&
van vuoden alkaessa ollutta vaestétietolain
(507/1993) 18 &n mukaista asukaslukua.
Ensimmaisena voimaantulovuotta seuraa
vana vuotena avustuksen maara on 80, toi-
sena 60, kolmantena 40 ja neljantend 20
prosenttia voimaantulovuoden méadrasta

Ehdotus

10 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
38§
Yhdistymisavustus

Jos kuntajaon muutos merkitsee kuntien
méaradn vahenemistd, asianomaiselle muu-
toksen jalkeen toimivalle kunnalle makse-
taan yhdistymisavustusta. Yhdistymisavus-
tusta maksetaan kuntajaon muutoksiin, jot-
ka tulevat voimaan vuosien 2008-2013
alusta.

Yhdistymisavustus maksetaan  kolmen
vuoden aikana kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuodesta. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia muutoksen voimaantulovuo-
tena ja 30 prosenttia kumpanakin kahtena
seuraavana wuotena.  Yhdistymisavustus
maksetaan 39 8&:n 2 momentissa sdadettya
korotusta lukuun ottamatta 1,4-kertaisena,
jos kuntajaon muutos toteutetaan vuoden
2010 tai 2011 alusta ja 1,8-kertaisena, jos
kuntajaon muutos tulee voimaan vuoden
2008 tai 2009 alusta.

Yhdistymisavustus muodostuu  asukas-
maaran mukaan maaraytyvasta perusosasta
ja kuntajaon muutoksessa mukana olevien
kuntien lukumaaran mukaan maaraytyvasta
lisdosasta.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, etta
kunnat olisivat oikeutettuja uuteen avustuk-
seen, avustus lasketaan sen mukaan kuin
myos viimeksi toteutettu kuntajaon muutos
olisi toteutunut maksukauden alusta. Mak-
sussa ol evan avustuksen ja uudelleen | aske-
tun avustuksen erotus maksetaan viimeksi
toteutetun kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotena ja sita seuraavana kahtena vuo-
tena siten kuin 2 momentissa séadetaan.

Ssdasiainministerio  maksaa  yhdisty-
misavustuksen vuosittain kunkin vuoden ke-
sakuun loppuun mennessa. Slloin kun avus-
tusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus
jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
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Avustuksen maara koko avustuskaudella on
enintddn 6 727 517 euroa.

Silloin kun yhdistymisavustusta saa use-
ampi kuin yks kunta, avustus jagtaan kun
tien kesken asukasl ukujen suhteessa.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntgjakoa muutetaan siten, etta
kunnat olisivat oikeutettuja uuteen lasken
nalliseen yhdistymisavustukseen, yhdisty-
misavustusta jo saavan kunnan asukaslukua
el oteta huomioon yhdistymisavustusta
maarattaessa.

Sisdasiainministerid maksaa avustuksen
vuosittain kunkin vuoden kesdkuun loppuun
mennessa.

398

Valtionosuuksien vahenemisen korvaami-
nen

Jos 38 §:ssa tarkoitettu kuntgjaon muutos
véhentdd asianomaisten kuntien valtion
osuuksia, kunnille myodnnetéén vahennyk-
sen johdosta kuntgjaon muutoksen voi-
maantulovuotena ja sitd seuraavina neljana
vuotena  valtionosuuksien  vahenemisen
korvausta.

Kuntgjaon muutoksen voimaantulovuo-
delta maksettavan korvauksen mééra laske-
taan vertaamalla muutoksen kohteena ole-
ville kunnille muutosta edeltévana vuotena
myonnettyja yleista valtionosuutta, verotu-
loihin perustuvaa valtionosuuksien tasausta
ja tehtéavékohtaisia kayttokustannusten val-
tionosuuksia niihin  vastaaviin  valtion
osuuksiin, jotka kunnille maksettaisiin sel-
laisen kuntajaon muutoksen perusteella, jo-
ka olis toteutettu samana vuonna. Laskel-
man tekee sisdasiainministerié kuntien val-
tionosuuslaissa (1147/1996) tarkoitettujen
asianomaisten ministerididen antamien tie-
tojen perusteella. Ensimmaisena voimaant -
lovuotta seuraavana vuotena korvauksen
maérd on 80, toisena 60, kolmantena 40 ja
neljantena 20 prosenttia voimaantulovuo-
den mérasta

Vuonna 2006 voimaan tulevissa kuntgj &
on muutoksissa korvauksen maaré lasketaan
vertaamalla kuntgjaon muutoksen voimaan
tulovuodelle  kuntien  valtionosuuslain
16 8&n 2 momentin perusteella kunnalle

145
Ehdotus

siirtyvien asukkaiden maarien mukaisessa
suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euromadrastd, joka kunnalle olisi maksettu
yhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaisen kun-
taan. Kunnan asukasmaarand kaytetaan
vaestotietolain (507/1993) 188:n mukaista
kunnan asukasmaarad kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuotta edeltdvan vuoden
alussa.
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paétettyja yleista valtionosuutta, verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja
tehtavakohtaisia kayttokustannusten valti-
onosuuksia niihin vastaaviin valtionosuuk-
siin, jotka kunnille olisi erikseen myonnet-
ty, jos kuntajaon muutosta ei olisi toteutettu
ténd samana vuonna. Jos tadll6in valtion
osuuksien vahenemisen ja siitéd maksettavan
valtionosuuksien vahenemisen korvauksen
erotus on kuntgjaon muutoksen voimaant u-
lovuotena ja sité seuraavina neljéna vuotena
yhteensd enemman kuin 400 000 euroa, t&
man ylittdva ma&rd maksetaan kunnalle
vuosittain tasaerind voimaantul oa seuraava
na neljana vuotena.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
asukaslukujen suhteessa. Kuntien asukasl u-
kujen perusteena pidetddn véestétietolain
mukaisia kuntgaon  voimaantulovuotta
edeltavan vuoden véaestdtietoja.

Sisdasiainministerio maksaa korvaukset
yhdistymisavustusten yhteydessa

kunnan asukasmaara
kuntajaon muutoksen jalkeen

muiden kuin suurimman
kunnan yhteenlaskettu

Ehdotus

398
Yhdi stymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa maaray-
tyy kuntajaon muutoksen jalkeen toimivan
kunnan asukasmaaran sekd muutoksessa
mukana olevien muiden kuin suurimman
kunnan yhteenlasketun asukasmaarén pe-
rusteella seuraavasti:

perusosa milj. euroa

asukasmaara
20 000 tai enemméan yli 10000 4,00
5 000-10 000 3,60
alle5 000 3,20
alle20 000 yli 7 000 3,00
3 500-7 000 2,50
alle3 500 2,00
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408
I nvestointi- ja kehittamishankkei den tuki

Sisdasiainministerié voi myontda kunnille
vuosien 2006? 2009 alusta voimaan tul e-
van 38 8:ssi tarkoitetun kuntgjaon muutok-
sen edistémiseksi tukea sellaisiin investoin
ti- ja kehittdmishankkeisiin, joilla pyritéén
taloudellisuuden ja tehokkuuden parantami-
seen sovittamalla yhteen kuntien palvelur a
kenteita tai vahvistamaan elinkeinopohjaa.
Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
voi ollaenintdén 1 700 000 euroa kuntajaon
muutosta kohden.

Kuntien on haettava investointi- ja kehit-
témishankkeiden tukea erikseen kuntajaon
muutosta koskevan esityksensd yhteydessa
tai 4 8:n 2 momentin perusteella tehtévéssa
kuntajaon muutoksessa kuukauden kuluttua
valtioneuvoston kuntajaon muutosta tarkoit-
tavasta paatoksesta.

Jos kunnat hakevat investointi- ja kehit-
témishankkeiden tukea sellaiseen 1 momen
tissa tarkoitettuun hankkeeseen, johon muu
viranomainen voi myontda valtionosuutta
tai -avustusta muun lain nojala tai valtion
talousarviossa muuhun tarkoitukseen 0soi-
tetuista méérarahoista, siséasiainmiristerion
tulee ennen tuen myontamista kuulla tata
viranomaista.

Sisdasiainministerio pdattda tuen maksa
misesta sen jalkeen, kun valtioneuvosto on
paattanyt kuntajaon muutoksesta.

147
Ehdotus

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta-
vissa kuntajaon muutoksissa yhdisty-
misavustuksen perusosaa korotetaan 100
eurolla asukasta kohden sellaisen kuntaja-
on muutoksessa mukana olevan kunnan
osalta, jolle on vuosina 2002—2006 my6n-
netty vahintddn kolmena vuotena kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:ssa tar-
koitettua rahoitusavustusta poikkeuksellis-
ten tai tilapaisten kunnallistaloudellisten
vaikeuksien vuoksi. Korotus on enintéan
miljoona euroa.

408
Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien maa-
ra vahenee vahintaan kahdella. Lisédosa on
0,7 miljoonaa euroa, jos kuntien maara \é-
henee kahdella. Se kasvaa mainitulla euro-
madaralla jokaista kuntien maaraa taman li-
séksi vahentavaa kuntaa kohden.
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418

Valtionosuuksi en vahenemisen korvaami-
nen

Jos 38 §:ss4 tarkoitettu kuntajaon muutos
vahentda asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myénnetdan vahennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotena ja sitd seuraavana neljana vuo-
tena valtionosuuksien vahenemisen korva-
usta. Vuotuinen korvauksen maéra saadaan
vertaamalla kuntajaon muutoksessa mula-
na oleville kunnille muutoksen voimaantu-
loa edeltdvanad vuotena myonnettyja yleista
valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta ja tehtévéakohtaisia
kayttokustannusten valtionosuuksia niihin
vastaaviin valtionosuuksiin, jotka muutok-
sen jalkeen toimiville kunnille olisi makset-
tu sellaisen kuntajaon muutoksen perusteel -
la, joka olisi toteutettu samana vuotena. Jos
valtionosuuden madar aytymi sper usteet
muuttuvat kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuodesta, korvaus lasketaan mainitusta
vuodesta sovellettavien uusien maarayty-
misperusteiden mukaisesti. Ssdasiainminis-
terio laskee korvauksen madran kuntien
valtionosuuslaissa tarkoitettujen asian-
omaisten ministerididen antamien tietojen
perusteel la.

Slloin kun korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden
maarien mukaisessa suhteessa. Kunkin
kunnan osuus lasketaan euromadrasta, joka
kunnalle olisi maksettu korvauksena, jos
lakkaava kunta olisi liitetty kokonaan asi-
anomaisen kuntaan. Kunnan asukasmaara-
na kaytetaan vaestotietolain 18 8:n mukais-
ta kunnan asukasmaarda kuntajaon muu-
toksen voimaantul ovuotta edeltavan vuoden
alussa.

Ssdasiainministerié maksaa korvaukset
yhdi stymi savustuksen yhteydessa.

Tama laki tuleevoimaan paivana
kuuta 200 .

Taté lakia sovelletaan vuoden 2008 alus-
ta ja sen jalkeen voimaan tuleviin kuntajaon
muutoksiin. Jos kuntajaon muutos talléin
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koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdisty-
misavustusta tAman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanndsten mukaan,
maksussa olevan avustuksen maksaminen
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan ja uusi avustus maksetaan taman lain
mukai sesti. Maksussa oleva yhdistymisavus-
tus maksetaan kuitenkin taméan lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden séanndsten
mukaan, ja téta avustusta saavaa kuntaa el
oteta huomioon maksettaessa yhdisty-
misavustusta uuden kuntajaon muutoksen
perusteella, jos avustus muodostuu nain
edell& laskettua suuremmaksi.

Jos 38 8§:ssa tarkoitettua yhdistymisavus-
tusta maksetaan vuosina 2008-2011 wh-
teensé enemman kuin 200 miljoonaa euroa,
vaéhennetdan kuntien valtionosuuslain nu-
kaista yleista valtionosuutta ylitysta vastaa-
valla osuudella. Yleisen valtionosuuden \a-
hennys on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhta suuri.
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4378 43a8
Kiinteistdn tai arvopaperin luovutus liike- Méaaraaikainen verovapaus kunnalligen
toimintasiirrossa vuokra-asuntojen omistugjarjestelyissa

43b §

Maéar &ai kainen ver ovapaus kuntien raken-
nejarjestelyissa

Jos kunta, kuntayhtymé tai niiden omis-
tama kiinteistbn omistamista ja hallintaa
harjoittava osakeyhtit vuosina 2007-2012
luovuttaa kunta- ja palvdurakenneuudis-
tuksesta annetun lain (/) 10 8:n mukai-
sen toimeenpanosuunnitelman toteuttari-
seksi omistamansa kiinteiston, joka on paa-
asiallisesti ollut valittémasti sosiaalihuol-
to-, terveyden- ja sairaanhoito-, koulu-,
nuoriso-, kirjasto- tai palo- ja pelastustoi-
men taikka kunnan tai kuntayhtymén yleis-
hallinnon kayttssa yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtym&n omistamalle kiin-
teiston omistamista ja hallintaa harjoitta-
valle osakeyhtidlle edella mainittuun kayt-
totarkoitukseen ja saa vastikkeeksi vastaan-
ottavan yhtioén osakkeita, verovirasto pa-
lauttaa suoritetun veron hakemuksesta. Sa-
ma koskee vastaavasti kunnan tai kuntayh-
tyman kulttuuritoimen kaytdssa olevan nu-
se0- ja teatterikiinteiston samoin kuin kun-
nan tai kuntayhtymén liikuntatoimen kay-
tossd olevan uimahalli- tai urheilukentta-
kiinteiston luovutusta.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan tai
kuntayhtymén omistaman kiinteistbn omis-
tamista ja hallintaa harjoittavan yhtion
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osakkeiden luovutusta vastaanottavan yhti-
On osakkeita vastaan, jos.

1) kiinteist6t ovat padasiassa 1 momentis-
satarkoitetussa kaytossa; tai

2) osakkeet oikeuttavat 1 momentissa tar-
koitetussa kaytdssa olevan huoneiston hal-
lintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehté-
va vuoden kuluessa veron suorittamisesta.
Hakemukseen on liitettdva asianomaisten
kuntien antama selvitys luovutuksen liitty-
misesta toimeenpanosuunnitelmaan  seka
kiinteiston kaytdsta ennen luovutusta ja sen
jalkeen. Hakemukseen on lisdksi liitettéava
kunnan tilintarkastajan lausunto. Verovi-
rasto voi tarvittaessa pyytad sisaasiainmi-
nisteridlta lausunnon luovutuksen liittymi-
sesta toimeenpanosuunnitelman toteuttarri-
seen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan |luo-
vutuksen edellytysten tayttymisesta on esi-
tetty selvitys ennen veron suorittamista, ve-
rovirasto voi paattaa, etté veroa e ole suo-
ritettava.

43c 8

Maar &aikainen verovapaus er dissa koulu-
tuksen rakennejarjestelyissa

Verovirasto palauttaa suoritetun veron
hakemuksesta, jos:

1) kunta, kuntayhtyma tai yksityinen yh-
teisd tai saatid vuosina 2007-2012 luovut-
taa omistamansa kiinteiston ammattikor-
keakoululaissa (351/2003) saadetyn toimi-
luvan ja ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa (630/1998) sekd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631
/1998) sdadetyn jarjestamisluvan mukaista
toimintaa harjoittavalle yhdistykselle, saa-
tidlle taikka yksityiselle osakeyhtidlle sen
osakkeita vastaan, sdatiolle; tai

2) kunta tai kuntayhtym& luovuttaa 43
b 8:ssa tarkoitetussa koulutoimen kaytdssa
olleen kiinteiston kaytettavaksi 1 kohdan
mukaisesti siina tarkoitetulle sagjalle.

Veron palauttamisen edellytyksena on, et-
ta luovutettua kiinteistoa kaytetdan padasi-
assa toimintaan, johon vastaanottaja, seka
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa myos luovutuksensaaja, on saanut
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valtioneuvostolta 1 momentissa tarkoitetun
toimiluvan tai jarjestamisluvan. Lisaksi
edellytyksena on, etta kiinteistossa jarjestet-
téavan toiminnan kustannukset voidaan -
kea opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (635/1998) 198:n ja 20 8&:n
mukaisesti valtionosuuden perusteena kay-
tettéviin kustannuksiin tai ettd mainitun lain
19 8:n mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdaja kayttaa kiintei stoa paaosin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetus-
sa laissa tarkoitettuun ammatilliseen lisa-
koulutukseen tai julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa (1295/2002) tarkoi-
tettuun tydvoi mapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan,
kuntayhtyman, yksityisen yhteison tai saati-
On omistaman kiinteiston omistamista ja
hallintaa harjoittavan yhtién osakkeiden
luovutusta vastaanottavalle yhtidlle, yhdis-
tykselle tai saatiolle, jos kiinteistét ovat
paaasiassa 2 momentissa tarkoitetussa kay-
t6ssA tai osakkeet oikeuttavat 2 momentissa
tarkoitetussa kaytdssa olevan huoneiston
hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehté-
va vuoden kuluessa veron suorittamisesta.
Hakemukseen on liitettdva selvitys kiintei s-
ton kaytosta ennen luovutusta ja sen jal-
keen. Hakemukseen on liitettava opetusmi-
nisterion lausunto verovapauden edellytys-
ten tayttymisesta.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luo-
vutuksen edellytysten tayttymisesta on esi-
tetty selvitys ennen veron suorittamista, ve-
rovirasto voi paattaa, etta veroa e ole suo-
ritettava.

Palautettu tai suorittamatta jadnyt vero
on suoritettava, jos kiinteiston tai huoneis-
ton kayttétarkoitus muuttuu ennen kuin 5
vuotta on kulunut luovutuksesta tai jos kiin-
teiston tai huoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet mainitun ajan kuluessa luovute-
taan edelleen muulle kuin 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulle taholle 2 momentissa
tarkoitettuun kayttéon. Veroa ei ole kuiten-
kaan suoritettava kayttttarkoituksen muut-
tumisen perusteella silloin, kun omistajana
on kunnan tai kuntayhtyman omistama os-
keyhtié ja kiinteistd tai huoneisto otetaan
43 b §:ss4 tarkoitettuun kayttéon. Vero on
suoritettava viimeistdan 6 kuukauden kulu-
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essa luovutuksesta tai siitd ajankohdasta,
jona kiinteiston tai huoneiston kayttttarkoi-
tus on muuttunut.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .

Lain 43 b ja 43 c 8:44 sovelletaan luow-
tukseen, joka tapahtuu 1 paivana tammi-
kuuta 2007 ja 31 paivana joulukuuta 2012
véalisena aikana.



