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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luottolaitosten varoista
myonnettivisti eriisti korkotukilainoista annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan luottolaitosten vagoista
mybdnnettivistd erdistd korkotukilainoista annet-
tua lakia muutettavaksi siten, etti maakaasun
jakelu- ja laitosinvestointeja varten mydnnettdvil-
le lainoille voitaisiin maksaa kotkohyvitystd. Esi-
tys liittyy vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesityk-
seen. :

Lisiksi ehdotetaan, etti korkotuen miirin
vahvistamista koskevat siinnékset uudistetaan
vuoden 1988 alusta, sekd ettd kauppa- ja teolli-
suussatamicn rakentamiseen mydnnettivit kor-
kotukilainat siirrettdisiin tie- ja vesirakennushalli-
tuksen hyviksyttiviksi.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Kotkotukilainat maakaasun jakelun ja
kiyton edistimiseen

Maakaasun kulutus oli Suomessa vuonna
1985 983 milj. kuutiometrii, joka jakaantui seu-
raavasti: tehdasteollisuus 709 milj. kuutiometrii,
kaukolimpé ja limpdvoima 135 milj. kuutiomet-
rid, lauhdevoima 117 milj. kuutiometrii seki
muu kulutus 22 milj. kuutiometrid. Maakaasun
tuonnin arvo oli vuonna 1985 633 milj. markkaa
vastaten noin kolmea prosenttia koko energia-
tuonnin arvosta.

Maakaasu muodostuu palavista hiilivedyisti,
pidosiltaan metaanista, joten kaasumaisena se
eroaa selvisti muista fossiilisista polttoaineista; se
ei sisilli ollenkaan tuhkaa ja sen rikkipitoisuus
on hyvin pieni. Polttoaineena maakaasu on tasa-
laatuista ja sen kiyttotekniikka on hyvin tunnet-
tua, joten sen polttamiseen ei liity erityisid ongel-
mia. Lisiksi maakaasun polton ympiristvaiku-
tukset ovat vihiisii.
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Vuonna 1983 hyviksytyssid energiapoliittisessa
ohjelmassa on lihivuosina hatjoitettavan energia-
polititkan tavoitteiksi asetettu energiahuollon
turvaaminen, enetrgian sidstdviinen kiyttd ja
energiahuollon omavaraisuuden nostaminen.
Energiainvestointien suuri pidoman tarve voi
kuitenkin rajoittaa ja hidastaa taloudellisesti pe-
rusteltujen hankkeiden kdynnistimistd. Timin
vuoksi luottolaitosten varoja pyritdin ohjaamaan
kyseisiin investointeihin mydntimilld niille kor-
kotukea. Luotrolaitosten varoista mydnnettivistd
erdisti korkotukilainoista annetun lain (1015/77)
2 §:n 7 ja 9 kohdan mukaan voidaan korkotukea
myontdd suurehkoille kotimaista polttoainetta
kiyttiville energiaa tuottaville laitoksille ja yritys-
ten energiansidstéinvestoinneille. Esityksen mu-
kaan luottolaitosten varoista my6nnettivisti
erdisti korkotukilainoista annetun lain 2 §:ddn
lisittidisiin uusi 10 kohta, jonka mukaan korkotu-
kilainoja voitaisiin mydntid myds maakaasun
jakelu- ja laitosinvestointeihin.

Maakaasun jakeluinvestointeihin korkotukea

voitaisiin my6ntid maakaasun runkoputken tai
sen piihaarojen ja kuluttajan vilisten jakeluput-
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kistojen rakentamiseen. Kortkotukea voisi saada
maakaasun jakelua hoitava aluejakeluyhtid tai
kunnallinen energia- tai limpélaitos. Lain (1015/
77) mukaista kotkotukea ei voitaisi myontdi
Neste Oy:n maakaasuverkoston toteuttamiseen.
Maakaasun laitosinvestointeina korkotuen piiriin
kuuluisivat yritysten voimalaitokset ja limpdkes-
kukset sekd yritysten kiinteist6jen maakaasulim-
mitysjirjestelmit. Lisiksi yhdyskuntien omista-
mat aluelimpokeskukset ja kaukolimpokeskukset
sekd yhdistetyt sihkod ja limpdd tuottavat lim-
mitysvoimalaitokset kuuluisivat maakaasun lai-
tosinvestointeina korkotuen piiriin.

Lain 5 §:n 2 momentti esitetiin muutettavaksi
siten, ettd kauppa- ja teollisuusministerié hyvik-
syisi maakaasun jakelu- ja laitosinvestointeja var-
ten annettavat lainat korkotukilainoiksi. Korko-
hyvityksen suorittaisi valtiokonttori.

1.2. Korkotuen miiri

Luottolaitosten korkotukilainoista perimi kor-
ko saa olla enintiin sen koron suuruinen, mitid
luottolaitos yleisesti soveltaa samanlaisiin tarkoi-
tuksiin myonnettiviin lainoihin. Lainat hyviksyy
kotkotukilainoiksi asianomainen ministeti tai
keskusvirasto pédttien samalla valtioneuvoston
vahvistaman enimmiismiirin puitteissa, minki
suuruista korkoa luottolaitos saa kustakin lainasta
petid. Valtioneuvosto piittid lainojen enimmiis-
korosta hankittuaan asiasta Suomen Pankin lau-
sunnon. Kiytinnossi enimmiiskoron vaihtelut
ovat seuranneet Suomen Pankin peruskoron
muutoksia.

Enimmiiskorko on nykyisin 1 1/2—2 prosent-
tiyksikkod yli Suomen Pankin peruskoron. Kiin-
nitysluottopankit saavat perii 1/2 prosenttiyksik-
kod kotkeampaa korkoa kuin miti ne kulloinkin
maksavat siiti obligaatiolainasta, josta korkotuki-
laina myénnetdin.

Korkotukilainan saajilta perittivisti korosta
péitetiin valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn
yhteydessd, jolloin samalla pidtetdin eri tarkoi-
tuksiin annettavien korkotukilainojen entmmiiis-
miiristi. Valtion varoista maksetaan korkotuke-
na lainakoron ja lainansaajan maksaman koron
erotus.

Pankkien antolainauksen keskikorkosditelyn
purkautuessa pankkien keskikorot ovat nousseet
Suomen Pankin peruskorkoon nihden. Varsinkin
uusien lainojen korot midrdytyvit enenevissi
miirin markkinaperusteisesti. Korkotukilainojen
enimmiiskorot sen sijaan ovat pysyneet sidoksissa

Suomen Pankin peruskorkoon, miki on viime
vuosina heijastunut pankkien haluttomuutena
myéntid korkotukilainoja.

Rahamarkkinoilla tapahtuneiden muutosten
johdosta olisi perusteltua luopua nykyisesti kot-
kosddntelyyn perustuvasta korkotuen miiriyty-
mismenettelysti. Timin vuoksi ehdotetaan, ettd
kotkotukien miiri vahvistettaisiin valtion tulo-
ja menoarviossa prosenttimiiriiseni. Korkotuki-
lainojen enimmiiskoron ja lainansaajan makset-
tavan koron vahvistamisesta luovuttaisiin koko-
naan. Uudistus tulisi voimaan vuoden 1988 tulo-
ja menoarviossa ja sitd sovellettaisiin myds ennen
vuotta 1988 hyviksyttyihin korkotukilainoihin.

1.3. Satamalainojen myéntiminen

Korkotukilainoja voidaan antaa myds kauppa-
ja teollisuussatamien rakentamiseen. Nimi lainat
hyviksyy kotkotukilainoiksi ja korkohyvityksen
suorittaa liikenneministerié. Korkotukilainojen
mydéntiminen ja hoito olisi hallinnollisesti tarkoi-
tuksenmukaista antaa tie- ja vesirakennushalli-
tuksen tehtiviksi, minki vuoksi lain 5 §:4 ehdo-
tetaan muutettavaksi.

2. Asian valmistelu

Maakaasun jakelu- ja laitosinvestointien korko-
tukea sekd kauppa- ja teollisuussatamien korko-
tukilainojen hallintoa koskevat ehdotukset liitey-
vit vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesitykseen ja
on tarkoitettu kisiteltiviksi sen yhteydessi.

Korkotuen mairin vahvistamista valeion tulo-
ja menoarviossa koskeva esitys on valmisteltu
valtiovarainministeriossi. Ehdotuksen perusteena
on Suomen Pankin 22.9.1986 tekemi esitys siitd,
etti nykyinen korkotukilainojen enimmiiskoron
sidonnaisuus Suomen Pankin peruskorkoon pois-
tettaisiin ja samalla luovuttaisiin lausuntomenet-
telysti enimmiiskoron vahvistamisen yhteydessi.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Valtion vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesityk-
sessi (momentti 32.55.45) on ehdotettu energi-
ansdistdinvestointeihin, kotimaisten polttoainei-
den tuotanto- ja kiyttdinvestointeihin seki maa-
kaasun jakelu- ja kiytdinvestointeihin hyviksyt-
tiviksi korkotukilainoja yhteensi enintiin 130
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milj. markkaa. Tdstdi mdirdsti arvioidaan maa-
kaasun jakelu- ja laitosinvestointeihin myonnet-
vivien kotkotukilainojen osuudeksi 30 milj.
markkaa. Maakaasun jakeluinvestointien korko-
tukeen on ehdotettu vuodelle 1987 500 000
markkaa ja maakaasua kiyttivien laitosten raken-
tamislainojen korkotukeen 250 000 markkaa.

Korkotuen miirin vahvistamismenettelyn uu-
distamisella ei ole vilittémii taloudellisia vaiku-
tuksia. Kotkotuen perusteet piitettdisiin uudel-
leen kaikkien korkotukilainojen osalta vuoden
1988 tulo- ja menoarvioesityksen valmistelun
yhteydessi.

4. Voimaantulo

Laki on ‘tarkoitus saattaa voimaan 1 piivini
tammikuuta 1987. Korkotuen miirin vahvista-
missiinndksen osalta lakia kuitenkin sovellettai-
siin vasta 1 piivisti tammikuuta 1988. Korko-
tuen uusi miirdytymismenettely koskisi myds
ennen 1.1.1988 myodnnettyji korkotukilainoja.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

luottolaitosten varoista myonnettivisti eriisti kotrkotukilainoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitosten varoista mydnnettivistd erdistd korkotukilainoista 23 piivini )oulukuuta
1977 annetun lain (1015/77) 3 §:n 2 momentti ja 6 §,
ndistdi 3 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 13 piivind joulukuuta 1985 annetussa laissa

(965/85),
muuntetaan 4 § ja 5 §:n 2 momentti,

ndistd 5 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 22 piivind joulukuuta 1983 annetussa laissa

(1022/83) seki

lisétidn lain 2 §:34n uusi 10 kohta seuraavasti:

28
Korkotukilainoja voidaan antaa:

10) maakaasun jakelu- ja laitosinvestointien
suorittamiseen.

48
Valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessi piitetiin korkohyvityksen miirdstd sekd
vuosittain eri tatkoituksiin annettavien korkotu-
kilainojen enimmiismiiristi.

Edelld 2 §:n 2 kohdassa tatkoitetuista lainoista
hyviksyy kotkotukilainoiksi vesiensuojeluinves-

Helsingissi 10 piivinid lokakuuta 1986

tointien suorittamiseen annettavat lainat ympi-
ristdministerié sekd muut lainat maa- ja metsita-
lousministerié ja kotkohyvityksen suorittaa nii-
den osalta vesihallitus. Edelli 2 §:n 5 kohdassa
seki 6, 7, 8, 9 ja 10 kohdissa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi kauppa- ja teollisuus-
ministerid ja kotkohyvityksen suorittaa niiden
osalta valtiokonttori. Muiden lainojen osalta lai-
nan hyviksyy korkotukilainaksi ja kotkohyvityk-
sen maksaa asianomainen keskusvirasto.

Timi laki tulee voimaan piivind
kuuta 1987.

Lain 3, 4 ja 6 §:id sovelletaan kuitenkin 1
piiviin tammikuuta 1988 asti ennen timin lain
voimaantuloa voimassa olleessa muodossa.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Lite

Laki

luottolaitosten varoista myodnnettivisti erdisti kotrkotukilainoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitosten varoista mydnnettivistd erdistd korkotukilainoista 23 piivini joulukuuta
1977 annetun lain (1015/77) 3 §:n 2 momentti ja 6 §,
niistdi 3 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 13 pidivini joulukuuta 1985 annetussa laissa

(965/85),
muutetaan 4 § ja 5 §:n 2 momentti,

ndisti 5 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 22 péivini joulukuuta 1983 annetussa laissa

(1022/83) seki
lisgtégn lain 2 §:44in uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Ebhdotus

Kotkotukilainoja voidaan antaa:

Valtioneuvosto pidttis, minki suuruista kor-
koa luottolaitokset enintiin voivat perié korkotu-
kilainasta. Ennen valtioneuvoston piitoksen an-
tamista on astasta hankittava Suomen Pankin
lausunto.

48
Valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessi piitetiin korkotukilainan saajalta peritti-
visti korosta sekd vuosittain eri tarkoituksiin
annettavien kotkotukilainojen enimmdiismiiris-
til.

Edelld 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetuista lainoista
hyviksyy korkotukilainoiksi vesiensuojeluinves-
tointien suorittamiseen annettavat lainat ympi-
ristdministerié sekd muut lainat maa- ja metsita-
lousministerid ja korkohyvityksen suorittaa nii-
den osalta vesihallitus. Lainan hyviksyy korkotu-
kilainaksi ja korkobyvityksen suorittaz 2 §:n 3
kohdassa tarkottettusen lainofen osalta litkenne-
ministerid. Edelli 2 §:n 5 kohdassa tarkoitetut
lainat hyviksyy korkotukilainoiksi ympiristdmi-
nisterié seki 6, 7, 8 ja 9 kohdissa tarkoitetut
lainat kauppa- ja teollisuusministerié ja kotkohy-

10) maakaasun jakelu- fa laitosinvestointien
suorittamiseen.

(Kumotaan.)

4§

Valtion tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessi piitetdin korkohyvityksen midristi seki
vuosittain eri tarkoituksiin annettavien korkotu-
kilainojen enimméismiiiristi.

Edelld 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetuista lainoista
hyviksyy korkotukilainoiksi vesiensuojeluinves-
tointien sworittamiseen annettavat lainat ympi-
ristoministerid sekd muut lainat maa- ja metsita-
lousministerid ja korkohyvityksen suorittaa nii-
den osalta vesihallitus. Edelld 2 §:n 5 kohdassa
seki 6, 7, 8, 9 ja 10 kohdissa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi kauppa- ja teollisuus-
ministeri® ja korkohyvityksen suorittaa niiden
osalta valtiokonttoti. Muiden lainojen osalta lai-
nan hyviksyy korkotukilainaksi ja kotkohyvityk-
sen maksaa asianomainen keskusvirasto.
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Votmassa oleva laki

vityksen suorittaa niiden osalta valtiokonttori.
Muiden lainojen osalta lainan hyviksyy korkotu-
kilainaksi ja korkohyvityksen maksaa asianomai-
nen keskusvirasto.

6§

Hyviksyessidn lainan korkotukilainaksi asian-
omainen ministerid tai keskusvirasto pEatrid
3 .§:m 2 momentissa mainitun. enimmiismaidrin
puitteissa, minkd suuruista korkoa luottolaitos
saa lainasta perid.

Valtion varoista maksettavan korkohyvityksen
maGrii vastaa 1 momentin mukaisen koron ja
lainansaajalta kulloinkin perittivin koron vilisti
erotusia.

Ebdotus

6§

(Kumotaan.)

Timé laki tulee voimaan
kuuta 1987.

Lain 3, 4 ja 6 §:1d sovelletaan kuitenkin 1
Détviin tammikuuta 1988 asti ennen timdin lain
votmaantuloa voimassa olleessa muodossa.

Dpétvini



