Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ulkomaalaisre-
kigterista annetun lain muuttamisesta seka eréiks siihen
liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi u-
komaalaisrekisterista annettua lakia. Esityk-
sen taustalla on hanke séhkdisen asiankasitte-
lyn ja sdhkdisen asioinnin kehittdmisesta ui-
komaalais- ja kansal ai suusasi oi ssa.

Rekisterinpitgjien keskindista vastuuta
koskevia sdannoksia ehdotetaan selkeytetté:
van siltd osin kuin ne koskevat ulkomaalais-
rekisterin kayttdéa teknisen kayttdyhteyden
avulla. Lain henkil6lliseen soveltamisalaan ja
ulkomaalaisrekisterin tietosisdltoon ehdote-
taan tehtav ksi sahkoisen asiankésittelyn le-
hittémisen edellyttamat muutokset.

Saannoksia ulkomaalaisrekisterin ulkopuo-
lisista tietolghteistd ja tietojen luovuttamises-
ta ulkomaalaisrekisteristda ehdotetaan t&-
mennettéviksi. Niiltd osin kuin esityksessa
ehdotetaan rekisterinpitgjille uusia tiedon-
saantioikeuksia, kysymys on paaosin pyrki-
myksestd mahdollistaa tietojen siirtdminen
viranomaisten valilla séhkdisesti ilman hen-
kilévoimavaroja sitovaa tietojen pyytamista
jaluovutt amista paperil | a

Ulkomaalaislakiin  ja kansalaisuuslakiin
ehdotetaan lisdttdviks  viittaussddnnokset,
sdhkdisestd asioinnista viranomai stoi minnes-
sa annettuun lakiin, jonka perusteella voita-
siin jarjestda mahdollisuus sdhkdisen asioin-
nin kayttéon ottamiseen. Samalla sdadetta-
siin kasittelymaksun suorittamisesta ennen
séhkoisesti jatetyn hakemuksen Kkasittelyn
aloittamista

Tyontekijan ja einkeinonharjoittgjan oles-
kedluluvan myontéamista koskevia ulkomae
laidain  toimivaltasddnnoksia ehdotetaan
tésmennettéviksi siten, ettad jatkoluvan sella-
sdle ulkomaalaiselle, jolla on jo voimassa
oleva oleskelulupa, myontéisi kihlakunnan
poliisilaitos.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi myos
ulosottolain, kansanel8kelain seké opiskelija
valintarekisteristéa ja ylioppilastutkintorekis-
teristé annetun lain sadénnoksia tietojen sér
koisestaluovuttamisesta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi i-
lassa.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o eeseessessssssesssssesssssesssssessssssssseees 1
SISALLYSLUETTEL O ..ottt eteeessesseesssassseesssssssssssssssas sessesssssessssssesssssssssssssssssssssesssssnsssssneeess 2
Y LEISPERUST ELUT ..osisrsreecseeseesssessesesssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesssssessesssssessessessessens 4
IS o T = o P 4
2 V1474 2 1 1 - TR 5
2.1, LainsA8dantd ja KAYLANTO ...ttt sttt sssssssssnsnens 5
Laki UIKOMaal @i Sr EKISLEI ISEA.......curieeerererereeriress st assss e sssessssssessssesssesssssssesssemesesesns 5
HenKilOtiet0] €N KASITLEIY ...c.ovceceerccecrerree ettt sest s ssnnans 5
SANKBOINEN ASIOINTT c..vureeecieereeesseresirees s ress e sssse st ssssssssssssssssssssssssssssssses sesesssssssssssssssnsanenans 6
2.2. Kansainvélinenk ehitysja ulkomaiden lainSaadanto .........cccocevevverveecenerererenenenas 6
RUOESE <.ttt bbbt s bbbt bbb bRt bt s st es bt sants sens b s s antatnanans 6
1= - ST 7
SE = 0 - PP 7
2.3, NYKYLIAN ArVIOINTE v ssssss st stsssessssssssssessssssssssessssssssssessnsans 7
2.3.1.  Muutogarpeiden [BhtOKONAAL ........cccocvveeeeeereireiniimeineieeese st ssessseens 7
2.3.2.  Lainsadannon MUULOSLAr PEEL .....c.cvecerrirererrereeees serreressssessseessssssessssesssssssssssesaseseans 7
Sahkoinen asianKaSittely ja ASIOINTI .. sseessssesenns 7
Toimivaltatyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupien myontamiseen ....... 8
3. Esityksen tavoitteet jakeskeiset €NAOtUKSEL ..o s 8
B 70 O > 1Yo 1 T 8

G 700 0t R |V = =T T o PSR 10
3.1.2.  TurvapaiKKamenettely ... st ssse s sssssssssssesssanes 10

0 700 OC TR |V = =TS = W 0T T = 1 U 11
314, KaANSAIAISUUS ...t es et sesssesess st esss s sssssessssssessssssssssssssses sssssssssesnsanes 11
3.2. Sahkoisen asioinnin KENITTAMINEN ...t 12
3.3, VaihtoehtOiset SAANTEIYLAVAL .......cccevereriiriererrreeissereeses s sssssnes 13
3.3 1. KOKONAISUUAISLUS ...ttt ettt sss s sttt sensanes 13
3.3.2.  OSIHTAISUUAISIUS......ccuctceteecteece ettt es e bttt es s aes 13
3.4, KesKeisat ENAOLUKSEL ...t s s sssss s snennes 14
3.4.1. Ulkomaalaisrekisterista annettu laki ...t 14
3.4.2.  UIKOMAAIAISIAKI ..cuieereriecteecieeeetreee ettt s et es s bbb as b b s aes s 15
3.4.3. KaNSAlAISUUSAKI ..ottt ettt bbbt st tes 15
344, EF&EL MUUL QI ..ottt ses s s s s esssssnssnses nessseensanes 15
4. ESItYKSEN VAIKULUKSEL .....ocveeererercereeireeres ettt asss e ssssssessssessseessssssessssesessssssssnnns 15
4.1. Talouddliset VAIKULUKSEL.......ccceveeirerirerreeresesessss st ssesssmssssessssssessssessssssessseens 15
4.2.  Vaikutukset viranomaisten toimintaan ........coccoeeeveverernecnesenneneeesseseeessessssesses sesens 16
4.3.  Yhteiskunnalliset VaIKULUKSEL ........ccccrerrrerercirenriensseeesstsessessssessssssess sevessssessssssesssnens 16
5. ASIAN VAIMISIE Uittt sttt bbbt 17
6. RIIPPUVUUS MUISLA ESITYKSISEA.....iviveeeeririreineeisisetsesissesei s ssss s sssssssssssanes 17
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt ssssssss st sesss st sassanes 19
1. LakiehdotuSten PErUSLEIUL ..ottt ettt sttt ssss st st esnssnans 19



1.1, Laki ulkomaalaisr €KiSEEN ISta ...t et ss s s s bbb s bbb
1.2. Ulkomaalaidslaki
1.3. Kansalaisuuslaki

1.4, UlOSOttOlAKI ..ocoeveeeececierereteeeee e sessaesene s
3luku. Yleiset menettelytapasddnnok set
1.5, KanNSAnNEBKEIAKI .....ccouveeeeeeereece et et s st sess e

1.6. Opiskelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkintor ekisteristd annettu laki..26
2. VOIMAANTUIOD......ceeeetereeeee ettt s s bbb bbbt s st s st nas
3. Saitamigarjestys

LAKIEHDOTUKSET ..ottt
ulkomaalaisr ekisterista annetun lain muuttamisesta

ulkomaalaislain MUUTTAMISESIAL.....c.ccvicricrereeree sttt bbb b s s

kansalaisuuslain MUUILAMISESLAL........ccouiireeeee e bbb sesesaes

ulosottolain 31uvun 70 8 N MUULTAMISESIA ..o bbb enes
kansanelakelain 46 € 8:N MUUTTAMISESLA.......cccueiecericereet et s b sns

opiskelijavalintarekisteristéd ja ylioppilastutkintorekisterista annetun lain 5 8:n

IMUUTTAMISESL AL ...ttt bees s b b es e b bbb s sttt bsnsasaebebebssnnnanes

RINNAKKAISTEKSTIT
ulkomaalaisr ekisterista annetun lain muuttamisesta
ulkomaalaislain MUUTTAMISESIAL........coveceereeeeeeee st s s bbb s st b s s
kansalaisSuuslain MUUETTAMISESEA......cccciircrireeere i s bbbt sessanes
ulosottolain 31uvun 70 8:N MUULTAMISESIA ..o s s reses
kansanelakelain 46 € 8:N MUUTTAMISESLA.......coccueiecericrereet et s b res
opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintoreki steristd annetun lain 5 8:n
IMUUTTAMISESLA. ..ottt bbb es s bt s st b bbb s s s bbb ebesasasbsbebebessnasanes 48




YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ulkomaalaisrekisteristd ~ annetun  lain
(1270/1997) nojalla ulkomaalaisten maahan-
tuloa, maassa oleskelua ja tydntekoa koske-
vien asioiden paattksentekoa seké maahantu-
lon ja maastaldhdon valvontaa varten ja val-
tion turvallisuuden takaamiseksi pidetéan u-
komaalai srekisterié.

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan siltd osin
kuin se on tarpeen tiedot hakemuksesta, asian
késittelystd, ratkaisusta ja perusteista seka
tiedot tyOnantgjasta ja tydsuhteen ehdoista.
Rekisteristd voidaan luovuttaa tietoja muun
muassa Kansanelékelaitokselle ulkomaala-
sen sosiaaliturvaan liittyvaa paatdksentekoa
ja valvontaa varten seka Vaestorekisterikes-

ukselle ja maistraateille véaestttietolaissa
(507/1993) ja kotikuntalaissa (201/1994)
séadettyjen tehtévien hoitamista varten.

Ulkomaalaisrekisteria kayttavat Ulkomaa
laisvirasto, ulkoasiainministeri®, poliisi, raja
vartiolaitos, tullilaitos, tyoministerio, tyo-
voima ja elinkeinokeskus, tydvoimatoimis-
to, vankeinhoitoviranomainen ja véhemmis-
tovaltuutettu. Laissa méaéritellylla rekisterin-
pitgalla on oikeus kayttéa rekisteriin tall etet-
tuja tietoja laissa yksildityja kyseisen virar
omaisen tehtdviin kuuluvia ulkomaalaishd-
linnon asioita hoitaessaan.

Tieto- ja viestintétekniikan hyddyntdminen
julkishallinnossa on osa hallituksen tietoyh-
teiskuntaohjelmaa. SM-on-line on sisdasi-
ainministerion ja sisdasiainhallinnon yhtei-
nen hanke sdhkdisen asioinnin ja verkkopd-
veluiden kehittymisen edistamiseksi hallituk-
sen tietoyhteiskuntaohjelmassa  asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Hankkeessa ministe-
rién osastot ja halli nnonalan virastot pyritadan
ottamaan mukaan verkkopalvelujen ja s&h-
kdisen asioinnin kehittémiseen - yhteistydssa
hallinnonalan sisdlla ja ulkopuolella - hyo-
dyntden eri osastojen ja viranomaisten ratka-
suja, osaamista ja kokemuksia. Ulkomaalais-

asioiden késittelyn sdhkoistdminen on nous-
sut yhdekss SM-on-line -hankkeen térkei m-
mista hankkeista.

Ulkomaalaisvirasto on yhdessa muiden u-
komadaisasioiden kasittelyyn osallistuvien
viranomaisten kanssa toteuttamassa kehittd:
mishanketta, jonka tarkoituksena on mahdol-
lisuuksien mukaan hyoddyntdd sahkoista
asiankasittelya ja sdhkoista asiointia ulko-
maalais- ja kansala suusasioiden kasittelyssa.
Kehittamistydn tavoitteena on kaikkien toi-
mijoiden yhteiset, avoimet ulkomaal aisasioi-
den kéasittelytavat ja niita tukeva yhteinen tie-
tojérjestelma.

Kehittamistydlle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on maahanmuutto-, turva-

aikka ja kansalaisuusasioiden asiankasitte-

yssd tark0|tus ottaa kayttéon uusi ulkomaee
Ialswmden tietojarjestelma  (jaljempana
UMA) vuoden 2009 aikana.

Sdhkoisen asiankésittelyn tavoitteena on,
ettd tieto muutettaisiin sdhkdiseen muotoon
sielld, missa se syntyy. Osa hakemuksen liit-
teista voitaisiin toimittaa sahkoisesti. Tiedot
talletettasiin jarjestelméan vain kerran ja
erilliset lomakkeet korvattaisiin yhdella k&
sittelyn aikana taydentyvalla sdhkdisella lo-
makkeella, jonka osia voidaan lukita ja alle-
kirjoittaa sahkoisesti. Kaikki kasittelyssa
syntyva as akirjaaineisto ja alekirjoitukset
késitellddn ja arkistoidaan sdhkdisessd muo-
dossa. Alkuperdisind tarvittavien asiakirjo-
jen, esimerkiksi matkustusasiakirjojen, s-
jainnin seurantaa prannettaisiin esimerkiksi
viivakoodien avulla. Myo6s asioiden kastte-
lyyn osdlistuvien viranomaisten vélinen tie-
donvaihto tapahtuisi sdhkoisessa muodossa.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalai srekiste-
risé annettua lakia muutettavaksi siten, etta
UMA:n toteuttaminen méaérittelyasiakirjojen
mukaisessa lagjuudessa olisi mahdollista.
Ulkomaal aisrekisteristé annettuun lakiin es-
tetyt muutokset koskisivat ulkomaalaisrekis-
terin kayttgjia ja pitgia, rekisterin henkildl-



ligad soveltamisalaa, rekisteriin taletettavia
tietoja, ulkopuolisia tietoldhteita seka tietojen
luovuttamista rekisterista. Ulkomaalaisrekis-
terista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
olisivat padosin teknisia eivatka ne tarkoitta-
s olennaista muutosta voimassa oleviin
saannoksiin.

Myds kansalaisuuslakia (359/2003) ja u-
komaalaislakia (301/2004) ehdotetaan muu-
tettavaksi. Muutosten tarkoituksena on mah-
dollistaa sahkoisen asioinnin kehittdminen
kansalaisuus- ja ulkomaalaisasioiden kasitte-
lyssa.

tavaks siten, ettd niiden tietojen luovuttamis-
ta sdhkdisessa muodossa saantelevat séan-
nokset olisivat johdonmukaisia ulkomaalais-
rekisterista annetun lain sddnndsten kanssa.

2. Nykytila

2.1. Lainsidantd jakaytanto

Laki ulkomaalaisrekisterista

Ulkomaalaisrekisteristda annetun lain mu-
kaan ulkomaalaisrekisteri on automaattisen
tietojenkasittdyn avulla pidettéva henkil 6re-
Kkisteri, jota pidetddn ja kaytetddn ulkomae
laisten maahantuloa ja maastaléhtéa seka
oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
késittelyd, pddtoksentekoa ja valvontaa var-
ten, valtion turvallisuuden suojaamiseks ja
turvallisuusselvityksistd  annetussa  laissa
(177/2002) tarkoitetun perusmuotoisen tu-
vallisuusselvityksen ja lagjan turvallisuussd-
vityksen tekemiseksi. Rekisterid pidetéan li-
séksi Suomen kansalaisuuden saamista, sd-
lyttamistd ja menettamista seka kansal ai suus-
aseman méarittamisté koskevien asioiden k&
sittelya ja padtoksentekoa varten. Ulkomaa
laisrekisteri toimii myds ulkomaalais ja kan-
salasuusasioita kéasittelevien viranomaisten
asianhallintgjarjestelméané ja diaarina.

Ulkomaalaisrekisteriin ~ kuuluvien  hake-
musasioiden osarekisterin, muukalaispassien
ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekis-
terin, maahantulon ja maastaléhdon valvo n-
nan osarekisterin, kielitutkinto-osarekisterin
sekd kansalaisuusasioiden osarekisterin pé&
vastuullinen rekisterinpitdja on Ulkomaalais-
virasto, joka vastaa my6s nédiden osarekiste-
rien ylldpidosta.

Ulkoasiainministerié on erikseen pidettévi-
en ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien viisumi-
asioiden osarekisterin ja maahantuloedelly-
tysten osarekisterin paavastuullinen rekiste-
rinpit§a ja vastaa ndiden osar ekisterien yll&
pidosta.

Ulkomaalaisrekisteria pitéavat ja kayttavét
myds poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos, tyo-
ministerio, tyévoima ja elinkeinokeskus,
tydvoimatoimisto, vankeinhoitoviranomainen
ja vahemmistovaltuutettu. Naéiden virar
omaisten lisaksi tietoja ulkomaal aisrekisteris-
ta voidaan luovuttaa puolustusvoimille, es-
tutkintaviranomaisille, tyoministeriolle, V&
estorekisterikeskukselle  ja maistraateille,
el dketurvakeskukselle, Kansanel éketaitoksd -
le, tydsuojeluviranomaisille seké hétékeskus-
laitokselle. Suomen kansal aisuuden saaneista
henkildistd voidaan kansalaisuusaseman
madrittamista varten luovuttaa tietoja myos
vieraan valtion viranomaiselle, jos se voi ta
pahtua henkil6n turvallisuutta vaarantamatta.

Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjét voi-
vat kayttéa tietoja teknisen kayttbyhteyden
avulla. Tietoja ulkomaalaisrekisterista voi-
daan myo6s luovuttaa muille viranomaisille
konekielisessd muodossa tai teknisen kéyt-
téyhteyden avulla ndiden viranomaisten laki-
sédteisten tehtavien hoitamista varten. Tieto-
jen sdhkodisestéa luovuttamisesta on lain mu-
kaan sovittava rekisterinpitdjan kanssa ja en-
nen tietojen luovuttamista on varmistuttava
Siitd, etta tietojen suojaaminen on selvitetty
henkilétietolain (523/1999) 32 &:n 1 momen-
tissatarkoitetullatavalla

Henkilbtietojen kasittely

HenkilGtietojen  kasittelya sdantelevana
yleislakina toimiva henkilGtietolaki on sé
detty ulkomaalaisrekisterista annetun lain
voimaantulon jalkeen. Henkil6tietolain nmu-
kaan henkilorekisterilla tarkoitetaan kaytto-
tarkoituksensa vuoks yhteenkuuluvista mer-
kinnoistd muodostuvaa henkil étietoja sisdlté
vaa tietojoukkoa, jota késitelldan osin tai ko-
konaan automaeattisen tietojenkéasittelyn avul-
la taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luet-
teloksi tal muulla ndihin verrattavalla tavalla
siten, etta tiettya henkilod koskevat tiedot
voidaan |6ytdd helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta.

Rekisterinpitgjdlla tarkoitetaan yhta tai



useampaa henkil 68, yhteisod, laitosta tai s&
tiota, jonka kéayttéd varten henkilorekisteri
perustetaan ja jolla on oikeus méaréta henki-
|6rekisterin kaytosta tai jonka tehtévaksi re-
kisterinpito on lailla sé&detty.

Henkildtiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia
luonnollista henkil6a taikka hanen omina-
suuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkint6j&, jotka voidaan tunnistaa hanta tai
hénen perhettéén ta hanen kanssaan yhtei-
sessa taloudessa el &via koskeviksi.

Henkildtietojen  kasittelylla tarkoitetaan
henkildtietojen kerdamistd, tallettamista, j&-
jestamistd, kayttoa, sirtamistd, luovuttamis-
ta, sdilyttamistd, muuttamista, yhdistamista,
suojaamista, poistamista, tuhoamista seka
muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpi-
teita

Henkilttietolain 11 8:n mukaan arkaluon-
teisina tietoina, joiden kasittely on |ahtokoh-
taisesti kielletty, ovat rotua tai etnisté alkupe-
réd, henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai
uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon
kuulumista, rikollista tekoa, rangaistusta tai
muuta rikoksen seuraamusta, henkilon ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-
ka héneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai
niihin verrattavia toimia, henkilén seksuaa
lista suuntautumista tai kayttaytymista taikka
henkilén sosiaalihuollon tarvetta tai hanen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoi-
mia ja muita sosiaalihuollon etuuksia koske-
vat tiedot. Néiden tietojen kasittely on ku-
tenkin sallittua, jos tietojen kasittelysta sé
detéén laissa tai se johtuu valittomasti rekis-
terinpitdjélle sdadetysta tehtavasta.

Sahkoinen asiointi

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain (13/2003) tarkoituksena
on lisdta asioinnin sujuvuutta ja joutuisuutta
samoin kuin tietoturvallisuutta hallinnossa,
tuomioistuimissa ja muissa lainkayttoelimis-
sd sekd ulosotossa edistéméld sdhkoisten
tiedonsiirtomenetelmien kéayttéd. Lakia so-
velletaan hallintoasian sdhkdiseen vireille-
panoon, kasittelyyn ja pddtoksen tiedoksiant-
toon, jollel muualla laissa toisin sdéadeta. M-
ranomaisen on teknisten, taloudellisten ja
muiden valmiuksiensa rajoissa tarjottava kai-
kille mahdollisuus ldhettéa ilmoittamaansa
sahkdiseen osoitteeseen tai méariteltyyn lait-

teeseen viesti asian vireille saattamiseks tai
kasittelemiseksi. Taloin on lisdks kaikille
tarjottava mahdollisuus lahettdd sahkoisesti
viranomaiselle sille toimitettavaks séadettyja
tal méaréttyja ilmoituksia, sen pyytamia sd-
vityksid tal muita vastaavia asiakirjoja taikka
muita viesteja.

2.2.  Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
den lai nsAadant®

Mahdollisuutta sahkdiseen asiointiin on
kehitetty erityisesti seuraavissamai ssa.

Ruotsi

Ruotsissa on toteutettu mahdollisuus Eu-
roopan unionin (jadjempéana EU) ulkopuolis-
ten tydntekijoiden ja opiskelijoiden oleskelu-
lupien sdhkdiseen hakemiseen ja maksami-
seen. Mahdollisuus sdhkdiseen asiointiin
koskee seka ensimmaista lupaa etté jatkolu-
pia. Hakijan tunnistaminen tapahtuu hakijan
noutaessa oleskelulupaa koskevan padtoksen
edustustosta. Tieto padtoksestd annetaan he
kijalle sahkopostilla. Hakijalla on mahdolli-
suus swrittaa kasittelymaksu yleismmin
kéytossa olevilla luottokorteilla, ruotsalaisen
pankin verkkopankkipalvelun kautta tai muu-
toin  maahanmuuttoviranomaisen (Migra
tionsverket) pankkitilille. Hakemuksen liit-
teet kuten passikopiot voidaan toimittaa s
k6isessd muodossa maahanmuuttoviranoma-
sen hyvaksymina yleisesti kdyttssa olevina
tiedostomuotoina.

Menettely on maantieteellisestd paikasta
riippumatonta, mink& vuoksi se on mahdol-
listanut tyttaakan tasaamisen viranomaisen
eri toimipisteissd. Hakemusten kasittelyajat
ovat lyhentyneet. Hyddyntamalla sdhkoisessa
asioinnissa toteutettuja automaattisia tarkis-
tuksia on paasty siihen, ettd hakemuksissa on
ollut aikaisempaa vdhemman puutteita. Vi-
ranomaisen kéasin tekema tyd on vahentynyt,
koska hakemusta ei tarvitse endé erikseen re-
kisterdida vaan tiedot ovat |dhtokohtaisesti
rekisteriin tallettamisen edellyttdméssa séh-
k6isessd muodossa.

Viranomaisen asiakkaiden kannalta séhkoi-
sen menettelyn on arvioitu olevan aikaisem-
paa joustavampaa, avoimempaa ja asiakas-
keskeisempadd. Joidenkin asiakkaiden osalta
hankaluuksia on ilmennyt sdhkdisen asioin-



nin edellyttdman luottokortilla tapahtuvan
maksamisen osoittautuessa hankalaksi. Ka-
killa hakijoilla ei mytskddn ole mahdolli-
suuksia hakemuksen liittei den muuttamiseen
saéhkdi seen muotoon.

Kokeilua ollaan lagjentamassa my6s EU:n
kansalaisten séhkdiseen asiointiin. Mahdolli-
sena on myoOs pidetty sdhkdisen asioinnin
| agj entami sta kansal ai suusasioihin.

Australia

Australiassa hakijoille on jarjestetty mah-
dollisuus kansalaisuushakemusten sekd vii-
sumi hakemusten jéttéami seen sahkaoisesti.

Kansalaisuushakemuksen sdhkdisen jétta
misen edellytyksend on pysyva asuminen
Australiassa, vahintéén 18 vuoden ika, kay-
minen Australian rgjojen ulkopuoléella vuo-
den 1990 jalkeen, hakijan kuuluminen nor-
maalien hakemusmaksujen alaan seka se,
ettel hakija kuulu Australian sotavoimien re-
serveihin. Kansalaisuushakemuksen séhkoi-
nen maksaminen edellyttdd hakijalta myds
viranomdsen hyvaksymaa luottokorttia.

Viisumia voivat hakea sahkoisesti tyonteki-
jét, matkailijat ja opiskelijat. Tietyt viisumien
alaluokat on kuitenkin rgjattu sdhkdisen ha
kemusmenettelyn ulkopuolelle.

Sahkoiseen asiointiin liittyy hakijan mah-
dollisuus seurata sdhkoisesti hakemuksen k&
sittelyn edistymista.

Kanada

Kanadassa ulkomaalaishallinto on jarjestéa
nyt hakijoille mahdollisuuden asian etenemi-
sen sdhkdiseen seuraamiseen sekd kasittely-
maksujen sdhkdiseen maksamiseen. Myds
osoitetietojen muutos on mahdollista ilmoit-
taa sahkoisesti.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Muutostarpeiden |ahtokohdat
Maahanmuutto-, turvapaikka- ja kansala-
suusasioita ja naihin liitdnnédisia asioita kasit-
televat useat eri viranomaiset kuten poliisi,
rgjavartiolaitos, tyoministerid, ulkoasiainmi-
nisterio, Vaestoreki sterikeskus, K ansanel ke-
laitos, tydvoima ja elinkeinokeskukset, tyd-
voimatoimistot, verohallinto, maistraatit, -

siaalivirastot ja tuomioistuimet. Hakemusten
késittely tapahtuu lagjalti paperimuodossa.
Eri viranomaisten toimintojen uudistaminen
maahanmuutto-, turvapaikka ja kansala-
suusasi oissa tapahtuu usein siten, etta toimin-
tojen uudistamisessa keskitytdén vain kysa-
sen viranomaisen omiin toimintoihin ilman,
ettd otettaisiin  huomioon kaikkien vira-
omaisten yhteistoiminnan vaikutuksia. Mae
hanmuutto-, turvapaikka- ja kansalaisuusasi-
oiden kasittelya varten ei ole kéytettavissa vi-
ranomaisten yhteista kattavaa asiankésittely-
jarjestelmda vaan nykyisin kéytossa olevien
tietojérjestelmien toiminnallisuudet ovat ra
joitettuja.

Koska viranomaiset eivdt saa kaikkea ta-
vitsemaansa tietoa yhteisestd asiankasittely-
jarjestelmastd, tapahtuu tietojen kasittely ja
siirto viranomaisten valilla padosin paperi-
muodossa, mik& sitoo viranomaisten henki-
|6voimavaroja seké hidastaa asioiden kasitte-
lya ja ratkaisua. Asian kasittelyn kannalta
olennainen tieto saattaa myods asiankasittely-
jarjestelmén puutteiden johdosta jdada koko-
naan sita tarvitsevan viranomaisen ulottuma-
tomiin.

Sisdasiainministerion  tuottavuusohjelman
mukaisten sdsttjen toteuttaminen ulkomaa
lais- ja kansalai suusasioissa edellyttéa nédiden
asioiden kasittelyn sdhkaistamista.

2.3.2. Lainsdadannon muutostar peet

Sahkadinen asiankasittely ja asiointi

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain séén-
nokset tietosisallosta, ulkopuolisista tietoldh-
teista ja tietojen luovuttamisesta ulkomaaais-
rekisteristd muille viranomaisille eivét kaikil-
ta osin ole johdonmukaisia UMA:n méaéritte-
lyvaiheessa tunnistettujen ulkomaalaisrekis-
terid kayttdvien viranomaisten tarpeiden
kanssa. Ulkomaalaisrekisterista annettuun la
kiin ja erdiden muiden viranomaisten yll&a-
tamia henkil brekistereja sdanteleviin lakeihin
on nain tarpeellista tehda joitakin padosin
teknisia tarkistuksia. Niiltd osin kuin séén-
noksissa ehdotetaan ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpitgjille uusia tiedonsaantioikeuk-
sia, kysymys on sellaisistatiedoista, joita re-
kisterinpitgjalla jo tallakin hetkelld on oikeus
saada joko suoraan tiedot luovuttavalta vi-
ranomaiselta tai hakijan itsensd toimittama



na. Tietojen pyytaminen, etsiminen ja luovut-
taminen suullisesti tai kirjallisesti sitoo M-
ranomaisten henkilévoimavaroja. Ehdotetuil-
la muutoksilla pyrittéisiin ndiden tietojen
osalta mahdollistamaan séhkdisen asiankésit-
telyn kehittdminen siten, etté tiedot voitaisiin
dirtda viranomaisten valilla sahkoisesti.

Voimassa olevan ulkomaalaislain ja kansa
laisuudain sddnnokset eivat nykymuodos-
saan kaikilta osin anna mahdollisuutta sé-
kbiseen asiointiin perustuvien asiointijarjes-
telmien kayttéonottamiseen. Ulkomaalaislain
8 &n 1 momentin mukaan hallintoasia on
pantava vireille henkilokohtaisesti, jolle
laissa erikseen muuta sdddetd. Kansalai suus-
lain 44 &n 1 momentin mukaan kansala-
suuslain mukaiset hakemukset ja ilmoitukset
on jatettdva henkilokohtaisesti joko kihla
kunnan poliisilaitokselle, Suomen diplomaa-
tiseen edustustoon, konsulaattiin tai kunnia
konsulaattiin.

Sahkoisen asioinnin tehokas hyddyntami-
nen ulkomaaais- ja kansaaisuusasioissa
edellyttéd, ettd hakijalle voidaan jarjestda
mahdollisuus hakemuksen vireille panemi-
seen sdhkoisesti. Taman vuoksi voimassa
olevaa ukomaalaislakia ja kansalaisuuslakia
on perusteltua muuttaa siten, etté asioiden -
reille panemista koskevat sddnndkset mah-
dollistaisivat sdhkoisen asioinnin siten kuin
séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa ja muussa séhkoista asi-
ointia séantelevassd normistossa tarkemmin
sdadetdén ja maadrataan.

Toimivaltatydntekijan ja elinkeinonharjoitta-
jan oleskelulupien myontémiseen

Ulkomaalaislain 83 §:ssd sdadetéan toimi-
vallasta tyontekijan oleskeluluvan myonté
miselle ja 84 8:ssd toimivallasta elinkeinon-
harjoittajan oleskeluluvan myoéntamiselle.
Hallinto-oikeudet ovat erdissa paatoksisséan
linjanneet, ettd ulkomaalaislain 83 §:n sana
muodon mukaan Ulkomaalaisvirasto myon-
téisi aina ensimmaisen tyontekijan oleskelu-
luvan, vaikka henkildll& olisikin ollut ol eske-
lulupa muulla perusteella hakemusta jatetté
essa.

Ulkomaalaislakia séédettédesséa ulkomaa
laslain 4 luvun yleisten sadnndsten jatkolu-
van myontamisestéa tarkoitettiin - koskevan
myds tyontekijan oleskelulupia. Lakia s&:

dettéessa tarkoitettiin, etté jatkoluvan mydn-
téis poliisi, kun Suomessa muulla perusteella
oleskellut ulkomaalainen haluaa vaihtaa
oleskelulupansa perusteen tydntekoon ja re
kee tyontekijan oleskelulupaa. Tata menette-
lytapaa on myds sovellettu kaytanndssa.

Hallinto-oikeuksien linjaus merkitsee sit4,
ettd kaksi vuotta kaytdssa ollut tyontekijan
oleskelulupaan liittyva menettely joudutaan
muuttamaan. Kaikki lupaperusteen muutok-
set olisi tdltd osin vastaisuudessa ohjattava

aikallispoliisin sijasta Ulkomaalaisvirastol-
e. Tama tulkinta johtanee siihen, ettéa Ulko-
maalaisvirasto sa tehtavig, joita sille e u-
komaalaislain kokonaisuudistuksessa ole ta-
koitettu. Hakijan kannalta tdma merkinnee
myos sitg, etta hanelta peritéén hakemuksen
kasittelysta kalliimpi lupamaksu ensimmd-
sen ol eskeluluvan kasittelyn mukaisesti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Tavoitteet

Ulkomaalaisvirastossa on  kaynnistetty
hanke, jonka tarkoituksena on ottaa vuoden
2009 aikana kayttéoén maahanmuutto-, turva-
paikka- ja kansalaisuusasioiden késittelyssa
uus ulkomaalaisasioiden tietojarjestelma.
Jajestelman méaérittelyn yhteydessa on tun-
nistettu useita toiminnalisia ja hallinnollisia
kehittdmiskohteita kuten hakemusten vas-
taanoton entistd lagjempi keskittdminen ja
voimavarojen uudelleenkohdentaminen. Asi-
oiden kasittelyn uudistamisessa keskeinen
tekija on tarve viranomaisrgjat ylittavélle yh-
teistydlle.

Tavoitteena on UMA:n kayttdonoton yh-
teydessa vaiheittain siirtya sahkoiseen asian-
kasittelyyn ja tietojen siirtoon viranomaisten
valilla kaikissa ulkomaalaisasioissa ja niihin
liittyvissa tietojarjestelmaliittymissa. Ulko-
maal ai sasioiden asiankasittelyn ja muiden -
ranomaisten tietojarjestelmiin toteutettavien
liittymien sdhkdistamisen avulla pyritéén
voimavarojen mahdollisimman tehokkaaseen
kéayttoon, jolla yhdessa tehokkaampien ja no-
peampien menettelytapojen kanssa tavoittee-
na on saada kasittelyaikoja merkittavasti ly-
hennettya.

Tavoitteena on muodostaa UMA :sta nykyi-
sen ulkomaalaisrekisterin Ulkomaalaisviras-



ton vastuulla olevien hakemusasioiden osx
rekisterin, muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasi akirjojen osarekisterin, maahan-
tulon ja maastaldhddn valvonnan osarekiste-
rin, kielitutkinto-osarekisterin sekd kansala-
suusasioiden osarekisterin teknisen toteutuk-
sen korvaava kansallisen turvallisuuden kan-
nalta keskeinen tietojarjestelma.

UMA:n ulkopuolelle jdisivét ulkoasiainmi-
nisterion vastuulla olevat ulkomaal ai srekiste-
riin kuuluvat viisumiasioiden osarekisteri ja
maahantul oedel lytysten osarekisteri. Koska
ndma ulkomaalaisrekisterin  osarekisterit
muodostaisivat yhdessa UMA:n kanssa ko-
konaisuutena ulkomaal aisrekisterin, e olisi
tarvetta erilliseen sdantelyyn Ulkomaalaisv-
raston vastuulla olevan UMA:n ja ulkoasi-
ainministerion vastuulla olevien osarekisteri-
en valilla tapahtuvan tietojen luovuttamisen
ja tiedonsaantioikeuksien osalta. Tietojen
siirtéminen néi den ulkomaalaisrekisterin osx
rekisterien valilla voitaisiin toteuttaa viray-
omaisten toimivallan, ulkomaalaisrekisterin
toiminnan, tietosuojan ja muiden henkil 6tie-
tojen kasittelyssd ja viranomaistoiminnassa
huomioitavien periaatteiden kannalta tarkoi-
tuksenm ukaisimmalla tavalla. Teknisesti t&
ma tultaisiin toteuttamaan rakentamalla liit-
tyméa Ulkomaalaisviraston ja ulkoasiainmi-
nisterion yllapitdmien tietojarjestelmien va-
lille.

UMA:n toteuttamisen ulkomaalaisrekiste-
riin tuoma muutos olisi pddosin tekninen eika
edellyttéisi  ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain mukaisen osarekisterirakenteen muutta-
mista. Ulkomaalaisrekisterin osarekisterira
kenteen perusteena olleet seikat, joita on k&
sitelty yksityiskohtaisemmin lain esitdissa
(HE 206/1997 vp), ovat edelleen voimassa.
Tavoitteena on ollut kokonaisvaltaisen, no-
pean ja oikean kuvan mahdollistava tietoj&-
jestelmd, jota viranomaiset voisivat hyddyn-
téa ratkaistessaan ulkomaalaislain ja kansa
laisuuslain mukaisia asioita. Myds tarve yh-
denmukaisten periaatteiden ja menettelytapo-
jen noudattamiseen eri osarekisterien osalta
on ennallaan. Valtionhallintoon kohdistuvien
sddstOtavoitteiden vuoksi on entistd térkedm-
paa, etta pyritéén vattamaan tiedon monin-
kertaista rekisterdimista ja keréamisté useasta
eri lahteestd. Mainitut tavoitteet edistévét
myos tietosisallon virheettomyyttd, joka yh-
dessa asiankasittelyn hel pottumisen ja nopeu-

tumisen kanssa parantaa ulkomaalaisten oi-
keusturvaa.

Sdhkoiseen asiankasittelyyn siirtymisen
kautta pyritéén merkittéavasti tehostamaan u-
komaalaisasioiden kasittelyd. Tieto pyritédén
muuttamaan sahkdiseen muotoon |&hteel 18 €l
sielld, missa tieto syntyy. Uudistuksessa on
tarkoituksena kehittéd myos sdhkadista asioin-
tia, jolloin hakemus liitteineen voitaisiin jd-
té8 sdhkoisessd muodossa. Kaikki ulkomaa:
laisasioissa syntyva asiakirjaaneisto ja nii-
hin liittyvéat alekirjoitukset kasiteltdisiin ja
arkistoitaisiin sdhkdisessa muodossa. Myo0s
viranomaisten valisessa tiedonvaihdossa fy-
rittéisiin siihen, etté tiedonvaihto tapahtuisi
mahdollisuuksien mukaan sdhkdisesti.

UMA toimisi yhteisena tytvalineena ka-
kille ulkomaalaisasioita ratkaiseville tahoille.
Kokonaan  sdhkoistetyssa  jarjestelméssa
kaikki sidosryhmét pystyisivét reaaliaikaises-
ti nédkemaén viranomaisten kasiteltdvéna ole-
vien asioiden tygjonot sekd ennakoimaan ja
suunnittelemaan omaa toimintaansa. UMA
tukisi ndin tyékulun ohjausta ja toiminnan
seurantaa. Tavoitteena on viranomaisille yh-
teisten avointen menettelyjen luominen.

UMA:aan liittyvia toimijoita ja tietojarjes-
telmdliittymid on arvioitu olevan yli 40 ja
kayttgjamaaraksi on arvioitu noin 15.000
henkil6a. Jarjestelmaa tultaisiin kayttaméaan
ympéari maailmaa edustustoissa ja se olisi
edustustojen kaytettavissa ympéri vuorokau-
den. Mahdollisuuden sdhkdiseen asiointiin
voidaan arvioida edistéavan tavoiteltavana p-
dettévan ammattitaitoisen tydvoiman hakeu-
tumista Suomeen, silla téllaisen tyévoiman
voidaan olettaa arvostavan mahdollisuutta
esimerkiksi oleskelulupaan liittyvén hake-
mukseen jéttamiseen sahkoisesti.

Sahk6i stémi shankkeen tavoitteena on mah-
dollistaa kaikkien ulkomaalaisasioita ratka-
sevien viranomaisten toimintaa tukevan
yhteisen tietojarjestelman kehittéminen, jon-
ka avulla voidaan lyhentéda nykyisia kasitte-
lyaikoja, parantaa asian kasittelytapojen hd-
littavuutta ja siten saavuttaa merkittéavia kus-
tannussdastoja. Tavoitteena on, ettd hakijoi-
den tietojen oikeellisuus, eheys ja saatavuus
paanevat, mika liséd myds hakijan oikeus-
turvaa. Liséks tavoitteena on parantaa haki-
jan oikeusturvaa tukemalla tehokkaammin
asiaa kasittelevien viranomaisten henkil6ston
osaamista, yhtenevda asian kasittelya asioin-
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tipaikasta riippumatta ja henkil dstén tydsken-
telyedellytysten kehittymista tyotéd ohjaavin
apuvdlinein.

UMA:n toteuttaminen mahdollistaisi my6s
ulkomaalaisrekisteriin talletettujen tietojen
ka&yton seurannan kehittdmisen. Tietojen kay-
ton valvonnassa térkedssd asemassa ovat
henkil 6tietojen kasittelysta tietojérjestelmaan
jéévét lokitiedot, joiden perusteella voidaan
tarvittaessa jakikéateen selvittdd sekd yksit-
téiseen henkil6tietoon liittyvia kasittel ykerto-
ja etté yksittdsen kasittelijan toimenpiteita.
HenkilGtietojen suojan kehittdmisessa voi-
daan kayttda apuna tarvittaessa myos lokitie-
tojen analysoimiseen ja seurantaan kehitettd
via automatisoituja apuvdlineitd, jotka rea
goivat esimerkiksi ennalta méaritellyt kritee-
rit tayttaviin epéilyttaviin tietojenkéasittely-
profiileihin.

3.1.1. Maahanmuutto

Oleskelulupa-asioiden  kasittelyn pééavai-
heet ovat hakemuksen vastaanotto, hakemuk-
sen késittely, asian selvittdminen, padtoksen-
teko, tiedoksianto, muutoksenhakumenettely
tiedoksiantoineen, lainvoimaisen padtoksen
téytantdonpano seka asiakirjojen arkistointi.

Hakemuksen vastaanotto. Poliisi, ty6voi-
matoimisto tai edustusto vastaanottaa hake-
muksen ja kirjaa tiedot suoraan UMA:aan.
Joissain harvoissa tapauksissa Ulkomaalais-
virasto ottaa hakemuksen vastaan ja kirjaa s-
té koskevat tiedot. Tietoja voidaan tarvittaes-
satdydentda sahkoisesti.

Kasittely. Hakemuksen kasittelyssa muiden
viranomaisten tietojarjestelmista tarvittavat
tiedot saadaan UMA:aan toteutettujen liitty-
mien avulla séhkoisesti.

Paatos Paatos kirjataan UMA:aan ja tieto
paatoksesta siirtyy suoraan sita tarvitseville
viranomaisille.

Muutoksenhaku. UMA:aan sisdlityvid asia-
kirjoja el léhetetd paétoksen tekevan viran-
omaisen ja tuomioistuinlaitoksen vdilla pa
perimuodossa, vaan tuomioistuin saa tarvit-
semansa tiedon suoraan jarjestelmastd ja
asiakirjat voidaan tarvittaessa tulostaa kasit-
telya varten. Tuomioistuin merkitsee oikels-
késittelyn aikana kertyvét tiedot suoraan
UMA:aan, jolloin muut viranomaset voivat
seurata kasittelyn etenemistd, mka parantaa
kasittelyn avoimuutta.

Arkistointi. Asian kasittelyyn liittyvét asia
kirjat arkistoidaan sdhkdisesti ja siirretéén
Kansdlisarkistoon.

3.1.2.  Turvapaikkamenettely

Turvapaikkamenettelyn pééavaiheet ovat
hakemuksen vastaanotto, hakemuksen kasit-
tely, asian selvittdminen, johon kuuluu tu-
vapaikkatutkinta ja 18 péivana helmikuuta
2003 vastuuvaltion maarittamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003
mukaiset turvapaikkahakemuksen kasittelys-
td vastuussa olevan jasenvaltion médrittele-
miseksi tarpeelliset toimet, paédtdoksen teke-
minen, tiedoksianto, muutoksenhakumenette-
ly tiedoksiantoineen, valitus, lainvoimaisen
padtbksen taytanttéonpano sekd asiakirjojen
arkistointi.

Hakemuksen vastaanotto. Poliisi tai rga
vartiolaitos vastaanottavat hakemuksen ja
kirjaavat tiedot suoraan UM A :aan.

Turvapaikkatutkinta. Ulkomaalaisen hen-
kilollisyyden, matkareitin ja maahantulon
selvittda poliisi tai rajavartiolaitos, joka td-
|ettaa tiedot suoraan UMA :aan. Hakemuksen
perusteet selvitetdan turvapaikkapuhuttel us-
sa, jonka suorittaa Ulkomaalaisvirasto tai
erikseen sdddetyissa tapauksissa Ulkomaa
laisviraston pyynndsta poliisi. Turvapaikka
puhuttelun yhteydessa kertyneet asian késit-
telyn kannalta tarpeelliset tiedot talletetaan
UMA:aan.

Kasittely ja paatts. Hakemuksen késitte-
lyssd muiden viranomaisten tietojérjestelmis-
ta saadaan tarvittavat tiedot UMA:aan toteu-
tettujen liittymien avulla sdhkoisesti. Padtos
kirjataan UMA:aan ja pdatoksesta tiedon ta-
vitsevat toimivaltaiset viranomaiset saavat
tiedon siitéd storaan UMA:sta

Muutoksenhaku. UMA:aan sisdltyvid asia-
kirjoja e laheteta paperimuodossa Ulkomaa:
laisvraston ja tuomioistuinlaitoksen valilla,
vaan tuomioistuin saa tarvitsemansa tiedon
suoraan jarjestelmastd, josta asiakirjat voi-
daan tarvittaessa tulostaa késittelya varten.
Tuomioistuin merkitsee oikeuskasittelyn a-
kana kertyvét tiedot suoraan UMA:aan, jol-
loin muut viranomaiset voivat seurata kasit-
tdyn etenemistd, mika parantaa kasittelyn
avoimuutta.

Tiedoksianto ja taytantdonpano. Tietoa
kielteisesta péétoksesta el |ahetetd paperilla



poliisille vaan poliis voi lukea padtokset
suoraan UMA :sta ja antaa jérjestelmasta tu-
lostamansa péétdksen tiedoks hakijalle.
Maasta poistamisen gjankohta ja siihen liit-
tyvét tiedot talletetaan suoraan UMA :aan.

Arkistointi. Asian kasittelyyn liittyvét asia
kirjat arkistoidaan sdhkdisesti ja siirretdan
Kansdlisarkistoon.

3.1.3. Maasta poistaminen

Maasta poistamisasioiden padvaiheet ovat
asian virellle tulo, asian sdlvittdminen kuu-
lemis- ja vastinemenettelyineen, padétdksen
tekeminen, tiedoksianto, muutoksenhaku tie-
doksiantoineen ja paéttksen taytéantéonpano
sekd asiakirjojen arkistointi. Maasta poista
misasioita ovat kdannyttdminen ja maasta
karkottaminen. Paitoksen yhteydessd voi-
daan méaréta myos maahant ulokielto.

Vireilletulo. Ka&annyttdminen ja maasta
karkottaminen voivat tulla vireille poliisissa,
rgjatarkastusviranomaisessa tai Ulkomaalais-
virastossa. Poliisi ja rajatarkastusviranoma-
nen voivat myds tehda Ulkomaal aisvirastolle
estyksen ulkomaalaisen kddnnyttamiseksi tai
karkottamiseksi sekd& maahantulokieltoon
madréamiseksi. Maasta poistamisasia voi
tulla vireille erillisend asiana tai oleskelulu-
paasian ratkaisemisen yhteydessad. Vireille
tullut asiatai esitys kirjataan UMA :aan.

Selvittaminen. Ulkomaalaista ja hanen
Suomessa olevaa aviopuolisoaan tai téhan
rinnastettavaa henkiléd kuullaan asiassa ja
kuulemispoytakirjan tiedot ja vastine kirja
taan UMA:aan, jossa ne ovat paatoksen teke-
van viranomaisen luettavissa.

Paatods ja tiedoksianto. Pagtdksen tekeva
viranomainen kirjaa péadtoksen UMA:aan,
josta tieto padtdksesta siirtyy suoraan sita
tarvitseville viranomaisille sen mukaan, onko
kyse siirrosta tiedoksiantoa varten vai tarve
saada tieto tiedoksi annetusta paéttksesta.
Tieto tiedoksi annetusta ulkomaalaisen mass-
ta poistamista koskevasta paatdsta on tarped-
linen muun muassa K ansanel kel aitokselle.

Muutoksenhaku. UMA:aan sisdltyvid asia-
kirjoja ei 18hetetéd paperimuodossa paéttksen
tekevan viranomaisen ja tuomioistuinlaitok-
sen vdilla vaan tuomioistuin saa tarvitse-
mansa tiedon suoraan jérjestelmastd, josta
adakirjat voidaan tarvittaessa tulostaa késit-
telya varten. Tuomioistuin merkitsee oikels-
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késittelyn aikana kertyvét tiedot suoraan
UMA:aan, jolloin muut viranomaiset voivat
seurata kasittelyn etenemistd, mika parantaa
késittelyn avoimuutta.

Taytanttéonpano. Tieto ulkomaalaisen pois-
tamisesta maasta kirjataan UMA:aan. Tieto
tosiasiallisesta maassa oleskelun paédttymi-
sesta on tarpeellinen eri viranomaisille Suo-
messa. Tieto siirtyy suoraan esimerkiksi \&-
estétietoj arjestel maan.

Arkistointi. Asian kasittelyyn liittyvét asia
kirjat arkistoidaan sdhkoisesti ja siirretdan
Kansdlisarkistoon.

3.1.4. Kansalaisuus

Kansalaisuuden saamiseksi noudatettavan
menettelyn padvaiheet ovat hakemuksen, i-
moituksen tai kansalaisuusaseman médritta
mista koskevan pyynnon vastaanotto, kasitte-
ly, paétoksen tekeminen, tiedoksianto, muu-
toksenhakumenettely tiedoksiantoineen seka
asiakirjojen arkistointi.

Hakemuksen, ilmoituksen tai maaritys-
pyynnon vastaanotto. Hakemuksen, ilmoi-
tuksen tai pyynnon vastaanottajina toimivat
poliisi, edustustot ja Ulkomaal aisvirasto, jot-
ka kirjaavat tiedot suoraan UMA:aan. Sa
massa yhteydessa tarkastetaan asianosaisen
henkil6llisyys. Pédesikunta, edustustot, kon-
sulaatit ja maistraatit tekevéat kansalaisuus-
aseman maarittamista koskevat pyynnét
UMA:n kautta.

Kasittely. Hakemuksen, ilmoituksen tai
pyynnon kasittelyssd muiden viranomaisten
tietojajestelmista tarvittavat tiedot saadaan
UMA:aan toteutettujen liittymien avulla s
koisesti.

Paatos Padtos kirjataan UMA:aan, josta
tieto pdadtoksesta siirtyy suoraan sité tarvitse-
ville viranomaisille.

Muutoksenhaku. UMA:aan sisdlityvia asia-
kirjoja e lahetetd Ulkomaalaisviraston ja
tuomioistuinlaitoksen vélilla paperimuodos-
sa, vaan tuomioistuin saa tarvitsemansa tie-
don suoraan jarjestelméasta ja asiakirjat voi-
daan tarvittaessa tulostaa késittelya varten.
Tuomioistuin merkitsee oikeuskasittelyn a-
kana kertyvét tiedot suoraan UMA:aan, jol-
loin muut viranomaiset voivat seurata késit-
teyn etenemistd, mikd parantaa kasittelyn
a/0 imuutta.

Arkistointi. Asian kasittelyyn liittyvét asia
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kirjat arkistoidaan sdhkoisesti ja siirretddn
Kansdlisarkistoon.
3.2.  Sdhkdisen asioinnin kehittaminen

Sahkoista asiointia on tarkoitus kehittééa
auks pilottihankkeiden kautta. Niissa pyri-
téan selvittdmaddn asiaryhmaét, joihin sdhkai-
nen asiointi parhaiten soveltuu. Sahkoisesta
asioinnista huwolimatta kaikissa asiaryhmissa
tulisi séilyméaén mahdollisuus myds perinte-
seen henkildkohtaseen ja paperimuotoiseen
asiointiin viranomaisten kanssa. Siirtyminen
puhtaasti séhkdiseen asiointiin e ole mahdol-
lista, koska kaikilla hakijoilla ei ole valmiuk-
sia ja mahdollisuuksia séhkoiseen asiointiin
viranomaisten kanssa. Hakijoiden yhdenver-
taisuus edellyttdd, etteivat hakijan heikom-
mat mahdollisuudet sdhkéisen asioinnin hyo-
dyntamiseen saa estéa hakijaa asicimasta u-
ranomaisten kanssa.

Suurin hy6ty sdhkdisesta asioinnista on a-
vioitu voitavan saada opiskelun perusteella
mydnnettévien oleskelulupien seka kansala-
suushakemusten kasittelyssa. Vuonna 2005
oleskelulupahakemuksia opiskelun perusted -
la ratkaistiin yli 3 400. Pa&toksista 95 pro-
senttia oli myonteisid. Hakemusten méaaran
voidaan arvioida kasvavan. Hakijat ovat
usein ulkomailla, jossa Suomen edustustoja
on harvassa. Tietoa sahkdisestéa asioinnista
voidaan tehokkaasti levittda tiiviilla yhteis-
tyolla oppilaitosten kanssa. Opiskelemaan
pyrkivilla voidaan arvioida olevan keskiméé
réista paremmat valmiudet séhkoiseen asioin-
tiin.

Jatkolupahakemusten osalta séhkoéisen asi-
oinnin kehittdmista puoltavat hakemusten
hakijoista viranomaisrekistereistda vamiiksi
[Oytyvét tiedot. Ulkomaalaislain 36 8:n mu-
kaiset oleskeluluvan myontamisen yleiset
edellytykset on jo kertaalleen selvitetty. Ha
kijoilla voidaan arvioida olevan keskiméaérin
hyvét vamiudet ja mahdollisuudet sdhkdi-
seen asiointiin, koska jatkolupaa haetaan
paasdantdisesti Suomessa.

Kansalaisuushakemuksia pannaan vuosit-
tain vireille noin 2 600. Useilla hakijoilla on
arvioitu olevan tunnistamista helpottava séh-
kéinen henkilokortti ja verkkopankkitunnuk-
set. Séhkdisen asioinnin kehittamista puoltaa
myos se, etté hakijoista |6ytyy paljon tietoa

Suomen viranomaisten rekistereistd. Taman
ryhman mahdollisuuksia sahkoisen asioinnin
kehittami skohteena vahentda kuitenkin se, et-
ta osala hakijoista valmiuksien ja mahdolli-
suuksien sahkoiseen asiointiin voidaan arv-

Keskimaaréisia mahdollisuuksia sdhkoisen
asioinnin hyodyntdmiseen on arvioitu olevan
esimerkiksi tyontekijan ja elinkeinonharjoit-
tgjan oleskelulupahakemusten kasittelyssa,
perhesiteen perusteella myoénnettéavien oles-
kelulupien kasittelyssd, EU-kansalaisen oles-
keluoikeuden rekisterdinnissa seka kansala-
suusaseman madrittdmisen ja kansalaisuus-
ilmoituksen késittelyssa.

Tyontekijan oleskelulupahakemuksia ra-
kaistiin vuonna 2005 ldhes 3 500. Hakijat
ovat usein ulkomailla, mutta vireille panijana
voi toimia myo6s tydnantgja. Tietoa sahkoi-
sestd asioinnista voidaan levittéda tydvoimavi-
ranomaisten kautta. Hakijoilla voidaan arvi-
oida olevan keskimaardistd paremmat val-
miudet sdhkoiseen asiointiin.

Perhesiteen perusteella myonnettavia oles-
keluupahakemuksia ratkaistiin vuonna 2005
xli 5 000. Hakijoilla voidaan arvioida olevan

eskimagraista heikommat vamiudet ja
mahdol lisuudet séhkdiseen asiointiin.

EU:n kansalaisten oleskeluoikeuden rekis-
terdimista koskevia asioita on vuosittain k&
sitelty noin 8 000. S&hkdisen asioinnin keh-
tysmahdollisuuksia liséd selked menettely,
koska henkil® on jo Suomessa. Hakijoilla a-
vioidaan olevan keskimaaraiset vamiudet ja
mahdollisuudet séhkdiseen asiointiin.

Usein viranomaisen aloitteesta tehtavia
kansal ai suusaseman maarittamispyyntoja
tehdéén vuosittain noin 1 000. Pyyntdjen te-
kijoill& arvioidaan olevan keskimaardista
remmat valmiudet ja mahdollisuudet sdhkai-
seen asiointiin.

Kansalaisuusilmoituksia tulee vuosittain
vireille noin 1 500. IImoittajat asuvat padosi n
ulkomailla. Kesakuun 2008 jalkeen ilmoituk-
sia arvioidaan Suomessa pantavan vireille
vuosittain noin 500. Hakemuksiin liittyy p&&
séantdisesti paljon liitteitd. Ulkomailla asu-
villa arvioidaan olevan keskimééréista hei-
kommat edellytykset sdhkdiseen asiointiin.
Suomessa asuvien hakijoiden valmiuksien ja
mahdollisuuksien arvioidaan olevan kesk-
mééaréisellatasolla.



3.3. Vaihtoehtoiset sdantelytavat

Ulkomaal aisviraston sahkai stémi shank-
keen toteuttaminen edellyttdd muutoksia ul-
komaalaisrekisterista annettuun lakiin seka
erdisiin muihin ulkomaalaisasioiden kasitte-
lyyn liittyviin lakeihin. Vaadittavien lains&:
dantdmuutosten vaihtoehtoisia toteutustapoja
ovat ulkomaalaisrekisterista annetun lain
osittaisuudistus tai  ulkomaalaishallinnon
henkilGrekistereitd koskevan lains&adannon
kokonai suudistus.

3.3.1.  Kokonaisuudistus

Ulkomaalaishallinnon  henkildrekistereita
koskevassa kokonaisuudistuksessa arvioita-
siin kokonaisuudessaan uudelleen henkil Gtie-
tojen kasittelyd ulkomaalaishallinnossa kos-
keva lainsdadanto. Vastaava sééntely on sis&
asiainministerion hallinnonalalla toteutettu
poliisin ja rgjavartiolaitoksen osalta henkil 6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetulla
lailla (761/2003) ja henkiltietojen kasittelys-
td rgavartiolaitoksessa annetulla lailla
(579/2005). Keskeisin muutos saéntel ytavas-
sa olisi painopisteen siirtyminen yksittéi sesta
rekisteristd koko hallinnonalan tietojarjes-
telmien, tietojen saannin, kayton ja luovut-
tamisen sédntelyyn. Vastaava uudistus on to-
teutettu  oikeusministerion  hallinnonaalla
henkil6tietojen késittelysté rangaistusten téy-
tantédnpanossa annetulla lailla (422/2002).
Tyoministerion  hallinnonalalla vastaava
saantely on toteutettu rakenteeltaan voimassa
olevaa ulkomaal aisrekisterista annettua lakia
vastaavalla lailla tyohallinnon asiakaspalve-
[un tietojérjestel misté (1058/2002).

K okonaisuudistuksen toteuttamista puolta-
si ratkaisun johdonmukaisuus sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalla poliisin ja rgjavar-
tiolaitoksen tietojarjestelmien osalta omaksu-
tun sééntelyn kanssa. Koska UMA:n toteu-
taminen suunnitellun mukaisesti tarkoittaisi
nykyisen Ulkomaalaisviraston paavastuulli-
sena rekisterinpitgjana yllpitdmien ulkomaa
laisrekisterijarjestelmdn osarekisterien kor-
vaamista kokonaan uudella tietojarjestelmd-
|4, saattaisi kokonaisuudistus myos tietoj&-
jestelméan rakenteen kuvauksen kannalta joh-
taa sdadosteknisesti parempaan lopputul ok-
seen kuin osittaisuudistus.  Lainsdadannon
kokonaisuudistus saattaisi kuitenkin viivas-
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tyttdd kansalaisuus- ja ulkomaalaisasioiden
késittelyn kehittdmisen kannalta valttamaton-
ta Ulkomaaldsviraston tietojarjestelman w-
distamista.

Ulkomaalaisasioiden  sdhkdistémishank-
keelle asetettu aikataulu saattaisi haitata asi-
oiden perusteellista valmistelua ja kokonais-
uudistuksen tavoitteiden saavuttamista pa-
haalla mahdollisella tavalla Kaytanndssa
kokonai suudistuksen  toteuttaminen  téssa
vaiheessa el ole my6skéaan mahdollista sen
vuoksi, ettd ulkoasiainministerion padvas-
tuullisena rekisterinpitgjana pitama ulkomaa
laisrekisteriin kuuluva erillinen viisumiasioi-
den osarekisteri tullaan mythemmassa vai-
heessa sopeuttamaan Euroopan unionin yh-
teiseen viisumijarjestelméan (VI1S), mika tu-
lee ottaa huomioon mahdollista kokonai suu-
distusta toteutettaessa.

3.3.2.  Osittaisuudistus

Ulkomaal aisrekisteristd annetun lain osit-
taisuudistuksessa selvitettéisiin UMA:n to-
teuttamisesta aiheutuvat muutostarpeet ja
saatetaisiin  laki vastaamaan  séhkdisen
asiankasittelyn toteuttamisen edellyttamia
periaatteita. Muutostarpeet kohdistuisivat eri-
tyisesti rekisterin tietosisaltoon eli rekisteriin
talletettaviin tietoihin sekd muiden vira+
omai sten yll&pitamiin tietojarjestelmiin sisd-
tyvien tietojen saanti - ja luovutusoikeuksien
tarkempaan méérittelyyn. Lisaksi sdhkoisté&
mishankkeen yhteydessa todetuista tarpeista
uudistaa viranomaisten kasittelytapoja aiheu-
tuu tiettyja tarpeita uudistaa myds muuhun
lainsdadantdon sisdltyvia ulkomaal aisasioi-
den kasittel yssa sovellettavia séannoksia.

Ulkomaalaisrekisteristda annettua lakia on
muutettu osittaisuudistuksin vuosina 2001,
2002, 2003, 2004 ja 2006. Osittaisuudistuk-
silla lakia on henkilétietolain edellyttamalla
tavalla tdsmennetty sddnnoksin, jotka koske-
vat esimerkiksi ulkomaalaisrekisterin tietos-
saltod, rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuk-
sig, tietojen luovuttamista ulkomaalaisrekis-
terista seka tietojen luovuttamista séhkoises-
ti. Laki vastaa rakenteeltaan perustuslain ja
henkilGtietolain vaatimuksia.

Osittaisuudistuksen valintaa uudistuksen
toteutustavaksi puoltaa sdhkoistéamishank-
keen aikataulu, joka edellyttd& ensi vaiheessa
la nséddanndn tarkistamista. Osittaisuudistus
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on perusteltu myds sen vuoksi, ¢ta UMA:n
ulkopuolelle jaisivat ulkoasiainministerion
ylldpitdmét ulkomaalaisrekisterin osarekiste-
rit. Ndiden osarekisterien osalta on vireilla
uudistushanke, jonka yhteydessa on syyta a-
vioida uudelleen mahdollinen tarve ulkomaa
laisrekisteristd annetun ldn kokonaisuudis-
tuksen toteuttamiselle.

Eduskunnassa on vireilla yksi ulkomaalais-
rekisteristd annetun lain muutosesitys (HE
31/2006 vp). Myo6s véestdtietolain uudista
mista koskevalla lainsdadantbhankkeella
voidaan olettaa olevan vaikutuksia ulkomaa-
lai srekisterista annettuun lakiin.

Edella mainituilla perusteilla osittai suudis-
tusta on téssa vaiheessa pidetty tarkoituk-
senmukaisimpana tapana toteuttaa UMA:n
edellyttaméat muutokset.

3.4. Keskeset ehdotukset

3.4.1. Ulkomaalaisrekisterista annettu | a-
ki

Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitgjia ja
kayttgjia koskevaa sddnndsta ehdotetaan tés-
mennettdvaksi. Tarkoitus olisi selkeyttéa
padvastuullisen rekisterinpitdjan ja muiden
rekisteria pitéavien ja kayttavien viranomais-
ten oikeutta ulkomaalaisrekisteriin talletetta
vien tietojen kayttéon. Lakiin otettaisiin ni-
menomainen maardys ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpit§jan oikeudesta kasitella ulko-
maalaisrekisteriin talletettuja tietoja teknisen
kéayttdyhteyden avulla vain ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain tarkoitukseen liittyvan
toimivaltansa puitteissa.

Saanndsta ulkomaalaisrekisteriin talletetta:
vista tiedoista ehdotetaan téasmennettavaksi
siten, dtd se nykyistd selkedmmin séantelisi
ulkomaalaisrekisterin  asemaa ulkomaalais-
asioiden kasittelyyn kaytettdvana sahkoisend
asiankasittelyj&jestelmané. Sahkoisen asian-
kasittelyjarjestdman luonteeseen kuuluu se,
etta rekisteriin talletetaan asian késittelyn a-
kana eri vaiheissa saatuja tietoja. Asiankasit-
telyjarjestelmaén talletetaan sellaisiakin tie-
toja, joita e voida pitda henkilGtietolain tar-
koittamina henkil 6tietoina, vaan asiankasitte-
lyjarjestelmaan talletettavien tietojen joukko
on tata lagjempi.

Saannoksia ulkomaalaisrekisterin ulkopuo-
lisista tietol@hteista ja tietojen luovuttamises-

ta ulkomaalaisrekisteristé ehdotetaan tarken-
nettavaksi . Ulkomaalaisrekisterin rekisterin-
pitdan oikeutta saada tietoja muiden rekiste-
maarin lagjennettavaksi. Tiedonsaantioikeu-
den lagjennukset liittyvat pyrkimykseen
mahdollistaa tietojen saaminen muilta viran-
omaisilta sdhkdisessd muodossa, minka
vuoksi sdannokset tulisi ottaa ulkomaalaisre-
kisteristéa annettuun lakiin. Kysymys on néil-
ta osin tiedoista, joita rekisterinpitgdlla on jo
nyt oikeus saada joko suoraan toisilta viran-
omaisilta tai jotka rekisterinpitgja voi vel-
voittaa asianosaisen itse toimittamaan rekis-
terinpitgjdlle ulkomaalaisasian késittelyn yh-
teydessa

Tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovutta
mista koskevien sdénnosten keskeisend ta
voitteena on nopeuttaa ja yksinkertaistaa -
komaalaisasioihin liittyvéa asian ratkaisemi-
seksi tarpeellisten tietojen saamista ja nédin
tehostaa padtoksentekomenettelya. Kun tieto
on saatavissa toisen viranomaisen rekisterista
teknisen kayttoyhteyden avulla, voidaan ka-
soa hakijan oman edunkin puoltavan ulko-
maalaisasiaa ratkaisevan viranomaisen mah-
dollisuutta tiedon hankkimiseen suoraan toi-
selta viranomai selta.

Ulkomaalai srekisterin rekisterinpitgjien
tiedonsaantioikeuden lagjentamiseen liittyy
kysymys hallintoasian kohteena olevan hen-
kilon yksityisyyden suojasta. Viranomaisen
oikeutta tiedon saamiseen suoraan toiselta -
ranomaiselta voidaan pitda asianosaisen yksi-
tyisyyden kannalta pidemmalle menevana
yksityisyyteen puuttumisena kuin tilannetta,
jossa asianosainen itse velvoitetaan toimitta:
maan puuttuva tieto. Hakijan yksityisyyden
suojan turvaamiseksi onkin syyta huolehtia
siita, ettd hakijalle kerrotaan riittdvan selke-
asti siitd, mita tietoja ulkomaalaisasiaa kasit-
televilla viranomaisilla on hakemuksen rd-
kaisemista varten lain mukaan oikeus saada
muilta viranomaisilta. Rekisterdidyn mahdol-
lisuuksiin tietojen saamiseen ulkomaalaisre-
kisterista tulee noudattaa henkil&tietolain 24
8:n sé@nnoksia

Ulkomaalaisasioissa on kysymys kansalli-
sen turvallisuuden kannata keskeisistd asi-
oista Hakijan yksityisyyden suojan rgjoitta
mista voidaan pitda perusteltuna ulkomae
laisasioissa tehtavien pédétdsten asiallisen a-
keellisuuden ja oikeisiin tietoihin perustumi-



sen varmistamiseksi.

3.4.2. Ulkomaalaisaki

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan tehtavaksi
sdhkdisen asioinnin kehittdmiseksi valttama-
tomé muutokset. Ehdotetut muutokset mah-
dollistaisivat séhkoiseen asiointiin perustuvi-
en jarjestelmien kehittdmisen ulkomaalais-
laissa tarkoitettujen asioiden kasittelyyn.
Sdhkoiseen asiointiin ulkomaalaislaissa ta-
koitetuissa asioissa sovellettaisiin sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia.

Ulkomaalaislain 83 8:n 2 ja 3 momentin
sekd 84 8:n 2 ja 3 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkennettavaksi siten, etta ulko-
maaaislain alkuperédisen tarkoituksen muka-
sesti myds tyontekijoiden ja elinkeinonhar-
joittgien jatko-oleskeluluvat olisivat samassa
asemassa muiden jatkolupien kanssa. Hallin-
to-oikeuden tekeméan laintulkinnan mukaan
ensimmdisen  tyontekijdn  oleskeluluvan
myontdisi aina Ulkomaalaisvirasto, vaikka
kyseessd olisi jatkolupa, jonka yleensd mydn-
téa wliisi. Ehdotettu muutos tarkoittaisi sita,
ettd lain voimaantulon jalkeen noudatettua
lupakéytantda voitaisiin jatkaa. Paikallispo-
liisi myontéisi tydvoimatoimiston tai tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen my®onteisen
ratkaisun jalkeen tyontekijan tai elinkeinon-
harjoittajan oleskeluluvan sellaiselle ulko-
maalaiselle, jolle on aikaisemmin myonnetty
oleskelulupa muulla perusteella, esimerkiksi
opiskelun johdosta.

3.4.3. Kansalaisuuslaki

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan tehtavaksi
[&hinna teknisid muutoksia, jotka mahdollis-
tdsivat séhkoiseen asiointiin perustuvien j&-
jestelmien kehittémisen kansalaisuuslaissa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn. Sahkoi-
seen asiointiin kansalaisuusasioissa sovellet-
taisiin sdhkodisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annettua lakia.

3.4.4. Eraatmuut lait

muita lakeja siten, etté niiden tietojen luovut-
tamista sdhkdisessda muodossa koskevat
saannokset olisivat johdonmukaisia ulkomaa
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keja ovat ulosottolaki (37/1895), kansanel&
kelaki (347/1956) sekalaki opiskelijavalinta-
rekisteristd ja ylioppilastutkintorekisterista
(1058/1998). Ehdotetut sdadnnokset perustu-
sivat eduskunnan hallintovaliokunnan halli-
tuksen esityksen erdiksi kiinteistdjen omista-
jatietojen gantasaisuutta parantaviksi sdan-
noksiksi (HE 75/2005 vp) johdosta antamaan
mieti ntéon (HavM 19/2005 vp). Mietinnén
mukaan selkeyden vuoksi rekisterista luow-
tettavia tietoja koskeva sééntely on asianmu-
kaista ulottaa sen henkilérekisterin, josta tie-
dot luovutetaan, ohella myds siihen henkil 6-
rekisteriin, johon tiedot luovutetaan. Hallin-
tovaliokunnan mietinndn mukaisesti esityk-
sessd pyritéan soveltuvin osin henkildtietojen
luovutusta koskevaan kaksoissdantelyyn s-
ten, ettd ulkomaalaisrekisterista annetun lain
liséksi tietojen luovutusta koskevat s88nno k-
set otettaisiin myds ulkomaal ai srekisterista
annetun lain edella mainittuihin vastalakei-
hin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotetut séénnokset olisivat luonteeltaan
sellaisia, ettd ne mahdollistavat ulkomaalais-
ja kansalaisuusasioihin liittyvan sahkoisen
asiankasittelyn ja sdhkdisen asioinnin kehit-
témisen. Ehdotetut sé&nnokset eivét kuiten-
kaan velvoittaisi viranomaisia tai muita taho-
ja toteuttamaan sdhkdiseen asiankasittelyyn
ja asiointiin liittyvia ehdotettujen séénndsten
mahdollistamia uudistuksia. Esitys ei aihett-
taisi valittdmia valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia

Vakka esityksesta e sindlldén aiheutuisi
taloudellisia vaikutuksia, olisi téllaisia vaiku-
tuksia luonnollisesti sdhkodisen asiankasitte-
lyn ja asioinnin kehittdmisella. Valtiow
rainministerié ja sisdasiainministerion ovat
toukokuussa 2006 allekirjoittaneet tuotta
vuussopimuksen, jonka mukaan Ulkomaa
laisvirasto toteuttaa ulkomaalaisasioiden
asiankésittelyn  sdhkdistamiseen tahtddvan
kehittdmishankkeen vuosina 2006—2008.
Hankkeen tavoitteena on vuoteen 2012 men-
nessa saavuttaa sdastoja yhteensa 1,8 miljoo-
naa euroa sisdasiainministerion aaisen Ul-
komaalaisviraston toimintamenojen tasosta
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verrattuna vuoden 2005 talousarvioon. Tur-
vapaikkaasioiden asiankésittelyn sahkoistéd
misestd ja muista asioiden kasittelyn nopeut-
tamiseen téhtdavistd toimenpiteista arvioi-
daan syntyvan huomattavia, arviolta 14,8
miljoonan euron sdastdja tyoministerion hd-
linnoimista turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton menoista. Poytakirjan mukaan hankkeen
kokonaiskustannus on arvioitu kuudeksi mil-
joonaksi euroksi. Pdytakirjan mukaan valtio-
varainministerio osoittaa hankkeen rahoituk-
seen valtiovarainministerion vuoden 2005 ta
lousarvion tuottavuuden edistdmismomentilta
kolme miljoonaa euroa ja Ulkomaalai svirasto
vastaa hankkeen kokonaisrahoituksesta ja
hankkeen rahoitussuunnitelman toteutumi-
sesta jarjestelman kéayttdonoton gjoittuessa
vuoden 2008 lopulle.

UMA:n toteuttamisesta Ulkomaalaisviras-
tolle aiheutuvien kokonaiskustannusten on
arvioitu olevan 6—7 miljoonaa euroa. Kus-
tannusten on arvioitu koostuvan tietojérjes-
telman toteutustydsta aiheutuvista ulkoisista
kustannuksista, toteutustyohon vélittomasti
liittyvista sisdisista kustannuksista seka tieto-
jen muuntamisen yhteydessa suoritettavasta
tietojen puhdistamisesta aiheutuvista sisdisis-
ta kustannuksista. Suoranaisesti jérjestelman
toteuttamiseen liittyvien kustannusten arvioi-
daan toteutuvan vuoden 2008 loppuun men-
nessa.

UMA:n ja siihen liittyvien menettelyllisten
uudistusten toteuttamisesta on arvioitu koitu-
van vuoteen 2012 mennessa yhteensd noin
kahden miljoonan euron sdastét Ulkomaa
laisvirastolle sekd kaiken kaikkiaan 16 mil-
joonan euron saastét valtionhallinnolle. Vd-
tionhallinnolle koituvista sé&stdisté valtaosan
€li 15 miljoonaa euroa on arvioitu kertyvan
turvapaikkakasittelyyn liittyvien kustannus-
ten sdastéihin muiden sdastdjen kertyessa
kansal ai suushakemusten seké ol eskeluluvista
perhesiteen, tyontekijoiden ja opiskelijoiden
osalta

Ulkomaalaislain 83 ja 84 8:n muutoksilla ei
olis taloudellisia vaikutuksia, koska kysees-
s4 on sadnndsten sanamuodon tarkistaminen,
jolla  mahdollistettaisiin  oleskelulupien
myontamisessa noudatetun kdytannon jatka
minen.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettujen séénndsten mukaisen sahkoi-
sen asioinnin jaasiankasittelyn kehittdminen
ja toteuttaminen edellyttéisivat asioiden k&
sittelyyn osallistuvilta viranomaisilta tiivista
yhteistyotd, jotta séénnosten mahdollistama
sdhkdinen tietojen siirto viranomaisten vélilla
olisi teknisesti mahdollista toteuttaa.

Tavoiteltujen hyodtyjen saavuttaminen séh
koista asiankasittelya kehittamalla edellytta-
si ulkomaalaisasioiden kéasittelyyn osallistu-
vilta viranomaisilta myds niiden omien kasit-
telytapojen kehittdmista siten, ettd ndma me-
nettelytavat tukisivat sahkoisté asiankasitte-
lya ja séhkdista asiointia. Erityisesti sahkoi-
sen asiankasittelyn mahdollisuuksien téysi-
maardinen hyddyntédminen edellyttdisi ulko-
maalaisrekisteria kayttévien viranomaisten
henkil6kunnan kouluttamista. Koulutus tulisi
pyrki& toteuttamaan siten, etté anakin perus-
koulutus olisi annettu kaikille ulkomaalais-
asioiden kasittelyyn osallistuville henkilGille
ennen uuden jérjestelman kayttoono ttoa.

Viranomaisten kannalta sdhkoinen asiointi
tarkoittaisi sitd, etté hakija itse voisi séhkoi-
sesti laatia aikaisempaa taydellisempia ha
kemuksia. Taméa vahentdisi hakemusten vas-
taanottopi steissd tarvittavaa viranomaisty6téa.
Sama vaikutus olisi séhkoisen asioinnin yh-
teydessa toteutettavissa olevilla palveluilla,
joiden avulla hakijalle kerrottaisiin hakemuk-
sen hyvaksymisen edellytyksistd sekd annet-
taisiin mahdollisuus laskureilla ja automaatti-
silla tarkistusmekanismeilla arvioida hake-
muksen menestymisen mahdollisuutta. Téma
véhentédisi perusteettomien ja puutteellisten
hakemusten méérdd. Sahkdisessa muodossa
saatavilla olevan ohjeistuksen lisddmisen ja
mahdollisuuden asian késittelyn reaaliaika-
seen seuraamiseen arvioidaan myoés vahentéa
van asiakastiedusteluja ja niihin vastaami-
seen tarvittavia viranomai svoimavaroja.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla sdannoksilla el olisi merkitté
via yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Ulkomaalaisten kannalta  ehdotettujen
sdannosten mahdollistaman séhkoisen asian-
kasittelyn ja asioinnin on arvioitu parantavan
asiakaspalvelua. Asiankasittelyyn kuluvan
gan on arvioitu lyhenevén sahkoéisen tiedon-
siirron kayton lisdéntymisen avulla. Kéasitte-
lyaikojen ja asianosaiselta itseltédn edellytet-



tévaan lasndoloon kuluvan gan on arvioitu
lyhenevan. Sdhkdinen asiointi mahdollistaa
viranomaisen paremman saavutettavuuden ja
hakemusten joustavamman ajasta japaikasta
riippumattoman jattdmisen. Mahdollisuus
hakemuksen késittelyn etenemisen seuran-
taan antaa hakijalle paremmat mahdollisu-
det suunnitella omaa toimintaansa kuten
mahdollisiamatka ja magjoitusjarjestelyja
Sdhkdisen asioinnin kehittdmisen hyotyjen
e voida arvioida kohdistuvan téysin tasaver-
taisesti kaikkiin ulkomaalaisasioiden asian-
osaisiin. Suurimman hytdyn uusista palve-
luista voidaan arvioida koituvan niille haki-
joille, joilla on parhaimmat edellytykset w-
sien sahkaisten palvelujen hyodyntamiseen.

5. Asian valmistelu

Ulkomaalaisasiain  asiankasittelyjarjestd-
man méadrittelytyohon ovat osallistuneet U-
komaalaisviraston liséksi keskeisimmét s-
dosryhmét eli poliisi, rgjavartiolaitos, tyomi-
nisterié ja ulkoasiainministerié. Sahkoéisen
tiedonsiirron osalta asiankasittel yjarj estel méa
on suunniteltu yhteistyssa edella mainittujen
tahojen lisékss muun muassa oikeushallin-
non, Kansaneldkelaitoksen, veroviranoma-
sen ja Kansallisarkiston edustajien kanssa.

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerids-
sS4 SisBasiainministerié on asettanut tyoryh-
man vamistelemaan UMA:n kayttdonoton
edellyttamia sdéddosmuutoksia. Tydryhma on
vamistelun aikana kuullut tietosuojavaltur-
tettua seka oikeusministerion ja Vaestorekis-
terikeskuksen edustgjia.

Esityksestéd on pyydetty lausunto ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministeriolts, sisiasi-
ainministerion alueiden ja halinnon kehitté
misosastolta, poliisiosastolta ja ragjavartio-
osastolta, valtiovarainministerioltd, opetis-
ministerioltd, liikenne- ja viestintéaministerio,
kauppa jateollisuusministerioltd, sosiadli- ja
terveysministeriolts, tyoministeriolts, valtio-
neuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan d-
keusasiamieheltd, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
Helsingin  kihlakunnan  ulosottovirastolta,
Helsingin yliopidolta, Kansallisarkistolta,
Kansanel akelaitokselta, Kansanterveyslaitok-
selta, Helsingin, Tampereen, Turun, Vaasan
ja Kemin maistraateilta, Oikeusrekisterikes-
kukselta, opetushallitukselta,  Rikosseu-
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raamusvirastolta, Sota-arkistolta, Suomen
evankelisluterilaselta kirkolta, Suomen or-
todoksiselta kirkkokunnalta, tietosuojaval-
tuutetulta, Tilastokeskukselta, Tullihallituk-
selta, Hameen, Turun ja Porin seka Uuden-
maan tydsuojelupiireiltd, Kaakkois-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Uuden-
maan ja VarsinaisSuomen tydvoima ja
elinkeinokeskuksilta, Ulkomadaisvirastolta,
Verohallitukselta, Viestintévirastolta, Véaes-
torekisterikeskukselta, vahemmistévaltuute-
tulta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
t6 SAK:lta, Elinkeinoelaman keskusliitto
EK:lta, Suomen Kuntaliitolta ja Pakolaisneu-
vontary:lta.

Lausunnonantgjat ovat suhtautuneet p&&
saantbisesti myonteisesti pyrkimykseen séh-
kéisen asiankéasittelyn ja asioinnin kehittami-
seen. Ehdotettuja muutoksia on pidetty pe-
rusteltuina. Osassa lausunnoista on Kiinnitet-
ty huomiota sdhkdiseen asiankasittelyyn liit-
tyvadn korostuneeseen tarpeeseen turvata £
ka asiankasittelyyn liittyva tietoturvallisuus
ettd hakijan yksityisyys. Lausunnoista on
laadittu yhteenveto siséasiai nministeriossa

Esitysluonnokseen sisdltyi myds ehdotus
verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidos-
ta annetun lain (1346/1999) 20 &n muutta
misesta, mutta ehdotus poistettiin valtiove
rainministerion kannan vuoksi. Valtiova
rainministerio piti riittévana, etta verohallin-
non oikeudesta antaa tietoja Ulkomaalaisui-
rastolle séédetéén ainoastaan kertaalleen joko
ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa tai
muissa asianomaisia viranomaisia koskevissa
sadnnoksissa.  Oikeusministerio oli  esitys-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa sa
malla kannalla.

6. Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain
ja ulkomaalaisrekisteristé annetun lain 8 8:n
muuttamisesta (HE 31/2006 vp) sisdltéa en-
dotuksen uuden 4 kohdan lisdamisesta ulko-
maalaisrekisteristd annetun lain 8 §n 1 nmo-
menttiin. Ehdotetussa uudessa kohdassa sé&
dettéisiin rekisterinpitdjan oikeudesta saada
vastaanottokeskukselta ehdotetun uuden u-
komaalaislain 105 a 8n mukaisia aaikéista
turvapaikanhakijaa koskevia tietoja.

Hallitus on 29 péaivana kesdkuuta 2006 ar-
tanut eduskunnalle esityksen ulosottokaarek-
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s ja laiksi verojen ja maksujen taytantoon-
panosta seké erdiksi siihen liittyviks laeiksi
(HE 83/2006 vp). Esityksen mukaan ulosot-
tolaki Kkorvattaisiin uudella ulosottokaarella,
ja nykyisin ulosottolain 3 luvun 70 8:ssa
olevat sééannokset otettaisiin samansisaltois-
na ulosottokaaren 3 luvun 70 8§:&én. Ulosot-
tokaaren on tarkoitus tulla voimaan 1 pédivana
tammikuuta 2008 eli todenndkdisesti myo-
hemmin kuin nyt ehdotettu ulosottolain muu-
tos. Lakiehdotukset tulee eduskuntakasittelyn
aikana sovittaa yhteen.
Sisdasiainministeriossa on myo6s asetettu

hanke véestttietolain kokonai suudistuksen
vamistelemiseksi. Kokonaisuudistusta sd-
vittanyt tyoryhma on antanut mietinténs, jo-
hon on liittynyt ulkomaalaisten rekisterdinti-
kaytantéja selvittdneen tyoryhman ehdotus
ulkomaalaisten rekisterdimistd koskeviksi
uuden véestttietolain sdannoksiksi. Toteutu-
essaan tydryhman ehdotukset on huomioitava
kehitettdessd ulkomaalais- ja kansalaisuus-
asioiden sdhkoistd asiankasittelyd. Tyoryh-
mén ehdotuksia e kuitenkaan ole voitu huo-
mioida tassa esityksessa..
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ulkomaalaisrekisterista

3 8. Rekisterinpitéjat. Pykalaan ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 4 momentti, jossa olisi séan-
nos ulkomaalaisrekisteria pitavien ja kaytté
vien viranomaisten oikeudesta kasitella u-
komaalaisrekisteriin talletettuja henkil6tieto-
jateknisen kayttdyhteyden avulla.

Ehdotetun momentin mukaan rekisteria p-
tavien ja kayttavien viranomaisten palveluk-
sessa olevien henkildiden oikeus ulkomaa:
laisrekisteriin talletettujen tietojen késitte-
lyyn rgjoittuisi kyseisen viranomaisen ulko-
maalaisrekisterin  tarkoituksen  mukaisiin
toimivaltuuksiin liittyviin tietoihin. S&8nno k-
sen tarkoituksena olisi lakiteknisesti selkeyt-
téa ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitgjien ja
kéyttgjien roolia siten, ettei jokaisella ulko-
maalaisrekisterin  kayttdjdlla ole oikeutta
ndhda tai muuttaa kaikkia ulkomaal aisrekis-
teriin tall etettaviatietoja.

Ulkomaalaisrekisteri on automaattisen tie-
tojenkasittelyn avulla pidettéava henkilorekis-
teri. Ulkomaalaisrekisterin kayttétarkoituk-
sesta sdadetddn 2 8:ssd, jonka mukaan ulko-
maalaisrekisterin ensisijaisia kayttotarkoituk-
sia ovat kansalaisuuslaissa séadetyt kansala-
suusasiat sekd ulkomaalaislaissa saadetyt -
komaalaisten maahantuloa, maastalahttd,
oleskeluajatyodntekoa koskevat asiat.

Séannokset  ulkomaalaisrekisterin rekiste-
rinpitgjista sisdltyvét lain 3 §:aan. Paavas-
tuullisia rekisterinpitgjia ovat Ulkomaalaisv-
rasto ja ulkoasiainministerio. Ulkoasiainmi-
nisterion vastuulla ovat viisumiasioiden osx
kerekisteri ja maahantuloedellytysten osare-
Kisteri. Paévastuullisten rekisterinpitgjien |-
séksi ulkomaalaisrekisteria pitavét ja kayttéd
vét poliisi, rgjavartiolaitos, tullilaitos, tyomi-
nisterio, tydévoima ja elinkeinokeskus, tyo-
voimatoimisto, vankeinhoitoviranomainen ja
vahemmistdval tuutettu.

Voimassa olevassa laissa el ole nimen-

omaisia séannoksia siitd, miten pdavastuullis-
ten ja muiden rekisterinpitdjien oikeudet u-
komaalaisrekisteriin talletettujen tietojen k&
sittdlyyn maaraytyvéat. Ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpitgien lakisddteisia tehtavia kos-
keva sdantely sisdltyy ensisijaisesti ulkomae
laislakiin, jossa on yksityiskohtaisia sdan-
noksia rekisterinpitgjien ulkomaalaisen maa
hantuloon, maastaléhtéon, oleskeluun ja
tyontekoon Suomessa liittyvistd tehtavista
Kéaytannossa suurin useisiin rekisterinpitgjiin
liittyva ongelma on ollut se, etteivéat kaikki
asian ké&sittelyyn osallistuvat virkamiehet
valttamétta ole taysin tiedostaneet ulkomaa
laisrekisterin oikean ja ajantasai sen tietosisd-
16n merkitysta ulkomaalais ja kansalai suus-
asioiden kasittelyssad. Tama ongelma lienee
kuitenkin ratkaistavissa ldhinn& tehostamalla
ulkomaalaisrekisterin kayttdéon liittyvad kou-
lutusta.

Uudella momentilla olisi tarkoitus korostaa
sitg, ettd ulkomaalaisrekisterin rekisterinpité
jalla oleva oikeus ulkomaalaisrekisterin kayt-
tamiseen olisi rgjoitettu ainoastaan lain
2 8ssa tarkoitettuihin  kayttotarkoituksiin.
Taman kayttotarkoitussidonnaisuuden ta-
kempi sisdlté maaraytyisi erityisesti ulko-
maalaislain viranomaisten toimivaltaa kos-
kevien sédnndsten perusteella. Jos rekisterin-
pitgéala olis téta lagjempi tarve saada kéyt-
toonsa ulkomaal aisrekisteriin talletettuja tie-
toja, saadettdisiin tallaisesta tietojen luovut-
tamisesta ulkomaalaisrekisterista annetun
lain 10 8:ss4, kuten on tehty esimerkiksi s&-
dettéessa tietojen luovuttamisesta esitutkin-
taviranomaisille rikosten ehkaisemista ja pd-
jastamista seka rikoksen johdosta toimitetta:
vaa esitutkintaa varten.

Muutos olisi [&hinn& lakitekninen, silla eh-
dotettu sééntely vastaa jo nykyisin sovellet-
tua kaytantda, pssa paavastuullinen rekiste-
rinpitgfd myontéd muiden rekisterinpitgjien
palveluksessa oleville henkil6ille kayttdoike-
uksia ulkomaalaisrekisteriin kayttooikeutta
pyytévan viranomaisen esityksen perusteella.
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Kayttooikeus rajoitetaan koskemaan vain nii-
tA osarekistereita ja osarekistereiden tieto-
ryhmig, joiden paévastuullinen rekisterinpité
ja katsoo olevan tarpeen kyseisen viranoma-
sen lakisédteisten tehtdvien hoitamista var-
ten. Ulkomaalaisrekisterin teknisen toteutuk-
sen uudistamisen yhteydessa kayttooikeuksi-
en méadrittely voitaisiin tarvittaessa ulottaa
tietoryhmien sisdltdmiin yksittdisiin tieto-
kenttiin, jolloin voitaisiin hyvin yksityiskoh-
taisesti médritelld, mitd ulkomaalaisrekiste-
riin talletettavia tietoja rekisterinpitgjalla on
oikeus ndhdaja muuttaa.

Uudella sdannoksella e olisi tarkoitus ra
joittaa rekisterinpitgjien nykyisia tiedonsaan-
tioikeuksia. Esimerkiksi vahemmistévaltuu-
tetulla olisi edelleen oikeus saada ulkomaa
laislain 209 §:ssd seka vahemmistdvaltuute-
tusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain
(660/2001) 7 8&:issa tarkoitetut tehtéviensa
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
rekisterista.

Tarkoituksena olisi 1&hinna varmistua siita,
ettd ulkomaalaisrekisterin  rekisterinpitdjat
vastaisuudessakin kayttavéat oikeuksiaan u-
komaalaisrekisterin kéyttdon ainoastaan ky-
seisten viranomaisten ulkomaaais ja kansa
laisuusasioihin liittyvien tehtdvien hoitami-
seen. Rekisterinpitgan tarvitessa ulkomaa
laisrekisteriin talletettuja tietoja muiden teh-
téviensd hoitamiseen tasté tulisi erikseen sé
téalaissa

UMA:n toteuttamisen yhteydessd on ta-
koitus kéyda |8pi ulkomaalaisrekisteriin talle-
tettavien tietojen kayttoa ja suojaamista sé-
televét lain sdannoksia téydentavét kaytanne-
téden erityistd huomiota kunkin rekisterida
kéyttéavan viranomaisen lakiin perustuviin
ulkomaal ai srekisterin kéayttotarkoitukseen
liittyviin tehtaviin. Kunkin rekisterinpitgjan
roolin mahdollisimman tarkalla méérittelylla
pyritdén entisestdén parantamaan ulkomae:
laisrekisteriin  talletettavien henkiltietojen
suojaa.

5 8 Rekisterin henkildllinen ulottuvuus.
Pykdlassa sdadetddn ulkomaalaisrekisterin
henkildllisesta ulottuvuudesta. Pykdlan 3
momentin mukaan ulkomaalaisrekisteriin saa
tallettaa tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
henkilon perheenjdsenista ja Suomessa ole-
vista vastaanottgjista silloin, kun se asian ra-
kaisemisen kannalta on tapeen. Hallituksen

esityksen (HE 206/1997 vp) mukaan per-
heenjésenista talletetaan vain henkil6- ja yh-
teystiedot.

Ulkomaalaislain 37 8:n mukaan ulkomaa:
laidlakia sovel lettaessa perheenjaseneksi ka-
sotaan Suomessa asuvan henkildn aviopuoli-
so seké alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltgja Suomessa asuva henkild on. Jos
Suomessa asuva henkilé on a akéinen lapsi,
perheenjasen on hénen huoltajansa. Perheen-
jaseneksi katsotaan myos samaa sukupuolta
oleva henkil®, jos parisuhde on kansallisesti
rekisterdity. Aviopuolisoihin  rinnastetaan
jatkuvasti  yhteisessa taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvét henkil 6t su-
kupuolestaan riippumatta. Télaisen rinnas-
tuksen edell ytyksend on, etté he ovat asuneet
vahintéén kaks vuotta yhdessi. Asumisaikaa
e edelytetd, jos henkil6illa on yhteisessa
huollossa oleva lapsi tai jos on muu painava

y.

EU:n kansalaisen osdta perheenjasenina
pidetédn ulkomaalaislain 154 8:n mukaan
henkilon aviopuolisoa, alle 21-vuctiaita tai
huollettavia lapsia, huollettavia vanhempia,
aviopuolisen ale 21-vuctiaita tai huollettavia
lapsia sekd aviopuolison huollettavia van-
hempia. Suomessa asuvan alaikéisen lapsen
huoltagjaa pidetdén perheenjasenend. Avio-
puolisoihin rinnastetaan my6s samaa suku-
puolta olevat henkil6t, joiden parisunde on
rekisterdity seka jatkuvasti yhteisessa talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa elavét
henkil 6t sukupuol estariippumatta.

Kansalaisuuslain 6 &n 1 ja 2 momentin
mukaan Suomen kansalaisuuden edellytyk-
send on hakijan henkil6llisyyden luotettava
selvi ttdminen. Selvitysta voidaan antaa muun
ohella hakijan perhesuhteista. Hallituksen
esityksen (HE 235/2002 vp) mukaan kansa
laisuusasioita ratkaistaessa tietotarve poikke-
aa vaestotietolain perheoikeudellista asemaa
koskevien tietojen osalta.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd8nnos, jonka mukaan ulkomaalaisre-
kisteriin voitaisiin tallettaa tietoja pykalan 1
ja 2 momentissa tarkoitetun henkilén per-
heenjasenten ja Suomessa olevien vastaanot-
tgjien lisdksi ulkomaalaisen kanssa samassa
taloudessa asuvista henkil dista.

Ulkomaalais- ja kansalai suusasioita kasitd -
tédessd on tarve selvittéd asianosaisen per-
heenjdsenia ja hénen tosiasialista perhe-



eldmaansa. Perheenjasen merkitdan ulkomaa
laisrekisteriin usein hakijan oman ilmoituk-
sen perusteella. Rekisterdimisvai heessa el ole
mahdollista selvittdd, pitddko hakijan ilmoit-
tama tieto paikkansa ja tayttddkoé hakijan
perheenjésenekseen ilmoittama henkild u-
komaalaisrekisteristd annetun lain, kansala-
suudlain tai ulkomaalai dain perheenjasenen
mé&ritelmad. Ongelmallista on myos se, etta
ulkomaal ai srekisteristd annetun lain peruste-
lujen, kansaldsuuslain ja ulkomaalaislain
perheenjdsenen madritelmét poikkeavat joil-
tain osin toisistaan. Ehdotettu muutos on tar-
peen, jotta ulkomaalaisrekisteriin voidaan
merkita kaikkien asian késittelyn kannalta
tarpeelliset henkil 6t.

Samassa taloudessa asuvia henkilita kos-
kevien tietojen tallettamista sééntelisi 7 &:n 2
momentin tarpeellisuusvaatimus seka mo-
mentin 3 kohdan rgjoitus, jonka mukaan
nd ga henkilGistd voitaisiin  ulkomaalaisre-
kisteriin tallettaa henkil6- ja yhteydiedot.
Tietojen poistamista ulkomaalaisrekisterista
sdantelee lain 9 8. Suomessa asumisen osalta
tiedot samassa taloudessa asuvista henkil 6is-
ta saataisiin vaestotietojarjestel maan tehtavil -
|& osoitehauilla.

7 8. Talletettavat tiedot. Pykélassa sdade-
t&8n ulkomaalaisrekisteriin talletettavista tie-
doiga. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi talletettavana tietona henkil6a
koskevien tunnistetietojen luetteloon val oku-
van liséksi ulkomaalaisain 131 8§:ss& tarkoi-
tetut muut henkil6tuntomerkit, joita ovat
sormenjaki, valokuva seka muut henkil 6tun-
tomerkit. Muut henkildtuntomerkit tarkoitta
vat pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun 4 &n
1 momentissa tarkoitettuja tuntomerkkitieto-
ja, joita ovat esimerkiksi hiusten véri, synty-
mamerkit, arvet, silmien véri, pituus ja paino.

Ulkomaalaislain 131 8:ssa tarkoitetut hen-
kilotuntomerkit ottaa ulkomaalaisen tunnis-
tamisen yhteydessa poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen. Ulkomaalaislain 131 8§:n 2 no-
mentin mukaan ndma tiedot tallennetaan po-
liisin yll&pitamaan rekisteriin, jossa ne on -
dettava erillaan rikoksesta epéiltyjen henkil 6-
tuntomerkeistd. UMA:n méaérittelyjen yhtey-
dessd on tunnistettu tarve mahdollisuuteen
néiden tietojen tallettamiseen myos ulkomae:
laisrekisteriin, jonka kayttotarkoitukseen tie-
dot liittyvét. Tietojen tallettaminen poliisin
yll&pitdman rekisterin liséksi suoraan ulko-
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maalaisrekisteriin mahdollistaisi myds sen,
ettd tiedot voitaisiin poistaa poliisin yll&a-
témasta rekisterista sen jalkeen, kun poliisilla
el enda ole tarvetta tietojen séilyttamiseen.
Poliisin henkilérekisterin ja ulkomaalaisre-
kisterin padvastuullisten rekisterinpitdjien tu-
lee j&jestdd tietojen tallennus ja siirto siten,
ettel saman tiedon tallettaminen kahteen eri
rekisteriin johda tiedon oikeellisuuden vaa-
rantumiseen.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi DNA-
testin lausunnon lisdksi nimenomainen ma-
ninta mahdollisuudesta tallettaa myds sor-
menjdlkien vertailua koskeva lausunto. Sor-
menjalkien vertailua koskevan lausunnon ta-
lettaminen on tarpeen henkildn tunnistamisen
varmentamiseksi sek& turvapaikkahakemuk-
sen késittelysta vastaavan valtion méarittami-
seksi. Sormenjdlkien vertailua koskevasta
lausunnosta kdy ilmi, onko hakija tunnettu
jossakin EU:n jasenvaltiossa sormenjalkien
perusteella.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi maininta siitd, etta suomalaisen henki-
[6tunnuksen lisdksi  ulkomaalaisrekisteriin
voitaisiin tallettaa myos ulkomaalainen hen-
kilbnumero tal muu vastaava tunniste. Tieto
ulkomaisesta henkilGtunnisteesta on tarpeen
késiteltdessd kansainvélisen yhtei syon kautta
saatuja ulkomaal aiseen liittyviatietoja.

Pykdlan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté& ulkomaalaisrekiste-
riin voitaisiin talldtaa hakijan tai muun asi-
anosaisen kuulemisesta ilmenevét asian k&
sittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asiasta ja
hakemuksen perusteista.

Ulkomaalaisrekisteria on tarkoitus kehittada
siten, ettd vaiheittain siirrytddn sahkoiseen
asiankasittelyyn. Osana sahkdista asiankasit-
telyd asianosaisen kuulemisen yhteydessa
saadut tiedot Kirjattaisiin erillisen kuulemi-
sesta laadittavan paperimuodossa séilytettd:
van poytékirjan sijaan suoraan ulkomaalais-
asioiden asiankasittelyjarjestelmana toimi-
vaan ulkomaalaisrekisteriin, Kysymyksessa
taminen, koska jo nykyisessd muodossaan
kohta mahdollistaa hakemuksesta ilmenevien
asian kannalta tarpeellisten tietojen talletta
misen ulkomaalaisrekisteriin. Koska kuule-
misen kohteena voi olla myds muu asiar
osainen kuin hakija itse, olis kohdan sana
muotoa perusteltua tarkentaa.
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Pykalan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi 5 §:n 3 momenttia vastaava lis&
ys, jonka mukaan ulkomaalaisrekisteriin sea
taisiin tallettaa, siltd osin kuin se olisi ta-
peellista, my6s hakijan kanssa samassa ta
loudessa asuvia henkil6ita koskevia henkil6-
ja yhteystietoja. My6s ehdotettujen uusien
tietojen tallettamista rajoittaisi sama tarped-
lisuusvaatimus kuin muitakin pykaléan 2 mo-
mentissatarkoitettujatietoja.

8 8. Ulkopuoliset tietolahteet. Pykdlan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi UMA:n
méadrittelyvaiheessa tunnistettujen tiedonsiir-
totarpeiden edellyttamélla tavalla. Ehdotetut
muutokset liittyvat pddasiallisesti pyrkimyk-
seen mahdollistaa tietojen siirtdminen séh-
koisessa muodossa, mikd on edellytyksena
sdhkdisen asiankasittelyjarjestelmén ja silla
tavoiteltavien hyotyjen saavuttamiseksi.

Momentin 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
oikeushallinnon tietojarjestelmista saatavien
tietojen luetteloon tiedot hakijan elatusvel-
vollisuuksista ja ndiden elatusvelvollisuuks-
en hoitamisesta. Néita tietoja tarvitaan kansa
laisuushakemuksen ratkaisemista varten a-
vioitaessa hakijan kansalaisuudain 13 &n 1
momentin 4 kohdan mukaista elatusvelvolli-
suuksien ja julkisoikeudellisten maksuve -
voitteiden hoitamista. Tietoja tarvitaan myos
selvitettédessa ulkomaalaislain 39 8:n muka-
sen oleskeluluvan toimeentul oedellytyksen
tayttymista.

Jos elatusvelvollinen hoitaa hanen makset-
tavakseen kuuluvat elatusavut asianmuka-
sesti, elatusvelvollisuuden hoitamisesta e
kerry tietoa mihink&én rekisteriin. Jos taas
elatusmaksut laiminlyddaan, lapsen huoltaja
VoI peria saatavia suoraan ulosoton kautta,
jolloin asia kirjautuu ulosottotoimen rekiste-
reihin. Yleisempi kaytanto kuitenkin on, etta
huoltaja hakee lapselle elatustukea kunnalta,
jolloin maksamattomien elatusapujen perin-
taoikeus siirtyy kunnalle. Tiedot elatusavun
hoidossa tapahtuneista laiminlyonneista kir-
jautuvat silloin myds kunnan sosiaalitoimen
rekistereihin.

Kohtaan ehdotetaan otettavaksi myos oike-
us saada hallinto-oikeuksilta tiedot p&dtoksis-
t8, tiedoksiannoista, lausunnoista ja pagtosten
lainvoimaisuudesta. Kysymys on néilta osin
tiedoista, joita voidaan tallakin hetkella saada
hallinto-oikeuksilta, mutta muutoksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa tietojen siirtdminen

sahkdi sessd muodossa.

Momentin 5 kohtaa ehdotetaan tarkennet-
tavaksi nimenomaisella maininnalla siita, etta
rekisterinpitgjalla on oikeus saada véaestttie-
tojarjestelmasta henkilétiedoissa tapahtunei-
den muutosten lisdksi tieto my6s henkil 6tie-
doista, joissa e ole tapahtunut muutosta.
Kohdan asiasisédlto sdilyisi ennallaan. Ulko-
maalaisen henkil6llisyytta selvitettdessa es-
merkiksi kansalaisuuslain 6 8:ssa tarkoitetuin
tavoin on tarkeda saada tieto myods niista tie-
doista, joita ulkomaalainen mahdollisesti on
aikaisemmin ilmoittanut vaestorekisteriin.

Kohtaan ehdotetaan otettavaksi myds saan-
nos rekisterinpitgjan oikeudesta saada tietoja
vaestotietojarjestelman  merkintdjen perws-
teena olevista asiakirjoista.

Ulkomaalaisrekisterissd ja vaestotietojéa-
jestelméassa on samoja ulkomaalaista koske-
via henkil6tietoja, jos ulkomaalainen on sen
jalkeen, kun peruste ulkomaalaisrekisteriin
tehtéavélle merkinndlle on syntynyt, tullut
merkityksi myo6s vaestoti etoj arjestelmaan.
Mainittujen rekistereiden eri kayttétar koitus-
ten vuoksi nédiden periaatteessa samojen tie-
tojen merkitsemisen perustana on voitu kéyt-
taa erilaista selvitysta ja nédin ollen patya
joissakin tapauksissa erilaiseen lopputul ok-
seen tiedon sisdll osté

Véaestotietojarjestelman merkinnén perws-
teena oleva asiakirjaselvitys on tarpeellinen
ulkomaalaishallinnon  rekisterinpitdjaviran-
omaiselle erityisesti niissa tilanteissa, joissa
ulkomaalainen on esittanyt lupa-asian yhtey-
dessd vaestttietojarjestelmastd  poikkeavaa
selvitysta henkilttiedosta tai e ole esittanyt
henkilttietoja koskevan merkinndn tueksi
lainkaan asiakirjaselvitysta. Tietojen saanti-
oikeus on tarpeellinen ulkomaalaisrekisterin
valvonnallisen kayttétarkoituksen kannalta.

Momentin 8 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
séannos rekisterinpitdjan oikeudesta saada
Kansanterveydlaitokselta ja Helsingin yli-
opiston oikeuslédketieteen laitokselta tieto
ulkomaalaislain 66 §:ssd tarkoitetusta DNA-
tutkimuksen lausunnosta. Ulkomaalaisviras-
tolla on tallakin hetkell& oikeus saada tieto
DNA-tutkimuksen perusteella annetusta lau-
sunnosta.

Momentin 9 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
maininta siitd, ettd verovelvollisen verotus-
tietoja voitaisiin saada kansalaisuusasioiden
liséksi oleskeluluvan toimeentul oedellytyk-



sen selvittamiseksi. Tarve tietojen saamiseen
perustuu ulkomaal aislain 39 &n sd&nnok-
seen, jonka mukaan oleskeluluvan myonté
minen edellyttda | dhtokohtaisesti sitd, ettd u-
komaalaisen toimeentulo on turvattu. Toi-
meentul oedel lytyksesta séddetdan tyontekijan
ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan osalta
ulkomaalaislain 72 §:n 4 momentissa. Ulko-
maalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi,
jos hénen Suomessa oleskelunsa kustanne-
taan tavanomaiseksi katsottavilla ansioty6sta,
yrittgjdtoiminnasta, elékkeistd, varallisuudes-
tatal muistalahteisté saatavillatuloilla

Momentin 9 kohdan sd8nnés on perustunut
kansalaisuuslain 13 &n 1 momentin 5 koh-
dan sdannokseen, jonka mukaan Suomen
kansalaisuuden saamisen yleisend edellytyk-
sen on muun ohella se, ettd ulkomaalainen
pystyy luotettavasti selvittéméaén, miten han
saa toimeentulonsa. Ulkomaalaislain 39 8:n
mukaisen toimeentuloedellytyksen selvitté
minen on kansalaisuuslain 13 8:n 1 momen-
tin 5 kohdan toimeentuloléhteen selvittéami-
seen rinnastettava peruste valttamattomien
tietojen saamiseen verohallinnon tietojarjes-
telmistd. Koska ulkomaalaislaissa ei ole eril-
listd oleskelulupa-asioita ratkaisevia virayw-
omaisia koskevaa tiedonsaantisdanndsta, eh-
dotetaan sdannds otettavaksi ulkomaalaisre-
Kisteristd annettuun lakiin, mik& vastaa u-
komaalaislain osalta noudatettua saantely-
kaytantoa.

Oleskeluluvan hakija voi osoittaa toimeen-
tulonsa esimerkiksi yritystoiminnasta saamil-
laan tuloilla. T&8ldin ne verovelvollista kos-
kevat tiedot, joita verohallinnon tietojarjes-
telmasta tarvitaan, eivat koske hakijaa itsedan
vaan sitd oikeushenkil6d, jonka toiminnasta
hakija ilmoittaa tulonsa saavan. Sama koskee
tilannetta, jossa toinen Suomessa asuva hen-
kilo, esimerkiksi hakijan puoliso, sitoutuu
huolehtimaan hakijan toimeentulosta taman
Suomessa oleskelun aikana. Nama tiedot voi-
taisiin vastaisuudessa saada verohallimon
tietojarjestelmasta sdhkdisesti, mika nopeu-
taisi oleskelulupahakemusten kasittelya.

Ulkomaalaisrekisteristéa annetun lain 7 8:n
2 momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalais-
rekisteriin voidaan hakijan perheenjdsenten
ja vastaanottgjien osalta tallettaa henkil6- ja
yhteystiedot. Hakijan perheenjésenten vero-
tustietoja e voitais tallettaa ulkomaalaisre-
kisteriin hakijan perheenjdseneen liittyvana
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henkil6tietona. Toimeentul oedellytyksen sd-
vittdmisen yhteydessa kertyneiden muihin
verovelvollisiin kuin hakijaan itseensa liitty-
vien verotustietojen osalta ulkomaalaisrekis-
teriin voitaisiin néin tallettaa ainoastaan lain
7 8:n 2 momentin 2 kohdan toimeentul oedel -
Iytyksen selvitykseen liittyvét padtoksen -
rustd den kannalta tarpeelliset tiedot.

Momentin 10 kohtaan ehdotetaan lisétté
vaksi sdannos oikeudesta saada poliisin hen-
kilorekisterista tietoja, jotka ovat valttama-
tomid henkilon tunnistamiseksi. Kysymys
olis esimerkiks poliisin Profium Sir —
kuvatietokannasta saatavista henkilén tunnis-
tamiseksi tarvittavista kuvatiedoista.

Kohtaan ehdotetaan otettavaksi myos ma-
ninta oikeudesta véalttdmattdmien tietojen
saamiseen henkilon matkustusasi akirjoista.
Paliisin yll&pitamaén Hekopassi -
jarjestelméan talletetaan henkildétiedot, pass-
tiedot, henkil6korttitiedot, Suomen myont&
mét ulkomaal aisten muukal aispassit, matkus-
tusasiakirjat sekéa ulkomaalaisille myodnnetyt
henkil 8kortit.

Momentin 11 kohtaan ehdotetaan lisétté
vaksi sé@annds ulkomaalaisrekisterin pitdjan
oikeudesta saada rajavartiolaitoksen henkil 6-
rekistereistéa henkilGtietojen kasittelysta raja
vartiolaitoksessa annetun lain 7 &n 3 mo-
mentin 4 kohdassatarkoitettujarajatarkastus-
tietoja sekd 9 8:n 3 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja maa- ja merirgjan valvontatieto-
jaseka 5 kohdassa tarkoitettuja rajaliikenteen
henkilGtietoja Né&ta valvontatietoja olisivat
henkil6iden ja kulkuneuvojen liikkeista rajan
| 8hei syydessa tapahtuvasta liikkumisesta, eri-
tyisesti tiedot rgjan ylityksestd, kdannytyksis-
ta ja maahantul okielloista. Henkil 6tietojen li-
séksi tarvitaan myds tiedot kulkuvaineestd,
jolla henkilé on tullut maahan. Ehdotettu
sédnnos vastaisi henkilttietojen kasittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain 28 8&n 1
momentin 14 kohdan sdénnostd, jonka nu-
kaan Ulkomaalaisvirastolla on oikeus sala-
sapitosddnnosten estamatta teknisen kéyt-
toyhteyden avulla saada rgjavartiolaitoksen
henkilOrekistereista tietoja ulkomaalaisia ja
Suomen kansalaisuutta koskevien sellaisten
asioiden kasittelemisté ja ratkaisemista var-
ten, jotka lailla tai asetuksella séédetéén W-
komaalaisvirastolle.

Momentin 12 kohtaan ehdotetaan lisétté
vaksi sdannds rekisterinpitdjan oikeudesta
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saada tietoja kielitutkinnoista seka opiskelu-
paikan saamisesta ja vastaanottamisesta. Tie-
toja henkilon suorittamista kielitutkinnoista
tarvitaan kansalaisuuslain 13 8:n 1 momentin
6 kohdan ja 17 &:n mukaisen kielitaitoedelly-
tyksen tutkimista varten sekd ratkaistaessa
ulkomaalaislain 45 8:n perusteella tehtya
oleskelulupahakemusta. Tietoja opiskelupa-
kan saamisesta ja vastaanottamisesta tarv-
taan erityisesti opiskelijoiden oleskelulupa
hakemuksia kéasiteltédessa. Talla hetkella ha
kija joutuu paasdantoisesti itse toimittamaan
mainitun selvityksen hakemusasiansa kasitte-
lya varten.

Koska tietoja ulkopuolisilta tietolahteilta
voitaisiin 8 8:n perusteella saada ainoastaan
tietojen ollessa valttamattomia, e rekisterin-
pitgjan tiedonsaantioikeus kohdistuisi kaik-
kiin kohdassa mainittuihin rekistereihin talle-
tettya henkil6itd koskeviin tietoihin. Tietoja
voitaisiin hakea ainoastaan ulkomaalaisrekis-
teriin rekisterdityjen henkildiden osalta sil-
loin, kun tietoa tarvittaisiin kyseista henkil6a
koskevan asian ratkai semiseen.

Toisen asteen, ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen yhteishakuja ollaan uudistamas-
sa. Uudistusten arvioidaan edellyttéavan opis-
kelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkinto-
rekisteristd annetun lain muuttamista, missa
yhteydessd myo6s ulkomaalaisrekisterilain
tiedonsaantimaarays on syyta arvioida uudd -
leen.

Momentin 13 kohtaan ehdotetaan liséttéa
vaksi sddnnds rekisterinpitgian oikeudesta
saada oppilaitoksilta tietoja opiskelupaikoista
ja opirtosuorituksista. Tietoja opiskelupaikan
haltijoista ja opintosuorituksista tarvitaan eri-
tyisesti opiskelijoiden oleskelulupahakemuk-
sia kasiteltdessa. Talla hetkella hakija joutuu
padsdantdisesti itse toimittamaan mainitun
selvityksen hakemusasiansa kéasittdya varten.

Opiskelijoiden oleskeluluvat on maahan-
muuttopoliittiikan valmistelussa tunnistettu
asiaryhméksi, jonka kehittdmiseen tulisi
kohdistaa erityisvoimavaroja. Lupahakemuk-
sia on madradlisesti paljon vataosan hake-
muksista goittuessa lukukausien alkuun. Ja-
kolupien osalta opintosuoritukset ovat luvan
myontdmisen edellytyksend, mink& vuoksi
tietoja joudutaan ka&ytdnndssid usein pyytd
maan puhelimitse paperimuodossa oppila-
toksilta. Siirtyminen sahkdiseen asiankasitte-
lyyn myos kasiteltdessa oppilaitoksilta saata

via opiskelutietoja mahdollistaisi merkittavan
hakemusten kasittelyn nopeuttamisen. Tarvit-
tavien teknisten liittymien rakentamisen voi-
daan arvioida olevan tarkoituksenmukaista
ainakin keskeisimpien yliopistojen osalta.

Momenttiin ehdotetun 14 kohdan mukaan
rekisterinpitgalla olisi oikeus saada Kansd-
lisarkistolta tietoja sellaisista arkistoiduista
asiakirjoista, joista rekisterinpitgdla on
muutoin oikeus saada tieto. Kysymyksessa
olisivat sellaiset 8 §:n 1 momentissa mainit-
tuja tietoja sisédltavét asiakirjat, jotka on toi-
mitettu Kansallisarkistoon arkistoitaviksi.
N&itd tietoja tarvitaan esimerkiksi palw-
muuttajan ol eskeluluvan ratkai semiseksi.

10 8. Tietojen luovuttaminen rekisterista.
Pykaan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi
tarkennuksia siitd, mité tietoja ulkomaaais-
rekisteristd voidaan luovuttaa muille viran-
omaisille. Ehdotetut lisdykset liittyvéat pé
asialisesti pyrkimykseen mahdollistaa tieto-
jen siirtdminen séhkoisessa muodossa, mika
on sdhkdisen asiankasittelyjérjestelman to-
teuttamisen edellytys.

Momentin 6 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sddnnds oikeudesta luovuttaa Kansanel dke-
laitoksen lisdksi my®s kunnan sosiaaliviran-
omaiselle tietoja, jotka ovat tarpeen ulkomaa
laisen sosiaaliturvaan ja sosiaalihuoltoon liit-
tyvaa padtoksentekoa varten. Tarve tietojen
luovuttamiseen kunnan sosiaaliviranomaisd -
le liittyisi erityisesti pakolaisten toimeentul o-
tuen, palvelujen j&jestédmisen ja vastaanoton
kustannusten korvaamiseen.

Tarve tietojen luovuttamiseen perustuu val-
tioneuvoston paétdkseen 512/1999, jonka pe-
rusteella kunnalle maksetaan valtion varoista
korvausta pakolaisten toimeentulotuen, pd-
velujen jarjestamisen ja vastaanoton yleishd-
linnon kustannuksiin. Kunnalle korvataan
tulkkipalvelun, daikdisend ilman huoltajaa
Suomeen saapuneen henkilén huollon ja hoi-
don jé&rjestdmisesté aheutuvia kustannuksia
kunnes alaikédinen tayttéa 18 vuotta ja pitka
aikaista hoitoa vaativan vamman tai sairau-
den edellyttdmid huomattavat kustannuksia
Lisdks voidaan Kkorvata erityisistd syista
muita kunnalle aiheutuneita kustannuksia

Luovutettavia tietoja ovat |&hinnéa oleskelu-
luvan perustetta koskevat tiedot. Nykyisin
sosiaaliviranomaiset pyytavét tietoja puheli-
mitse, kirjeilla ja telekopioina, mika sitoo u-
ranomaisten voimavaroja. Olisi perusteltua,



ettd tiedot voitaisiin luowttaa mainituille
kunnan viranomaiselle teknisen kayttoyhtey-
den avulla

Momentin 8 kohdassa sdadettéisiin oikeu-
desta tietojen luovuttamiseen ulkomaalaisre-
Kkisteristda Kansanterveyslaitokselle ja Helsin-
gin yliopiston oikeuslédketieteen laitokselle
ulkomaalaislain 65 ja 66 8:n perusteella suo-
ritettavaa DNA-tutkimuksesta varten. Saan-
nos olisi tarpeen, jotta tiedot voitaisiin vas-
taisuudessa luovuttaa sdhkdisesti ulkomaa:
laisreki sterista.

Momentin 11 kohdassa séadettéisiin oikeu-
desta luovuttaa oppilaitoksille tietoja opiske-
lijoille myodnnetyista oleskeluluvista. Oppi-
latokset tarvitsevat tietoa padttaessdan opis-
kelijan opiske uoikeudesta.

1.2. Ulkomaalaidaki

10 a 8. Sahkdinen asiointi. Ulkomaalaisa
kiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi sdhkdista
asioi ntia koskeva yleisséénnos.

Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettuun lakiin, jonka perusteella voitaisiin
jarjestaéa mahdoHIisuus hallintoasian vireille
panemiseen sdhkoisesti.

Sdhkdinen asiointi muodostdsi poikkeuk-
sen lain 8 §n 1 momentin perusperiaatteesta,
jonka mukaan hallintoasia olisi pantava vi-
reille henkilkohtaisesti. Jarjestettédessa mah-
dollisuus hallintoasian séhkoiseen vireille-
panoon tulee varmistua siitg, etté hakija voi-
daan luotettavasti tunnistaa.

Pykdldn 2 momertissa séadettéisiin lupa
hakemuksen kasittelymaksun suorittamisesta
ennen hakemuksen kasittelyn aloittamista
Kasittelymaksun voisi sdhkdisen asioinnin
yhteydessd maksaa esimerkiksi verkkopan-
kissatai luottokortilla.

83 8. Toimivalta tyontekijan oleskeluluvan
myontamiselle. Pykalén 2 ja 3 momentin s
namuotoa ehdotetaan tdsmennettéavaks siten,
etta tyontekijan oleskeluluvan myontéisi pa-
kallispoliisi silloin, kun ulkomaalaisella olisi
hakemuksen jéttédessddn voimassa oleva
oleskelulupa. Paikallispoliisi myéntéisi ndin
jatkoluvan my6s niissa tilanteissa, joissa
oleskeluluvan peruste muuttuisi esimerkiksi
opiskelusta tyonteoksi.

Ehdotetulla muutoksella olisi  tarkoitus
saattaa tyOntekijan oleskeluluvat samaan
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aemaan kuin muutkin jatkoluvat, kuten 1
pa vana toukokuuta 2004 voimaan tulleessa
ulkomaalaislaissa alun perin tarkoitettiin.
Ehdotetulla muutoksella pyrittdisiin séilytté
maan ulkomaalaislain perusrakenne, jonka
mukaan ensimmaisen oleskeluluvan mydn-
téis Ulkomaalaisvirasto ja toisen poliisi.
Tésta paésaénnosta el ole perusteltua poiketa
mydskaan silloin, kun oleskeluluvan peruste
muuttuu jatkol upaa haettaessa.

Ehdotettu muutos ei merkitsisi muutosta
ulkomaalaislain voimaantulon jalkeen va-
kii ntuneeseen viranomai skéaytantoon.

84 8. Toimivalta elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myoéntamiselle  Samoilla pe-
rusteilla kuin 83 §:44 esitetdén muutettavaks,
ehdotetaan myds elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan myontamista koskevaa pykaléan 2
ja 3 momentin sdannosta tasmennettavaksi.
Paikallispoliisi myontéisi elinkeinonharjoitta-
jdle jatkoluvan silloin, kun ulkomaalaisella
olis hakemusta jétettdessd voimassa oleva
oleskelulupa. Paikallispoliisi myontéisi jatko-
luvan myds niissa tilanteissa, joissa ol eskel u-
luvan peruste olisi muuttunut.

1.3. Kansalaisuuslaki

44 8. Hakemuksen ja ilmoituksen vireille-
pano. Pyka&én ehdotetaan liséttavaksi uusi 5
momentti. Momentissa viitattaisiin  sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettuun lakiin, jonka perusteella voitaisiin
jarjestééd mahdollisuus kansalaisuuslaissa ta-
koitetun hakemuksen tai ilmoituksen jattami-
seen sahkoisesti. Kansalaisuuslain 44 8:n 1
momentin mukaan kansalaisuuslain mukai set
hakemukset ja ilmoituksen on |dhtékohtai ses-
ti jatettéva henkilokohtaisesti joko kihlakun-
nan poliisilaitokselle, Suomen diplomaatti-
seen edustustoon, konsulaattiin tai kunnia
konsulaattiin.

Toteutettaessa sahkdista asiointia kansala-
suusasioissa tulisi varmistua siité, ettd hakija
voidaan luotettavasti tunnistaa ennen asian
ratkaisemista. Hakijan tunnistamisesta séh-
kdisen asioinnin yhteydessa ehdotetaan otet-
tavaks nimenomainen sdnnds uuteen 5
momenttiin.

Koska mahdollisuus hakemuksen sdhkdi-
seen jéttdmiseen sadttaisi lisété perusteetto-
mien hakemusten maardd, ehdotetaan mo-
menttiin nimenomaista séannosta siita, etta
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hakemuksen kasittelyn aoittamisen edelly-
tyksena olisi kasittelymaksun maksaminen.
Kasittelymaksun voisi sdhkdisen asioinnin
yhteydessd maksaa esimerkiksi verkkopan-
kissatai luottokortilla.

47 8. Ulkomaalaisvirastolle annettavat
asiakirjat. Pykdldan ehdotetaan lisattavaksi
uus 3 momentti, jossa sdadettdisiin Ulko-
maalaisviraston oikeudesta hyvaksyd 1 no-
mentissa tarkoitetun alkuperéisen liiteasiakir-
jan tai oikeaksi todistetun jaljenndksen lissk-
s my6s sdhkdisessdé muodossa toimitettu
asiakirja.

Samoin kuin 1 momentissa tarkoitettujen
oikeaksi todistettujen jéljenndsten osalta Ul-
komadaisviraston tulisi arvioida, voidaanko
sahkdisesti toimitettua asiakirjaa pitéa luotet-
tavana vai onko esimerkiksi asiakirjan merki-
tyksen vuoksi tarpeellista vaatia asianosaista
esittamaan sahkoisesti toimitettu asiakirja -
ranomaiselle alkuperdisend. Y htendisen so-
veltamiskaytannon varmistamiseksi  Ulko-
maalaisviraston tulis antaa kansalaisuusasi-
oiden kasittelijdille riittdvan yksityiskohtai set
soveltamisohjeet siitd, milloin  séhkoisesti
toimitettua asiakirjaa voidaan paasaantoi sesti
pitéa riittavan luotettavana.

Kehotus hakemuksen téydentémisestd voi-
taisiin antaa tiedoksi sdhkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa sé-
detyintavoin.

50 8. Paatos ja sen tiedoksianto. Pykal&én
ehdotetaan otettavaksi uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan sdhkoisesti vireille pantu hake-
mus voitaisiin antaa tiedoksi sahkoisesté asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa séadetyin tavoin. Viittaussddnnos olisi
tarpeellinen, koska muutoin olisi epéselvaa,
voitaisiinko kansalaisuuslaissa tarkoitetun
padtoksen tiedoksiantoon soveltaa sahkoises-
ta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain paétosten tiedoksiantoa koskevia séan-
noksia.

1.4. Ulosottolaki

3 luku. Yleiset menettelytapasdanndkset

70 8. Esitutkinta- ja erdat muut viranomai-
set sekd tuomioistuimet. Ulosottolakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnds siitd, ettd Ulko-
maalaisvirasto on viranomainen, jolle ulosot-

toviranomainen voisi pyynnosta antaa vastee-
jan tunniste- ja yhteystietoja seka vastagjan
taloudellista asemaa koskeviatietoja.

Ulosottoviranomaiselta saatavia tietoja ta-
vitaan kansal ai suushakemuksen ratkai semista
varten arvioitaessa hakijan kansalaisuuslain
13 8&:n 1 momentin 4 kohdan mukaista ela
tusvelvollisuuksien ja julkisoikeudellisten
maksuvelvoitteiden hoitamista. Ehdotettu w-
si 8 kohta vastaisi ulkomaalaisrekisterista
annetun lain 8 8:n 1 momentin 1 kohtaan eh-
dotettuamuutosta.
1.5. Kansandakdaki

46 e 8. Kansaneldkelain 46 e 8:84n ehdote-
taan liséttéavaksi uusi 3 kohta, jossa séadettd-
siin Kansanel 8kelaitoksen oikeudesta luovut-
taa Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuuslaissa
tai ulkomaalaislaissa tarkoitetun asian kéasit-
telemiseksi vélttamattomia tietoja. Saénnos
vastaisi voimassa olevan ulkomaal ai srekiste-
ristd annetun lain 8 8&:n 1 momentin 6 kohdan
sAannosta
1.6. Opiskelijavalintarekisteristajayliop-
pilastutkintor ekisteristd annettu laki

5 8 Tietojen luovuttaminen. Pykaléan 1
momenttiin ehdotetaan lisdttavaks uusi 5
kohta, jossa séadettéisiin oikeudesta luovut-
taa opiskelijavalintarekisterista tietoja Ulko-
maalaisvirastolle kansalaisuuslaissa ja ulko-
maalaislaissa tarkoitettujen tehtdvien hoita
mista varten. Ehdotettu séénnds vastaisi u-
komaalaisrekisteristda annetun lain 8 &n 1
momentin 1 kohtaan ehdotettua muutosta.

Pykaldan ehdotetaan liséttéavaksi myds uusi
3 momentti, jossa séadettéisiin mahdollisuu-
desta tietojen luovuttamiseen konekielisessa
muodossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla.
S&annos olisi tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd ulkomaalaisrekisterin sdhkoisen asianké
sittelyn kehittdmisen yhteydessa tiedot olisi
mahdollista siirtéd sahkoisesti opiskelijava-
lintarekisteristé ulkomaal ai srekisteriin.

2. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol -

lissimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.



3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 10 8:n 1 momentissa sddde-
téan, etta jokaisen yksityiseldma on turvattu
ja etté henkil6tietojen suojasta séadetdan ta-
kemmin lailla. Perusoikeusuudistusta koske-
neen esityksen mukaan séannés viittaa ta-
peeseen lainsdddannollisesti turvata yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6-
tietojen kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kéyt-
tamisessa. Sddnnokselld ei ole tarkoitettu vii-
tata vain henkilétietolakiin, vaan siind edelly-
tetédén ylipadnsa lainsdadanndllisia jarjestely-
jé henkil 6tietojen suojasta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan (PeVL 14/1998 vp ja PeVL
25/1998 vp) todennut, ettd henkil&tietojen
suojaa koskevan  perusoikeussdannoksen
kannalta térkeita saantelykohteita ovat aire-
kin rekister6innin tavoite, rekisterditavien
henkil6tietojen sisdltd, niiden sallitut kaytto-
tarkoitukset, mukaan lukien tietojen luovutet-
tavuus ja tietojen séilytysaika henkil Orekiste-
rissa seka rekisteréidyn oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sdéntelemisen katta
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Ulkomaal ai srekisteristé annettu laki on tu-
lut voimaan 1 pédivana tammikuuta 1998 ja
laki on valmisteltu hallitusmuodon 8 8:n d-
lessa jo voimassa. Lakia hyvéksyttéessd on
otettu huomioon perustuslain 10 8:n vaati-
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mukset. Esitys el sisdlla muutoksia ulkomaa
laisrekisteristé anretun lain perusrakernteisiin.
Lakiin ehdotetaan tehtéviksi |&hinna muutok-
sia, jotka liittyvét viranomaisten sahkoiseen
asiankasittelyyn ja sahkoisen asioinnin kehit-
témiseen liittyviin uusiin tehtéviin ja rekiste-
rinpi don uusiintarpeisiin.

Ulkomaalaisrekisterin  rekisterinpitgjia ja
kayttgjia sdantelevad ulkomaalaisrekisterista
annetun lain 3 8:84 ehdotetaan tarkennetta
vaksi. Saannokseen ehdotetaan liséttévaksi
madrdys siitd, ettd rekisteria pitévien ja kéyt-
tévien viranomaisten palveluksessa olevat
henkil6t ovat oikeutettuja ndkemaan ja kasit-
teleméaédn teknisen kayttbyhteyden avulla a-
noastaan ulkomaalaisrekisterin kayttétarkoi-
tukseen liittyvien toimivaltuuksiensa rajoissa
Ehdotetun lisdyksen voidaan katsoa perustis-
lakivaliokunnan  lausunnossaan  (PeVL
14/2002 vp) edellyttamalla tavalla selkeyttéa
van ulkomaalaisrekisterin kayttéa teknisen
kéayttdyhteyden avulla.

Esitys e sisdlla perusoikeuksien kannalta
merkittévia muutoksia ja se voidaan kasitella
perustuslain 72 8n mukaisessa tavallisessa
kasittelyjarjestyksessi.

Edell&a esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pédivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997)
58:n 3 momentti, 7 §, 8 8n 1 momentin 1, 5, 8 ja 9 kohta sekd 10 8&:n 1 momentin 6 ja 10

kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 8 laeissa 419/2006 ja 674/2006 sek&a 8 §8:n 1 momentin 8 ja 9
kohta sek& 10 8:n 1 momentin 10 kohtalai ssa305/2004, seka

lisdtéan 3 §:a8n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 305/2004 ja 674/2006, uusi
4 momentti, 8 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 305/2004 ja
laissa / , uusi 10—14 kohtaja 10 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa
laei ssa 305/2004 ja 620/2006, siita mainitulla lailla 305/2004 kumotun 8 kohdan tilalle uusi 8

kohta sek&a momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

38
Rekisterinpitéjat
Rekisteria pitavien ja kéyttavien virar
omaisten palveluksessa olevat ovat oikeutet-
tuja ndkemdédn ja kasitteleméén teknisen
kayttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekisteriin
talletettuja tietoja ainoastaan  rekisterin

2 §ssd sdadettyyn tarkoitukseen liittyvien
toimivaltuuksiensaragjoissa

58

Rekisterin henkil 6llinen ul ottuvuus

Liséksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
[6n perheenjasenistd, hdnen kanssaan samas-
sa taloudessa asuvista henkil Gista ja Suomes-
sa olevista vastaanottgjista silloin, kun se asi-

an ratkai semisen kannalta on tarpeen.
78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin
on tarpeen, talettaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia tai asiakasnu-
meron, nimet, valokuvan ja muut ulkomaa
laislain 131 8:ssd tarkoitetut henkil6tunto-
merkit, nimikirjoitusndytteen, DNA-testin ja
sormenjalkien vertailun lausunnon, sukupuo-
len, syntymaajan, -paikan ja -maan, henkil6-
tunnuksen ja ulkomaisen henkil6tunnisteen,
kansdaisuus- ja kansallisuustiedot, ammatti-,
koulutus- ja kielitaitotiedot, tiedot siviilis&:
dysté ja perhesuhteista, kotikunnan, osoite- ja
muut yhteystiedot seka tiedot matkustusasia-
kirjoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaises-
ta hakemusasian vireill&ol oa osoittavasta kor-
tista



Sen liséksi, mitd 1 momentissa séédetéén,
ulkomaal aisrekisteriin, saa silté osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 8&n 1 ta 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksestatai ilmoituksesta taikka hake-
muksen vuoksi tehdysté tiedustelusta tai kuu-
lemisesta ilmenevét tiedot haetusta luvasta,
asiata ja hakemuksen perusteista, maassa
oleskelun ja matkan tarkoituksesta ja kestosta
sekd matkareitistd, maahantulon ja maasta-
|[8hddn gjankohdasta ja paikasta seké tiedot
tyOnantajista ja tyonteosta seka ulkomaalais-
lain 73 &:n 1 momentissa tarkoitetut tydnteki-
jan oleskelulupaan liitettavét tiedot;

2) tiedot 5 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen asioiden kasittelysta, niihin liittyvista
selvityksistd, lausunnoista, asian ratkaisusta
ja padtoksen perusteista, asian raukeamisesta
seké muutoksenhausta;

3) 5 8&n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjésenten, samassa taloudessa asuvien
henkildiden seké vastaanottgjien henkil- ja
yhteystiedot.

88
Ulkopuoliset tietolahteet

Rekisterinpitgjalla on oikeus salassapito-
sédnnosten est amétta saada ulkomaalaisrekis-
teria varten sille laissa séadettyjen tehtévien
suorittamiseksi valttdméattomia tietoja seu-
raavasti:

1) oikeushallinnon tietojarjestelmista tieto-
ja syyteharkinnassa olevista tai olleista u-
komaalaisten tekemiksi epéillyista rikoksista
ja syyttgjan padtoksista, joiden mukaan asias-
sael ole kyseessa rikos tai nayttoa rikoksesta,
annetuista rangaistusmaarayksistd, tuomiois-
tuimissa vireilla olevista rikosasioista seka
tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista
samoin kuin tiedot hakijan elatusvelvollisu-
destaja sen hoitamisesta seka tiedot padtok-
sistd, tiedoksiannoista, lausunnoista ja p&
tésten lainvoimasuudesta;

5) véaestitietojdrjestel mésté tiedot ulkomae:
laisrekisteriin merkityn henkilon henkilGtie-
doista ja niissa tapahtuneista muutoksista s-
kd niitd koskevien véestotietojarjestelman
merkintdjen perusteena olevista asiakirjoista;
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8) sosiaaliviranomaiselta tai terveydenhuol-
toviranomaiselta perhesiteen perusteella teh-
tya oleskelulupahakemusta varten ulkomaa
laislain 63 8:n mukaisesti tiedot perheenko-
koajan sosiaalisesta ja terveydellisesta tilan-
teesta sekd Kansanterveyslaitokselta ja Hel-
singin yliopiston oikeuslégketieteen laitok-
sdta tiedot ulkomaalaislain 66 8:ssé tarkoite-
tusta DNA-tyypityksen perusteella annetusta
lausunnosta;

9) veroviranomaiselta verovelvollisen tul o-
jajavarallisuutta koskevia tietoja seka muita
verotustietoja Suomen kansalaisuuden saa
misen tal siitd vapautumisen edellytysten s
kd oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen
selvittamiseksi;

10) poliisin  henkilorekistereista tietoja
henkilon tunnistamiseksi ja tietoja matkus-
tusasiakirjoista;

11) rgjavartiolaitoksen henkilbrekistereista
henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (579/2005) 7 §ssa tarkoi-
tettuja rajatarkastustietoja seké& mainitun lain
9 8:s34 tarkoitettuja maa ja merirgjan val-
vontatietoja seka rajaliikenteen henkil étieto-

a
: 12) opetushallitukselta tiedot suoritetuista
yleisistéa kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarloitetuista yleisista kielitu-
kinnoista ja julkisyhteisdjen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) nojalla séadetyista valtionhallin-
non kielitutkinnoista seka opiskelijavainta
rekisteristd ja ylioppilastutkintorekisterista
annetussa laissa (1058/1998) tarkoitetusta
opiskelijavalintarekisteristd tiedot opiskeli-
jaksi hyvaksymisesta ja opiskelupaikan vas-
taanottamisesta;

13) oppilaitoksilta tiedot opiskelupaikan
haltijoista ja ndiden opintosuorituksista;

14) Kansalisarkistolta tietoja sellaisista a-
Kistoiduista asiakirjoista, joista rekisterinpité
jalla on muutoin oikeus saada tietoja.

108
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdadetédan
taikka Suomea sitovissa kansainvalisissa -
pimuksissa méardtaan, ulkomaalaisrekisteris-
ta saa sal assapitosdanndsten estamétta ja sii-
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nd maarin kuin se vastaanottavan viranoma-
sen lakisédteisten tehtdvien suorittamiseksi
on tarpeen lwovuttaa tietoja:

6) Kansaneldkelaitokselle ja kunnan sosiae-
liviranomaiselle ulkomaalaisen sosiaalitu-
vaan ja sosiaalihuoltoon liittyvéa paéatoksen-
tekoa ja valvontaa varten;

8) Kansanterveydlaitokselle ja Helsingin
yliopiston oikeuslééketieteen laitokselle u-
komadaislain 65 8:ssd tarkoitetun DNA-
tutkimuksen suorittamiseksi tarpeellisia tieto-

ja

10) héatékeskuslaitokselle hatdkeskuslain
(157/2000) 8 &:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti ;

11) oppilaitoksille opiskelijoiden oleskelu-
luvista

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-

ta20 .
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivanad huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 83 8:n 2 ja 3

momentti ja84 8:n 2 ja3 momentti , seka
lisataan lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sAdnnokset
10a8§

Sahkdinen asiointi

Sahkoiseen asiointiin sovelletaan s&hkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettualakia (13/2003).

Jos hakemus on jétetty sahkoisesti, kasitte-
lymaksu on suoritettava ennen kuin hake-
muksen kasittely aloitetaan.

838

Toimivalta tydntekijan ol eskel uluvan myon-
tamiselle

Ulkomaalaisvirasto myontaa ty6évoimatoi-
miston 1 momentin mukaan tekemén myén-
teisen ratkaisun jalkeen ulkomaaaiselle en-
simmaisen tyontekijan oleskeluluvan, jollei
75 8&n 2 kohdasta muuta johdu ja jollei u-
komaalaisella hakemusta jatettéessa ole muu-
ta voimassa olevaa oleskelulupaa. Ulkomaa
laisvirasto paattas, onko kyse 49 &n 1 no-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteetto-
muudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jétettées-
s4 voimassa oleva oleskelulupaja 75 8:n 2
kohdasta ei muuta johdu, kihlakunnan polii-

silaitos myontéa tydvoimatoimiston 1 mo-
mentin mukaan tekemdn myoénteisen ratka-
sun jalkeen uuden tyontekijan oleskeluluvan.
Jos hakemus koskee samaa ammattialaa, tyo-
voimatoimisto e kuitenkaan suorita 72 8:n 1
momentissa tarkoitettua harkintaa.

848

Toimivalta elinkeinonharjoittajan ol eskel ulu-
van myontamiselle

Ulkomaalaisvirasto myontda tyévoima ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin mukaan &-
keman myonteisen ratkaisun jalkeen ulko-
maalaiselle ensimméisen elinkeinonharjoitta:
jan oleskeluluvan, jollei 76 8:n 2 kohdasta
muuta johdu ja jollei ulkomaalaisella hake-
musta jatettédessa ole voimassa olevaa muuta
oleskelulupaa. Ulkomaalaisvirasto paéttéa,
onko kyse 49 8:n 1 nomentin 3 kohdassa
tarkoitetusta perustesttomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jatettaes-
s4 voimassa oleva oleskelulupa ja 76 &n 2
kohdasta & muuta johdu, kihlakunnan polii-
silaitos myontéda tyévoima ja elinkeinokes-
kuksen 1 momentin mukaan tekeman mydn-
teisen ratkaisun jalkeen uuden elinkeinonha-
joittajan oleskeluluvan.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-

ta20 .



32

L aki

kansalaisuudain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisdtéan 16 péivana toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:44n uusi 5
momentti, 47 8:88n uusi 3 momentti ja 50 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

44 8

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Sdhkdiseen asiointiin sovelletaan sdhkdi-
sesta asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003). Jos hakemus tai il-
moitus on jatetty sahkoisesti, 2 momentissa
tarkoitettu tunnistaminen on suoritettava en-
nen kuin asia lopullisesti ratkaistaan ja 3
momentissa tarkoitettu kasittelymaksu suori-
tettava ennen kuin hakemuksen kasittely
doitetaan.

478

Ulkomaalaisvirastolle annettavat asiakirjat

Ulkomaalaisvirasto voi hyvaksya sahkoi-

sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa sdadetyin tavoin toimitetun
sdhkdisen asiakirjan, jos asiakirjaa voidaan
pitéa luotettavana.

508

Paatos ja sen tiedoksianto

Hakijan 44 8:n 5 momentin mukaisesti V-
reille panemassa asiassa tehty pdétds voidaan
antaa tiedoksi sdhkdisesté asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa sdéadetyin
tavoin.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .



L aki

ulosottolain 3 luvun 70 & n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 70 8§:n 1 mo-
mentin 7 kohta, sellaisenakuin se on lai ssa 679/2003, seka
lisataan 3 luvun 70 8:n 1 momenttiin, sellasena kuin se on mainitussa laissa 679/2003, uusi

8 kohta seuraavasti:

3luku
Y leiset menettel ysddnnok set
708

Esitutkinta- ja eréat muut viranomaiset seka
tuomioi stuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittaistapauk-
sessa antaa pyydettéessd ulosottoviranoma-
sen asiakirjasta vastagjan tunnige- ja yhteys-

tietoja sekd vastagjan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskeviatietoja:

7) konkurssiasiamiehelle laissa séédettyjen
tehtévien hoitamista varten;

8) Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuuslaissa
(359/2003) saadettyjen tehtévien hoitamista
varten.

Tama laki
kuuta20 .

tulee voimaan paivana
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L aki

kansaneldkelain 46 e 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 46 e 8:n 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 682/2002, seka

_ lisataan 46 e §:aan sellaisena kuin se on mainitussa laissa 682/2002, uusi 3 kohta seuraavas-

ti:

46e8§

Kansanel 8kel aitoksella on oikeus sen lisék-
Si, mita viranomaisten toiminnan julkisu
desta annetussa laissa (621/1999) saddetdan,
sal assapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamétté antaa:

2) Haketurvakeskukselle ja eldkelaitoksille
sekd Suomen kanssa sosiaaliturvasopimuk-
sen tehneiden seka sosiaaliturvajérjestelmien
soveltamisesta yhteison aueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin ja heidan perheen-
jaseniinsd annetun neuvoston  asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 piiriin kuuluvien maiden

viranomaisille ja laitoksille valttamattomia
tietoja sosiaaliturvasopimusten ja edella ma-
nitun asetuksen taytantdonpanoa seka niiden
hoitamien muiden sosiaalietuuksien taytén-
téonpanoavarten;

3) Ulkomaaaisvirastolle valttdmattomia
tietoja Kansaneldkelaitoksen toimeenpanta
vaksi sdddetyista etuuksista kansalaisuudais-
sa (359/2003) ja  ulkomaalaidaissa
(301/2004) sadadettyjen tehtavien hoitamista
varten.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-

ta20 .



L aki

opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintor ekisteristéd annetun lain 5 8:n muuttamises-

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisterista 18 péivéana joul ukuu-

ta 1998 annetun lain (1058/1998) 5 §:n 1 momentin 3 seka
lisdtéan 5 &:n 1 momenttiin uusi 5 kohta ja pykadan uusi 3 momentti seuraavasti:

58
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisterista saa luovuttaa
38n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
sal assapitosdannisten estamaétta siind maarin
kuin vastaanottajan jéljempana mainittujen
tehtavien hoitamiseksi on tapeen:

3) Kansaneldkelaitokselle opintotukiasioi-
den késittelya varten sekd Kansanelékela-
tokselle ja tybvoimaviranomaiselle ty6tto-
myysturvalain (1290/2002) mukaisen tyot-
tomyysturvan sekd tydmarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993), pitk&aikaistyottomien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain (709/1997) ja ty6ttdmien omaehtoisen
opiskelun  tukemisesta  annetun  lain

Helsingissd 29 paivéna syyskuuta 2006

(1402/1997) mukaisen tuen saamisen edelly-
tysten selvittamista varten;

5) Ulkomaalai svirastolle kansal aisuuslaissa
(359/2003) ja ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan luovuttaa myds konekielisind tai
teknisen kayttdyhteyden avulla. Ennen tieto-
jen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden
avulla on tietoja pyytavan esitettéava selvitys
tietojen  suojaamisesta  henkiléGtietolain
(523/1999) 32 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-

ta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisterista 19 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
8:n 3 momentti, 7 §, 8 8:n 1 momentin 1, 5, 8 ja 9 kohta seka 10 8:n 1 momentin 6 ja 10 koh-
ta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 8 laeissa 419/2006 ja 674/2006 sek&é 8 &:n 1 momentin 8 ja 9
kohta sek& 10 8:n 1 momentin 10 kohta laissa 305/2004, seké

lisdtaan 3 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 305/2004 ja 674/2006, uusi
4 momentti, 8 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 305/2004 ja
laissa / , uusi 10—14 kohtaja 10 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa
laeissa 305/2004 ja 620/2006, siitd mainitulla lailla 305/2004 kumotun 8 kohdan tilalle uusi 8
kohta seké& momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38
Rekisterinpitéjat

Rekisteria pitavien ja kayttavien viran-
omaisten palveluksessa olevat ovat oikeu-
tettuja ndkemaan ja kasittelemaan teknisen
kayttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekiste-
riin talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin
2 8:ssd sadadettyyn tarkoitukseen liittyvien
toi mivaltuuksiensa rajoissa.



Voimassa oleva laki

58§
Rekisterin henkil6llinen ul ottuvuus

Liséksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n perheenjasenista ja Suomessa olevista
vastaanottgjista silloin, kun se asian ratkai-
semisen kannalta on tarpeen.

78
Tall etettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa siltd osin kuin
on tarpeen tallettaa 5 tai 6 8:ssa tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia tai asiakas
numeron, nimet, valokuvan, nimikirjoitus-
naytteen, DNA-testin lausunnon, sukupuo-
len, syntyméajan, -paikan ja -maan, henki-
|6tunnuksen, kansalaisuus- ja kansallisuus-
tiedot, ammatti-, koulutus- ja kielitaitotie-
dot, tiedot siviilisdadysta ja perhesuhteista,
kotikunnan, osoite- ja muut yhteystiedot se-
k& tiedot matkustusasiakirjoista ja ulkomaa
laislain 96 §:n mukaisesta hakemusasian vi-
reilléoloa osoittavasta kortista

Sen liséksi, mitd 1 momentissa saadetaan,
ulkomaalaisrekisteriin saa siltéd osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta, ilmoituksesta tai tiedustelus-
ta ilmenevét tiedot haetusta luvasta tai asi-
asta, maassa oleskelun ja matkan tarkoituk-
sesta ja kestosta sekd matkareitistd, maa
hantulon ja maastaléhddn gankohdasta ja
paikasta seka tiedot tyonantgjista ja tyonte-
osta ja Ukomaalaislain 73 8:n 1 momentissa
tarkoitetut tyontekijan oleskelulupaan liitet-
tavét tiedot;

37
Ehdotus

58§
Rekisterin henkil 6llinen ul ottuvuus

Liséksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
[6n perheenjésenistd, hanen kanssaan sa-
massa taloudessa asuvista henkildista ja
Suomessa olevista vastaanottgjista silloin,
kun se asian ratkaisemisen kannalta on ta-
peen

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaal aisrekisteriin saa, siltd osin kuin
on tarpeen, tallettaa 5 tai 6 8:ssd tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia tai asiakas-
numeron, nimet, valokuvan ja muut ulko-
maalaislain 131 8:ssd tarkoitetut henkil6-
tuntomerkit, nimikirjoitusnaytteen, DNA-
testin ja sormenjalkien vertailun lausunnon,
sukupuolen, syntyméajan, -paikan ja-maan,
henkilétunnuksen ja ulkomaisen henkil6-
tunnisteen, kansalaisuus- ja kansallisuustie-
dot, ammatti-, koulutus- ja kielitaitotiedot,
tiedot siviilisdadysta ja perhesuhteista, koti-
kunnan, osoite- ja muut yhteystiedot seka
tiedot matkustusasiakirjoista ja ulkomaa
laislain 96 8:n mukaisesta hakemusasian vi-
reill&ol oa osoittavasta kortista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetéén,
ulkomaalaisrekisteriin saa siltéd osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 8n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta tai ilmoituksesta taikka ha-
kemuksen vuoksi tehdysta tiedustelusta tai
kuulemisesta ilmenevét tiedot haetusta lu-
vasta, asiasta ja hakemuksen perusteista,
maassa oleskelun ja matkan tarkoituksesta
ja kestosta sekd matkareitistd, maahantulon
ja maastaldhddn gankohdasta ja paikasta
sekd tiedot tyonantgjista ja tyonteosta seka
ulkomaalaislain 73 8:n 1 momentissa ta-
koitetut tyontekijan oleskelulupaan liitetté
vét tiedot;
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Voimassa oleva laki

2) tiedot 5 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden kasittelystd, niihin liitty-
vista selvityksistd, lausunnoista, asian ra-
kaisusta ja padtoksen perusteista, asian rau
keamisegta seké muutoksenhausta;

3) 5 8&n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjasenten ja vastaanottgjien henkilo- ja
yhteystiedot.

88§
Ulkopuoliset tietol dhteet

Rekisterinpitgjélla on oikeus salassapito-
sédnnosten estaméttd saada ulkomaalaisre-
kisteria varten sille laissa séédettyjen teht &
vien suorittamiseksi vattamattomia tietoja
seuraavasti:

1) oikeushallinnon tietojarjestelmista tie-
toja ulkomaalaisten syyteharkinnassa ole-
Eéz‘a‘tdksisté, joiden mukaan asiassa e ole

yseessa rikos tai ndyttoa rikoksesta, anne-
tuista rangaistusméaarayksista, tuomiois
tuimissa vireilla olevista rikosasioista seké
tuomioi stuinten lainvoimai sista ratkai suista;

5) véestdtietojarjestelmasta tiedot ulko-
maalaisrekisteriin merkityn henkilén henki-
| 6ti edoi ssa tapahtunei sta muutoksi sta;

8) sosiadliviranomaiselta tai terveyden
huoltoviranomaiselta perhesiteen perusteel-
la tehtyd oleskelulupahakemusta varten u-
komaalaislain 63 8:n mukaisesti tiedot per-
heenkokogjan sosiaalisesta ja terveydelli-
sesta tilanteesta;

Ehdotus

2) tiedot 5 &n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden kasittelystd, niihin liitty-
vista selvityksistd, lausunnoista, asian ra-
kaisusta ja padtbksen perusteista, asian rasx-
keami sesta sekd muutoksenhausta;

3) 5 8n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjésenten, samassa taloudessa asuvien
henkil6iden seka vastaanottgjien henkild- ja
yhteystiedot.

88
Ulkopuoliset tietol dhteet

Rekisterinpitgjalla on oikeus salassapito-
sddnnosten estaméttd saada ulkomaal aisre-
Kisteria varten sille laissa séédettyjen teht&
vien suorittamiseksi valttamattomia tietoja
seuraavasti:

1) oikeushallinnon tietojarjestelmista tie-
toja syyteharkinnassa olevista tai olleista
ulkomaalaisten tekemiksi epéillyista rikok-
sista ja syyttdan padatoksista, joiden mu-
kaan asiassa e ole kyseessa rikos tai nayt-
t6a rikoksesta, annetuista rangaistusmaar &
yksistd, tuomioistuimissa vireilla olevista
rikosasioista sekd tuomioistuinten lainvoi-
maisista ratkaisuista samoin kuin tiedot ha-
kijan elatusvelvollisuudesta ja sen hoitani-
sesta seka tiedot paatoksistd, tiedoksian-
noista, lausunnoista ja paatdsten lainvoi-
maisuudesta;

5) véestitietojdrjestelmasta tiedot ulko-
maalai srekisteriin merkityn henkilén henki-
I6tiedoista ja niissa tapahtuneista muutok-
sista sekd niitd koskevien vaestotietojarjes-
telman merkintdjen perusteena olevista
asiakirjoista;

8) sosiadliviranomaiselta tai terveyden-
huoltoviranomaiselta perhesiteen perusted-
la tehtya oleskelulupahakemusta varten u-
komaalaislain 63 8:n mukaisesti tiedot per-
heenkokogjan sosiaalisesta ja terveydelli-
sesté tilanteesta sekd Kansanterveyslaitok-
selta ja Helsingin yliopiston oikeusl &éketi e-
teen laitokselta tiedot ulkomaalaislain
66 8:ssd tarkoitetusta DNA-tyypityksen pe-
rusteella annetusta lausunnosta;



Voimassa oleva laki

9) veroviranomaiselta verovelvollisen tu
loja ja varallisuutta koskevia tietoja seka
muita verotustietoja Suomen kansalaisuu
den saamisen tai siité vapautumisen eddl y-
tysten selvittémiseksi.

108
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen liséksi, mitd muualla laissa séédetddn
tailkka Suomea sitovissa kansainvélisissi
sopimuksissa maarétédn, ulkomaalaisreki s
teristd saa salassapitosddnndsten estamétta
ja siind méaérin kuin se vastaanottavan -
ranomaisen lakisdéteisten tehtavien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaatietoja:

6) kansaneldkelaitokselle ulkomaalaisen
sosiadliturvaan liittyvaa padtoksentekoa ja

39
Ehdotus

9) veroviranomaiselta verovelvollisen tu-
loja ja vardlisuutta koskevia tietoja seka
muita verotustietoja Suomen kansalai suu-
den saamisen tai siita vapautumisen edelly-
tysten seké oleskeluluvan toimeentul oedel -
lytyksen selvittamiseksi;

10) poliisin henkildrekistereista tietoja
henkil6n tunnistamiseksi ja tietoja matkus-
tusasiakirjoida;

11) rajavartiolaitoksen henkil 6rekisterei s-
ta henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 7 8:ssd
tarkoitettuja rajatarkastustietoja sekd mai-
nitun lain 9 8:ssa tarkoitettuja maa- ja me-
riragjan valvontatietoja sekd rajaliikenteen
henkil6tietoja;

12) opetushallitukselta tiedot suoritetuista
yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetuista yleisista kielitut-
kinnoista ja julkisyhteisdjen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) nojalla sdadetyista valtionhal-
linnon kielitutkinnoista sekd opiskelijava-
lintarekisterista ja ylioppil astutkintorekiste-
ristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoite-
tusta opiskelijavalintarekisterista tiedot
opiskelijaksi  hyvaksymisesta ja opiskelu-
paikan vastaanottamisesta;

13) oppilaitoksilta tiedot opiskelupaikan
haltijoista ja néiden opintosuorituksista;

14) Kansallisarkistolta tietoja sellaisista
arkistoiduista asiakirjoista, joista rekiste-
rinpitdjalla on muutoin oikeus saada tieto-

108
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen liséksi, mitd muualla | aissa sdédetdéan
taikka Suomea sitovissa kansainvélisissa
sopimuksissa maarétédn, ulkomaalaisreki s-
teristd saa salassapitosdannisten estamatta
ja siind méaarin kuin se vastaanottavan vi-
ranomaisen lakisadteisten tehtévien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaatietoja:

6) Kansaneldkelaitokselle ja kunnan sosi-
aaliviranomaiselle ulkomaalaisen sosiaali-



40 )
Voimassa oleva laki

valvontaa varten;

10) héatakeskuslaitokselle hatékeskuslain
(157/2000) 8 8&:n 1 momentin 3 kohdan pe-
rusteella hatékeskukselle laissa sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi.

Ehdotus

turvaan ja sosiaalihuoltoon liittyvaa paétok-
sentekoa ja valvontaa varten;

8) Kansanterveyslaitokselle ja Helsingin
yliopiston oikeuslaéketieteen laitokselle u-
komaalaislain 65 8:ssd tarkoitetun DNA-
tutkimuksen suorittamiseksi tarpeellisia tie-
toja;

10) hétakeskuslaitokselle héatékeskuslain
(157/2000) 8 &:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti;

11) oppilaitoksille opiskelijoiden ol eske-
luluvista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 83 8:n 2 ja 3
momentti ja 84 8:n 2 ja 3 momentti, seka

lisataan lakiin uusi 10 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

1luku
Yleiset saannok set

10a8
Sahkoinen asiointi

SAhkoiseen asiointiin sovelletaan sahkoi-
sestéd asioinnista  viranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003).

Jos hakemus on jatetty sahkoisesti, kasit-
telymaksu on suoritettava ennen kuin ha-
kemuksen kasittely al oitetaan.
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Voimassa oleva laki

838

Toimivalta tyontekijan ol eskel uluvan mydn-
tamiselle

Ulkomaalaisvirasto myontda tydvoima
toimiston 1 momentin mukaan tekemén
myonteisen ratkaisun jalkeen ulkomaald-
selle ensimmaéisen tyontekijan oleskelul w-
van, jollei 75 8:n 2 kohdasta muuta johdu.
Ulkomaalai svirasto paéttdd, onko kyse 49
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta pe-
rusteettomuudesta.

Kun ulkomaalainen hakee jatkolupaa sa
malla perusteella kuin aikaisempi lupa on
myonnetty, kihlakunnan poliisilaitos myo n-
téa tydvoimatoimiston 1 momentin mukaan
tekeman myonteisen ratkaisun jalkeen uw
den tyontekijan oleskeluluvan, jollei 75 8:n
2 kohdasta muuta johdu. Jos hakemus ko s
kee samaa ammattialaa, tydvoimatoimisto
e kuitenkaan suorita 72 8:n 1 momentissa
tarkoitettua harkintaa.

848

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskel u-
luvan myontamiselle

Ulkomaalaisvirasto myontda tyévoima ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin mukaan
tekemdn myonteisen ratkaisun jalkeen ul-
komaalaiselle ensimméisen elinkeinonhar-
joittajan oleskeluluvan, jollei 76 &:n 2 koh
dasta muuta johdu. Ulkomaalaisvirasto
padttda, onko kyse 49 8&n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

Kun ulkomaalainen hakee jatkolupaa sa
malla perwsteella kuin aikaisempi lupa on
myonnetty, kihlakunnan poliisilaitos myon
téa tydvoima ja elinkeinokeskuksen 1 mo-
mentin mukaan tekeman mydnteisen ratkai-
sun jakeen uuden elinkeinonharjoittajan

Ehdotus

838

Toimivaltatyontekijan o leskeluluvan myon-
tamiselle

Ulkomaalaisvirasto myontéd tyovoima
toimiston 1 momentin mukaan tekeman
myonteisen ratkaisun jalkeen ulkomaalai-
selle ensimmaisen tyontekijan oleskelul u-
van, jollei 75 8:n 2 kohdasta muuta johdu ja
jollel ulkomaalaisella hakemusta jéatettaes-
sa ole muuta voimassa olevaa oleskelulu-
paa. Ulkomaalaisvirasto paéttdd, onko kyse
49 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
perusteettomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jatet-
tdessd voimassa oleva oleskelulupa ja
75 8:n 2 kohdasta e muuta johdu, kihla
kunnan poliisilaitos myontéa tyovoimatoi-
miston 1 momentin mukaan tekeman myon-
teisen ratkaisun jalkeen uuden tyodntekijéan
oleskeluluvan. Jos hakemus koskee samaa
ammattialaa, tyOvoimatoimisto e Kkuiten-
kaan suorita 72 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua harkintaa.

848

Toimivalta elinkeinonharjoittajan ol eskelu-
luvan myontamiselle

Ulkomaalaisvirasto myontéa tyévoima ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin  mukaan
tekemdn myonteisen ratkaisun jéalkeen u-
komaalaiselle ensimmaéisen elinkeinonha-
joittajan oleskeluluvan, jollei 76 &:n 2 koh-
dasta muuta johdu ja jollei ulkomaalaisella
hakemusta jatettaessa ole voimassa olevaa
muuta oleskelulupaa. Ulkomaalaisvirasto
paattéd, onko kyse 49 &n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta perustegtomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jatet-
tdessd voimassa oleva oleskelulupa ja
76 8:n 2 kohdasta e muuta johdu, kihla
kunnan poliisilaitos myontéa tyévoima ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin  mukaan
tekeméan myonteisen ratkaisun jékeen uu-



Voimassa oleva laki Ehdotus

oleskeluluvan, jollei 76 8n 2 kohdasta den elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan.
muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .
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L aki

kansalaisuudain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
lisdtéan 16 pdivana toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:44n uusi 5
momentti, 47 8:88n uusi 3 momentti ja50 §:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

448

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan sahkoi-
sestéd asioinnista  viranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003). Jos hakemus tai
ilmoitus on jatetty sahkoisesti, 2 momentis-
sa tarkoitettu tunnistaminen on suoritettava
ennen kuin asia lopullisesti ratkaistaan ja 3
momentissa tarkoitettu kasittelymaksu suo-
ritettava ennen kuin hakemuksen kasittely
aloitetaan.

478

Ulkomaalaisvirastolle annettavat asiakirjat

Ulkomaalaisvirasto voi hyvaksya sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa saddetyin tavoin toimitetun
sahkdisen asiakirjan, josasiakirjaa voidaan
pitaa luotettavana.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

508

Paatos ja sen tiedoksianto

Hakijan 44 §:n 5 momentin mukaisesti vi-
reille panemassa asiassa tehty paatds voi-
daan antaa tiedoksi sahkéisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa
saddetyin tavoin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .



46

L aki

ulosottolain 3 luvun 70 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 3 péivana joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 70 8:n 1 mo-
mentin 7 kohta, sellaisena kuin se on lai ssa 679/2003, sekéa

lisataan 3 luvun 70 8:n 1 momenttiin, sellasena kuin se on mainitussa laissa 679/2003, uusi

8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

3 luku
Y leiset menettelysaannok set
708

Esitutkinta- ja eraat muut viranomaiset se-
k& tuomi oi stuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittéistapa
uksessa antaa pyydettdessa ulosottoviran
omaisen asiakirjasta vastagjan tunniste- ja
yhteystietoja seka vastagjan taloudellista
asemaa jatoimintaa koskeviatietoja:

7) konkurssiasiamiehelle laissa sdadetty-
jen tehtévien hoitamistavarten.

Ehdotus

3luku
Y leiset menettelysadnnok set
708

Esitutkinta- ja eréat muut viranomaiset se-
k& tuomioi stuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittéistapa-
uksessa antaa pyydettédessa ulosottoviran-
omaisen asiakirjasta vastagjan tunniste- ja
yhteystietoja sekd vastagian taloudellista
asemaa ja toimintaa koskeviatietoja:

7) konkurssiasiamiehelle laissa sdadetty-
jen tehtévien hoitamista varten;

8) Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuus-
laissa (359/2003) sdadettyjen tehtavien hoi-
tamista varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



47

L aki

kansaneldkelain 46 e 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 46 e 8:n 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 682/2002, seka

_ lisataan 46 e 8:8an sellaisena kuin se on mainitussa laissa 682/2002, uusi 3 kohta seuraavas-

ti:

Voimassa oleva | aki

46e8

Kansanel8kelaitoksella on akeus sen |-
saéksi, mita viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) saéde-
téén, salassapitosdanndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta
antaa:

2) eldketurvakeskukselle ja elékelaitoksil-
le sekda Suomen kanssa sosiaaliturvasop-
muksen solmineiden ja Euroopan yhteisojen
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
piiriin kuuluvien maiden viranomaisille ja
laitoksille vattaméttomia tietoja sosiaali-
turvasopimusten ja edelld mainitun asetuk-
sen taytantdonpanoa seka niiden hoitamien
muiden sosiaalietuuksien taytantbdnpanoa
varten.

Ehdotus

46e8

Kansanel8kelaitoksella on oikeus sen li-
séksi, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
tédn, salassapitosddnnosten ja muiden tie-
don saantia koskevien ragjoitusten estamétta
antaa:

2) Eléketurvakeskukselle ja elékelaitoksil-
le sekd Suomen kanssa sosiaaliturvasop-
muksen tehneiden sek& sosiaaliturvajarjes-
telmien soveltamisesta yhteistn alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja hei-
dan perheenjaseniinsd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 piiriin kuu-
luvien maiden viranomaisille ja laitoksille
valttdmattémia tietoja sosiaaliturvasopi mus-
ten ja edella mainitun asetuksen taytdn-
toonpanoa sekd niiden hoitamien muiden
sosiaalietuuksien téytantéonpanoa varten;

3) Ulkomaalaisvirastolle valttamattomia
tietoja Kansanel akelaitoksen toimeenpanta-
vaksi sdddetyistd etuuksista kansalaisuus-
laissa (359/2003) ja ulkomaalaislaissa
(301/2004) saadettyjen tehtavien hoitamista
varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



48

L aki

opiskelijavalintar ekisterista ja ylioppilastutkintor ekisteristéd annetun lain 5 8:n muuttamises-

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

ta

muutetaan opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekisterista 18 péivéana joul ukuu-
ta 1998 annetun lain (1058/1998) 5 8§:n 1 momentin 3 sek&
lisdtéan 5 &:n 1 momenttiin uusi 5 kohtaja pykal&an uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

58
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
3 8&n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosdannisten estamétta siind maa
rin kuin vastaanottgjan jéljempana mainitt u-
jen tehtavien hoitamiseksi on tarpeen:

3) kansaneldkelaitokselle opintotukiasioi-
den késittelyd varten seka kansaneldkeld-
tokselle ja tybvoimaviranomaiselle tyotto-
myysturvalain (602/1984) mukaisen tydt-
tomyysturvan seké tydmarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993), pitkaaikaisty6ttdmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain (709/1997) ja tyottémien omaehtoisen
opiskelun  tukemisesta annetun  lain
(1402/1997) mukaisen tuen saamisen edel-
lytysten selvittamista varten; seka

Ehdotus

58
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisteristéd saa luovuttaa 3
8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettujatietoja
sal assapitosddnnosten estéamétta siina maa
rin kuin vastaanottajan jajempand mainittu-
jen tehtavien hoitamiseksi on tarpeen

3) Kansanelékelaitokselle opintotukiasi-
oiden kasittelya varten seka Kansaneléke-
latokselle ja tybvoimaviranomaiselle tyot-
tomyysturvalain - (1290/2002) mukaisen
tyottomyysturvan sekd tydmarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993), pitkdaikaistyot-
tomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta
annetun lain (709/1997) ja tydttémien oma
ehtoisen opiskelun tukemisesta annetun lain
(1402/1997) mukaisen tuen saamisen edel-
lytysten selvittdmista varter

5) Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuus-
laissa (359/2003) ja ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettujen tehtavien hoita-
mista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan luovuttaa my6s konekielisind tai
teknisen kayttdyhteyden avulla. Ennen tieto-
jen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden
avulla on tietoja pyytavan esitettava selvitys
tietojen suojaamisesta  henkil&tietolain



49
Voimassa oleva laki Ehdotus

(523/1999) 32 &n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



