HE 156/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistyosti onnetto-
muuksien ehkiisemisen, niihin varautumisen ja pelastus-
toiminnan alalla Viron kanssa tehdyn sopimuksen hyvik-
symiseksi ja laiksi sopimuksen lainsiidinnon alaan kuu-
luvien méériysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Helsingissd tammikuussa 2014
Suomen ja Viron vililld yhteistydstd onnet-
tomuuksien ehkédisemisen, niihin varautumi-
sen ja pelastustoiminnan alalla tehdyn sopi-
muksen.

Sopimuksen tarkoituksena on ensisijaisesti
suojella ihmisié ja ympéaristdd sekd omaisuut-
ta. Sopimuksessa on méadrdykset osapuolten
toimivaltaisista viranomaisista ja yhteyspis-
teistd, onnettomuuksista ilmoittamisesta,
keskindisestd avunannosta sekd osapuolten
yhteisistd toimenpiteista.

Sopimus tulee voimaan kolmekymmenti
pdivad sen jilkeen, kun osapuolet ovat il-

moittaneet toisilleen, ettd ne ovat saattaneet
paitokseen sopimuksen voimaantulon edel-
lyttdmét valtionsisdiset perustuslailliset me-
nettelyt.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méardys-
ten voimaansaattamisesta. Samalla kumottai-
siin Viron kanssa yhteisty0std ja keskindises-
td avunannosta onnettomuustapauksissa teh-
dyn sopimuksen erdiden maéirdysten hyvik-
symisestd annettu laki. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Onnettomuuksien ehkéisystd ja pelastus-
toiminnasta sdddetdadn pelastuslaissa
(379/2011), jossa muun muassa méadritellaan
eri tahojen vastuut ja toimivalta pelastustoi-
men tehtdvien hoitamisessa. Suomen meripe-
lastustoimen vastuualueella vaarassa olevien
ihmisten etsimisestd ja pelastamisesta, heille
annettavasta ensihoidosta sekéd vaaratilantee-
seen liittyvdn radioviestinndn hoitamisesta
(meripelastustoimi) sdddetdéin meripelastus-
laissa (1145/2001).

Suomi ja Viro tekivit yhteistyotd ja keski-
ndistd avunantoa onnettomuustapauksissa
koskevan sopimuksen 26 pdivénéd kesdkuuta
1995. Sopimus koskee onnettomuuksien eh-
kdisemistd ennakolta, velvollisuutta ilmoittaa
tapahtuneesta onnettomuudesta viivytyksetta
toiselle sopimuspuolelle sekd avunantoa on-
nettomuustapausten seurausten torjumiseksi.
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Se sisdltdd maaraykset muun muassa ilmoi-
tusmenettelystd, avunannon ehdoista, avus-
tusryhmien maahantulosta ja maasta poistu-
misesta, pelastustyon johtamisesta, kustan-
nusten korvaamisesta, vahingonkorvauksista
ja riitojen ratkaisusta. Kummankin sopimus-
puolen toimivaltaiselle viranomaiselle anne-
taan valtuutus sopia keskenddn sopimuksen
tarkoittaman yhteistyon toteuttamisesta. So-
pimus tuli voimaan 31 piivdnd heindkuuta
1996 (SopS 53—54/1996).

Suomi on tehnyt vastaavanlaisia sopimuk-
sia my0s muiden valtioiden kanssa, joista uu-
simpia ovat sopimus lento- ja meripelas-
tusyhteistyostd arktisella alueella (SopS
2—3/2013) ja sopimus Barentsin euroarkti-
sen alueen hallitusten vililld yhteistyOstd on-
nettomuuksien ehkdisemisen, niithin varau-
tumisen ja pelastustoiminnan alalla (SopS
22—23/2012).
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Euroopan unionin lainsdddédnndssd on ky-
seessd olevan sopimuksen tarkoitukseen liit-
tyvdd sdidntelyd. Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 6 artiklan
nojalla unionilla on toimivalta toteuttaa pe-
lastuspalvelun osalta toimia jdsenvaltioiden
toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai
tdydentdmiseksi. SEUT 196 artiklan mukaan
unioni kannustaa jésenvaltioita keskindiseen
yhteistydhon niiden jarjestelmien tehostami-
seksi, joilla on tarkoitus ehkiistd ennalta
luonnon ja ihmisen aiheuttamia suuronnet-
tomuuksia ja suojautua niiltd. Euroopan par-
lamentti ja neuvosto sdétividt mainitussa ar-
tiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttami-
seksi tarvittavista toimenpiteistd, jotka eivét
kuitenkaan késitd jésenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukaistamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat an-
taneet padtoksen unionin pelastuspalvelume-
kanismista (1313/2013/EU). Péétoksen avul-
la pyritdin varmistamaan katastrofien ennal-
taehkdisyd, niithin valmistautumista sekd
avustustoimia katastrofin tapahtuessa tai sel-
laisen vélittdmasti uhatessa. Paétds ei vaikuta
jasenvaltioiden tekemien kahden- tai monen-
vélisten sopimusten nojalla kuuluviin oike-
uksiin tai velvollisuuksiin, jotka liittyvét péa-
toksen soveltamisalaan kuuluviin kysymyk-
siin, eikd jdsenvaltioiden velvollisuuteen suo-
jella ithmisid, ympéristdd ja omaisuutta omal-
la alueellaan.

Lisdksi Schengenin rajasddanndsto vaikuttaa
sopimuksen alaan sopimuksen 4 artiklassa
olevien maahantuloa koskevien méaéraysten
osalta, kuitenkin siten ettd se hallituksen ké-
sityksen mukaan valtuuttaa jdsenvaltiot te-
kemién sopimuksen Euroopan unionin toi-
mivallan alalla.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa Viron
kanssa yhteistyostd onnettomuuksien ehkii-
semisen, nithin varautumisen ja pelastustoi-
minnan alalla tehty sopimus valtionsisdisesti
voimaan.

Sopimuksen pédivittdiminen on katsottu tar-
peelliseksi muun muassa molempien valtioi-
den EU-jdsenyyden vuoksi. Molemmat valti-

ot kuuluvat
alueeseen.

Sopimus koskee yhteistydta pelastustoimen
alalla. Pelastustoimella tarkoitetaan sopimuk-
sessa onnettomuuksien ehkdisemistd, niithin
varautumista ja pelastustoimintaa. Sopimuk-
sessa on médrdykset osapuolten toimivaltai-
sista viranomaisista ja yhteyspisteisti, onnet-
tomuuksista ilmoittamisesta, keskindisestd
avunannosta sekd osapuolten yhteisistd toi-
menpiteista.

Uusi sopimus eroaa tilld hetkelld voimassa
olevasta sopimuksesta useiden maérdysten
kohdalla (artiklat 2, 3, 4, 8, 9 ja 10). Eroja se-
litetdéin jdljempénd sopimuksen artikloja
koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Lisédksi uudessa sopimuksessa on useita maa-
rayksid, joita ei ole tilld hetkelld voimassa
olevassa sopimuksessa (artiklat 5, 6 ja 7).
Toisaalta uusi sopimus siséltdd myo0s useita
pitkélti vastaavia méérdyksid kuin télld het-
kelld voimassa oleva sopimus (artikloissa
1,2,3,4,8ja9).

nykyisin myds Schengen-

3 Esityksen vaikutukset

Valtion talousarviossa on varattu sisdminis-
teridlle méédraraha (pelastustoimen erityis-
menot, mom. 26.30.20) kansainvélisen avun
antamista ja vastaanottamista sekd siihen va-
rautumista varten. Sopimuksesta ei aiheudu
valtion talousarvion ylittivid lisdkustannuk-
sia. Kansainvélisestd avusta ja siitd peritti-
vistd korvauksista péitetdéin tapauskohtaises-
t1.

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuk-
sia. Sopimuksesta aiheutuvista tehtdvistd
huolehditaan pelastusalan organisaatioiden ja
olemassa olevan henkil6stén voimin.

Sopimuksen yhteiskunnallisena vaikutuk-
sena voidaan pitd4d aiempaa suunnitelmalli-
sempaa ihmisten, ympdériston ja omaisuuden
suojelemiseen varautumista pelastustoimessa
sen lisdksi mitd siitd on muutoin sdddetty.

4 Asian valmistelu

Viron pelastusvirasto teki sopimuksen uu-
distamista koskevan ehdotuksen marraskuus-
sa 2007. Suomen sisdministerion katsottua
sopimuksen uudistamisen tarpeelliseksi, eh-
dotuksesta pyydettiin jatkovalmistelua ja so-
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pimusneuvotteluja varten lausunnot ulkoasi-
ainministerioltd, valtiovarainministerioltd ja
Rajavartiolaitoksen esikunnalta.

Sopimusneuvottelut kdytiin Suomen ja Vi-
ron sisdministerididen vélilld. Sisdministerio
pyysi lausunnon sopimusluonnoksesta ja so-
pimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmu-
kaisuudesta ulkoasiainministeri6ltd, oikeus-
ministeridltd, puolustusministeridltd, valtio-
varainministerioltd, liikkenne- ja viestintdmi-
nisterioltd, sosiaali- ja terveysministeridlta,
ympéristoministerioltd, sisdministerion polii-
siosastolta ja Rajavartiolaitoksen esikunnalta.
Sopimusluonnoksesta pyydettiin  lausunto
my0s Ahvenanmaan maakunnan hallituksel-
ta. Sopimuksen uudistamista pidettiin lau-
sunnoissa tarkoituksenmukaisena.

Sopimus  allekirjoitettiin
29 paivéna tammikuuta 2014.

Hallituksen esitys on valmisteltu sisdminis-
teriossd. Esitysluonnoksesta pyydettiin lau-
sunnot ulkoasiainministerioltd, oikeusminis-
terioltd, puolustusministerioltd, valtiovarain-
ministeridltd, litkenne- ja viestintdministeri-
0ltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ympa-
ristOministerioltd, Rajavartiolaitoksen esi-
kunnalta ja Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselta.

Sopimuksen voimaansaattamista pidettiin
lausunnoissa tdrkednd. Lausunnoissa huomi-
oitiin myds sitd, milld tavoin sopimusmaéra-
ykset kuuluvat lainsédddénnon alaan ja sopi-
muksen voimaantuloa Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

Helsingissd

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisilté ja sen suhde
Suomen lainsdadantoon

1 artikla. Sopimuksen soveltamisala. Ar-
tiklassa maéadritellddin sopimuksen sovelta-
misala, jonka mukaan sopimusta sovelletaan
yhteistydhon pelastustoimen alalla ja keski-
ndiseen avunantoon sellaisen onnettomuuden
sattuessa tai valittomasti uhatessa, joka luon-
teensa puolesta voi ylittdd apua pyytdvén
osapuolen kansalliset voimavarat ja valmiu-
det huolehtia onnettomuuden edellyttimista
toimenpiteistid. Talld hetkelld voimassa ole-
van sopimuksen soveltamisala on maéaéritelty
vastaaviin tavoitteisiin.

Soveltamisalan osalta on huomattava, ettd
Suomi on tehnyt Viron kanssa sopimuksen
merelld ja ilmassa tapahtuvasta yhteistydsta
etsintd- ja  pelastuspalvelussa  (SopS
53/1999). Nyt hyvéksyttdvaksi esitettdvid
sopimusta ei ndin ollen sovellettaisi niissa ti-
lanteissa, joissa on kyse etsintd- ja pelastus-
palvelusta merelld ja ilmassa.

2 artikla. Toimivaltaiset viranomaiset ja
yhteyspisteet. Artiklassa on miidrdykset so-
pimuksen soveltamista varten toimivaltaisten

viranomaisten nimeémisesti ja sellaisten yh-
teyspisteiden nimeédmisestd, jotka ottavat
vastaan ja ldhettdvdt ennakkovaroituksia ja
avunpyyntdjd. Edelld mainitut todetaan so-
pimuksen liitteessd. Sopimuksen liitteet eivit
ole erottamaton osa sopimusta. Osapuolet
voivat muuttaa liitteessd annettuja toimival-
taisia viranomaisia ja yhteyspisteitd koskevia
tietoja ilman, ettd sopimusta muutetaan.
Suomen osalta tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen on sisdministerid. Virossa toimi-
valtaisia viranomaisia ovat sisdministerid ja
Viron pelastusvirasto. Suomen yhteyspistee-
nd toimii valtioneuvoston tilannekeskus ja
Virossa sisdministerion tietoseurantaosasto.
Téalla hetkelld voimassa olevassa sopimuk-
sessa on madritty toimivaltaiset viranomaiset
itse sopimustekstissi, eiké siind ole mainitus-
ta asiasta liitettd kuten uudessa sopimukses-
sa. Mikali liitteessé olevia tietoja muutetaan,
asiasta on tarkoituksenmukaista antaa sisi-
ministeridon ilmoitus sopimussarjassa.

3 artikla. Onnettomuuksista ilmoittaminen.
Artikla sisdltdd madrdykset menettelytavois-
ta, joita noudatetaan onnettomuuksista il-
moittamisessa. Menettelytapoja ovat ennak-
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kovaroitus ja avunpyynto. Télld hetkelld
voimassa olevassa sopimuksessa ei mainita
erikseen kustannusten arvioinnista ja ilmoit-
tamisesta.

Kahdenvilisen ilmoituksen lisdksi apua
pyytava osapuoli tekee Euroopan unionin pe-
lastuspalvelumekanismista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  pditdksen
(1313/2013/EU) edellyttdimén ilmoituksen.
Téllaista méadraystd ei ole tdlld hetkelld voi-
massa olevassa sopimuksessa.

4 artikla. Keskindinen avunanto. Artiklas-
sa on madrdykset osapuolten keskindisestd
avunannosta. Apua pyytidvd osapuoli vastaa
artiklan 2 kohdan mukaan alueellaan avus-
tustoimien yleisestd johdosta, valvonnasta,
koordinoinnista ja ohjauksesta. Apua antavan
osapuolen henkil6std toimii oman péaillys-
tonsd johdon alaisena ja tdssd suhteessa
omassa valtiossaan voimassaolevien palve-
lussuhdetta koskevien ja muiden vastaavien
sdannosten mukaisesti. Edelld kerrottu ei kui-
tenkaan rajoita apua pyytdvdn osapuolen
lainsddddnnon soveltamista.

Verrattuna voimassa olevaan sopimukseen,
avustustoimien yleisen johtamisen liséksi ar-
tiklassa mainitaan valvonta, koordinointi ja
ohjaus. Artiklassa on my0s erikseen tdsmen-
netty, ettd apua pyytdvian osapuolen keski-
ndistd avunantoa koskevaa hyvéksyntda pide-
tdédn virallisena menettelyna.

Pelastuslain (379/2011) 34 §:sséd sdddetiddn
pelastustoiminnan johtamisesta. Pelastuslain
34 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimin-
nan johtaja on siltd pelastustoimen alueelta,
jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut
alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoi-
mintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelas-
tustoimintaa voi kuitenkin tilapdisesti johtaa
muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai
sopimuspalokuntaan kuuluva sithen saakka,
kun toimivaltainen pelastusviranomainen ot-
taa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastus-
toiminnan johtaja toimii virkavastuun alaise-
na.

Sopimuksen mukaan sopimusmaéirdys ei
rajoita apua pyytidvan osapuolen lainsdddén-
noén soveltamista. Avustustoimien yleinen
johto on sopimuksen mukaan apua pyytival-
13 osapuolella, jolloin sopimus ei ole ristirii-
dassa pelastuslain kanssa. Sopimuksen maia-
rdystd toiminnan johtamisesta voidaan kui-

tenkin asiallisesti pitdd lainsddddnnon alaan
kuuluvana.

Pelastuslain 35 §:ssd sdddetddn pelastus-
toiminnan johtamisesta yhteistoimintatilan-
teessa. Jos pelastustoimintaan osallistuu use-
amman toimialan viranomaisia, tilanteen
yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan joh-
taja. Sopimuksen ei voida katsoa vaikuttavan
tdhén sdédntelyyn.

Pelastuslain 36 §:ssd sdddetddn pelastus-
toiminnan johtajan toimivaltuuksista. Saénte-
ly konkretisoi niitd toimivaltaperusteita, jotka
on sdddetty pelastuslain 34 §:ssd. Koska pe-
lastustoiminnan yleinen johto on apua pyyta-
valla osapuolella, ei sopimuksen voida katsoa
vaikuttavan pelastuslain 36 §:n sdéntelyyn.

Artiklan 3 kohdassa on mééraykset viralli-
sista menettelyistd liittyen apua antavan osa-
puolen tulosta apu pyytdvén osapuolen alu-
eelle. Vieraan valtion sotilaiden ja sotilasajo-
neuvojen seki valtionilma-alusten ja valtion-
alusten maahantulosta ja maassaolosta sdéde-
tddn aluevalvontalaissa (755/2000). Sopimus
edellyttdd aluevalvontalain noudattamista,
mikéli avustusjoukkoihin lukeutuu kyseises-
séd laissa tarkoitettuja henkil6itd, ajoneuvoja
tai aluksia.

Mikéli kysymys ei ole aluevalvontalaissa
tarkoitetuista henkil6istd, ajoneuvoista tai
aluksista, rajan ylittdiminen voi sopimuksen
mukaan tapahtua ilman lupia tai erityisid
maahantulomuodollisuuksia. Schengenin ra-
jasdannostod koskevaa Euroopan unionin
sddntelyd on muutettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 610/2013.
Asetuksessa on lisétty rajasdannostod koske-
vaan liitteeseen VIII uusi 7 kohta, jonka mu-
kaan pelastuspalvelujen, poliisin ja palolai-
toksen hététehtdvissd toimivien tydntekijoi-
den seké tyotehtévissddn rajan ylittdvien ra-
javartioiden maahantuloa ja maastaldhtoa
koskevista jirjestelyistd sdddetddn kansalli-
sessa lainsddddnnossd. Hallituksen kasityk-
sen mukaan tdmé tarkoittaa, ettd jdsenvaltiot
on valtuutettu tekemiin sopimus Euroopan
unionin toimivallan alalla. Téllaisessa tapa-
uksessa eduskunnan hyvéiksymispadtoksen
tulisi koskea velvoitetta kokonaisuudessaan
(PeVL 7/2012 vp s. 2). Sopimuksen 4 artik-
lan 3 kohdan voi edelld mainituilla perusteil-
la katsoa kuuluvan lainsdéddannon alaan.
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5 artikla. Menettelyt ja suunnitelmat. Ar-
tiklassa on méirdys mahdollisuudesta toteut-
taa toimenpiteitd, jotka helpottavat avun an-
tamista ja yhteistyotd. Tallaisiksi toimenpi-
teiksi luetaan rajat ylittdvia pelastusoperaati-
oita koskevat yksityiskohtaiset menettelyta-
vat ja suunnitelmat. T&ll4 hetkelld voimassa
olevassa sopimuksessa ei ole vastaavaa maa-
raysta.

6 artikla. Muut yhteistoimet. Artiklassa
madritellddn yhteistyohon 5 artiklan lisdksi
kuuluvia yhteistoimia. Naihin luetaan tieto-
jen vaihtaminen tutkimus- ja kehittdmisoh-
jelmien tuloksista ja kokemukset vakavista
onnettomuuksista. Yhteistyd sisdltdd lisaksi
esimerkiksi yhteistd koulutusta, harjoituksia,
asiantuntijavaihtoa ja seminaareja. Talld het-
kelld voimassa olevassa sopimuksessa ei ole
vastaavaa madraysta.

7 artikla. Sopimuksen tdytintéonpano ja
seuranta. Artiklan 1 kohdassa mééritiddn
toimivaltaisten viranomaisten yhteydenpidos-
ta liittyen sopimuksen tiytintodnpanoon, jat-
kotoimenpiteisiin ja yhteistydsuunnitelmiin.
Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaiset vi-
ranomaiset antavat yksityiskohtaiset ohjeet
menettelyistd, jotka koskevat onnettomuuk-
sista ilmoittamista ja keskindistd avunantoa.
Téalla hetkelld voimassa olevassa sopimuk-
sessa ei ole vastaavia maarayksia.

8 artikla. Kustannusten korvaaminen. Ar-
tiklassa on madrdykset sopimuksessa tarkoi-
tetuista toimenpiteistd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta. Télld hetkelld voimas-
sa olevassa sopimuksessa on asiallisesti vas-
taavat madrdykset lukuun ottamatta korvaus-
ten vaatimista kolmannelta osapuolelta.

9 artikla. Vastuut ja vahinkojen korvaami-
nen. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolet
noudattavat apua pyytdvin maan lakeja ja
sdantdja avustustoimista aiheutuvissa vahin-
gonkorvausta ja muuta vastuuta koskevissa
kysymyksissd. Tamé méaardys ei estd osapuo-
lia soveltamasta kansainvilistd oikeutta vas-
tuukysymyksissd, jos osapuolet niin sopivat.
Kansainvilisen oikeuden soveltaminen tar-
koittaisi asiaan soveltuvien kansainvilisten
sopimusten soveltamista. Talld hetkelld voi-
massa olevassa sopimuksessa on vastaavasti
madrdykset apua pyytdvan maan lainsdddén-
nén noudattamisesta, mutta siind ei ole ni-

menomaista méiédrdystd mahdollisuudesta so-
veltaa kansainvilistd oikeutta.

Artiklan 2 kohdan mukaan apua pyytiva
osapuoli vastaa alueellaan avustustoimista
kolmannelle osapuolelle aiheutuneista vahin-
goista. Témin méadrdyksen voidaan katsoa
kuuluvan lainsddaddnnon alaan, koska siind
madrdtddn vahingonkorvausvastuusta kol-
mannelle osapuolelle. Vahingon korvaami-
sesta on sdddetty vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Apua pyytéavilld osapuolella on
kuitenkin oikeus vaatia apua antavalta osa-
puolelta korvausta kustannuksista, jotka se
on maksanut kyseessd olevan artiklan mu-
kaan, jos apua antavan osapuolen avustus-
ryhmén jdsen on aiheuttanut vahingon tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta. Télla
hetkelld voimassa olevassa sopimuksessa on
madrdys, jonka mukaan avun pyytdjilld on
oikeus nostaa takautumiskanne suorittamas-
taan korvauksesta sitd avustusryhmén jasenti
vastaan, joka on aiheuttanut vahingon tahalli-
suudellaan tai torkeélld tuottamuksellaan.
Uudella sopimuksella vahingonkorvausvas-
tuuta ei siis endd kohdenneta yksittiistd avus-
tusryhmén jésentd vastaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan kumpikin osa-
puoli luopuu kaikista vahingonkorvausvaa-
timuksista toista osapuolta kohtaan avustus-
ryhmén jasenten kuoleman, ruumiinvamman
tai ndiden terveydelle tai henkil6kohtaisille
tavaroille aiheutuneen muun vahingon joh-
dosta, jos tapaukset ovat sattuneet sopimuk-
sen toteuttamiseen liittyvien tehtidvien yhtey-
dessd. Apua antava osapuoli vakuuttaa avus-
tusryhménsd maassaan voimassa olevien
madrdysten mukaisesti. Vakuutuskulut sisél-
lytetddn avunannon yleisiin kustannuksiin ja
avunpyytdja korvaa ne siten kuin sopimuk-
sessa on madritty. Télld hetkelld voimassa
olevassa sopimuksessa on vastaavat maari-
ykset.

10 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Kaikki
sopimuksen tulkinnasta tai tdytdntdonpanosta
aiheutuvat riidat ratkaistaan artiklan mukaan
osapuolten vilisin neuvotteluin. Talld hetkel-
14 voimassa olevassa sopimuksessa on mai-
raykset erimielisyyksien ratkaisemisesta dip-
lomaattiteitse, sekd tarvittaessa vélimiesoi-
keuden kautta.

11 artikla. Loppumddrdykset. Artiklassa
on madrdykset tilla hetkelld voimassa olevan
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sopimuksen  korvaamisesta, sopimuksen
voimaantulosta ja sopimuksen irtisanomises-
ta.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykéldssd sédadettdisiin sopimuksen
lainsdddéannon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta.

2 §. Pykildssd olevalla sdénnokselld ku-
mottaisiin laki, joka koskee tdllda hetkelld
voimassa olevan Suomen ja Viron vélilla yh-
teistyOstd ja keskindisestd avunannosta on-
nettomuustapauksissa tehdyn sopimuksen
voimaansaattamista (552/1996).

3 §. Sopimuksen muiden méadrdysten voi-
maansaattamisesta ja lain voimaantulosta
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. La-
ki on tarkoitettu tulemaan voimaan samanai-
kaisesti kun sopimus tulee voimaan.

3 Voimaantulo

Sopimus tulee 11 artiklan mukaan voimaan
30 pdivéd sen jilkeen, kun osapuolet ovat il-
moittaneet toisilleen, ettd ne ovat saattaneet
paitokseen sopimuksen voimaantulon edel-
lyttdmét valtionsisdiset perustuslailliset me-
nettelyt. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

Ahvenanmaan maakuntaa ei ole sopimuk-
sessa rajattu sen soveltamisalan ulkopuolelle.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
59 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntapii-
vien on hyviksyttiva toimivaltaansa kuuluva
kansainvélinen velvoite, jotta se tulisi voi-
maan maakunnassa. Palo- ja pelastustoimi
kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n
6 kohdan nojalla Ahvenanmaan maakunnan
toimivaltaan.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

Sopimuksessa on méadritty maahantulosta,
jota sddnnellddn Schengenin rajasdénnostos-
sd. Sdannoston mukaan pelastuspalvelujen,

poliisin ja palolaitoksen hétitehtévissa toimi-
vien tyontekijoiden sekd tyotehtdvissddn ra-
jan ylittdvien rajavartioiden maahantuloa ja
maastaldhtod koskevista jarjestelyistd sddde-
tddn kuitenkin kansallisessa lainsdadanndssa.
Ndin ollen jasenvaltioilla on toimivalta sopia
sopimuksessa tarkoitetusta maahantulosta.

Suomen perustuslain 94 §:n 1 momentin
mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtio-
sopimukset ja muut kansainviliset velvoit-
teet, jotka sisdltdvit lainsdddadnnon alaan
kuuluvia madrayksia tai ovat muutoin merki-
tykseltddn huomattavia taikka vaativat perus-
tuslain mukaan muusta syystd eduskunnan
hyvéksymisen.

Sopimuksessa lainsdddénnon alaan kuulu-
via madrayksid, joista on Suomessa voimassa
lain sddnnoksid, voidaan katsoa olevan pelas-
tustoiminnan johtamisesta (4 artikla 2 kohta),
avustavien joukkojen ja kaluston maahantu-
losta (4 artikla 3 kohta), sekd vahingon kor-
vaamisesta (9 artikla 2 kohta). Maidrdysten
kuulumista lainsdddannon alaan on perusteltu
artikloja koskevissa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Sopimus ei sisdllda maarayksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus voidaan sen vuoksi hallituksen kési-
tyksen mukaan hyviksya dénten enemmistol-
18 ja ehdotus laiksi sen voimaansaattamisesta
tavallisen lain sditdmisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdan, ettd

eduskunta hyvdksyisi yhteistyostd onnetto-
muuksien ehkdisemisen, niithin varautumisen
ja pelastustoiminnan alalla Suomen tasaval-
lan hallituksen ja Viron tasavallan hallituk-
sen vdlilld Helsingissd 29 pdivdand tammi-
kuuta 2014 tehdyn sopimuksen.

Koska sopimus sisdltdd méaardyksid, jotka
kuuluvat lainsddddannon alaan, annetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yhteistyostd onnettomuuksien ehkiisemisen, niihin varautumisen ja pelastustoiminnan alalla
Viron kanssa tehdyn sopimuksen lainsifidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaat-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§

Yhteistyostd onnettomuuksien ehkéisemi-
sen, niihin varautumisen ja pelastustoimin-
nan alalla Suomen tasavallan hallituksen ja
Viron tasavallan hallituksen vililld Helsin-
gissd 29 péividnid tammikuuta 2014 tehdyn
sopimuksen lainsdddénnoén alaan kuuluvat
madrdykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

Helsingissd 18 paivéna syyskuuta 2014

28

Télla lailla kumotaan Viron kanssa yhteis-
tyostd ja keskindisestd avunannosta onnetto-
muustapauksissa tehdyn sopimuksen erdiden
madrdysten hyvéiksymisestd annettu laki
(552/1996).

38

Sopimuksen muiden miédrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmin lain voimaantulosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rdsdnen
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Sopimusteksti

SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA VIRON TASAVALLAN
HALLITUKSEN VALILLA YHTEISTYOSTA ONNETTOMUUKSIEN
EHKAISEMISEN, NITHIN VARAUTUMISEN JA PELASTUSTOIMINNAN ALALLA

Suomen tasavallan hallitus ja Viron tasa-
vallan hallitus, jéljempénad osapuolet, jotka

ovat vakuuttuneita siitd, ettd luonnonkata-
strofien tai ihmisen aiheuttamien katastrofien
tapahtuessa toimivaltaisten viranomaisten on
tarpeen tehdd yhteistyotd ihmisten, ympéris-
ton ja omaisuuden, myds kulttuuriomaisuu-
den, suojelemiseksi,

haluavat kehittdd edelleen yhteistyotiddn
talld sopimuksella; sopimusta voidaan pitdd
puitesopimuksena, jota tidydentdivit muut
kansainvéliset sopimukset ja jérjestelyt,

ovat tietoisia sitoumuksista, joita unionin
pelastuspalvelumekanismista 17 pdivéni jou-
lukuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitds (1313/2013/EU) asettaa
jasenvaltioille,

ovat sopineet seuraavaa:
1 artikla
Sopimuksen soveltamisala

Tatd sopimusta sovelletaan yhteistyohon
pelastustoimen alalla (ehkdiseminen, varau-
tuminen ja pelastustoiminta) ja keskindiseen
avunantoon sellaisen onnettomuuden sattues-
sa tai valittomaésti uhatessa, joka luonteensa
puolesta voi ylittdd apua pyytdvén osapuolen
kansalliset voimavarat ja valmiudet huolehtia
onnettomuuden edellyttimistd toimenpiteista.
Sopimuksen tarkoituksena on ensisijaisesti
suojella ihmisié ja ympéaristdd sekd omaisuut-
ta.

2 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspisteet

Osapuolet nimedvdt yhden tai useamman
toimivaltaisen viranomaisen tdméan sopimuk-

sen soveltamista varten. Osapuolten tulee
my0s nimetd vuorokauden ympéri toiminnas-
sa olevat yhteyspisteet, jotka ottavat vastaan
ja léhettdvat ennakkovaroituksia ja avun-
pyyntdja. Toimivaltaiset viranomaiset ja yh-
teyspisteet on todettu tdmin sopimuksen liit-
teessd, joka ei ole erottamaton osa tétd sopi-
musta. Osapuolet voivat muuttaa liitteessi
annettuja toimivaltaisia viranomaisia ja yh-
teyspisteitd koskevia tietoja ilman, ettd sopi-
musta muutetaan.

Osapuolet ilmoittavat toisilleen viivytyk-
settd toimivaltaisten viranomaisten ja yhteys-
pisteiden muuttumisesta.

3 artikla
Onnettomuuksista ilmoittaminen

Keskindistd avunantoa mahdollisesti vaati-
van hététilanteen sattuessa tai vilittomasti
uhatessa osapuoli voi antaa toiselle osapuo-
lelle ennakkovaroituksen kyseisesté tilantees-
ta ja mahdollisesta avunpyynndsta.

Jos osapuoli tarvitsee apua toiselta osapuo-
lelta, se voi pyytdd sitd ilmoittamalla mah-
dollisimman tarkasti, mihin tarkoitukseen ja
millaista apua se tarvitsee. Apua antava osa-
puoli, jolle pyyntd on osoitettu, paéttaa vii-
pyméttd ja ilmoittaa toiselle osapuolelle, voi-
ko se antaa pyydettyd apua, missd miirin ja
milld ehdoilla apua annetaan ja apua pyyté-
vin osapuolen pyynnostd, mitkd ovat avun
arvioidut kustannukset.

Kahdenvilisen ilmoituksen lisdksi apua
pyytiva osapuoli tekee Euroopan unionin pe-
lastuspalvelumekanismin edellyttdmén ilmoi-
tuksen meneilldén olevista kahdenvilisistd
toimista.

4 artikla

Keskindinen avunanto
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Osapuolet tekevét yhteistyotd helpottaak-
seen avun pikaista antamista.

Apua pyytdvd osapuoli vastaa alueellaan
avustustoimien yleisesté johdosta, valvonnas-
ta, koordinoinnista ja ohjauksesta. Apua an-
tavan osapuolen henkilosto toimii oman paal-
lystonsd johdon alaisena ja tdssd suhteessa
omassa valtiossaan voimassaolevien palve-
lussuhdetta koskevien ja muiden vastaavien
sdannodsten mukaisesti timén kuitenkaan ra-
joittamatta apua pyytdvan osapuolen lainsda-
dédnndn soveltamista.

Apua pyytdvdn osapuolen keskindistd
avunantoa koskevaa hyviksyntdd pidetddn
virallisena menettelynd, jolla apua antava
osapuoli kutsutaan ja jonka perusteella se voi
tulla ja ylittda rajan apua pyytdvéin osapuolen
alueelle ilman lupia tai erityisid maahantu-
lomuodollisuuksia, elleivit avustusryhmat, -
yksikot, -tarvikkeet tai -varusteet kisitd soti-
lashenkildstod, valtion aluksia ja ilma-aluksia
tai sotilasajoneuvoja, joiden maahantuloon
vaaditaan erityinen lupa. Télldin apua pyyta-
vdn osapuolen toimivaltaisen viranomaisen
on hankittava kyseinen lupa. Valtakunnan ra-
jaa ei saa ylittdd, ennen kuin tarvittava lupa
on mydnnetty.

5 artikla
Menettelyt ja suunnitelmat

Osapuolet toteuttavat yhdessd toimenpitei-
td, kuten rajat ylittdvid pelastusoperaatioita
koskevia yksityiskohtaisia yhteisid menette-
lytapoja ja suunnitelmia, joiden tarkoituksena
on helpottaa avun antamista ja yhteistyota
operaation aikana.

6 artikla
Muut yhteistoimet

Yhteistyd késittdd sellaisten tietojen vaih-
tamista, jotka koskevat tutkimus- ja kehitta-
misohjelmien tuloksia ja kokemusta vakavis-
ta onnettomuuksista. Yhteistyohon voi kuu-
lua muun muassa yhteistd koulutusta, harjoi-
tuksia, asiantuntijoiden vaihtoa, seminaareja

tai tyOpajoja ja hankkeita onnettomuuksien
ehkdisemiseksi ja niithin varautumiseksi.
7 artikla

Sopimuksen tdytdintéonpano ja seuranta

Toimivaltaiset viranomaiset kokoontuvat
véhintddn kerran vuodessa seuratakseen so-
pimuksen tdytdntoonpanoa, pohtiakseen jat-
kotoimenpiteitd ja laatiakseen suunnitelmia
yhteistyon kehittdmiseksi 5 ja 6 artiklan mu-
kaisesti.

Toimivaltaiset viranomaiset antavat yksi-
tyiskohtaiset ohjeet menettelyistd, jotka kos-
kevat onnettomuuksista ilmoittamista (3 ar-
tikla) ja keskindistd avunantoa (4 artikla).

8 artikla
Kustannusten korvaaminen

Apua pyytdvd osapuoli vastaa avustustoi-
mien kustannuksista. Jos apua pyytdva osa-
puoli peruuttaa avunpyyntdnsi, apua antaval-
la osapuolella on télldin oikeus saada korva-
us sille jo aiheutuneista kustannuksista. Kus-
tannuslaskelman on perustuttava valittomiin
kustannuksiin.  Erityisesti onnettomuuden
luonne ja vahinkojen suuruus huomioon otta-
en apua antava osapuoli voi tarjota apua joko
kokonaan tai osittain ilman korvausta. Osa-
puoli voi myds milloin tahansa luopua kai-
kista kulujensa korvaamista koskevista vaa-
timuksista tai osasta niitd. Nama méaéraykset
eivdt estd osapuolia vaatimasta korvausta
kolmannelta osapuolelta kansallisen lainsaa-
didnndn tai kansainvélisen oikeuden mukai-
sesti.

9 artikla
Vastuut ja vahinkojen korvaaminen

Osapuolet noudattavat apua pyytdvin maan
lakeja ja sddntdja avustustoimista aiheutuvis-
sa vahingonkorvausta ja muuta vastuuta kos-
kevissa kysymyksissd. Tdma madrdys ei estd
osapuolia soveltamasta kansainvilisti oikeut-
ta vastuukysymyksissd, jos osapuolet niin
sopivat.

Apua pyytdvd osapuoli vastaa alueellaan
avustustoimista kolmannelle osapuolelle ai-
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heutuneista vahingoista. Apua pyytavilla
osapuolella on kuitenkin oikeus vaatia apua
antavalta osapuolelta korvausta kustannuk-
sista, jotka se on maksanut tdmén artiklan
mukaan, jos apua antavan osapuolen avustus-
ryhmén jisen on aiheuttanut vahingon tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta.
Kumpikin osapuoli luopuu kaikista vahin-
gonkorvausvaatimuksista toista osapuolta
kohtaan avustusryhmén jésenten kuoleman,
ruumiinvamman tai ndiden terveydelle tai
henkilokohtaisille tavaroille aiheutuneen
muun vahingon johdosta, jos tapaukset ovat
sattuneet tdmin sopimuksen toteuttamiseen
liittyvien tehtdvien yhteydessd. Apua antava
osapuoli vakuuttaa avustusryhménséd maas-
saan voimassa olevien méérdysten mukaises-
ti. Vakuutuskulut siséllytetddn avunannon
yleisiin kustannuksiin, ja avunpyytija korvaa
ne siten kuin tdssd sopimuksessa on maarét-

ty.
10 artikla
Riitojen ratkaiseminen
Kaikki tdméin sopimuksen tulkinnasta tai

taytédntoonpanosta aiheutuvat riidat ratkais-
taan osapuolten vilisin neuvotteluin.

Suomen tasavallan

hallituksen puolesta

11 artikla
Loppumdidrdykset

Tdama sopimus korvaa Suomen tasavallan
hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen
vélisen yhteistyostd ja keskindisestd avunan-
nosta onnettomuustapauksissa 26 paivand ke-
sdakuuta 1995 tehdyn sopimuksen, joka on
voimassa siihen asti, kunnes tdméa sopimus
tulee voimaan.

Tama sopimus tulee voimaan 30 pdivad sen
jalkeen, kun osapuolet ovat ilmoittaneet toi-
silleen, ettd ne ovat saattaneet paatokseen so-
pimuksen voimaantulon edellyttamaét valtion-
sisdiset perustuslailliset menettelyt.

Kumpikin osapuoli voi irtisanoa tdméin so-
pimuksen milloin tahansa. Sopimuksen voi-
massaolo paittyy kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun toinen osapuoli on vastaanottanut
kirjallisen irtisanomisilmoituksen.

Tehty Helsingissd 29 pdivind tammikuuta
2014 kahtena alkuperdiskappaleena suomen

ja viron kielelld molempien tekstin ollessa
yhté todistusvoimaiset.

Viron tasavallan

hallituksen puolesta
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