1981 vp. n:o 157

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain
1 ja 31 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kaupparekisterilakia
muutettavaksi siten, etteivit maistraatit ja hen-
kikirjoittajat endd pitdisi paikallisluetteloita
toimialueensa elinkeinonharjoittajista. Paikallis-
luettelojen sijaan patentti- ja rekisterihallitus
_toimittaisi maistraateille ja henkikirjoittajille
mikrofilmijiljennokset koko kaupparekisteristi.
Muutos vahentdisi viranomaisten tydtd ja sa-

malla parantaisi palvelutasoa. Maistraatit ja
henkikirjoittajat voisivat timin jilkeen antaa
tietoja ja kaupparekisteriotteita kaikista kaup-
parekisteriin merkityistd elinkeinonharjoittajista.

Esitys liittyy vuoden 1982 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessi. Laki on tarkoitus saattaa voi-
maan 1 pidivinid maaliskuuta 1982.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Kaupparekisteri sisiltdd kaupparekisterilaissa
(129/79) siadetyt tiedot elinkeinonharjoitta-
jista. Kaupparekisterid pitdd lain 1 S:n 2
momentin mukaan patentti- ja rekisterihalli-
tus, jota laissa sanotaan rekisteriviranomaisek-
si. Kauppatekisteriin on merkitty tiedot yli
200 000 elinkeinonharjoittajasta, ja rekisterin
laajuus on noin 500 000 sivua. Paikallisviran-
omaisina toimivat maistraatit ja henkikirjoit-
tajat, joita on vuoden 1982 alussa yhteensi
85, pitavit toimialueellaan rekisterdidyistd elin-
keinonharjoittajista  paikallisluetteloita, jotka
perustuvat kaupparekisteriin. Paikallisluettelon
pitoa varten rekisteriviranomainen toimittaa
kaupparekisteriasetuksen (208/79) 28 §:n mu-
kaisesti asianomaiselle paikallisviranomaiselle
tiedon rekisteriin tehdystd merkinnistd ja li-
hettdd samalla tille rekisteri-ilmoituksen kak-
soiskappaleen liitteineen. Jokaisella on oikeus
saada rekisteriviranomaiselta ja paikallisviran-
omaisilta sdddettyd maksua vastaan otteita
kaupparekisteristd ja paikallisluetteloista sekd
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jaljennoksid niihin liittyvistd viranomaisten hal-
lussa olevista asiakirjoista.

Voimassa olevien sidnndsten mukaan pai-
kallisluetteloon merkittyjen tietojen tulee olla
yhtipitivit kaupparekisterin vastaavien tieto-
jen kanssa. Paikallisluetteloiden yllipito hoi-
detaan nykyisin siten, ettd kaupparekisteriin
ilmoitettavat tiedot sekd nithin tulevat muu-
tokset merkitdin kisin  paikallisluetteloon.
Inhimillisistd tekijoistd kuitenkin johtuu, ettd
paikallisluettelot eivit kaikilta osin tdsmii
kaupparekisterin sisiltimien tietojen kanssa.
Paikallisluetteloissa onkin havaittu virheitd ja
puutteita. Kuten kaupparekisterilli mySs pai-
kallisluetteloilla on niin sanottu julkinen luo-
tettavuus, miki asettaa paikallisluettelon sisil-
I6lle korkean oikeellisuusvaatimuksen. Nykyi-
nen tilanne ei tdysin vastaa tdtad vaatimusta.

Puutteena nykyisessi jirjestelmissi voidaan
pitdd myds sitd, ettd paikallisviranomaiselta voi
saada suoraan tietoja vain timiin toimialueella
rekistersidyistd elinkeinonharjoittajista. Sen si-
jaan muualla rekisterdityja elinkeinonharjoitta-
jia koskevat tiedot on hankittava joko rekis-
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teriviranomaiselta tai asianomaiselta paikallisvi-
ranomaiselta, Niin ollen tiedustelut ja oteti-
laukset aiheuttavat rekisteriviranomaiselle run-
saasti sellaista tyotd, jonka paikallisviranomai-
set voisivat tehdd tarkoituksenmukaisemmin.

Nykyinen jitjestelmi atheuttaa lisiksi epitar-
koituksenmukaista kaksinkertaista tyotd. Sa-
mat tiedot merkitddn ensin kaupparekisteriin
ja sen jilkeen asianomaiseen paikallisluette-
loon.

2, Ehdotetut muutokset

Jos paikallisluettelojen pitdmistd jatketaan,
olisi niissd olevat virheet korjattava. Tdami taas
on mahdollista vain siten, ettd kaikki paikallis-
luettelot tarkistetaan kokonaisuudessaan ja ver-
rataan niissd olevat tiedot kaupparekisteriin.
Asiallisesti paikallisluettelot joudutaan t4lldin
laatimaan uudelleen. Tehtivi on suuritdinen ja
vaatii paljon aikaa. Lisiksi on luultavaa, etti
kaikkia virheitd ei saataisi poistetuiksi. Erityis-
toimiin olisi myds ryhdyttivd uusien virheiden
syntymisen estimiseksi. Paikallisluetteloiden
kotjaamisella ei kuitenkaan voitaisi parantaa
paikallisviranomaisten mahdollisuuksia kauppa-
rekisteritietojen antamiseen. Mydskidn kaksin-
kertaista tietojen merkintdd rekistereihin ei
voitaisi vilttdd.

Toinen mahdollisuus epikohtien poistamisek-
si on luopua kokonaan erillisistd paikallisluet-
teloista ja korvata ne paikallisviranomaisille
toimitettavilla koko kaupparekisterin kisittd-
villi mikrofilmijiljenntksilli. Rekisteriviran-
omaisen omassa kiytdssi on jo tillaisia jil-
jenndksid, Ottamalla riittivi mddrd lisdjiljen-
noksid ja lihettimilld ndmid paikallisviranomai-
sille voitaisiin kaikille paikallisviranomaisille jat-
kuvasti toimittaa virheeton ja tdydellinen jil-
jennds kaupparekisteristd vaivattomasti ja pie-
nin kustannuksin, Niin valtyttaisiin kokonaan
nykyisten paikallisluetteloiden tarkistamiselta.
Samalla paikallisviranomaisten palvelukyky pa-
ranisi huomattavasti, Nidmi voisivat timin jil-
keen antaa tietoja ja kaupparekisteriotteita kai-
kista kaupparekisteriin merkityistd elinkeinon-
hatjoittajista eikd ainoastaan toimialueellaan
rekisteroidyistd elinkeinonharjoittajista niin kuin
nykyisin.

Edelli olevan petusteella esityksessi ehdote-
taankin, ettd paikallisluetteloista luovutaan ja
ettd niiden tilalle paikallisviranomaisille toimi-

tetaan jdljennds koko kaupparekisteristd ja sii-
hen liittyvistd asiakirjoista.

Ehdotetulla uudistuksella voitaisiin helpottaa
myds  rekisteriviranomaisen  kestimattomaksi
muodostunutta tydtilannetta. Kun yleisolld olisi
mahdollisuus saada tiydelliset kaupparekisteri-
tiedot kotipaikkakunnallaan, on ilmeistd, ettd
rekisteriviranomaiselle osoitetut tiedustelut ja
otetilaukset vihenisivit oleellisesti.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

sia muutoksia. Rekisteriviranomaisen ja pai-
kallisviranomaisten tyd muuttuu merkittdvisti
vain siltd osin, ettd paikallisluetteloiden pitd-
misen paidtyttyd ei asiallisesti samaa tyStd tar-
vitse endd tehdd kahteen kertaan. Uudistus vi-
hentiisi ainakin osittain kaupparekisteriasioi-
den lisddntymisesti johtuvaa lisihenkilston
palkkaamistarvetta,

4, Esityksen taloudelliset
vaikutukset

4.1, Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotetusta uudistuksesta valtiolle aiheutu-
vat menot muodostuvat jirjestelmin perusta-
miskustannuksista sekd yllipitokustannuksista.
Perustamiskustannukset syntyvit kaupparekiste-
rin mikrofilmijiljenndsten seki tarvittavien lait-
teiden hankkimisesta paikallisviranomaisille. Li-
siksi sellaisille paikallisviranomaisille, joilta
pyydetddn runsaasti kaupparekisteriotteita, oli-
si hankittava erityiset kopiolaitteet otteiden
valmistamista varten.

Perustamiskustannukset olisivat siten seuraa-
vat:

Kaupparekisteri-

jaljennokset 85x 4000=340 000 mk
Tatvittavat laitteet 85x 4 700=399 500 mk
Kopiolaitteet 13x12000=156 000 mk

Yhteensi 895 000 mk

Perustamiskustannusten yhteissummaa on pi-
dettivd huomattavasti pienempini menona kuin
miki aibeutuisi kaikkien paikallisluetteloiden
erillisestd tarkistamisesta.

Vuosittaiset  yllidpitokustannukset  ovat
425 000 markkaa vuodessa. Toisaalta kauppare-
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omaisissa vihenee ja ndin vapautuva tyGpanos
voidaan kiyttdd paikallisviranomaisten muiden
toimintojen ja yleisdn palvelun kehittdmiseen.
Kaupparekisteriotteiden antamisesta tulee val-
tiolle vuosittain tuloja yli 3 miljoonaa mark-

kaa.

Jos ehdotettu uudistus saatetaan voimaan
vuoden 1982 aikana, on vuoden 1982 tulo- ja
menoarvioon sisillytettivi uudistuksen toteutta-
miseksi tarvittavat varat, yhteensi noin 1,3
miljoonaa markkaa, josta 900 000 markkaa on
kertamenoa.

4.2, Elinkeinotoimintaan kohdistuvat
vaikutukset

Uudistuksesta aiheutuu elinkeinoelimille
jonkin verran taloudellista- hyttyd. Elinkeinon-
harjoittajat saavat kaikki kaupparekisteritiedot
entisti nopeammin kotipaikkakunnaltaan eiki
niitd endd tarvitse hankkia Helsingisti.

5. Muita esitykseen vaikutta-
via seikkoja

Fsitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1982.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelun

1 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin siddn-
n0s, jonka mukaan paikallisviranomaiset piti-
vit kaupparekisteriin perustuvia paikallisluet-
teloita toimialueillaan rekisterdidyistd elinkei-
nonharjoittajista. Tilalle ehdotetaan sddnnosti,
jonka mukaan rekisteriviranomaisen on toimi-
tettava paikallisviranomaisille jiljennos kauppa-
rekisteristd ja sithen liittyvistd asiakirjoista.
Pykilin 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi
paikallisluetteloita koskeva maininta.

31 §. Pykili sisiltdd asetuksenantovaltuutta
koskevan sdinnoksen. Siitd ehdotetaan poistet-
tavaksi maininta paikallisluetteloista. Sdznnsk-
seen lisdttdisiin maininta, ettd tarkemmat sdin-
nokset jiljenndsten toimittamisesta rekisteristd
ja siihen liittyvistd asiakirjoista paikallisviran-
omaiselle samoin kuin rekisteriotteiden ja jiljen-
ndsten antamisesta annetaan asetuksella.

2. Tarkemmat siinndkset ja
midriykset

Muutettavaksi ehdotetun kaupparekisterilain
31 $:n nojalla annettaisiin asetus kaupparekis-
tetiasetuksen muuttamisesta. Luonnos asetuk-
seksi on otettu timin hallituksen esityksen liit-
teeksi.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 pii-
vind maaliskuuta 1982. Ennen lain voimaan-
tuloa paikallisviranomaisten kiyttéén on han-
kittava tarvittavat mikrofilmijiljennckset sekd
laitteistot.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kaupparekisterilain 1 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan 2 piivdnid helmikuuta 1979 annetun kauppa-

rekisterilain (129/79) 1 $:n 2 ja 3 momentti

Kaupparekisterid pitdd patentti- ja rekisteri-
hallitus, jota tissd laissa sanotaan rekisteriviran-
omaiseksi. Kaupparekisteriasioiden paikallisvi-
ranomaisina toimivat maistraatit ja henkikitjoit-
tajat. Rekisteriviranomainen toimittaa kauppa-
rekisteristd ja sithen liittyvistd asiakirjoista jal-
jennokset paikallisviranomaisille.

Kaupparekisteriin tehdyistd merkinndisti ja
sithen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai pai-
kallisviranomaisen hallussa olevista asiakirjois-
ta on jokaisella oikeus saada tietoja.

318§
Tarkemmat sidnnokset ilmoituksiin liitettd-
vistd selvityksistd, rekisterdinnin kuuluttamises-

Helsingissi 9 paivind lokakuuta 1981

sekd 31 § ndin kuuluviksi:

ta, rekisteristd ja sen pitimisestd, jiljenndsten
toimittamisesta rekisteristd ja sithen Hittyvistd
asiakirjoista paikallisviranomaisille, rekisteriot-
teiden ja jiljenndsten antamisesta samoin kuin
muut sadnndkset timidn lain tdytdntdonpanosta
annetaan asetuksella, Siitdi mitd ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen perusilmoi-
tuksessa on mainittava, sdddetdin niin ikéin
asetuksella.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

péivani

Tasavallan Presidentin estyneend ollessa

Pidministeri
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Liite 1

Laki

kauppatekisterilain 1 ja 31 §:n muuttamisesta

rekisterilain (129/79) 1 §$:n 2 ja 3 momentti sekid 31 § niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Kaupparekisterid pitdd patentti- ja rekisteri-
hallitus, jota tdssd laissa sanotaan rekisterivi-
ranomaiscksi, Kaupparekisteriin perustuvia pai-
kallisluetteloja toimialueillaan rekisterdidyisti
elinkeinonharjoittajista pitdvidt maistraatit ja
henkikirjoittajat, joita tdssd laissa sanotaan pai-
kallisviranomaisiksi.

Kaupparekistetiin ja paikallisluetteloon teh-
dyistd merkinnbistd ja nithin kuuluvista asia-
kirjoista on jokaisella oikeus saada tietoja.

31 8.

Tarkemmat siinnokset ilmoituksiin liitettd-
vistd selvityksistd, rekistetdinnin kuuluttami-
sesta sekd rekistetistd ja paikallisluetteloista ja
niiden pitdmisestd samoin kuin muut sidnnok-
set timidn lain tdytdntddnpanosta annetaan ase-
tuksella. Siitd mitdi ulkomaisen elinkeinonhat-
joittajan sivuliikkeen perusilmoituksessa on mai-
nittava, saadetdin niin ikddn asetuksella.
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Ebdotus

Kaupparekisterid pitad patentti- ja rakisteri-
hallitus, jota tdssi laissa sanotaan rekisterivi-
ranomaiseksi. Kaupparekisteriasioiden paikallis-
viranomaisina toimivat maistraatit ja benkikir-
joittajat. Rekisteriviranomainen toimittaa kaup-
parekisteristd ja siihen liittyvisti asiakirjoista
jiljennokset paikallisviranomaisille.

Kaupparekisteriin tehdyistd merkinnéistd ja
sithen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai pai-
kallisviranomaisen ballussa olevista asiakirjoista
on jokaisella oikeus saada tietoja.

31§

Tarkemmat sidnnokset ilmoituksiin liitettd-
visti selvityksistd, rekisterdinnin kuuluttami-
sesta, rekisteristi ja sen pitimisestd, jiljennos-
ten toimittamisesta rekisteristi ja sithen liitty-
visti asiakirjoista paikallisviranomaisille, rekis-
teriotteiden ja jiljennidsten antamisesta samoin
kuin muut siinndkset timin lain tdytintoon-
panosta annetaan asetuksella. Siitd mitd ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan sivulitkkeen pe-
rusilmoituksessa on mainittava, sdddetddn niin
ikddn asetuksella.

Téama laki tulee voimaan
kuuta 19

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryb-
tyd lain tdytintionpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind
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Lijte 2

Asetus
kaupparekisteriasetuksen muuttamisesta

Oikeusministerin esittelystd muutetaan 23 piivind helmikuuta 1979 annetun kaupparekis-
teriasetuksen (208/79) 28 ja 29 § niin kuuluviksi:

28 §

Rekisteriviranomaisen on toimitettava sii-
dettyi maksua vastaan mikrofilmijdljenndkset
kaupparekisteristd ja sithen myohemmin tehta-
vistd merkinndistdi sekd 6 §:n 1 momentissa
mainitusta hakemistosta jokaiselle paikallisvi-
ranomaiselle. Ilmoituksen tultua merkityksi re-
kisteriin rekistetiviranomaisen on ldhetettdvi
ilmoituksen kaksoiskappale liitteineen sille pai-
kallisvitanomaiselle, jonka toimialueeseen kuu-
luvasta kunnasta johdetaan yksityisen elinkei-
nonharjoittajan, avoimen yhtidn tai komman-
diittiyhtin taikka ulkomaisen elinkeinonhatjoit-
tajan toimintaa tai jonka toimialueeseen kuulu-
va kunta on muun elinkeinonharjoittajan koti-

kunta. Ilmoitusten kaksoiskappaleista liitteineen
muodostetaan paikallisviranomaisen luona sii-
lytettdvd asiakirjavihko.

29§

- Rekisteriviranomainen ja paikallisviranomai-
set antavat siddettyi maksua vastaan otteita
kaupparekisteristd sekd jdljennoksid sithen liit-
tyvistd, hallussaaan olevista asiakirjoista.

Tamid asetus tulee voimaan piivini
kuuta 19

Ennen timin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd asetuksen tdytintoonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.



