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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan verotuslakiin tehtidviksi
erditd verolautakuntien ja verotoimistojen vilistd
tehtivijakoa koskevia muutoksia. Niiden tarkoi-
tuksena on jirkiperiistdd verolautakuntien tyds-
kentelyi siten, ettd lautakunnat voisivat nykyistid
paremmin keskittyd hankalien ja erityistd selvitys-
td vaativien asioiden kisittelyyn. Timi toteutet-
taisiin esityksen mukaan siten, ettd verolautakun-
nan asemesta vetotoimisto kisittelisi selvit ja
rutiiniluonteiset  massamenettelyyn  kuuluvat
asiat. Verolautakunta tekisi edelleen paitdksen
asioissa, joissa ilmoitetuista tiedoista on poikettu
yli 6 000 markalla. Tistd markkamiiriisesta ra-
jauksesta siddertdisiin asetuksella. Lisiksi vero-
lautakunta kisittelisi kaikki veronoikaisua, jilki-
verotusta ja uudelleen toimitettavaa verotusta
koskevat asiat. Uudistus ei myoskiin koskisi
Lidninverolautakunnassa tai kuntien vilisessid so-
pimusmenettelyssi kisiteltivid asioita.

Esityksessi ehdotetaan myds verotuksen muu-
toksenhakujirjestelmii yksinkertaistettavaksi. La-
kiehdotuksen mukaan lyhyestd 60 piivin muu-
toksenhakuajasta tutkijalautakunnan piitdkseen
luovuttaisiin, jolloin yleinen viiden vuoden muu-
toksenhakuaika lddninoikeudelle olisi voimassa
myds silloin, kun asia on kisitelty tutkijalauta-
kunnassa. Samalla veronsaajien asiamiesten muu-
toksenhakuaika pidennettiisiin puoleksi vuodeksi
sdadnndnmukaisen verotuksen toimittamisvuotta
seuraavan vuoden alusta lukien. Esityksen mu-
kaan my6s tietyn verovuoden verotukseen tehdyn
muutoksen edellyttdimi oikaisu toisen verovuo-
den verotukseen voitaisiin tehdi, vaikka edelly-
tykset jilkiverotukselle tai veronoikaisulle puut-
tuisivat.

Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
hyviksynyt lakiehdotuksen.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

1.1.1. Verolautakuntamenettelyn kehittiminen

Vilittdmin verotuksen toimittamista ja siind
noudatettavaa menettelyi siintelevin verotuslain
(482/58) keskeisii periaatteita on yksittdistd vero-
velvollista koskevan piéitdksenteon antaminen
luottamusmiespohjaiselle verolautakunnalle. Ve-
rotoimiston tehtiviksi oli verotuslaissa alunperin
annettu lihinng verolautakunnan tekninen avus-
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taminen laskenta- ja maksuunpanotehtivissi.
Lain ¢illd tavoin ilmaisemassa muodossa verolau-
takunnan ja verotoimistojen vilinen tydnjako oli
ilmeisen tarkoituksenmukainen siini tilanteessa,
joka verotuslain sddtimisen aikoihin 1950-luvun
lopulla vallitsi. Tuolloin verotuksen massamenet-
telyluonne ei ollut vield siini midrin korostunut
kuin nykyisin. Verolautakunnilla oli nykyistd
suuremmassa mdidrin - mahdollisuus  perehtyd
myds yksittiisiin verotustapauksiin ja tuoda pii-
toksenteossa esille sitd paikallistuntemusta, jota
verolautakunnan on kansanvaltaisuuden toteutta-
misen lisiksi verotuksen toimittamisessa katsottu
edustavan. Verotuslain voimassaoloaikana vero-
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toimistojen asema verotuksen toimittamisessa on
kuitenkin tullut yhi keskeisemmiksi jo verotus-
tyon teknistymisenkin vuoksi. Lainsiddinndssd
tdimi kehitys otettiin huomioon vuonna 1977
toteutetulla lainmuutoksella (1002/77), jossa ve-
rotettavan tulon ja varallisuuden miirin laskemi-
nen annettiin verotoimiston tehtiviksi ja vero-
lautakunnan piitettiviksi jii verotuksen perus-
teiden vahvistaminen. Kiytinndssd kuitenkin
padtokset rutiiniluonteisissa ja selvissi verotusta-
pauksissa, joita veroilmoituksista suurin osa kos-
kee, tehdiin verotoimistoissa virkatyéni. Vero-
lautakunnan tosiasialliseen kisittelyyn tulevat
vain erityistd harkintaa edellyteivit tapaukset.
Timi korostuu erityisesti suurissa verotoimistois-
sa. Muodollisesti kaikki verotusratkaisut kuiten-
kin edellyttdvit verolautakunnan kisittelyd ja
hyviksymistd ja sille kuuluu myés vastuu kaikista
paitoksisti. Verolautakunnan lakisidteinen ase-
ma ja todellinen tilanne eivit niin ollen vastaa
toisiaan.

Esityksen tavoitteena on verolautakuntien ase-
man saattaminen vastaamaan nykyistd paremmin
vallitsevaa kiytintdd. Samalla rutiiniluonteisten
asioiden kisittelyd tulisi keventid ja siind olevat
piillekkiisyydet poistaa. Verolautakunnan edus-
tamaa kansanvaltaisuuden periaatetta ei ole
mydskddn syytd ylikorostaa silloin, kun on kysy-
mys massamenettelyluonteisista ja tdysin lailla
sidotuista verotusratkaisuista. Rutiiniasioiden ki-
sittelyn yksinkertaistaminen mahdollistaisi my6s
luottamushenkildistd koostuvan lautakunnan tie-
tojen nykyisti paremman hyddyntimisen erditd
verotuksen arviointikysymyksid koskevassa pii-
toksentcossa. Piitdksenteon siirtiminen rutiini-
luonteisissa asioissa verolautakunnalta virkamie-
hille antaisi lautakunnille myds nykyistd parem-
man mahdollisuuden perehtyi usein muuttuvaan
verolainsdddint6on ja kehittdd asiantuntemus-
taan niissi asioissa, joissa ratkaisuvalta edelleen
jdisi lautakunnille. Timi tarve on korostunut
erityisesti sen jilkeen, kun verolautakunnan rooli
tuli keskeiseksi my6s muutoksenhakumenettelys-
si veronoikaisun laajentamista koskevan vuonna
1982 voimaan tulleen uudistuksen yhteydessi.

1.1.2. Muutoksenhakujiriestelmin yksinkertais-
taminen

Verotuksen muutoksenhakujirjestelmii on
moitittu monimutkaisuudesta ja muutoksenha-
kukeinojen piillekkiisyydestd. Vaikka jirjestel-
mii yksinkertaistettiin vuonna 1982 toteutetulla

uudistuksella muun muassa poistamalla erillinen
perustevalitus ja pidentimilld verovelvollisen
muutoksenhakuaika yleisesti viideksi vuodeksi
sidnnonmukaisen verotuksen pdidttymisesti lu-
kien, erillinen 60 pidivin muutoksenhakuaika
tutkijalautakunnan piitsksesti liininoikeudelle
siilytettiin edelleen. Timid on omiaan asetta-
maan verovelvolliset muutoksenhakuajan suhteen
keskendin eriarvoiseen asemaan siiti riippuen,
tuleeko heididn ensi asteen muutoksenhakunsa
kisiteltiviksi veromuistutuksena tutkijalautakun-
nassa vai verovalituksena, jota edeltii pakollinen
veronoikaisukisittely verolautakunnassa. Valitu-
saikojen erilaisuus lisidi myds muutoksenhakujir-
jestelmidn monimutkaisuutta ja saattaa aitheuttaa
tulkintaongelmia muun muassa sen suhteen,
milloin lyhyttd valitusaikaa sovelletaan eli miltd
osin verotusta koskeva asia on tutkijalautakun-
nassa  ratkaistu.  Muutoksenhakujirjestelmin
pdillekkdisyyctd lisid myds verojen ja maksujen
perimisesti ulosottotoimin annetun lain (367/61)
8 §:n perustevalitussdinnés, jota tulee soveltaa
siind tapauksessa, etti perustevalituksesta ei ole
erityislaissa sdddetty. Vaikka perustevalitus on
poistettu verotuslaista, oikeuskiytinndssi on kat-
sottu, ettd timi valitusmuoto on edelli mainitun
sdédnnoksen nojalla edelleen voimassa (KHO
30.8.1984 n:0 3773). Kun yleinen valitusaika on
pidennetty viideksi vuodeksi, tilli on kiytinnén
merkitystd lihinni silloin, kun on kysymys tutki-
jalautakunnan piitdksen jilkeisestd lyhyestd vali-
tusajasta. Nykyinen tilanne on epijohdonmukai-
nen senkin vuoksi, etti veronoikaisuvaatimus,
valitus ja veromuistutus ovat muutoin verovelvol-
lisen muutoksenhakukeinoina viime vuosina li-
hentyneet toisiaan siind miirin, ettd niiden asial-
lista soveltamisalaa voidaan pitdd samana. Tddd
korostaa sekin, ettd lidninoikeudelle tehty valitus
on aina ensin kisiteltivi viran puolesta oikaisu-
vaatimuksena. Kun tavoitteena on muutoksenha-
kujirjestelmin selkiyttiminen ja yksinkertaista-
minen muun muassa siten, etti tutkijalauta-
kunta- ja veronoikaisumenettelyt voitaisiin ennen
pitkdd yhdistdd, tdcd kehitystd tulisi edistdd pois-
tamalla mahdollisimman laajasti eri muutoksen-
hakuvaihtoehtojen viliset muodolliset erot.
Ongelmallisena  muutoksenhakujirjestelmissi
on pidetty myds veronsaajicn asiamiesten 60
piivin pituisen valitusajan riittimattmyytti te-
hokkaan edunvalvonnan ja verotuksen oikean
toimittamisen kannalta. Koska seki jilkiverotuk-
sen ettd verovelvollisen vahingoksi toimitettavan
veronoikaisun edellytykset ovat varsin tiukat, vir-
heelliseksi havaitun verotuspiitoksen kotjaami-
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nen on usein veronsaajan valituksen varassa.
Esimerkiksi tietyn verovelvollisen tai verovuoden
verotukseen tehdysti muutoksesta aiheutuva kor-
jaus toisen verovelvollisen tai verovuoden vero-
tukseen on usein mahdollinen vain asiamiehen
valituksella.

1.2. Keinot
1.2.1. Verolautakuntamencttelyn keventiminen

Verotusmenettelyn keventimiseksi ja verolau-
takuntatydskentelyn jirkiperdistimiseksi esityk-
sessi ehdotetaan, ettd piitosvalta selvissd ja rutii-
niluonteisissa veroratkaisuissa siifretiin verolau-
takunnalta verotoimistolle. Verolautakunnalle
jdisi valta pddttdd erityistd harkintaa edellyteivisti
asioista. Timin mukaisesti ehdotetaan, etti vero-
toimisto ratkaisisi siinnénmukaisessa verotukses-

sa kaikki ne asiat, joissa ilmoitetuista tuloista ei”

ole poikettu ja lisiksi asiat, joissa poikkeaminen

ilmoituksesta on enintiin asetuksella sifidertivin
markkamiirin suuruinen tai ei vaikuta verovel-
volliselta perittdvin veron miiriin. Veronoi-
kaisu-, jilkiverotus- ja uudelleen toimitettavaa
verotusta koskevat asiat jiisivit erityistd harkintaa
edellyttivinid kaikissa tapauksissa verolautakun-
nan ratkaistaviksi. My0s lddninverolautakunnassa
tai kuntien vilisessid sopimusmenettelyssi kisitel-
tivit asiat kuuluisivat niiden erityisluonteen
vuoksi verolautakunnalle samoin kuin maatilata-
loutta tai elinkeinotoimintaa harjoittavien yhty-
mien verotusta koskevat asiat.

Rajaus toisaalta verolautakunta- toisaalta vero-
toimistokisittelyyn tulevien asioiden vililli on
pyritty tekemidin mahdollisimman selkeiksi ja
yksinkertaiseksi. Rajaus ei saisi kuitenkaan olla
litan joustamaton, koska kiytinndssi saattaa syn-
tyi tilanteita, joissa verolautakuntakisittelyyn oli-
si saatava myds sellaisia yksictdisid asioita tai
asiaryhmii, joita koskeva piidtdksenteko lain mu-
kaan kuuluisi verotoimistolle. Timin vuoksi esi-
tyksessi ehdotetaan, etti verojohtaja voisi mairi-
td minki tahansa asian verolautakuntakisitte-
lyyn, mikili hidn pitdd sitd tarpeellisena.

Massamenettelyyn kuuluvat verotuspiditokset
tehtiisiin verotoimistossa vitkatyéni normaalin
verovalmistelutyon yhteydessi. Kiytinnoén tyd-
hén uudistus ei aiheuttaisi suuriakaan muutok-
sia, syntyyhin verotuspiitds rutiiniluonteisissa
asioissa tosiasiallisesti jo nyt verotoimistossa. Peri-
aatteellisesti merkittdvd muutos olisi kuitenkin
pidtdsvastuun siirtyminen verolautakunnalta ve-

rotoimiston virkamiehille. Viime kidessi verotus-
ratkaisun laillisuudesta vastaisi verojohtaja viras-
ton piillikkénad. Vaikka virkamiesten vastuu uu-
distuksen jilkeen korostuisikin, sen sitomista
liiaksi yhteen henkilodn olisi viltettivid, koska
verotusratkaisun tekemiseen osallistuu veroval-
mistelun monivaiheisuuden takia useita henkiloi-
ti. Hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti
verotusasiakirjoista tulisikin selvitd kaikkien asian
kisittelyyn osallistuneiden vitkamiesten henkilél-
lisyys.

Kun muodollistakaan lautakuntakisittelyd ei
rutiiniasioissa endd olisi, verotuspiitoksen tark-
kaa syntyajankohtaa ei voitaisi niissd tapauksissa
nykyiseen tapaan mdirittdi. Tdstd ei kuitenkaan
aiheutuisi ongelmia ainakaan niin kauan, kun
jirjestelmissi sdilytetddn nykyisen kaltainen vero-
tuksen yhteinen valmistumisajankohta. Veroil-
moitusten kisittely ilman muodollista verotus-

_piitdksen syntyhetked ja lautakuntakisittelyi

merkitsisi myos sitid, ettd esimerkiksi kesken vero-
tusvuotta esitetty selvitys voitaisiin ottaa verotoi-
mistotyoskentelyssid nykyistd joustavammin huo-
mioon.

Koska verotuslautakunnassa kisiteltivien asioi-
den lukumiiri tulisi uudistuksen jilkeen vihe-
neméin, myos verolautakuntien jisenmiirin su-
pistaminen nykyisesti kidy mahdolliseksi. Timin
vuoksi asiaa koskevaa verotuslain siinnésti chdo-
tetaan tarkistettavaksi siten, ettd jisenmiirin
parillisuusvaatimuksesta luovuttaisiin ja verohal-
litukselle annettaisiin mahdollisuus nykyisti jous-
tavammin pidttid verolautakunnan vihimmiisji-
senmdiristd, joka kuitenkin siilyisi samana kuin
nykyisin eli neljini puheenjohtaja mukaan lu-
kien.

Uudistuksen yhteydessi ehdotetaan myés vero-
tuslain nykyinen kattavuudeltaan riittimircto-
miksi osoittautunut esteellisyyssdinnds korvatta-
vaksi viittauksella hallintomenettelylain (598/82)
vastaaviin sidnndksiin, jotka vastaavat paremmin
nykyisid tarpeita.

1.2.2. Muuntoksenhakuaikojen yhteniistiminen

Verotuksen muutoksenhakujirjestelmin selki-
ytedmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd erillisestd
60 pidivin valitusajasta tutkijalautakunnan pii-
tékseen luovuttaisiin. Samalla nykyjirjestelmiin
kuuluva valitusajan alkamisajankohdan julkista-
mismenettely kivisi tarpeettomaksi. Muutoksen
jilkeen verovelvollisen muutoksenhakuaika olisi
kaikissa tapauksissa viisi vuotta siinnénmukaisen
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verotuksen toimittamisvuotta seuraavan vuoden
alusta lukien. Timin estimittd jilkiverotusta,
veronoikaisua ja uudelleen toimitettua verotusta
koskevasta pidtoksesti voisi nykyiseen tapaan
aina valittaa 60 piivin kuluessa siiti, kun vero-
velvollinen on saanut piidtdksesti tiedon.

Veronsaajien asiamiesten edunvalvonnan te-
hostamiseksi asiamiesten valitusaika ehdotetaan
pidennettiviksi nykyisesti 60 piivisti kuuteen
kuukauteen siinnénmukaisen verotuksen toimit-
tamisvuotta seuraavan vuoden alusta lukien.
Niin pitkd valitusaika mahdollistaisi muun mu-
assa sen, ettd asiamies voisi nykyisti useammin
valittaa verovalmistelun yhteydessi havaituista
edellisen verovuoden verotuksessa tehdyistd vit-
heellisistd verotuspidtoksisti. Veronsaajien asia-
miesten valitusaikaa ei ole kuitenkaan syytd pi-
dentdi ehdotettua enemmin, jotta verovelvolli-
sille voitaisiin turvata rittdvd oikeusvarmuus.
Tarvetta sddcdi veronsaajien valitusaika puolta
vuotta pidemmiksi vihentii myds esitykseen
sisiltyvi ehdotus, jonka mukaan tietyn verovuo-
den verotuksen muuttumisesta aiheutuva korjaus
toisen verovuoden verotukseen voitaisiin tehdi
viran puolesta, vaikka jilkiverotuksen ja veronoi-
kaisun edellytykset puuttuisivatkin.

Ehdotetun maiirdajan estdmittd valtion- ja
kunnanasiamies voisi valittaa veronoikaisua, jil-
kiverotusta ja uudelleen toimitettua verotusta
koskevasta pidtoksesti 60 piivin kuluessa pii-
toksen tekemisesti kuten nykyisinkin.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen lainsiidéntd >ja kiytintd

2.1.1. Verolautakunnat fa Verotu/éxen tormitta-
minen

Verolautakuntien kokoonpanoa ja jisenmiiria
koskevat keskeiset sidnnokset sisiltyvit verotus-
lain veroviranomaisia kisitteleviin osaan eli lain
5—19 §:din. Niiden mukaan jokaisessa kunnas-
sa on oltava verolautakunta, johon kuuluu pu-

heenjohtajana toimivan verojohtajan lisiksi vi--

hintiin yksi varapuheenjohtaja ja vihintiin kuu-
si muuta jisenti. Verolautakunta voi toimia
myds jaostothin jakaantuneena. Jollei asianomai-
nen kunnanhallitus pidd suurempaa jisenmidrii
tarpeellisena, verolautakuntaan voi kuulua pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisiksi vain
kaksi muuta jisentd. Verolautakuntien jisenmii-

rin vahvistaa verohallitus asianomaista kuntaa
kuultuaan. Jisenmiirin tulee olla kahdella jaol-
linen. Jisenet valitsee kunnanvaltuusto neljiksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Jisenii valittaessa
on pyrittdvi sithen, ettd eri veronmaksajaryhmit
tulevat, mikili mahdollista, lautakunnassa edus-
tetuiksi. Kiytinndssi verolautakunnan jisenet
valitaan yleensi kunnan poliittisten voimasuhtei-
den mukaan. Verolautakunnat asetettiin viimeksi
vuoden 1986 alusta lukien, ja niiden nykyinen
toimikausi kestii vuoden 1989 loppuun. Vero-
lautakunnissa on tilli hetkelld yli 4 000 jisentd.
Useimmat lautakunnat ovat kahdeksanjisenisii.
Eniten jisenid on Helsingin verolautakunnassa,
johon kuuluu 64 jisenti. Nelijisenisid lautakun-
tia on alle 10 ja ne ovat lihinnd Ahvenanmaalla.

Valtion, kuntien, seurakuntien ja kansanelike-
laitoksen edunvalvonnasta sidddetiin verotuslain
11 ja 15 §:ssd, joiden mukaan valtion etua vero-
lautakunnassa valvoo valtionasiamies ja kunnan,
kirkon sekd kansanelikelaitoksen etua kunnanasi-
amies. Sama henkils voi toimia my6s niissi
molemmissa tehtivissi. Valtion- ja kunnanasi-
amiehelld on oikeus olla lisnd verolautakunnan
kokouksessa.

Verotuslain 13 §:ssi on sdddetty verolautakun-
nan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, jise-
nen ja veronsaajan asiamichen esteellisyydesti.
Siinndksen mukaan verolautakunnan puheen-
johtajan, varapuheenjohtajan seki valtion- ja
kunnanasiamiehen esteellisyydesti on soveltuvin
osin voimassa mitd tuomarin jadvisti on sdddetty.
Lautakunnan jisen puolestaan ei saa olla saapu-
villa kisiteltdessd asiaa joka koskee hinti itseiin,
hinen puolisoaan, lastaan, vanhempiaan tai puo-
lisonsa vanhempia, sisaruksiaan tahi niiden puo-
lisoita tai lapsia taikka sellaista yhteiséd, yhty-
mid, laitosta, sddtiotd tai kuolinpesid, jonka
hallitukseen tai hallintoon hin kuuluu tai josta
hinelli on tuntuvaa etua.

Veropiireistd ja verotoimistoista siddetdin ve-
rotuslain 6 §:ssid. Sen mukaan maa jaetaan valtio-
neuvoston midrdimilli tavalla veropiireihin, joi-
hin kuuluu yksi tai useampia kuntia. Jokaisessa
veropiirissi on verotoimisto, jonka piillikkoni
veropiirin verojohtaja toimii.

Verotuksen toimittamista koskevat sidnnékset

sisiltyvit verotuslain 71—89 §:d4n. Lain 71 §:n

mukaan ennen asian kisittelyid verolautakunnassa
verotusaineisto on valmistelevasti kisiteltivi ve-
rotoimistossa. Verolautakunnalle kuuluu niiden
perusteiden vahvistaminen, joiden mukaan vero-
toimisto laskee kunkin verovelvollisen valtionve-
rotuksessa verotettavan tulon ja varallisuuden,
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verosta tehtivit vihennykset seki maksuunpanta-
van valtionveron samoin kuin kunnallisverotuk-
sessa verotettavan tulon ja siitd pantavien veroiy-
rien miidrin. Nimi laskutehtivit siirtyivit vero-
lautakunnalta verotoimistolle edelli mainitulla
23 piivini joulukuuta 1977 annetulla verotuslain
muutoksella. Verotoimisto vastaa myds muista
verojen miirddmiseen liittyvistd teknisluonteisis-
ta tehtivisti ja verojen maksuunpanosta.

Verotus toimitetaan verovalmistelutyén yhtey-
dessd niin pitkille, ettd tuloksena on tismillinen
verotusehdotus verolautakunnalle. Asian kisittely
verolautakunnassa puolestaan vaihtelee kussakin
lautakunnassa kisiteltivien asioiden lukumiirin
ja laadun mukaan. Eriissi veropiiteissi jokainen
verotusehdotus esitellddn erikseen. Suurimmissa
veropiireissi on palkansaajien verotusta koskevis-
sa rutiiniasioissa yleistynyt menectely, jossa lauta-
kunnan jisen kisittelee yksindin tietyn miirin
veroilmoituksia kussakin kokouksessa. Veroval-
mistelun yhteydessi ndistd rutiiniasioista on vero-
lautakunnan antamien ohjeiden mukaan eroteltu
erikseen verolautakunnalle tai sen jaostolle esitel-
tivit, erityisti harkintaa edellyttivit verotuseh-
dotukset.

Verotuslain 72 §:n mukaan verotus toimite-
taan joko ilmoitettuihin tietoihin perustuvana
verotuksena, laskelmaverotuksena, arvioverotuk-
sena tai harkintaverotuksena. Ensin mainitussa
tapauksessa ilmoitetut tiedot on hyviksytty sellai-
sinaan verotuspiit6ksen pohjaksi. Kaikkien tieto-
jen ei kuitenkaan vilttdmicta tarviese sisdltyd
verovelvollisen jittdimdin veroilmoitukseen, vaan
ne voivat olla periisin myds erilaisista rekistereis-
td tai suoritusten maksajilta. Laskelmaverotukses-
sa veroilmoitusta oikaistaan verotuksen toimitta-
misen yhteydessi joiltakin osin. Harkintaverotuk-
sessa, joka koskee vain liikkeitd ja kiinteist6ji,
ilmoitettua tuloa taas ei voida sen vihiisyyden
vuoksi ottaa kunnallisverotuksen perusteeksi. At-
vioverotuksessa on puolestaan aina kysymys siiti,
ettei veroilmoitusta voida pitdd luotettavana.

Suuri osa palkansaajien, mutta huomattava osa
myos maatilatalouden ja elinkeinonharjoittajien
vetotuksista toimitetaan ilmoitettuihin tietoihin
petustuvina tai laskelmaverotuksena, jolloin vain
jotain veroilmoituksen kohtaa on oikaistu. Niiltd
osin verotus tulee tosiasiallisesti toimitetuksi jo
verotoimistossa ilman, ettd verotuksen lopputulos
muuttuisi lautakunrakisittelyn aikana.

Verolautakunnat kisittelevit koko maassa vuo-
sittain lihes 5 miljoonaa veroilmoitusta. Eri vero-
velvollistyhmien suhteellinen osuus kisitellyistd
ilmoituksista on pysynyt suunnilleen ennallaan

1970-luvun alusta lukien. Kaikista veroilmoituk-
sista palkansaajien veroilmoituksia on noin 82
prosenttia, maatilatalouden harjoittajien ilmoi-
tuksia 7 prosenttia ja elinkeinonharjoittajien il-
moituksia 11 prosenttia.

2.1.2. Muutoksenhaku

Voimassa olevan verotuksen muutoksenhaku-
jirjestelmin mukaan verovelvollisella on valitta-
vanaan useita eti vaihtoehtoja hinen hakiessaan
ensi asteessa muutosta virheellisend pitimiinsi
verotuspiitékseen. Muutosta voi hakea verolau-
takunnalle osoitetulla, verotuslain 82 §:n mukai-
sella veronoikaisuvaatimuksella, lain 92 §:n mu-
kaisella veromuistutuksella tutkijalautakunnalle
tai valituksella lidninoikeudelle sen mukaan kuin
93 §:ssd on siiddetty. Veronoikaisussa ei tosin ole
kysymys varsinaisesta muutoksenhausta. Titd
osoittaa sekin, ettd asiasta on siddetty verotuksen
toimittamista koskevassa verotuslain luvussa.

Lokakuun 1 pdivind vuonna 1982 voimaan
tulleen verotuslain 82 §:n muutoksen (399/82)
jilkeen verovelvollisen valitus siinndnmukaisesta
verotuksesta lddninoikeudelle on aina ensin kisi-
teltdvi veronoikaisuvaatimuksena. Timin vuoksi
lddninoikeudelle osoitettu valituskitjelmi on toi-
mitettava verotoimistolle. Valitusasioiden kisitte-
lyyn liitetyn automaattisen veronoikaisumenette-
lyn tarkoituksena on ollut helpottaa lidninoi-
keuksien jutturuuhkia ja nopeuttaa valitusten
kisittelyd siten, ettd varsinaisten vitheiden kot-
jaamiselta lidninoikeudessa voitaisiin kokonaan
viletyd. Uudistuksen yhteydessi myds verovelvol-
lisen hyviksi tehtivin veronoikaisun edellytyksii
laajennettiin siten, ettd verolautakunta voi oikais-
ta verotusta aina, kun se pdidtyy toiseen ratkai-
suun kuin verotuspiitdstd alunperin tehdessiin.
Vasta pakollisen verolautakuntakisittelyn jilkeen
valitusasia  siirretddin viran puolesta lddninoi-
keuden ratkaistavaksi, jos valituksessa esitettyi
vaatimusta ei ole oikaisumenettelyssi kokonaan
hyviksytty.

Sdinndnmukaisesta verotuksesta verovelvolli-
nen tai muu muutoksenhakuun oikeutettu voi
hakea muutosta tutkijalautakunnalle tehtivilld
veromuistutuksella. Tutkijalautakunta voidaan
kuitenkin sivuuttaa ja hakea muutosta suoraan
lddninoikeudelta, Veromuistutus on tehtivi kir-

jallisesti 14 pdivin kuluessa siitd, kun veroluette-

lo on pantu julkisesti nihtiviksi. Veromuistutus-
menettely ei kuitenkaan koske liininverolauta-
kunnan toimittamaa verotusta. Mydskiin veron-
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saajien asiamiehilli ei ole oikeutta tehdi vero-
muistutusta. Veronoikaisun edellytysten laajenta-
misen jilkeen veromuistutuksen ja veronoikaisun
asialliset edellytykset vastaavat laajuudeltaan toi-
siaan.

Verovelvollisen yleinen muutoksenhakuaika
verotukseen on viisi vuotta sdinnéamukaisen
verotuksen toimittamisvuotta seuraavan vuoden
alusta lukien. Tdmi koskee sekd siZinnonmukais-
ta verotusta etti jilkiverotusta ja uudelleen toi-
mitettavaa verotusta. Myds verolautakunnan ve-
ronoikaisupiitokseen voi hakea muutosta maini-
tun viiden vuoden kuluessa. Poikkeuksena ylei-
sesti viiden vuoden muutoksenhakuajasta on
valitusaika liininoikeudelle tutkijalautakunnan
padtoksestd. Tillainen valitus on tehtivi 60 pii-
vin kuluessa siitd, kun tutkijalautakunnan ilmoi-
tus valitusajan alkamisesta on julkipantu lain
cdellytedmilli tavalla. Lisiksi viiden vuoden
miirdajasta huolimatta maksuunpanonoikaisu-,
veronoikaisu- ja jilkiverotuspaitoksisti sekd uu-
delleen toimitettavaa verotusta koskevista paitok-
sisti voidaan aina valittaa 60 pidivin kuluessa
siitd, kun verovelvollinen on saanut pAdtdksestd
tiedon, vaikka yleinen muutoksenhakuaika olisi-
kin jo ehtinyt kulua umpeen. Veronsaajien asia-
miesten muutoksenhakuaika on siinnonmukai-
sesta verotuksesta 60 piivii siitd, kun tutkijalau-
takunnan ilmoitus valitusajan alkamisesta on jul-
kistettu, sekd muissa tapauksissa 60 pdivdd pii-
téksen tekemisesti.

Verolautakunnalla on mahdollisuus muuttaa
vitheelliseksi katsomaansa verotuspditdsti myds
oma-aloitteisesti ilman muutoksenhakua. Lisiksi
verotoimisto voi oikaista virheellisti maksuunpa-
noa. Verotuspiddtdsti tai maksuunpanoa voidaan
otkaista verovelvollisen hyviksi viiden vuoden
kuluessa verotuksen toimittamisvuoden piitty-
misen jilkeen ja verovelvollisen vahingoksi kah-
den vuoden kuluessa mainitusta ajankohdasta.
Oikaisu verovelvollisen vahingoksi voidaan kui-
tenkin tehdi vain, jos kysymys on laskuvirheestid
tai sithen verrattavasta erehdyksesti tai asian
tutkimatta jidmisestd. Jos verovelvollinen on teh-
nyt kirjallisen oikaisuvaatimuksen sidddetyssi
miiriajassa, veronoikaisu ja maksuunpanon oi-
kaisu voidaan tehdi siinikin tapauksessa, ettd
miiriaika olisi asiaa kisiteltdessi kulunut um-
peen.

2.2. Valmisteluvaiheet

Verolautakunnan asemaan ja verolautakunta-
menettelyn epikohtiin on kiinnitetty huomiota
useissa viime vuosina tehdyissi selvityksissi.
Asiaa koskevia kannanottoja ovat esittineet
muun muassa valtiontilintarkastajat, hallinnon
oikeusturvakomitea (komiteanmietintd 1981:64)
ja  verotoimistotydryhmd  (tydryhmidmuistio
1981:VM 27). Vaikka niissi selvityksissi on ko-
rostettu verolautakuntamenettelyn keventimisen
tatvetta ja pidetty epikohtana rutiiniluonteisten
asioiden suurta miirid verolautakunnassa, niissi
on kannatettu luottamusmiespohjaisen verolauta-
kuntajirjestelmin siilyttimistid osana verotuksen
piitdksentekoa.

Laajimmin verolautakuntamenettelyn uudista-
mistarvetta on selvictinyt Verohallinnon lauta-
kuntatoimikunta, jonka mietinté valmistui maa-
liskuussa 1984 (komiteanmietintd 1984:28). Toi-
mikunta ehdotti mietinnéssiin rutiiniluonteisten
ja erityistd harkintaa edellyttivien asioiden pii-
toksenteon ertyttimistd siten, ettd rutiiniasiat
ratkaisisi verojohtaja yksijésenisend lautakuntana.
Tilld tavoin voitaisiin toimikunnan mielesti kisi-
telld asiat, joissa verotus toimitetaan ilmoituksen
mukaan tai joissa poitkkeama veroilmoituksesta
olisi henkilokohtaisten tulojen tai luonnollisten
vihennysten tai jonkin kokonaistulosta tehtivin
vihennyksen osalta enintiin 3 000 markkaa tai
liikke-, ammatti- tai kiinteistétulojen osalta enin-
tdin 10 000 markkaa tulolihdettd kohden. Muu-
toksenhakujirjestelmii toimikunta chdotti uu-
distettavaksi siten, cttd erillisistd tutkijalautakun-
nista luovuttaisiin ja enst asteen muutoksenhaku-
keinona olist aina veronoikaisuvaatimus verolau-
takunnalle. Samalla oikaisumenettelyd voitaisiin
nopeuttaa nykyisestd. Vasta timin jilkeen olisi
mahdollisuus valittaa lidninoikeudelle. Toimi-
kunnan mielestd hylittyd otkaisuasiaa ei enii
tulisi kuitenkaan siirtdi sinne automaattisesti.
Muutoksenhakuajaksi toimikunta ehdotti vero-
velvollisille nykyistd 5 vuoden aikaa ja veronsaa-
jille yhden vuoden aikaa siinnonmukaisen vero-
tuksen toimittamisvuotta seuraavan vuoden alus-
ta lukien. Toimikunnan mietintéon sisdltyi myos
lddninverolautakuntia,  perintéverolautakuntia,
verovelvollisten kuulemismenettelyd, verotuksen
pddttymistd ja asiamiesjirjestelmid koskevia eh-
dotuksia.

Valtiovarainministetié pyysi verohallinnon lau-
takuntatoimikunnan mietinndstd lausunnon oi-
keusministeriélti, sisdasiainministetidlti, vero-
hallitukselta, lidninhallituksilta ja lidninverovi-
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rastoilta sekd yli kymmeneltd eri veronsaajia ja
verovelvollisryhmiid sekd verotuksen parissa tyos-
kentelevii vitkamiehii edustavalta jirjestoled.
Annetuissa lausunnoissa kannatettiin lihes poik-
keuksetta verolautakuntien siilyttdmisti mutcea
samalla rutiiniasioiden péitoksenteon keventi-
misti. Myds muutoksenhakujirjestelmid koskevia
ehdotuksia pidettiin pidosin onnistuneina. Kri-
tiikkii kohdistettiin kuitenkin yksijisenisen lau-
takunnan kisitteen keinotekoisuuteen ja yksijise-
nisessd lautakunnassa kisiteltivien asioiden rajaa-
miseen. Muutoksenhakujirjestelmii koskevista
ehdotuksista arvostelua heritti veronsaajien muu-
toksenhakuajan pidentiminen ja luopuminen
hylityn oikaisuasian automaattisesta siirtimisestd
lisninoikeudelle. Ehdotusten  yksityiskohtien
osalta lausunnoissa oli lisiksi tehty useita tarkis-
tusehdotuksia. Valtiovarainministerién vero-osas-
tolla on laadittu lausunnoista yhteenveto (monis-
te, valtiovarainministerid, vero-osasto 30.12.
1984).

Valtiovarainministerié asetti helmikuussa 1985
tydryhmin, jonka tehtivini oli valmistella sdin-
nosehdotukset verolautakuntien tehtivien jir-
keistimistd koskevien ja sithen olennaisesti litty-
vien verohallinnon lautakuntatoimikunnan ehdo-
tusten seki niihin annettujen lausuntojen pohjal-
ta. Verohallinnon lautakuntatydryhmi sai muisti-
onsa (tydryhmimuistio 1985:VM 34) valmiiksi
lokakuussa 1985. Verohallinnon lautakuntatoi-
mikunnan tavoin tybryhmi katsoi, ettd ruciini-
luonteisten, massamenettelyyn kuuluvien ja var-
sinaista harkintaa edellyttdvien verotusasioiden
piitdksenteko olisi eriytettdvd. Ensin mainittuja
asioita koskeva pdaitoksenteko tulisi tydryhmin
mielesti kuitenkin antaa yksijisenisen lautakun-
nan asemesta suoraan verotoimistolle, mikd vas-
taisi paremmin tosiasiallisia olosuhteita. Tyoryh-
mi ehdotti myds kevennettyyn kisittelyyn ja
lautakuntakisittelyyn tulevien asioiden rajausta
yksinkertaistettavaksi siitd, mihin toimikunta oli
mietinnéssidn piitynyt.

Myés  verohallinnon  lautakuntatydryhmin
muistiosta pyydettiin keskeisten intressitahojen
lausunnot, joista valtiovarainministerién vero-
osastolla on laadittu yhteenveto (moniste, valtio-
varainministerid, vero-osasto 10.2.1986). Halli-
tuksen esitys perustuu suurelta osin verohallin-
non lautakuntatoimikunnan ja lautakuntatyéryh-
min ehdotuksiin seki niistd annetuissa lausun-
noissa esitettyihin kannanottoihin.

3. Esityksen taloudelliset ja orga-
nisatoriset vaikutukset

Rutiiniasioita koskevan piitsksenteon siirtdmi-
nen verolautakunnilta verotoimistoille ei aiheut-
taisi vilictdmid muutoksia verohallinnon organi-
saatioon, koska nykyiset verolautakunnat jatkaisi-
vat edelleen toimintaansa. Vuotuisissa noin 14
miljoonan markan suuruisissa verolautakuntame-
noissa saavutettaisiin kuitenkin sidist6d verolauta-
kuntien kokousten vihenemisen muodossa. On
kuitenkin vaikeaa arvioida, kuinka paljon ko-
koontumistarve kiytinnossi vihenisi, silli osa
rutiiniasioiden kisittelysti vapautuvasta ajasta
voitaisiin kidyttdd verolautakunnan ratkaistaviksi
jadvien asioiden kisittelyyn nykyistd seikkaperii-
semmin. Uudistus antaa mahdollisuuden myos
sadannénmukaisesta verotuksesta erillisind toimi-
tettavien veronoikaisua, jilkiverotusta ja uudel-
leen toimitettavaa verotusta koskevien asioiden
nykyisti nopeampaan lautakuntakisittelyyn. Ti-
md edellyttdd kuitenkin samalla riictdvastt henki-
16st6d ndiden asioiden valmisteluty6hén. Vero-
noikaisumenettelyn nopeutuminen mahdollistai-
si ennen pitkdd myds sen ja veromuistutusmenet-
telyn yhdistimisen, jolloin erillisistd tutkijalauta-
kunnista voitaisiin luopua.

Verohallinnon lautakuntatydryhmissi selvitet-
tiin sitd, miten paljon ehdotettu 6 000 markan
suuruiseen veroilmoituksesta poikkeamiseen pe-
rustuva rajaus rutiini- ja muiden asioiden vililld
vihentiisi lautakuntakisittelyyn tulevien asioiden
miirdd. Selvitys tehtiin otoksena Vantaan verovi-
rastossa verovuoden 1983 aineiston perusteella.
Selvityksessi mukana olleista ilmoituksista vain
3,2 prosenttia olisi tilld rajauksella edellyttinyt
lautakuntakisittelyd. Vaikka tulosta ei 438 veroil-
moitusta kisittineen otoksen pienuuden vuoksi
voikaan pitdd dysin yleispitevini, se osoittaa
kuitenkin, ettdi verolautakuntakisittelyyn rtule-
vien asioiden miiri tulisi etenkin palkansaajien
verotuksessa huomattavasti vihenemiin. Timi
mahdollistaisi myds verolautakuntien jisenmii-
rin vihentimisen nykyisesti. Jisenmiirien tar-
kistukset ajoittuisivat kuitenkin vasta nykyisten
verolautakuntien toimikauden piittymisen jil-
keen miirittdvien uusien lautakuntien asettamis-
ajankohtaan eli vuoden 1990 alkuun. Tuolloin
verolautakuntauudistuksen vaikutuksista olisi jo
saatu siind miirin kokemuksia, etti uusien vero-
lautakuntien jisenmiirien tatve tiedettiisiin.

Muutoksenhakujirjestelmiin ehdotettu muu-
tos, jossa lyhyestd 60 piivin valitusajasta tutkija-
lautakunnan piitékseen luovuttaisiin, tekisi tar-
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peettomaksi nykyiseen jirjestelmiin kuuluvan
valitusajan alkamisajankohdan julkistamismenet-
telyn ja merkitsisi siten kustannusten siist63 tdltd
osin. Luopuminen veronoikaisuna kisitellyn ja

asiallisesti hyviksytyn valitusasian siirtimisesti
lidninoikeudelle pelkin kulukorvausvaatimuksen
vuoksi vihentiisi lddninoikeuksissa kisiteltivien
asioiden mdiria.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Veroldutakuntien kokoonpanoa ja jisen-
midrid koskeva siinnds ehdotetaan muutetta-
vaksi nykyistid joustavammaksi. Lainkohdassa sii-
dettiisiin vastaisuudessa vain verolautakunnan
vihimmiisjisenmiiristi, joka olisi sama kuin
nykyisin kunnanhallituksen suostumuksella so-
vellettava vihimmiisjisenmdiri. Myos jasenmii-
rin kahdella jaollisuuden vaatimuksesta luovut-
taisiin. Toisin kuin nykyisin, verohallitus voisi
my6s ilman asianomaisen kunnan suostumusta
miiriti verolautakunnan kahdeksanjisenisti pie-
nemmiksi. Kunnanhallitusta olisi  kuitenkin
edelleen kuultava ennen jisenmiirin vahvista-
mista. Kuten nykyisinkin, kunnanvaltuuston asi-
ana olisi 8 §:n 3 momentin nojalla mairici,
ketki lautakunnan jdsenisti toimivat varapu-
heenjohtajina ja kuka varapuheenjohtajista toi-
mii puheenjohtajan sijaisena. Edelleenkiin ei
olisi myoskiin estettd sille, ettd verolautakunnan
jaostoon miiritiin enemmin kuin yksi varapu-
heenjohtaja. Timi onkin useissa tapauksissa tar-
peen, koska varapuheenjohtajan varamies ei voi
toimia varapuheenjohtajana, ellei hinti ole ti-
hin tehtiviin erityisesti miiricty.

13 §. Verotuslain osittain vanhentunut ja riit-
timittdmiksi osoittautunut esteellisyyssiinnos
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella hallinto-
menettelylain 10 ja 11 §:4én, joissa olevat virka-
miehen esteellisyyttd ja sen vaikutuksia koskevat
saannokset ovat yksityiskohtaisempia ja vastaavat
patemmin nykyajan vaatimuksia. Muun muassa
lihisukulaisuuden ja taloudellisten intressien vai-
kutus esteellisyyteen on hallintomenettelylaissa
miiritelty kattavammin ja tismillisemmin kuin
verotuslaissa. Ensin mainitun lain mukaan esteel-
lisyyden voi saada aikaan esimerkiksi jo se, ettd
vitkamiehen lihisukulainen avustaa tai edustaa
siti, jolle asian ratkaisusta voisi olla erityistd
hyotyd tai  vahinkoa. Hallintomenettelylain
10 §:n 1 momentin 6 kohdassa on myds yleis-

sidnnds, jonka mukaan virkamies on aina esteel-
linen, jos hinen puolueettomuutensa kisitelti-
vin astan suhteen on vaarantunut.

Ehdotetun 13 §:n uuden sanamuodon mukaan
samat hallintomenettelylain mukaiset esteelli-
syysperusteet koskisivat seki verolautakunnan pu-
heenjohtajaa, varapuheenjohtajaa, valtion- ja
kunnanasiamiestd ettd verolautakunnan jisenii.
Nykyisin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan
sckd valtion- ja kunnanasiamiehen esteellisyyteen
sovelletaan tuomarin jddvii koskevaa oikeuden-
kiymiskaaren sdinnosti verotuslain siinnoksen
koskiessa ainoastaan verolautakunnan jisenii.

71 §. Kuten nykyisinkin verotuksen toimitta-
mista koskeva pidsiintd sisiltyisi tihin lainkoh-
taan. Verotus voitaisiin vastaisuudessa toimittaa
joko verolautakunnassa tai, sen mukaan kuin
72 a §:ssi tatkemmin sdddettiisiin, verotoimis-
tossa. Verotoimiston tehtivini olisi edelleen li-
siksi verovalmistelun suorittaminen verolauta-
kuntia varten seki verotettavan tulon, varallisuu-
den ja kunnallisverotuksessa verodyrien miirin
laskeminen. Pykilissi oleva pyoristyssiintd sii-
lyisi sisilloledin samana kuin nykyisin.

72 @ §. Uudessa 72 a §:ssi olisivat sddnnokset
siitd, missi tapauksessa verotuksen toimittaminen
olisi verolautakunnan sijasta verotoimiston tehti-
vini.

Verotuksen toimittaminen verotoimistossa voi-
si ehdotuksen mukaan tulla kysymykseen vain
sidinndnmukaisessa verotuksessa. Niin ollen kaik-
ki veronoikaisua, jilkiverotusta ja muutoksenha-
kuviranomaisen uudelleen toimitettavaksi palaut-
tamaa verotusta koskevat asiat ratkaistaisiin edel-
leen verolautakunnassa.

Ensimmiisend ryhminid sidnndnmukaiseen ve-
rotukseen kuuluvia verotoimistossa ratkaistavia
asioita olistvat ne tapaukset, joissa verotus toimi-
tetaan ilmoitettujen tictojen pohjalta poikkea-
matta niistd miltddn osin. Ilmoitettuina tietoina
pidetddn 72 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
paitsi verovelvollisen ilmoittamia tietoja, myos
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suoraan suorituksen maksajalta esimerkiksi elik-
keisti tai sairausvakuutuslain mukaisista korvauk-
sista saatuja tietoja, jotka lisitdin verotuslaskel-
maan atk:ta hyviksi kiyttien. Jos niiltd osin
verovelvollisen antamista tiedoista poiketaan tai
niitd tiydennetidn, kysymyksessi ei olisi sellai-
nen oikaisu, joka muuttaisi ilmoitettuihin tietoi-
hin petustuvan verotuksen laskelmaverotukseksi
ja jota 2 kohdassa tarkoitettu asetuksella siddet-
tivi rajaus koskisi. Ilmoitetuista tiedoista poik-
keamisena ei myoskidin pidettiisi veroilmoituk-
sen tiydentimisti varallisuuden verotusarvojen
osalta, jos verovelvollinen ei ole itse merkinnyt
ilmoitukseensa mitidn arvoa.

Ehdotetun 72 a §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan verotoimistossa ratkaistaisiin myos sellai-
set laskelma-, arvio- ja harkintaverotusta koskevat
asiat, joissa verovelvollisen ilmoituksesta on poi-
kettu enintiin asetuksella sdddettdvii midrdd
vastaavasti. Verovelvolliseen on tidssd rinnastettu
myos sellainen yhtymi, joka on erillinen lasken-
tasubjekti, mutta ei erillinen verovelvollinen.
Kiytinnossi 1 momentin 2 kohta koskisi kuiten-
kin vain kiinteistdyhtymii, koska maatilataloutta
ja elinkeinotoimintaa harjoittavia yhtymii koske-
vat asiat on 2 momentin 2 kohdassa siidetty
verolautakunnan piitettiviksi.

Markkamaiiriisestd rajauksesta olisi johdonmu-
kaista sditid asetuksella, jotta siti voitaisiin ra-
hanarvon muuttumisen mukaan joustavasti tat-
kistaa. Koska kysymys olisi menettelytapaa koske-
vasta rajauksesta, joka et vaikuta veron midrdin,
sen siitimiselle asetusteitse ei ole mydskiin
oikeudellisia esteiti.

Siksi markkamdiriiseksi rajaksi, jota suurem-
mat poikkeamat veroilmoituksesta edellyttdisivit
verolautakuntakisittelyd, on tarkoitus tissi vai-
heessa siitii 6 000 markkaa. Jos verovelvollisen
tuloihin on lisdtty tai hinen vaatimistaan, laissa
sisdetyisti vihennyksisti on poistettu tai hinen
veroilmoitustaan on muutoin oikaistu titd enem-
min, asia olisi ratkaistava verolautakunnassa.
Oikaisun markkamdiri laskettaisiin  tehtyjen
muutosten kokonaissumman perusteella. Veroil-
moitus edellyttiisi ndin ollen lautakuntakisitte-
lyd, jos esimerkiksi kahdesta eri vihennyksestd
jtettdisiin - hyviksymittd yhteensi vihintdin
6 000 markkaa, vaikka yhden vihennyksen osalta
oikaisu jdisikin titd pienemmiksi. Siti vastoin
oikaisujen kuittaaminen keskendin ei olisi mah-
dollista. Niinpi verolautakuntakisittely olisi tar-
peen, jos esimerkiksi verovelvollisen tuloihin olisi
lisiitty yli 6 000 markkaa, vaikka hinelle samalla
olisi hyviksytty vihennyksii enemmin kuin hin
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on veroilmoituksessaan pyytinyt. Vihennyksen
lakisidteisyyttd koskeva edellytys merkitsee puo-
lestaan sitd, etti verotoimistossa voitaisiin ilman
lautakuntakisittelyd  tehdi  veroilmoitukseen
6 000 markkaa suurempikin oikaisu, jos verovel-
vollinen on esittdnyt kokonaan lakiin perus-
tumattoman vihennysvaatimuksen. Yli 6 000
markan oikaisu verotoimistossa olisi 1 momentin
3 kohdan mukaan mahdollinen myos, jos silli ei
olisi vaikutusta veron mdirdin. Niin ollen esi-
merkiksi suurin osa varallisuuden arvostusta kos-
kevista korjauksista voitaisiin tehdi ilman asian
viemistd verolautakuntaan. Verotoimistokisittely
koskisi 4 kohdan mukaan aina myds veroilmot-
tuksen oikaisemista selvin lasku- tai kirjoitusvir-
heen vuoksi.

Verotoimistokisittelyyn voisivat tulla myos ar-
vio- ja harkintaverotusta koskevat asiat, jos veroil-
moituksesta poikettaisiin vain asetuksella siidet-
tyyn madriin saakka. Kiytdnndssi nimi tapauk-
set jdisivit kuitenkin harvalukuisiksi, silli mo-
lemmissa verotusmuodoissa on tavallisesti kysy-
mys yli 6 000 markan oikaisusta siithen, mitid
verovelvollinen on ilmoittanut. Toimistokisitte-
lyyn tulisivatkin niistid verotusmuodoista lihinni
erddt kiinteistéjen harkintaverotusta koskevat oi-
kaisut.

Rajattaessa asioita toisaalta verotoimisto- ja
toisaalta verolautakuntakisittelyyn hallituksen
esityksessd ei ole tehty eroa eri veronmaksajaryh-
mien kesken. Niin ollen sama rajaus koskisi niin
palkansaajien, maatilatalouden harjoittajien, am-
mattinharjoittajien kuin liikkeenharjoittajienkin
verotusta. Kiytinndssd kuitenkin suurin osa toi-
mistokisittelyyn tulevista asioista koskisi palkan-
saajien verotusta.

Uuden 72 a §:n 2 momentissa siddettiisiin
niistd sddnnonmukaiseen verotukseen kuuluvista
asioista, jotka 1 momentissa sidddetystd poiketen
ratkaistaistin niiden erityisluonteen vuoksi vero-
lautakunnassa. Ensimmiiseni ryhmini olisivat
lddninverolautakunnassa kisiteltdvit asiat ja asiat,
jotka kuuluvat kuntien vilisen niin kutsutun
sopimusmenettelyn piiriin. Néissd asioissa on
aina kysymys erityistd harkintaa edellyttivisti
verotusratkaisuista eli useassa kunnassa harjoite-
tun maatilatalouden tai elinkeinotoiminnan tu-
lon vahvistamisesta ja sen jakamisesta kuntien
kesken. Kun tarkoituksena on siirtii vain rutiini-
asiat verotoimiston ratkaistavikst, edelli mainit-
tujen asioiden kisittely on johdonmukaista siilyt-
tdd verolautakunnilla. Samasta syysti 2 momen-
tin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd maatilataloutta
tai elinkeinotoimintaa hatjoittavan yhtymin tu-
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lon vahvistamista ja sen jakamista yhtymin osak-
kaille koskevat asiat jitettdisiin verolautakunnan
ratkaistaviksi. Sitd vastoin usein rutiiniluonteiset
kiinteistéyhtymien tulon vahvistamista ja jaka-
mista koskevat asiat kisiteltdisiin 1 momentin 2
kohdassa mainituin edellytyksin verotoimistossa.

Pykilin 2 momentin 3 kohdan mukaan vero-
johtaja voisi lisiksi midritd minki tahansa joko
tiettyd verovelvollista tai asiaryhmid koskevan
asian verolautakunnan ratkaistavaksi, jos hin pi-
tdd sitd asian merkityksen vuoksi tarpeellisena.

82 §. Veronoikaisua koskevia siinnoksid ehdo-
tetaan tarkistettaviksi siten, ettd oikaisuna kisi-
teltyd valitusasiaa el endd tarvitsisi siirtdd lddnin-
oikeudelle pelkistiin sen vuoksi, ettd oikeuden-
kiyntikulujen kotvaamista koskeva vaatimus on
hylitty, jos valitusasia muutoin on kokonaan
hyviksytty. Siirto lidninoikeudelle on niissi ta-
pauksissa tarpeeton, sillid 138 §:n mukaan ldinin-
oikeus tai korkein hallinto-oikeus voivat midriti
korvauksesta vain valitusasiasta péddttiessdin. Jos
valitusasia on jo oikaisumenettelyssi hyviksytty,
se ei tule lainkaan ld4dninoikeuden kisiteltiviksi,
joten kulukorvausta koskevaa vaatimustakaan ei
voida kisitelld.

Pykilin 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehti-
viksi jiljempini selostetut tekniset korjaukset.

93 ja 93 2 §. Liidninoikeudelle tehtivid vali-
tusta koskevaa sidnnosti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd erillisesti 60 piivin muutoksen-
hakuajasta tutkijalautakunnan paitoksesti luo-
vuttaisiin, jolloin sama viiden vuoden valitusaika
sidnnénmukaisen verotuksen pddttymisestd lu-
kien koskisi kaikkia valitusasioita. Verovelvollisel-
la olisi edelleenkin mahdollisuus joko hakea
ensin muutosta tutkijalautakunnalta tai hakea
siti suoraan lddninoikeudelta, jolloin asia on
82 §:n 3 momentin mukaan kisiteltivi ensin
veronoikaisuna. Kuten nykyisinkin, yleisen muu-
toksenhakuajan estimittd voitaisiin jilkiverotuk-
sesta, veronoikaisusta ja uudelleen toimitetusta
verotuksesta valittaa 60 pdivin kuluessa piditok-
sen tiedoksisaannista.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi myds siten, ettd veronsaajien asiamiesten eli
valtion- ja kunnanasiamiehen valitusaika olisi
nykyisen 60 piivin asemesta kuusi kuukautta.
Myos tissd tapauksessa valitusaika alkaisi sdin-
nénmukaisen verotuksen toimittamisvuotta seu-
raavan vuoden alusta lukien. Timin lisiksi asia-
miehet saisivat, kuten verovelvollisetkin, valittaa
veronoikaisua, jilkiverotusta ja uudelleen toimi-
tettua verotusta koskevasta asiasta edelli maini-
tun méirdajan estdmittd 60 piivin kuluessa.

Asiamiesten valitusaika laskettaisiin  kuitenkin
edelleen piitoksen tekemisestd eiki tiedoksisaan-
nista.

Koska valitusaika alkaisi uudistuksen jilkeen
koko maassa samaan aikaan, 2 momentin lopussa
olevat siinnékset siitd, minki kunnan mukaan
valitusaika midriytyy, kivisivit tarpeettomiksi.
Samasta syysti 93 a §:ssi olevaa mainintaa vali-
tusajan alkamisajankohdan ilmoittamisesta muu-
toksenhakuasiakirjoissa ei enidi tarvittaisi.

100 @ §. Nykyisessi sidnnoksessi on annettu
verotoimistolle mahdollisuus oikaista yhtymin
osakkaan verotusta silloin, kun muun kuin erilli-
seni verovelvollisena verotetun yhtymin verotus
on verolautakunnan tai muucoksenhakuviran-
omaisen piitdksen johdosta muuttunut. Esityk-
sessi chdotetaan titd oikaisumahdollisuutta laa-
jennettavaksi siten, ettd verotoimiston oikaisuval-
ta koskisi myos tapauksia, joissa verovelvollisen
tietyn verovuoden verotusta on tarpeen oikaista
muun verovuoden verotuksen ~muuttumisen
vuoksi. Tillainen tilanne saattaa syntyd esimer-
kiksi silloin, kun sininsi veronalainen tuloeri on
verovelvollisen valituksen johdosta poistettu siksi,
ettd tulo on verotettu vidring verovuotena. Niis-
sa tapauksissa tulo olisi voitava verottaa oikeana
ajankohtana. Kun jilkiverotuksen tai veronoikai-
sun edellytykset tillsin kuitenkin usein puuttu-
vat, verotuksen oikeaan lopputulokseen pidsemi-
nen on ollut mahdollista vain veronsaajan asia-
miehen valituksin. Tidti mahdollisuutta on puo-
lestaan rajoittanut asiamiesten valitusaikojen ly-
hyys. Toisaalta veronsaajan valituksen johdosta
tehty muutos esimerkiksi menon jaksotukseen
edellyttid yleensi verovelvollisen hyviksi tehtivid
muutoksia muun kuin muutosvuoden verotuk-
seen. Vaikka niissi tapauksissa verovelvollisen
hyviksi tehtivin veronoikaisun edellytykset ovat
usein olemassa, otkaisun tekeminen verotoimis-
tossa ilman lautakuntakisiteelyd tekisi menette-
lyn nykyistd joustavammaksi ja nopeammaksi.
Nyt ehdotettu menettely edistiisi oikeaa ja lain-
mukaista verotusta ja vihentdisi samalla asia-
miesten valitustarvetta oikeudellisesti riidattomis-
sa maksuunpanon oikaisuun rinnastettavissa
astoissa. Esitetyn tyyppinen oikaisu on mahdollis-
tettu myds tappiontasauksesta tuloverotuksessa
annetun lain 9 §:ssi.

Voimassa oleva 100 a § jdist uudistuksen yh-
teydessd sisillsltddn ennalleen, mutta siirtyisi
pykilin toiseksi momentiksi. Sekd 1 ettd 2 mo-
menttia sovellettaessa noudatettaisiin soveltuvin
osin 96 e §:n muutosten laskemista verotoimis-
tossa koskevia sddnnoksii.
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34, 56, 63, 63 a, 77 §:n johdantolause, 82,
84, 86, 92 ja 97 §. Koska verotuksen toimittami-
nen siirtyisi vastaisuudessa eriissi tapauksissa ve-
rolautakunnalta verotoimistolle, edelld mainittui-
hin pykiliin ehdotetaan tehtiviksi uudistuksen
edellyttimit tekniset korjaukset. Korjaukset on
tehty joko kiyttimilli verotuksen toimittamisen
kisitettd tai siten, ettd lainkohtiin on verotuksen
toimittajaksi lisitty verotoimisto verolautakunnan
oheen. Uudelleen toimitettavaa verotusta koske-
vista saanndksistd on poistettu sana verolautakun-
ta, koska alunperin verotuksen on niissikin ta-
pauksissa saattanut toimittaa verotoimisto.

6, 11, 12, 23 sz 33 §. Samalla kun verotuslakia
muutetaan, niihin lainkohtiin ehdotetaan tehti-
viksi ne tekniset, lihinni terminologiaa koskevat
korjaukset, jotka johtuvat verotuksen piiri- ja
paikallishallintoa seki kunnallishallintoa koske-
vassa lainsiidinndssi jo aikatsemmin tapahtu-
neista muutoksista. Lisiksi 33 §:sti poistetaan
viittaus kumottuun tulo- ja omaisuusverolakiin ja
korvataan se viittauksella asianomaiseen tulo- ja
varallisuusverolain kohtaan.

2. Tarkemmat sddnnékset ja mii-
riykset

Ehdotetun verotuslain 72 a §:n mukaan ase-
tuksella siddettiisiin siiti markkamiiriisestd ra-
jasta, joka midriisi verotoimiston ja verolauta-
kunnan vilisen toimivallan jaon laskelma-, arvio-
ja harkintaverotustapauksissa. T#td koskeva sdin-
nos sisillytettiisiin verotusasetukseen sen uudeksi
39 a §:ksi. Sen mukaan verotuslain 71 a §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu verovelvollisen

tuloihin lisdttdvd tai hinen vaatimistaan laissa
siddetyistd vihennyksistd poistettava miird tat
muu poikkeaminen ilmoitetuista tuloista voist
olla enintiin 6 000 markkaa.

3. Voimaantulo

Uudistus ehdotetaan saatettavaksi voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on sen hyviksynyt. Voimaantulon tarkempi ajan-
kohta tulist kuitenkin miiriti verovalmistelun ja
verolautakuntatydskentelyn eri vaiheiden kannal-
ta sopivaksi ajankohdaksi. Kun siinnékset koske-
vat menettelytapaa, niitd sovellettaisiin lain voi-
maantulopiivistd alkaen. Timi merkitsee muun
muassa sitd, ettd ne verovelvolliset, joiden muu-
toksenhakuaika tutkijalautakunnan piicoksesti
on voimassa olevien siinndsten mukaan piitty-
nyt, olisivat tdimin estimirttd oikeutettuja teke-
miin valituksen lidninoikeudelle, jos viiden vuo-
den miiriaika sddnnonmukaisen verotuksen
péddttymisestid ei ole chtinyt kulua umpeen.

4. Sddtimisjirjestys

Koska esitys koskee kaikilta osin verotusmenet-
telyd eikd uudistus siten vaikuttaisi veron mii-
ridn, lakiehdotus tulisi kisitelli normaalissa, val-
tiopiivijirjestyksen 66 §:n mukaisessa sddtimis-
jarjestyksessi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58), 6, 7 ja 11§, 12 §:n 4
momentti, 13 §, 23 §:n 2 momentti, 33 §:n 3 momentti, 34 §:n 1—3 ja 5 momentti, 56, 63, 63 a §,
71 §:n 1 ja 2 momentti, 77 §:n johdantolause, 82 §, 84 §:n 2 momentti, 86 §:n 1 momentti, 92 §:n
5 momentti seki 93, 93 a, 97 ja 100 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 11 § osittain muutettuna 5 pdivind joulukuuta 1969 annetulla lailla
(740/69), 13 § osittain muutettuna 31 pdivini joulukuuta 1974 annetulla lailla (1025/74), 23 §:n 2
momentti mainitussa 5 piivind joulukuuta 1969 annetussa laissa, 33 §:n 3 momentti 29 piivini
joulukuuta 1967 annetussa laissa (615/67), 34 §:n 3 momentti 25 piivinid heindkuuta 1975 annetussa
laissa (611/75), 34 §:n 5 momentti sekd 63 a § ja 71 §:n 1 ja 2 momentti 23 piivind joulukuuta 1977
annetussa laissa (1002/77), 56 § osittain muutettuna 4 piivini heinikuuta 1975 annetulla lailla
(527/75), 63 § osittain muutettuna mainituilla 25 piivind heindkuuta 1975 ja 23 piivind joulukuuta
1977 annetuilla laeilla, 82, 93 ja 93 a § 28 piivini toukokuuta 1982 annetussa laissa (399/82), 84 §:n
2 momentti 4 piivini heinikuuta 1963 annetussa laissa (374/63), 92 §:n 5 momentti 15 piivini
joulukuuta 1972 annetussa laissa (800/72) ja 100 a § 25 pidivini helmikuuta 1983 annetussa laissa

(223/83), seki
lisatdan lakiin uusi 72 a § seuraavasti:

6§

Maa jaetaan veropiireihin, joihin kuuluu yksi
tai useampi kunta. Veropiirit miirii valtioneu-
vosto kuultuaan asianomaisia kunnanhallituksia
ja lddninhallitusta.

Veropiitissi on wverotormisto, jonka sijainnin
verohallitus midrdd kuultuaan lidninhallitusta ja
asianomaisia kunnanhallituksia.

Verotoimiston piillikkéni on veropiitin vero-
johtaja. Vetojohtajan nimittdd viran oltua haetta-
vaksi julistettuna verohallitus, kuultuaan veropii-
riin kuuluvien kuntien kunnanhallituksia. Vero-
johtajan ollessa estyneeni toimii hinen sijaise-
naan verotoimiston pdillikkéni verohallituksen
midridimi henkils.

78
Verolautakunnassa on puheenjohtaja, vihin-
tddn yksi varapuheenjohtaja sekid vihintdin kaksi
muuta jisenti sen mukaan kuin verohallitus
kunnanhallitusta kuultuaan mairas.

11 §

Verohallitus miiridi verolautakunnan va/tion-
astamiehen ja hinelle varamichen. Kunnanhalli-
tus miirid lautakuntaan samoin Aunnanasiamie-
hen ja hinelle varamiehen. Valtion- ja kunnana-
siamiehend voi olla sama henkils. Verojohtaja
sekd verolautakunnan varapuheenjohtaja ja muu
jisen tai heidin varamiehensi dlk66n toimiko
valtion- tai kunnanasiamieheni.

Milloin lautakunta on jaettu jaostoihin, voi-
daan sithen miiriti useampia valtion- ja kun-
nanasiamiehii. Tehtivien jaosta valtionasiamies-
ten kesken miirii lddninverovirasto seki kun-
nanasiamiesten kesken kunnanhallitus.

Valtionasiamiehelle antamansa miiriyksen voi
verohallitus peruuttaa. Kunnanhallitus voi pe-
ruuttaa kunnanasiamiehen tehtiviin antamansa
miiriyksen.

Valtion- ja kunnanasiamiehelld, verohallituk-
sen ja lidninveroviraston asianomaisilla virkamie-
hilld samoin kuin lautakunnan kutsumalla asian-
tuntijalla on oikeus olla saapuvilla verolautakun-
nan kokouksessa ja sielld ottaa osaa keskusteluun.
Sivulliset eivit saa olla kokouksessa saapuvilla.

13 §

Verolautakunnan  puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan ja muun jisenen seki valtion- ja
kunnanasiamiehen esteellisyyteen sovelletaan
hallintomenettelylain (598/82) 10 ja 11 §:n sdin-
noksii.

Tutkijalautakunnassa on puheenjohtaja, jona
toimii verojohtaja, riittivd miird varapuheenjoh-
tajia seki vihintiin kuusi muuta jisenti sen
mukaan kuin verohallitus kunnanhallitusta kuul-
tuaan madrii.
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Tulo- ja varallisuusverolain 14 §:n 3 kohdassa
tarkoitetun yhteison tulee siitd huolimatta, ettd
se on omaisuuden perusteella suoritettavasta ve-
rosta vapaa, antaa verotusta varten kehoituksetta
varojaan ja velkojaan koskevat tissi luvussa tar-
koitetut tiedot.

34 §

Veroilmoitus on annettava verotoimistolle siini
veropiirissi, jossa on verovelvollisen kotikunta
(kotikunnan verotoimisto). Veroilmoitus voidaan
jittdd myds verovelvollisen oleskelukunnan vero-
toimistoon toimitettavaksi edelleen verovelvolli-
sen kotikunnan verotoimistolle.

Verovelvollisella, joka oleskelee ulkomailla tai
palvelee ulkomaan litkenteessi olevassa suomalai-
sessa aluksessa, on oikeus antaa veroilmoituksen-
sa Suomen ulkomailla olevalle lihetetyn edusta-
jan virastolle tahi sen aluksen piillikélle, jossa
hin palvelee. Mainitun viranomaisen tai aluksen
piillikén tulee huolehtia siitd, ettd annettu ve-
roilmoitus viivytyksettd toimitetaan verohallituk-
selle asianomaiselle verotoimistolle lihetettivik-
si.

Jos kiinteists-, liike- tai ammattitulosta on
suoritettava kunnallisveroa muulle kuin kotikun-
nalle, veroilmoitus on annettava kaksin kappa-
lein kunkin kunnan osalta erikseen. Milloin puo-
lisoilla, joihin sovelletaan tulo- ja varallisuusvero-
lain puolisoita koskevia siinnéksid, on eri koti-
kunta, vaimon on annettava veroilmoituksensa
kaksin kappalein. Vaimon kotikunnan verotoi-
miston tulee huolehtia siitd, ettd vaimon veroil-
moitus toimitetaan miehen kotikunnan verotoi-
mistolle.

Jiljempidni 63 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa veroilmoitus on annet-
tava sen veropiirin verotoimistolle, jossa kiinteis-
td sijaitsee, saman momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa Helsingin verovirastolle ja
saman momentin 5 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa Ahvenanmaan verotoimistolle.

56 §
Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta,

on verotusta toimitettaessa meneteltivd niin,
kuin jos asiassa olisi kidytetty oikeaa muotoa. Jos
kauppahinta, muu vastike tai suoritusaika on
kauppa- tai muussa sopimuksessa mairitty taikka
muuhun toimenpiteeseen on tyhdytty ilmeisesti
siini tarkoituksessa, ettd suoritettavasta verosta
vapauduttaisiin, voidaan vetotettava tulo ja
omaisuus arvioida.

Jos on ilmeistd, etti verotusta toimitettaessa
olisi meneteltivi 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, on verotusta toimitettaessa huolellisesti
tutkittava kaikki ne seikat, jotka voivat vaikuttaa
asian arvostelemiseen, seki annettava verovelvol-
liselle tilaisuus esittdid selvitys havaituista seikois-
ta. Mikili verovelvollinen ei tillsin esiti selvitysti
siitd, ettd olosuhteelle tai toimenpiteelle annettu
oikeudellinen muoto vastaa asian varsinaista
luonnetta tai tarkoitusta taikka ettei toimenpitee-
seen ole ryhdytey ilmeisesti siini tarkoituksessa,
ettd suoritettavasta verosta vapauduttaisiin, vero-
tusta toimitettaessa on meneteltivi 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

63 §

Verotuksen toimittaa:

1) valdonveron osalta verovelvollisen kotikun-
nan verolautakunta tai verotoimisto;

2) kunnallisveron osalta veron saavan kunnan
verolautakunta tai verotoimisto;

3) valtionveron osalta silloin, kun rajoitetusti
verovelvollisella on ollut kiinteistdtuloa Suomes-
sa, veron saavan kunnan verolautakunta tai vero-
toimisto;

4) valtionveron osalta muussa kuin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa silloin, kun verovelvolli-
sella ei ole Suomessa kotikuntaa, ja kunnallisve-
ron osalta 62 §:ssi tatkoitetussa tapauksessa Hel-
singin verolautakunta tai verovirasto, jollei 5
kohdasta muuta johdu; seki

5) valtion- ja kunnallisveron osalta 4 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa silloin, kun verovelvolli-
sella on ollut 62 §:ssi tarkoitettua tuloa Ahve-
nanmaan maakunnasta, Ahvenanmaan verotoi-
misto tai sen kunnan verolautakunta, josta suurin
osa Ahvenanmaan maakunnasta saadusta tulosta
on saatu.

Veronoikaisu ja jilkiverotus on sen kunnan
verolautakunnan toimitettava, jossa vero olisi
ollut midrictivi, jos verotus olisi tapahtunut
otkeaan aikaan.

Jos puolisoilla, joihin tulo- ja varallisuusvero-
lain mukaan sovelletaan puolisoita koskevia siin-
noksid, on eri kotikunta, miirid siiti poiketen,
miti 1 momentissa on siiddetty, michen kotikun-
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nan verolautakunta tai verotoimisto myds vaimon
valtionveron sekd vaimon henkildkohtaisista tu-
loista hinen kotikunnalleen tulevien verodyrien
midrin. Vaimon verotuksen toimittaa muulta
osin vaimon kotikunnan verolautakunta tai vero-
toimisto. Miehen kotikunnan verotoimiston on
vilpymittd ilmoitettava vaimon valtionveron ja
edelli tarkoitettujen verodyrien mdirdi vaimon
kotikunnan verotoimistolle seki palautettava sin-
ne vaimon veroilmoituksen toinen kappale.

63a§

Jos yhtymii ei veroteta erillisend verovelvollise-
na, yhtymin kotikunnan verolautakunta tai vero-
toimisto vahvistaa perusteen, jonka mukaan yh-
tymin tulo ja varat sekd tappio ja velat jaetaan
yhtymin osakkaille, ja ilmoittaa sen niiden vero-
piitien verotoimistoille, joissa osakkaiden verotus
toimitetaan.

71§

Verotuksen toimittaa verolautakunta tai, sen
mukaan kuin 72 a §:ssi siddetdin, verotoimisto.
Ennen asian kisittelyd verotusaineisto on valmis-
teltava verotoimistossa (verovalmistelu).

Verotoimisto laskee kunkin verovelvollisen val-
tionverotuksessa verotettavan tulon ja varallisuu-
den, verosta tehtivit vihenaykset seki maksuun-
pantavan valtionveron samoin kuin kunnallisve-
rotuksessa verotettavan tulon ja siiti pantavien
verodyrien mairin.

72 a §

Verotoimisto kisittelee asiat,
sidnnénmukaisessa verotuksessa:

1) ilmoitettuihin tietothin perustuvaa verotus-
ta;

2) laskelma-, arvio- tai harkintaverotusta, jos
vetovelvollisen tai muun kuin erilliseni verovel-
vollisena verotettavan yhtymin tuloihin lisittdvi
ja timin vaatimista laissa sdddetyistd vihennyk-
sisti poistettava miiri seki muu poikkeaminen
veroilmoituksesta ei yhteensi yliti asetuksella
sdddettivid mairdd;

3) muutosta, joka ei vaikuta veron miiridn;

4) veroilmoituksen oikaisemista selvin lasku-
tai kirjoitusvirtheen johdosta.

Verolautakunta kisittelee kuitenkin myés 1
momentissa tatkoitetun asian, jos:

1) se koskee tulon ja sen jakoperusteiden

vahvistamista lddninverolautakunnassa tai
64 a §:n mukaisessa menettelyssi;

jotka koskevat

2) se koskee maatilataloutta tai elinkeinotoi-
mintaa hatjoittavan yhtymin tulon vahvistamista
ja sen jakamista yhtymin osakkaille;

3) verojohtaja miirdd, ettd tiettyd asiaryhmid
tai verovelvollista koskeva asia on sen merkityk-
sen vuoksi kisiteltivi verolautakunnassa.

77 §
Veroa on midrittivi korotettavaksi (veronko-
rotus):

82§

Jos verovelvolliselle laskuvirheen tai sithen ves-
rattavan erchdyksen vuoksi taikka sen johdosta,
ettd asiaa ei ole joltakin osin tutkittu, on, hinen
sitd aiheuttamattaan, jiinyt panematta siddetty
vero tai osa siitd tai jos verovelvolliselle on
mainitusta syysti tai puutteellisesta tai virheelli-
sestd selvityksesti johtuneen tatkka muun virheen
johdosta pantu liikaa veroa, on verotus oikaista-
va, jollei asiaa ole veromuistutukseen tai valituk-
seen annetulla piitdkselld ratkaistu (veronozka:-
su).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdi viimeistdin verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien kahden vuoden kuluessa. Ve-
ronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan tehdi
vilmeistddn siinndénmukaisen verotuksen toimit-
tamisvuotta seuraavien viiden vuoden kuluessa
tai myshemminkin, jos verovelvollinen on siin-
nonmukaisen verotuksen toimittamisvuotta seu-
raavien viiden vuoden kuluessa tehnyt 3 momen-
tissa tarkoitetun kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus jilkiverotuksesta tai muutoksen-
hakuviranomaisen uudelleen toimitettavaksi pa-
lauttamaa verotusta koskevasta pidtoksestd saa-
daan kuitenkin tehdi timin mdirdajan estimitci
60 pidivin aikana sen piivin jilkeen, jona vero-
velvollinen on saanut pidcdksestd tiedon. Jos
veronoikaisu tehdiin verovelvollisen vahingoksi,
hinelle on, mikili mahdollista, ennen oikaisun
tekemisté varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluk-
si.

Veronoikaisu pannaan vireille verovelvollisen
tai muun 91 §:n 1 momentin mukaan muutok-
senhakuun oikeutetun kirjallisesta vaatimuksesta
tahi viranomaisen aloitteesta. Verolautakunnan
on kisiteltdvi verovelvollisen tai muun 91 §:n 1
momentissa tarkoitetun henkilén siinnénmukai-
sesta verotuksesta tekemi valitus veronoikaisuna.
Jos valituksessa tarkoitetun asian tutkiminen ei
kuulu 1 momentin nojalla verolautakunnan toi-
mivaltaan tai jos siind esitetty vaatimus hylidtdin,
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verolautakunnan on siirrettivid asia tiltdi osin
lidninoikeuden kisiteltiviksi. Pelkistiin oikeu-
denkidyntikuluja koskevan vaatimuksen hylkii-
misen vuoksi asiaa ei kuitenkaan siitreti ldsininoi-
keuden kisiteltiviksi. Veronoikaisua koskeva asia
on, mikili mahdollista, kisiteltivi loppuun kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun oikaisuvaati-
muskirjelmi tai valitus on saapunut verotoimis-
toon.

Jos 1 momentissa tatkoitetun muun vuoden
verotuksen on toimittanut toinen verolautakunta
tai verotoimisto kuin se, joka veronoikaisun tai
jilkiverotuksen yhteydessi osoittaa verovelvolli-
sen saamaan veroa takaisin, tehdiin tisti atheu-
tuva muutos maksuunpanoon siind kunnassa,
missi asianomaisen muun vuoden verotus on
toimitettu.

86 §

Veronoikaisu, jilkiverotus ja muutoksenhaku-
viranomaisen uudelleen toimitettavaksi palautta-
ma verotus on toimitettava sidnndnmukaisesta
verotuksesta erillisend.

Lidninverolautakunnan toimittamasta verotuk-
sesta, samoin kuin veronoikaisusta, jilkiverotuk-
sesta ja verotuksesta, joka on toimitettu uudel-
leen kisiteltiviksi palautetussa asiassa, ei saa
tehdi veromuistutusta. Veromuistutusta ei myos-
kiin saa tehdi silloin, kun valtionverotuksessa
yhteisverotettavien puolisoiden verotus on toimi-
tettu eri kunnissa siitd johtuen, ettd heilld on eri
kotikunta.

93 §

Verovelvollinen tai muu 91 §:n mukaan muu-
toksenhakuun oikeutettu voi, olipa veromuistu-
tus tehty tai ei, hakea valittamalla muutosta sen
liinin lidninoikeudelta, jonka alueella verovel-
vollisen kotikunta on tai hintid on henkildkohtai-
sista tuloista verotettu, taikka jos hinelld ei ole
Suomessa kotikuntaa eiki hinti ole tiilld vero-
tettu henkildkohtaisista tuloista, Uudenmaan
ldsninoikeudelta. Jos puolisoilla, joihin tulo- ja
varallisuusverolain mukaan sovelletaan puolisoita
koskevia sidinnoksid, on eri kotikunta, haetaan
muutosta sen lidinin liininotkeudelta, jonka alu-

eella miehen kotikunta on. Muutosta yhtymin
tulon ja varallisuuden vahvistamiseen seki niiden
jakoon haetaan kuitenkin sen ldinin ldidninoi-
keudelta, jonka alueella yhtymin kotikunta on,
tai, jos yhtymilli ei ole Suomessa kotikuntaa,
Uudenmaan ldininoikeudelta. Muutosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskirjelmi on toimitetta-
va valitusajan kuluessa verotoimistoon. Jos vero-
velvollista on verotettu useammassa kunnassa,
muutosta on oikeus hakea kaikkiin verotuksiin
yhdelli muutoksenhakukirjelmilli.

Verovelvollisen tai muun 91 §:n 1 momentin
mukaan muutoksenhakuun oikeutetun valitusai-
ka on viisi vuotta ja 91 §:n 2 momentissa mainit-
tujen viranomaisten valitusaika kuusi kuukautta
sitd seuraavan vuoden alusta lukien, jona siin-
nénmukainen verotus on toimitettu. Veronoikai-
sua, jilkiverotusta tai muutoksenhakuviranomai-
sen uudelleen toimitettavaksi palauttamaa vero-
tusta koskevasta verolautakunnan péitdksesti
saadaan kuitenkin valittaa timin miiriajan esti-
mittd 60 piivin aikana sen piivin jilkeen, jona
muutoksenhakuun oikeutettu on saanut piitok-
sestid tiedon. Edelld 91 §:n 2 momentissa mainit-
tujen viranomaisten valitusaika lasketaan tillsin
kuitenkin pditcksen tekemisesti.

Mitd tdssd pykilissi on siddetty, on noudatet-
tava my0s haettaessa muutosta maksuunpanon
oikaisuun tai 89 §:n 2 momentin nojalla annet-
tuun verojohtajan piitdkseen.

93 a§

Verotoimiston tulee, sen jilkeen kun 91 §:n 1
momentissa mainitun henkilén tekema valitus on
kisitelty 82 tai 82 a §:ssi tarkoitetulla tavalla,
varata 91 §:n 2 momentissa mainitun viranomai-
sen tekemisti valituksesta verovelvolliselle seki
91 §:n 1 momentissa mainitun henkilon teke-
miistd valituksesta valtion- ja kunnanasiamiehelle
tilaisuus vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen
antamiseen. Valituskirjelmi vastineineen ja vas-
taselityksineen seki verotuksen perusteena olleet
asiakirjat on lihetettivd viipymittd lddninoi-
keudelle. Asiakirjoihin on liitettidvd ote verolau-
takunnan 82 §:ssi tarkoitetun kokouksen poyti-
kirjasta tai jiljennos 82 a §:ssd tarkoitetusta vero-
toimiston pidtdksestd seki ote tutkijalautakun-
nan péytikirjasta, jos asia on tutkijalautakunnas-
sa kisitelty. Maksuunpanoa koskevaan valituk-
seen on liitettdvi ote veroluettelosta. Asiakirjoi-
hin on litettivi myds verojohtajan lausunto
valituksesta.

Jos wvalitus on tehty lddninverolautakunnan
tolmittamasta verotuksesta, verotoimiston tulee,
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varattuaan 91 §:n 1 momentissa mainitun henki-
16n tekemistd valituksesta kunnanasiamiehelle
tilaisuuden vastineen antamiseen, lihettdd viipy-
mittd valituskirjelmi vastineineen ja verotuksen
perusteena olleet asiakirjar lidninverovirastolle.
Asiakirjoihin on liitettdvi ote lddninverolauta-
kunnan pdytikirjasta. Lidninveroviraston tulee,
sen jilkeen kun 91 §:n 1 momentissa mainitun
henkilén tekemi valitus on kisitelty 82 §:ssi
tarkoitetulla tavalla liininverolautakunnassa, va-
rata 91 §:n 2 momentissa mainitun viranomaisen
tekemistd valituksesta verovelvolliselle ja 91 §:n
1 momentissa mainitun henkilén tekemistid vali-
tuksesta verotusasiamichelle sekd tarvittaessa
asianomaisen veropiitin verotoimiston vilitykselld
kunnanasiamiehelle tilaisuus vastineen ja vastase-
lityksen antamiseen. Valituskirjelmd asiakirjoi-
neen, joithin on myos liitettdvi lddninverolauta-
kunnan puheenjohtajan lausunto, on lihetettivi
vilpymittd lddninoikeudelle.

97 §

Jos valitusta kisiteltiessd havaitaan, etti veroa
el ole miiritty oikeassa verotuspaikassa, on ldi-
ninoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden,
jolleivdt ne katso voivansa ratkaista asiaa vilictod-
misti, siirrettdvd se sille verolautakunnalle tai
verotoimistolle, jonka olisi pitinyt toimittaa ve-
fotus.

Helsingissi 10 piivind lokakuuta 1986

100 a §

Jos verovelvollisen jonkin verovuoden verotusta
on jilkiverotuksella, veronoikaisulla, 84 §:ssi
tarkoitetulla takaisinosoituksella, uudelieen toi-
mitetulla verotuksella taikka veromuistutukseen
tai valitukseen annetulla piitckselli muutertu
toisen verovuoden verotukseen vaikuttavalla ta-
valla, viimeksi mainitun verovuoden verotusta
otkaistaan muutosta vastaavasti. Oikaisu voidaan
tehdi, vaikka jilkiverotuksen tai veronoikaisun
edellytykset puuttuisivat. Oikaisua tehtiessi nou-
datetaan muuten soveltuvin osin, mitd 96 e §:ssi
on sdidetty.

Jos verolautakunta on veronoikaisuna tai muu-
toksenhakuviranomainen muutoksenhaun joh-
dosta miirinnyt, ettd kahta tai useampaa vero-
velvollista on tietysti tulosta tai varallisuudesta
verotettava niin kuin sellaista yhtymii, jota ei
veroteta erillisend verovelvollisena, taikka jos til-
laisen yhtymin verotettavaa tuloa tai varallisuutta
taikka niiden jakoa on verolautakunnan tai muu-
toksenhakuviranomaisen piitoksen perusteella
muutettu, asianomaisen verotoimiston on tehti-
vd vastaava oikaisu yhtymin osakkaan verotuk-
seen. Jiljennos edelli tarkoitetusta pididtoksesti
on lihetettdvd asianomaiselle verotoimistolle.
Muuten noudatetaan soveltuvin osin, mitd
96 e §:ssi on sdddetty.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

péivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekba Vennamo
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Liste
Laki
vetotuslain muuttamisesta
Eduskunnan piitéksen mukaisesti
muntetaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58), 6, 7 ja 11§, 12 §:n 4

momentti, 13 §, 23 §:n 2 momentti, 33 §:n 3 momentti, 34 §:n 1—3 ja 5 momentti, 56, 63, 63 a §,
71 §:n 1 ja 2 momentti, 77 §:n johdantolause, 82 §, 84 §:n 2 momentti, 86 §:n 1 momentti, 92 §:n
5 momentti sekd 93, 93 a, 97 ja 100 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 11 § osittain muutettuna 5 piivini joulukuuta 1969 annetulla lailla
(740/69), 13 § osittain muutettuna 31 pdivini joulukuuta 1974 annetulla lailla (1025/74), 23 §:n 2
momentti mainitussa 5 piivind joulukuuta 1969 annetussa laissa, 33 §:n 3 momentti 29 piivini
joulukuuta 1967 annetussa laissa (615/67) 34 §:in 3 momentti 25 pﬁivinﬁ heindkuuta 1975 annetussa
laissa (611/75), 34 §:n 5 momentti sekid 63 a § ja 71 §:n 1 ja 2 momentti 23 piivini joulukuura 1977
annetussa laissa (1002/77), 56 § osittain muutettuna 4 piivini heinikuuta 1975 annectulla lailla
(527/75), 63 § osittain muutettuna mainituilla 25 pdivinid heinikuuta 1975 ja 23 piivini joulukuuta
1977 annetuilla lacilla, 82, 93 ja 93 a § 28 piivini toukokuuta 1982 annetussa laissa (399/82), 84 §:n
2 momentti 4 pdivinid heinikuuta 1963 annetussa laissa (374/63), 92 §:n 5 momentti 15 piivini
joulukuuta 1972 annetussa laissa (800/72) ja 100 a § 25 pdivini helmikuuta 1983 annetussa laissa

(223/83), seki
lisitidn lakiin uust 72 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68.

Maa jactaan weropiireihin, joihin kuuluu yksi
tai useampia kuntia. Veropiirit miirii valtioneu-
vosto kuultuaan asianomaisia kunnallishallituksia
ja lddninhallituksia.

Veropiitissi on wverotoimisto, jonka sijainnin
valtiovarainministerié mdirii kuultuaan liinin-
hallitusta ja asianomaisia kunnallishallitusta ja
asianomaisia kunnallishallituksia.

Verotoimiston piillikkdnd on veropiitin vero-
7ohtasa. Verojohtajan nimittdi viran oltua haetta-
vaksi julistettuna valtiovarainministerid, kuultu-
aan veropiitiin kuuluvien kuntien kunnallishalli-
tuksia. Vetojohtajan ollessa estyneeni toimii hi-
nen sijaisenaan verotoimiston piillikkéni valtio-
varainministerién miirdimi henkilo.

78

Verolautakunnassa on puheenjohtaja, riittdvi
midri varapuheenjohtajia sekii kuusi tai useam-
pia muita jisenii, sen mukaan kuin valtiovarain-
ministerid kunnallishallitusta kuultuaan méiiria,
ottaen huomioon, etti lautakunnan jisenten ko-
konaisluku on kahdella jaollinen. Ellei kunnallis-
hallitus pidd suurempaa miirii tarpeellisena, voi
verolautakunnassa kuitenkin olla vain puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja kaksi tai nelji
muuta jisenti.

3 360875F

Ebdotus
68§

Maa jaetaan veropiirethin, joihin kuuluu yksi
tal wseampi kunta. Veropiitit miirii valtioneu-
vosto kuultuaan asianomaisia Aunnanballituksia
ja lddninhallituksia.

Veropiitissi on verofotmisto, jonka sijainnin
verohallirus miirdi kuultuaan lddninhallitusta ja
asianomaisia Aunnanhallituksia.

Verotoimiston piillikkoni on veropiitin vero-
johtaja. Verojohtajan nimittii viran oltua haetta-
vaksi julistettuna veroballizus, kuultuaan veropii-
riin kuuluvien kuntien éunnanhallituksia. Veto-
johtajan ollessa estyneeni toimii hinen sijaise-
naan verotoimiston piillikkdnd verohallituksen
miiridmi henkil6.

7§

Verolautakunnassa on puheenjohtaja, vibin-
1ddn yksi varapubeenfohtafa seki vihintiin kaksi
muuta fisentd sem mukaan kuin verohallitus
kunnanhallitusta kuultuaan miirdi.
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Voimassa oleva laki

11 §.

Verohallitus mdirdi verolautakuntaan va/tion-
asiamiehen ja hinelle varamiehen. Kunnallishal-
litus miirdd lautakuntaan samoin Aunnanasia-
miehen ja hinelle varamiehen. Valtion- ja kun-
nanasiamiehend voi olla sama henkilé. Verojoh-
taja sekd verolautakunnan varapuheenjohtaja ja
muu jisen tai heidin varamichensi dlkéon toimi-
ko valtion- ja kunnanasiamicheni.

Milloin lautakunta on jaettu jaostoihin, voi-
daan sithen miiriti useampia valtion- ja kunna-
nasiamichii. Tehtivien jaosta valtionasiamiesten
kesken miirii verotarkastaja seki kunnanasi-
amiesten kesken kunnallishallitus.

Valtionasiamiehelle antamansa méiiriyksen voi
verohallitus peruuttaa. Niin kiin kunnallishalli-
tus voi peruuttaa kunnanasiamiehen tehtividin
antamansa miiriyksen.

Valtion- ja kunnanasiamiehelld, niin mygs ve-
rotarkastajalla samoin kuin lautakunnan kutsu-
malla asiantuntijalla on oikeus olla saapuvilla
verolautakunnan kokouksessa ja sielli ottaa osaa
keskusteluun. Sivullisten ilkéon sallittako olla
kokouksessa saapuvilla.

13 §.

Verolautakunnan puheenjohtajan ja puheen-
johtajana toimivan varapuheenjohtajan sekd val-
tion- ja kunnanasiamichen esteellisyydestd ol-
koon soveltuvilta kohdilta voimassa, miti tuoma-
rin jddvistd on sdddetty.

Laytakunnan fisen ilkoon olko saapuvilla kisi-
teltiessd asiaa, joka koskee hinti itsedin, hinen
puolisoaan, lastaan, vanhempiaan tai puolisonsa
vanhempia, sisaruksiaan tabi ndiiden puolisoita
tai lapsia taikka sellaista yhteisdd, yhtymdii, lai-
tosta, sdatiord wal kuolinpesii, jonka hallitukseen
tai hallintoon hin kuuluu tai josta hinelli on
tuntuvaa etua.

Tutkijalautakunnassa on puheenjohtaja, jona
toimii verojohtaja, riittdvd miiri varapuheenjoh-
tajia seki kuusi tai useampia muita jisenii sen
mukaan kuin verohailitus, kunnallishallitusta
kuultuaan miirii.

Ebdotus

11§

Verohallitus miirid verolautakunnan va/zion-
astamiehen ja hinelle varamiehen. Kunnanhalli-
tus midrid lautakuntaan samoin &unnanasiamie-
ben ja hinelle varamiehen. Valtion- ja kunnan-
asiamieheni voi olla sama henkils. Verojohtaja
sekid verolautakunnan varapuheenjohtaja ja muu
jasen tai heidin varamiehensi ilkéén toimiko
valtion- tai kunnanasiamiecheni.

Milloin lautakunta on jaettu jaostoihin, voi-
daan sithen miiriti useampia valtion- ja kun-
nanasiamiehid. Tehtivien jaosta valtionasiamies-
ten kesken midrid Jddninverovirasto seki kun-
nanasiamiesten kesken Aunnanhallitus.

Valtionasiamiehelle antamansa miirdyksen vot
verohallitus peruuttaa. Kumnanhallitus voi pe-
ruuttaa kunnanasiamiehen tehtdviin antamansa
miiriyksen.

Valtion- ja kunnanasiamiehelld, veroballituk-
sen ja lidninveroviraston asianomaisilla virkamie-
hillé samoin kuin lautakunnan kutsumalla asian-
tuntijalla on oikeus olla saapuvilla verolautakun-
nan kokouksessa ja sielli ottaa osaa keskusteluun.
Sivullisez ezvit saa olla kokouksessa saapuvilla.

13 §

Verolautakunnan puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan sz muun jisenen seki valtion- ja
kunnanasiamiehen  esteellisyyteen  sovelletaan
ballintomenettelylain (598/82) 10 ja 11 §»n
sadnnéksia.

Tutkijalautakunnassa on puheenjohtaja, jona
toimii verojohtaja, riittdvi miiri varapuheenjoh-
tajia sekd vdbintiin kuusi muuta jisentd, sen
mukaan kuin verohallitus bunnanbhallitusta kuul-
tuaan madrad.
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Voimassa oleva laki

Tulo- ja omaisuusverolain 10 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetun yhteison tulee siitd huoli-
matta, ettd se on omaisuuden perusteella suoti-
tettavasta verosta vapaa, antaa verotusta varten
kehoituksetta varojaan ja velkojaan koskevat tissi
luvussa tarkoitetut tiedot.

34 §.

Veroilmoitus on annettava verovelvollisen koti-
kunnan verolautakunnalle. Veroilmoitus voidaan
my®s jittid verovelvollisen oleskelukunnan vero-
toimistoon toimitettavaksi edelleen virkateitse ve-
rovelvollisen ilmoittamalle verolautakunnalle.

Vetovelvollisella, joka oleskelee ulkomailla tai
palvelee ulkomaan liikenteessi olevassa suomalai-
sessa aluksessa, on oikeus antaa veroilmoituksen-
sa Suomen ulkomailla olevalle lihetetyn edusta-
jan virastolle tahi sen aluksen pdillikélle, jossa
hin palvelee. Mainitun viranomaisen tai aluksen
paillikén tulee huolehtia siitd, ettd annettu ve-
roilmoitus viivytyksettid toimitetaan valtiovarain-
ministeridlle asianomaiselle verolautakunnalle li-
hetettiviksi.

Milloin kiinteistd-, litke- tai ammattitulosta on
kunnallisveroa suoritettava muulle kuin kotikun-
nalle, veroilmoitus on annettava kaksin kappa-
lein kunkin kunnan osalta erikseen. Milloin puo-
lisoilla, joihin sovelletaan tulo- ja varallisuusvero-
lain puolisoita koskevia siinnoksid, on eri koti-
kunta, vaimon on annettava veroilmoituksensa
kaksin kappalein. Vaimon kotikunnan verolauta-
kunnan tulee huolehtia siitd, ettd vaimon veroil-
moitus toimitetaan miehen kotikunnan verolau-
takunnalle.

Jiljempini 63 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa on veroilmoitus annet-
tava kiinteistdn sijaintikunnan verolautakunnal-
le, saman momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa Helsingin verolautakunnalle ja saman
momentin 5 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
asianomaiselle Ahvenanmaan maakunnan vero-
lautakunnalle.

56 §.
Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei

Ebdotus

Tulo- ja varallisuusverolain 14 §:n 3 kohdassa
tatkoitetun yhteisdn tulee siitd huolimartta, ettd
se on omaisuuden perusteella suoritettavasta ve-
fosta vapaa, antaa verotusta varten kehoituksetta
varojaan ja velkojaan koskevat tissd luvussa tar-
koitetut tiedot.

34 §

Veroilmoitus on annettava verofoimistolle sitni
veropiirissé, fossa on verovelvollisen kotikunia
(kotikunnan verotoimisto). Veroilmoitus voidaan
jittdid myds verovelvollisen oleskelukunnan vero-
toimistoon toimitettavaksi edelleen verovelvolli-
sen kotikunnan verotoimistolle.

Verovelvollisella, joka oleskelee ulkomailla tai
palvelee ulkomaan liikenteessi olevassa suomalai-
sessa aluksessa, on oikeus antaa veroilmoituksen-
sa Suomen ulkomailla olevalle lihetetyn edusta-
jan virastolle tahi sen aluksen piillikélle, jossa
hin palvelee. Mainitun viranomaisen tai aluksen
piillikon tulee huolehtia siitd, ettd annettu ve-
roilmoitus viivytyksettid toimitetaan veroballituk-
selle asianomaiselle verotoimistolle lihetettivik-
si.

Jos Kkiinteists-, litke- tai ammattitulosta on
suoritettava kunnallisveroa muulle kuin kotikun-
nalle, veroilmoitus on annettava kaksin kappa-
lein kunkin kunnan osalta erikseen. Milloin puo-
lisoilla, joihin sovelletaan tulo- ja varallisuusvero-
lain puolisoita koskevia sidinnéksid, on eri koti-
kunta, vaimon on annettava veroilmoituksensa
kaksin kappalein. Vaimon kotikunnan werozoz-
miston tulee huolehtia siitd, etti vaimon veroil-
moitus toimitetaan miehen kotikunnan werofo:-
mistolle.

Jiljempind 63 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tatkoitetussa tapauksessa veroilmoitus on annet-
tava sen veropiirin verotoimisiolle, jossa kitnteis-
10 sijaitsee, saman momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa Helsingin verovirastolle ja
saman momentin 5 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa Ahvenanmaan verotoimistolle.

56 §
Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei
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vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta,
on verotusta tolmitettaessa meneteltivi niin,
kuin jos asiassa olisi kiytetty oikeata muotoa.
Milloin kauppahinta, muu vastike tahi suoritus-
aika kauppa- tai muussa sopimuksessa on méiirit-
ty taikka muuhun toimenpiteeseen on ryhdytty
tlmeisesti siini tatkoituksessa, etti suoritettavasta
verosta vapauduttaisiin, on verolautakunnalla oi-
keus arvioida verotettava tulo ja omaisuus.

Jos on ilmeistd, ettd verotusta toimitettacssa
olisi meneteltivi 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, on verolautakunnan huolellisesti tutkittava
kaikki ne seikat, jotka voivat olla johtona asian
arvostelemiseen, seki annettava verovelvolliselle
tilaisuus esittdd selvitys havaituista seikoista. Mi-
kili verovelvollinen ei tdlloin esitd selvitystd siitd,
etti olosuhteelle tai toimenpiteelle annettu oi-
keudellinen muoto vastaa asian varsinaista luon-
netta tai tarkoitusta tahi ettei toimenpiteeseen
ole ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd
suoritettavasta verosta vapauduttaisiin, on vero-
lautakunnan verotusta toimittaessaan menetelti-
vi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

63 §.

Verotuksen toimittaa:

1) Valtionveron osalta verovelvollisen kotikun-
nan verolautakunta;

2) kunnallisveron osalta sen kunnan verolauta-
kunta, jolle vero tulee;

3) valtionveron osalta silloin, kun rajoitetusti
vetovelvollisella on ollut kiinteistdtuloa Suomes-
sa, sen kunnan verolautakunta, jolle kunnallisve-
ro tisti tulosta tulee;

4) valtionveron osalta muussa kuin 3 kohdassa
tatkoitetussa tapauksessa silloin, kun verovelvolli-
sella ei ole valtakunnassa kotikuntaa, ja kunnal-
lisveron osalta 62 §:ssi tarkoitetussa tapauksessa
Helsingin &aupungin verolautakunta, jollei 5
kohdasta muuta johdu; seki

5) valtion- ja kunnallisveron osalta 4 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa silloin, kun verovelvolli-
sella on ollut 62 §:ssi tarkoitettua tuloa Ahve-
nanmaan maakunnasta, Ahvenanmaan maakun-
nan sen kunnan verolautakunta, mistd suurin osa
Ahvenanmaan maakunnasta saadusta tulosta on
saatu.

Veronoikaisu ja jilkiverotus on sen kunnan
verolautakunnan toimitettava, jossa vero olisi
ollut miirittivi, jos verotus olisi oikeaan aikaan
tapahtunut.

Ebdotus

vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta,
on verotusta toimitettaessa meneteltivi niin,
kuin jos asiassa olisi kidytetty oikeaa muotoa. jos
kauppahinta, muu vastike zz suoritusaika on
kauppa- tai muussa sopimuksessa miiritty taikka
muuhun toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti
siind tarkoituksessa, ettd suoritettavasta verosta
vapauduttaisiin, wvoidaan verotettava tulo ja
omaisuus arvioida.

Jos on ilmetstd, ettd verotusta toimitettaessa
olisi meneteltivi 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, on verotusta rtormutettzessa huolellisesti
tutkittava kaikki ne seikat, jotka voivat vaikutiaa
asian arvostelemiseen, sekid annettava verovelvol-
liselle tilaisuus esittid selvitys havaituista seikois-
ta. Mikili verovelvollinen ei tilldin esitd selvitysti
siitd, ettd olosuhteelle tai toimenpiteelle annettu
oikeudellinen muoto vastaa asian varsinaista
luonnetta tai tarkoitusta fwrkéa ettei toimenpitee-
seen ole ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituksessa,
ettd suotitettavasta verosta vapauduttaisiin, vero-
tusta roimitettaessa on meneteltivi 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

63 §

Verotuksen toimittaa:

1) valtionveron osalta verovelvollisen kotikun-
nan verolautakunta zas verotoimisto;

2) kunnallisveron osalta veron saavar kunnan
verolautakunta zaz: verotoimisto;

3) valtionveron osalta silloin, kun rajoitetusti
vetovelvollisella on ollut kiinteisttuloa Suomes-
sa, veron saavar kunnan verolautakunta zg: vero-
toimisto;

4) valtonveron osalta muussa kuin 3 kohdassa
tatkoitetussa tapauksessa silloin, kun verovelvolli-
sella ei ole Swomessa kotikuntaa, ja kunnallisve-
ron osalta 62 §:ssi tarkoitetussa tapauksessa Hel-
singin verolautakunta #e7 wverovirasto, jollei 5
kohdasta muuta johdu; seki

5) valtion- ja kunnallisveron osalta 4 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa silloin, kun verovelvolli-
sella on ollut 62 §:ssi tarkoitettua tuloa Ahve-
nanmaan maakunnasta, Ahvenanmaan veroto:-
misto taf sen kunnan verolautakunta, joszz suurin
osa Ahvenanmaan maakunnasta saadusta tulosta
on saatu.

Veronoikaisu ja jilkiverotus on sen kunnan
verolautakunnan toimitettava, jossa vero olisi
ollut mdirittivd, jos verotus olisi tapahtunut
oikeaan aikaan.
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Milloin puolisoilla, joihin tulo- ja varallisuus-
verolain mukaan sovelletaan puolisoita koskevia
siinnoksid, on eri kotikunta, mairid siiti poike-
ten, mitd 1 momentissa on sdddetty, miehen
kotikunnan verolautakunta myés vaimon valtion-
veron sekd vaimon henkilokohtaisista tuloista
hinen kotikunnalleen tulevien veroiiyrien mii-
rin. Vaimon verotuksen toimittaminen kuuluu
muulta osin vaimon kotikunnan verolautakun-
nalle, jolle miehen kotikunnan verolautakunnan
on viipymitti ilmoitettava vaimon valtionveron
ja edelli tatkoitettujen verodyrien midri seki
palautettava vaimon veroilmoituksen toinen kap-
pale.

63a8§.

Sellaisen yhtymin, jota ei veroteta erillisend
verovelvollisena, kotikunnan verolautakunta vah-
vistaa perusteen, jonka mukaan yhtymin tulo ja
varat scki tappio ja velat jaetaan yhtymin osak-
kaille ja ilmoittaa siiti niille verolautakunnilie,
jotka toimittavat osakkaiden verotuksen.

71§.
Ennen asian kisittelyd verolautakunnassa vero-
tusaineisto on valmisteltava verotoimistossa (vero-
valmistelu).

Verolautakunta vabvistaa perusteet, jfoiden
mukaan verotoimisto laskee kunkin verovelvolli-
sen valtionverotuksessa verotettavan tulon ja va-
rallisuuden, verosta tehtidvit vihennykset scki
maksuunpantavan valtionveron samoin kuin
kunnallisverotuksessa verotettavan tulon ja siitd
pantavien verodyrien mdirin.

Ebdotus

Jos puolisoilla, joihin tulo- ja varallisuusvero-
lain mukaan sovelletaan puolisoita koskevia siin-
noksid, on eri kotikunta, miirdd siiti poiketen,
miti 1 momentissa on siddetty, michen kotikun-
nan vetolautakunta sz verotoimisto myds vaimon
valtionveron seki vaimon henkilskohtaisista tu-
loista hinen kotikunnalleen tulevien veroidyrien
miirin. Vaimon verotuksen fomitiaz muulta
osin vaimon kotikunnan verolautakunta #2z vero-
toimisto. Miehen kotikunnan verotoimiston on
viipymittd ilmoitettava vaimon valtionveron ja
edelli tarkoitettujen verodyrien maird varmon
kotikunnan verotoimistolle seki palautettava szz-
ne vaimon vetroilmoituksen toinen kappale.

632§

Jos ybtymii ei veroteta erillisend verovelvollise-
na, yhtymin kotikunnan verolautakunta 2z vero-
toimisto vahvistaa perusteen, jonka mukaan yh-
tymin tulo ja varat sekid tappio ja velat jaetaan
yhtymin osakkaille, ja ilmoittaa sen niiden vero-
pririen verotoimistoille, foissa osakkaiden verotus
tormatetaan.

71§

Verotuksen toimittaa verolautakunta iai, sen
mukaan kuin 72 a §:553 siidetiin, verotoimisto.
Ennen asian kisittelyd verotusaineisto on valmis-
teltava verotoimistossa (verovalmistelu).

Vetotoimisto laskee kunkin verovelvollisen val-
tionverotuksessa verotettavan tulon ja varallisuu-
den, verosta tehtivit vihennykset scki maksuun-
pantavan valtionveron samoin kuin kunnallisve-
rotuksessa verotettavan tulon ja siiti pantavien
verodyrien mdirin.

722§

Verotoimisto kisittelee asiat, fotka koskevat
sd@innénmukaisessa verotuksessa:

1) imottettuthin tictothin perustuvaa verotus-
177

2) laskelma-, arvio- tai harkintaverotusta, jos
verovelvollisen tai muun kuin erillisend verovel-
vollisena verotesttavan yhtymin tuloibhin lisittivi
74 timin vaatimista laissa sdddetyistid vibennyk-
SIStE poistettava miiri sekid mun poikkeaminen
veroilmoituksesta ei ybteensd yliti asetuksella
$Gddettivii mdarii;

3) muuntosta, foka el vaikuta veron midriin;
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77 §.
Verolautakunnan on miirittivi veroa korotet-
tavaksi (veronkorotus):

82 §

Jos verovelvolliselle laskuvirheen tai sithen ver-
rattavan erchdyksen wvuoksi tahi sen johdosta,
ettd verolautakunta ei ole asiaa joltakin osalta
tutkinut, on, hinen sitd atheuttamattaan, jidnyt
panematta siddetty vero tai osa siitd, tai jos
verovelvolliselle on mainitusta syysti tai puutteel-
lisesta tai vitheellisestd selvityksesti johtuneen
taikka muun vitheen johdosta pantu litkaa veroa,
on verotus oikaistava, jollei asiaa ole veromuistu-
tukseen tai valitukseen annetulla padtdkselld rat-
kaistu (veronozkaisu).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdi viimeistddn verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien kahden vuoden kuluessa. Ve-
ronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan tehdi
viimeistdin siinnénmukaisen verotuksen toimit-
tamisvuotta seuraavien viiden vuoden kuluessa
tai myohemminkin, jos verovelvollinen on siin-
nénmukaisen verotuksen toimittamisvuotta seu-
raavien viiden vuoden kuluessa tehnyt 3 momen-
tissa tarkoitetun kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus jilkiverotuksesta tai muutoksen-
hakuviranomaisen uudelleen verolgutakunnan
toimitettavaksi palauttamaa verotusta koskevasta
padtoksestd saadaan kuitenkin tehdi timin mii-
rdajan estimittd 60 piivin aikana sen piivin
jilkeen, jona verovelvollinen on saanut piitok-
sestd tiedon. Jos veronoikaisu tehdiin verovelvol-
lisen vahingoksi, hinelle on, mikili mahdollista,
ennen oikaisun tekemistd varattava tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi.

Ebdotus

4) verotlmoituksen oikaisemista selvin lasku-
tai kirjottusvirheen fohdosta.

Verolautakunta kisittelee kuitenkin myés 1
momentissa tarkottetun asian, 10s:

1) se koskee tulon fa sen jakoperusteiden
vabvistamista  ldininverolautakunnassa tai
64 a §:n mukaisessa menettelyssi;

2) se koskee maatilatalontia tai elinkeinotoi-
mintaa harjotttavan yhtymin tulon vahvistamista
Ja sen jakamisia yhiymdin osakkaille;

3) verofohtaja miirii, ettd tettyd astaryhmii
tai verovelvollista koskeva asia on sen merkityk-
sen vuoksi kisiteltivi verolantakunnassa.

77 §
Veroa on midrittivi korotettavaksi (veronko-
rotus):

82§

Jos verovelvolliselle Jaskuvirheen tai sithen ver-
rattavan erehdyksen vuoksi fwzkéa sen johdosta,
ettd asiaa ei ole joltakin osin tutkittu, on, hinen
siti atheuttamattaan, jiinyt panematta siddetty
vero tai osa siiti tal jos verovelvollisclle on
mainitusta syysti tai puutteellisesta tai virheelli-
sesti selvityksestd johtuneen taikka muun vitheen
johdosta pantu litkaa veroa, on verotus oikaista-
va, jollei asiaa ole veromuistutukseen tai valituk-
scen annetulla pidtokselld ratkaistu (veronorka:-
su).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdi viimeistdlin verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien kahden vuoden kuluessa. Ve-
ronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan tehdi
viimeistdin siinnonmukaisen verotuksen toimit-
tamisvuotta seuraavien viiden vuoden kuluessa
tai myShemminkin, jos verovelvollinen on siin-
ndnmukaisen verotuksen toimittamisvaotta seu-
raavien viiden vuoden kuluessa tehnyt 3 momen-
tissa tarkoitetun kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus jilkiverotuksesta tai muutoksen-
hakuviranomaisen uudelleen toimitettavaksi pa-
lauttamaa verotusta koskevasta pidtdksesti saa-
daan kuitenkin tehdi timin miiriajan estdimittd
60 piivin aikana sen piivin jilkeen, jona vero-
velvollinen on saanut piidtoksestd tiedon. Jos
vetonoikaisu tehdiin verovelvollisen vahingoksi,
hinelle on, mikili mahdollista, ennen oikaisun
tekemistd varattava tilaisuus tulla asiassa kuultuk-
si.



1986 vp. — HE n:o 158 23

Voimassa oleva lak:

Veronoikaisu pannaan vireille verovelvollisen
tal muun 91 §:n 1 momentin mukaan muutok-
senhakuun oikeutetun kirjallisesta vaatimuksesta
tahi viranomaisen aloitteesta. Verolautakunnan
on kisiteltivi verovelvollisen tai muun 91 §:n 1
momentissa tarkoitetun henkilén sidnnénmukai-
sesta verotuksesta tekemi valitus veronoikaisuna.
Jos valituksessa tarkoitetun asian tutkiminen ei
kuulu 1 momentin nojalla verolautakunnan toi-
mivaltaan tai jos siind esitetty vaatimus hylitdin,
verolautakunnan on siirrettivd asia tiltd osin
lidninoikeuden kisiteltiviksi. Veronoikaisua kos-
keva asia on, mikili mahdollista, kisiteltivi
loppuun kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
oikaisuvaatimuskirjelmi tai valitus on saapunut
verotoimistoon.

Milloin 1 momentissa tarkoitetun muun vuo-
den verotuksen on toimittanut toinen verolauta-
kunta kuin se, joka veronoikaisun tai jilkivero-
tuksen yhteydessi osoittaa verovelvollisen saa-
maan veroa takaisin, tehdidin tidsti aiheutuva
muutos maksuunpanoon siini kunnassa, missi
asianomaisen muun vuoden verotus on toimitet-
tu.

86 §

Veronoikaisu, jilkiverotus ja muutoksenhaku-
vitanomaisen uudelleen verolautakunnar toimi-
tettavaksi palauttama verotus toimitettakoon
siinnonmukaisesta vetotuksesta erilliseni.

Lidninvetolautakunnan toimittamasta verotuk-
sesta, samoin kuin veronoikaisusta, jilkiverotuk-
sesta ja verotuksesta, joka on toimitettu verolau-
takunnan uudelleen kisiteltiviksi palautetussa
asiassa, ei saa tehdi veromuistutusta. Veromuis-
tutusta ei my6skidin saa tehdd silloin, kun val-
tionverotuksessa yhteisverotettavien puolisoiden
verotus on toimitettu eri kunnissa siitd johtuen,
ettd heilli on eri kotikunta.

Ebdotus

Veronoikaisu pannaan vireille verovelvollisen
tai muun 91 §:n 1 momentin mukaan muutok-
senhakuun oikeutetun kirjallisesta vaatimuksesta
tahi viranomaisen aloitteesta. Verolautakunnan
on kisiteltavi verovelvollisen tai muun 91 §:n 1
momentissa tatkoitetun henkilon siinnénmukai-
sesta verotuksesta tekemi valitus veronoikaisuna.
Jos valituksessa tarkoitetun asian tutkiminen el
kuulu 1 momentin nojalla verolautakunnan toi-
mivaltaan tai jos siind esitetty vaatimus hylidtiin,
verolautakunnan on siirrettdvid asia tiltd osin
lddninoikeuden kisiteltiviksi. Pelkdstiin otken-
denkiyntikuluja koskevan vaatimuksen hylkii-
misen vuoksi asiaa ei kuitenkaan sirretd lidninoi-
keuden kisiteltiviksi. Veronoikaisua koskeva asia
on, mikili mahdollista, kisiteltivi loppuun kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun oikaisuvaati-
muskitjelmi tai valitus on saapunut verotoimis-
toon.

Jos 1 momentissa tarkoitetun muun vuoden
verotuksen on toimittanut toinen verolautakunta
tat verotoimisto kuin se, joka veronoikaisun tai
jilkiverotuksen yhteydessi osoiitaa verovelvolli-
sen saamaan veroa takaisin, tehdiin tistd aiheu-
tuva muutos maksuunpanoon siini kunnassa,
missi asianomaisen muun vuoden verotus on
toimitettu.

86 §

Veronotkaisu, jilkiverotus ja muutoksenhaku-
viranomaisen uudelleen toimitettavaksi palautta-
ma verotus on toimitettava siinndnmukaisesta
verotuksesta erilliseni.

Lidninverolautakunnan toimittamasta verotuk-
sesta, samoin kuin veronoikaisusta, jilkiverotuk-
sesta ja verotuksesta, joka on toimitettu uudel-
leen kisiteltdviksi palautetussa asiassa, ei saa
tehdi veromuistutusta. Veromuistutusta ei myos-
kddn saa tehdi silloin, kun valtionverotuksessa
yhteisverotettavien puolisoiden verotus on toimi-
tettu eri kunnissa siitd johtuen, ettd heilld on eri
kotikunta.
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93 §

Verovelvollinen tai muu 91 §:n mukaan muu-
toksenhakuun oikeutettu voi, olipa veromuistu-
tus tehty tai ei, hakea muutosta valittamalla sen
lédnin lddninoikeudelta, jonka alueella verovel-
vollisen kotikunta on tai hinti on henkilékohtai-
sista tuloista verotettu, taikka jos hinelli ei ole
valtakunnassa kotitkuntaa eiki hintd ole tdilld
verotettu henkildkohtaisista tuloista, Uudenmaan
lddninoikeudelta. Jos puolisoilla, joihin tulo- ja
varallisuusverolain mukaan sovelletaan puolisoita
koskevia siinnoksii, on eri kotikunta, haetaan
muutosta sen l3dnin liininoikeudelta, jonka alu-
eella miehen kotikunta on. Muutosta yhtymin
tulon ja varallisuuden vahvistamiseen sekd niiden
jakoon haetaan kuitenkin sen liinin lddninoi-
keudelta, jonka alueella yhtymin kotikunta on,
tai, jos yhtymilli ei ole valtakunnassa kotikun-
taa, Uudenmaan liininoikeudelta. Muutoksen-
haku on tehtivi kirjallisesti, ja valituskirja on
toimitettava valitusajan kuluessa verotoimistoon.
Jos verovelvollista on verotettu useammassa kun-
nassa, muutosta on oikeus hakea kaikkiin vero-
tuksiin yhdelldi muutoksenhakukirjalla.

Verovelvollisen tai muun 91 §:n 1 momentin
mukaan muutoksenhakuun oikeutetun valitusai-
ka on silti osin kuin muuntosta on hactty vero-
muistutuksella tutkijalantakunnalta 60 pdivii
sen pltvin jilkeen, fona tutkijalautakunnan il-
moitus valitusajan alkamisesta on julkipantu si-
ten kuin kunnalliset imoitukset kunnassa ful-
kaistaan, ja muulta osin viisi vuotta siti seuraa-
van vuoden alusta lukien, jona siinnonmukai-
nen verotus on toimitettu. Veronoikaisua, mak-
suunpanon oikatsua, jilkiverotusta tai muutok-
senhakuviranomaisen uudelleen verolautakunnan
toimitettavaksi palauttamaa verotusta koskevasta
pditoksesti saadaan kuitenkin valittaa timin
mairiajan estimittid 60 piivin aikana sen piivin
jilkeen, jona verovelvollinen on saanut p#itok-
sestd tiedon. Edelld 91 §:n 2 momentissa mainit-
tujen viranomaisten valitusaika on siinnénmu-
kaisesta verotuksesta 60 pdivid sen pidivin jil-
keen, jona tutkijalautakunnan ilmoitus valitus-
ajan alkamisesta on edelli mainitulla tavalla
julkipantu, ja muissa asioissa 60 piivid piitksen
tekemisesti. Verotusasiamiehen ja liininverovi-
raston valitusaika midriytyy verovelvollisen koti-
kunnan mukaan seki valtion- ja kunnanasiamie-
hen valitusaika sen kunnan mukaan, fossa olevas-
sa verolautakunnassa asiamies toimii. Kunnan-

ballituksen valitusaika mdidrdytyy asianomaisen’

Ebdotus

93 §

Verovelvollinen tai muu 91 §:n mukaan muu-
toksenhakuun oikeutettu voi, olipa veromuistu-
tus tehty tai ei, hakea valittamalla muutosta sen
lidnin ldEninoikeudelta, jonka alueella verovel-
vollisen kotikunta on tai hinti on henkilékohtai-
sista tuloista verotettu, taikka jos hinelld ei ole
Suomessa kotikuntaa eikd hinti ole tdilli vero-
tettu henkilékohtaisista tuloista, Uudenmaan
ligninoikeudelta. Jos puolisoilla, joihin tulo- ja
varallisuusverolain mukaan sovelletaan puolisoita
koskevia sidinnoéksii, on eri kotikunta, haetaan
muutosta sen lidnin lddninoikeudelta, jonka alu-
cella miehen kotikunta on. Muutosta yhtymin
tulon ja varallisuuden vahvistamiseen seki niiden
jakoon haetaan kuitenkin sen lidnin lidninoi-
keudelta, jonka alueella yhtymin kotikunta on,
tai, jos yhtymilli ei ole Swomessa kotikuntaa,
Uudenmaan lidninoikeudelta. Muntosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskitze/med on toimitetta-
va valitusajan kuluessa verotoimistoon. Jos vero-
velvollista on verotettu useammassa kunnassa,
muutosta on oikeus hakea kaikkiin verotuksiin
yhdelldi muutoksenhakukit/e/mzélla.

Verovelvollisen tai muun 91 §:n 1 momentin
mukaan muutoksenhakuun oikeutetun valitusai-
ka on viisi vuotta sz 91 §n 2 momentissa
marnittujen viranomaisten valitusatka kuusi kuu-
kautta siti seuraavan vuoden alusta lukien, jona
signnonmukainen verotus on toimitettu. Vero-
noikaisua, jilkiverotusta tai muutoksenhakuvira-
nomaisen uudelleen toimitettavaksi palauttamaa
verotusta koskevasta verolautakunnan piitdksestd
saadaan kuitenkin valittaa timin miiriajan esti-
mittd 60 piivin aikana sen piivin jilkeen, jona
muutoksenhakuun otkeutettu on saanut piitdk-
sestd tiedon. Edelld 91 §:n 2 momentissa mainit-
tujen viranomaisten valitusaika lasketaan tilléin
kuitenkin piitoksen tekemisesti.



1986 vp. — HE n:o 158 25

Voimassa oleva laki

kunnan mukaan scki seurakunnan ja kansaneld-
kelattoksen valitusaika sen kunnan mukaan, jossa
kirkollisvero ja kansanelikevakuutusmaksu on
maksuunpanti.

Miti tissi pykilissi on siddetty, on noudatet-
tava haettaessa muutosta 89 §:n 2 momentin
nojalla annettuun verojohtajan piitdkseen.

93a§

Verotoimiston tulee, sen jilkeen kun 91 §:n 1
momentissa mainitun henkilén tekemi valitus on
kisitelty 82 tai 82 a §:ssi tarkoitetulla tavalla,
varata 91 §:n 2 momentissa mainitun viranomai-
sen tekemisti valituksesta verovelvolliselle seki
91 §:n 1 momentissa mainitun henkilon teke-
mistd valituksesta valtion- ja kunnanasiamiehelle
tilaisuus vastineen ja tatvittaessa vastaselityksen
antamiseen. Valituskirja vastineineen ja vastaseli-
tyksineen seki verotuksen perusteena olleet asia-
kirjat on lihetettivi viipymited lddninoikeudelle.
Asiakirjoihin on liitettivd ote verolautakunnan
82 §:ssi tatkoitetun kokouksen poytikirjasta tai
jiljennds 82 a §:ssi tarkoitetusta verotoimiston
paitoksestd seki ote tutkijalautakunnan poytikir-
jasta, jos asia on tutkijalautakunnassa kisitelty.
Maksuunpanoa koskevaan valitukseen on liitetti-
vi ote veroluettelosta. Asiakirjoihin on littettdvi
my®ds verojohtajan lausunto valituksesta sz se/vizys
valitusajan alkamisesta. .

Jos valitus on tehty lidninverolautakunnan
toimittamasta verotuksesta, verotoimiston tulee,
varattuaan 91 §:n 1 momentissa mainitun henki-
lon tekemistd valituksesta kunnanasiamichelle
tilaisuuden vastineen antamiseen, lihettdd viipy-
mittd valituskirja vastineineen ja verotuksen pe-
rusteena olleet asiakirjat lddninverovirastolle.
Asiakitjoihin on liitettivd ote lidninverolauta-
kunnan poytikirjasta sz sefvitys valitusajan alka-
misesta. Lidninveroviraston tulee, sen jilkeen
kun 91 §:n 1 momentissa mainitun henkilén
tekemi valitus on kisitelty 82 §:ssi tarkoitetulla
tavalla lddninverolautakunnassa, varata 91 §:n 2
momentissa mainitun viranomaisen tekemisti
valituksesta verovelvolliselle ja 91 §:n 1 momen-
tissa mainitun henkilén tekemisti valituksesta
verotusasiamichelle seki tarvictaessa asianomaisen
veropiirin verotoimiston vilitykselli kunnanasia-
miehelle tilaisuus vastineen ja vastaselityksen an-
tamiseen. Valituskirja asiakirjoineen, joihin on
myds liitettivi lddninverolautakunnan puheen-
johtajan lausunto, on lihetettivd viipymdttd 14-
ninoikeudelle.

4 360875F

Ebdotus

Miti vissi pykilissi on sdidetty, on noudatet-
tava mzy0s haettaessa muutosta maksuunpanon
otkaisuun tei 89 §:n 2 momentin nojalla annet-
tuun verojohtajan piitokseen.

93 a §

Verotoimiston tulee, sen jilkeen kun 91 §:n 1
momentissa mainitun henkilén tekemi valitus on
kisitelty 82 tai 82 a §:ssi tarkoitetulla tavalla,
varata 91 §:n 2 momentissa mainitun viranomai-
sen tekemdstd valituksesta verovelvolliselle sekd
91 §:n 1 momentissa mainitun henkilén teke-
miistd valituksesta valtion- ja kunnanasiamiehelle
tilaisuus vastineen ja tarvittaessa vastaselityksen
antamiseen. Valituskirjelmd vastineineen ja vas-
taselityksineen seki verotuksen perusteena olleet
asiakirjat on lihetettdvd viipymitti lddninoi-
keudelle. Asiakirjoihin on liitettéivi ote verolau-
takunnan 82 §:ssi tarkoitetun kokouksen poyti-
kirjasta tai jiljennds 82 a §:ssi tatkoitetusta vero-
toimiston pidtéksestd seki ote tutkijalautakun-
nan poytikitjasta, jos asia on tutkijalautakunnas-
sa kisitelty. Maksuunpanoa koskevaan valituk-
seen on liitettdvi ote veroluettelosta. Asiakirjoi-
hin on liftettivi myds vetojohtajan lausunto
valituksesta.

Jos valitus on tehty lddninverolautakunnan
toimittamasta verotuksesta, verotoimiston tulee,
varattuaan 91 §:n 1 momentissa mainitun henki-
16n tekemisti valituksesta kunnanasiamiehelle
tilaisuuden vastineen antamiseen, lihettds viipy-
mittd valituskirjelmd vastineineen ja verotuksen
perusteena olleet asiakirjat liZininverovirastolle.
Asiakirjoihin on liitettivd ote lddninverolauta-
kunnan poytikitjasta. Lidninveroviraston tulee,
sen jilkeen kun 91 §:n 1 momentissa mainitun
henkilsn tekemi valitus on kisitelty 82 §:ssi
tatkoitetulla tavalla liininverolautakunnassa, va-
rata 91 §:n 2 momentissa mainitun viranomaisen
tekemiisti valituksesta verovelvolliselle ja 91 §:n
1 momentissa mainitun henkildén tekemistd vali-
tuksesta  verotusasiamiehelle seki tarvirtaessa
asianomaisen veropiirin verotoimiston vilityksella
kunnanasiamiehelle tilaisuus vastineen ja vastase-
lityksen antamiseen. Valituskirfelmi asiakirjoi-
neen, joihin on myds liitettdvd lddninverolauta-
kunnan puheenjohtajan lausunto, on lihetettivi
vilpymitti lddninoikeudelle.
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97 §.

Milloin valitusta kisiteltiessi havaitaan, ettid
veroa ei ole miiritty oikeassa verotuspaikassa, on
liininoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeu-
den, elleivit ne katso voivansa asiaa vilittémaisti
ratkaista, siirrettivi se sille verolautakunnalle,
jonka olisi pitinyt toimittaa verotus.

100 a §

Jos verolautakunta on veronoikaisuna tai muu-
toksenhakuviranomainen muutoksenhaun joh-
dosta miirinnyt, ettd kahta tai useampaa vero-
velvollista on tietystd tulosta tai varallisuudesta
verotettava niin kuin sellaista yhtymii, jota ei
veroteta erillisend verovelvollisena, taikka jos til-
laisen yhtymin verotettavaa tuloa tai varallisuutta
taikka niiden jakoa on verolautakunnan tai muu-
toksenhakuviranomaisen piitéksen perusteella
muutettu, asianomaisen verotoimiston on tehti-
vi vastaava oikaisu yhtymin osakkaan verotuk-
seen. Jiljennds edelld tarkoitetusta pidtoksestd
on lihetettivi asianomaiselle verotoimistolle.
Muuten noudatetaan soveltuvin osin, miti
96 e §:ssd on sdddetty.
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Ebdotus
97 §

Jos valitusta kisiteltdessd havaitaan, ettd veroa
ei ole miiritty oikeassa verotuspaikassa, on ldi-
ninoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden,
Jfolletvit ne katso voivansa ratkaista asiaa vilittd-
misti, siirrettdvd se sille verolautakunnalle 727
verotoimistolle, jonka olisi pitinyt toimittaa ve-
rotus.

100 a §

Jos verovelvollisen jonkin verovuoden verotusta
on jilkiverotuksella, veromotkaisulla, 84 §:ssi
tarkoitetulla takaisinosoituksella, uundelleen toi-
mitetulla verotuksella taikka veromuistutukseen
tai valitukseen annetulla piitokselli muuntettu
toisen verovuoden verotukseen vaikuttavalla ta-
valla, vitmeksi mainitun verovuoden wverotusta
otkaistaan muutosta vastaavasti. Oikaisu voidaan
tehdi, vaikka filkiverotuksen tai veronoikaisun
edellytykset puuttuisivat. Oikaisua tehtiessi nou-
datetaan muunten soveltuvin osin, miti 96 e §:55d
on sdidetty.

Jos verolautakunta on veronoikaisuna tai muu-
toksenhakuviranomainen muutoksenhaun joh-
dosta midrinnyt, ettd kahta tai useampaa vero-
velvollista on tietystd tulosta tai varallisuudesta
verotettava niin kuin sellaista yhtymii, jota ei
veroteta erillisend verovelvollisena, taikka jos til-
laisen yhtymin verotettavaa tuloa tai varallisuutta
taikka niiden jakoa on verolautakunnan tai muu-
toksenhakuviranomaisen piitoksen perusteella
muutettu, asianomaisen verotoimiston on tehti-
vd vastaava oikaisu yhtymin osakkaan verotuk-
seen. Jiljennos edelld tarkoitetusta pidtoksestd
on lihetettdvd asianomaiselle verotoimistolle.
Muuten noudatetaan soveltuvin osin, mitd
96 e §:ssi on sdddetty.

Timéi laki tulee voimaan
buuta 19
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