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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion elikelain seki
erdiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiokonttorin
oikaisulautakunnan sijaan perustetaan itsenii-
nen muutoksenhakuelin valtion eldkelautakun-
ta, johon saa ensimmaéisessd asteessa valittaa
valtiokonttorin elikeasioissa tekemistd paatok-
sistd.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1991 ja tarkoitettu kisitelta-
vidksi sen yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 piivind maaliskuuta
1991.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen tilanne

Maamme tySeldkejarjestelmét voidaan jakaa
tyonantajan perusteella kolmeen pddryhméén;
valtion, kuntien sek#d yksityisen alan tyoela-
kejarjestelmiin, Valtion eldkelaitos on valtio-
konttori ja kuntien eldkelaitos on Kuntien
elikevakuutus. Yksityisen alan elikelaitoksina
toimivat elikevakuutusyhtiot, eldkekassat ja
elakesadtiot sekd eldkelaitosten keskuslaitokse-
na eliketurvakeskus.

Yksityiselld alalla eldkelaitoksen padtdksesté
voi valittaa elikelautakuntaan, joka on eli-
keturvakeskuksen yhteydessd toimiva itsendi-
nen muutoksenhakuelin. Tamén padtoksestd
voi valittaa edelleen vakuutusoikeuteen.

Kuntien elikevakuutuksen eldkepédidtoksestd
voi valittaa Kuntien eldkevakuutuksen eld-
kelautakuntaan, joka on Kuntien eldkevakuu-
tuksen yhteydessd toimiva itsendinen muutok-
senhakuelin. Elikelautakunnan paatéksestd
voi valittaa edelleen korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

301196M

Valtiokonttorin eldkepéditokseen ei voi ha-
kea muutosta valittamalla, vaan sithen voi
vaatia oikaisua valtiokonttorilta. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun valtiokonttorin paatdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimusten ratkai-
sua varten valtiokonttorissa on oikaisulauta-
kunta. Sen padtds elikeasiassa on kuitenkin
valtiokonttorin p#itds ja oikaisulautakunnan
puheenjohtajana toimii valtiokonttorista anne-
tun lain (18/78) mukaan valtiokonttorin eld-
keosaston paillikko. Titen oikaisulautakunta
ei ole varsinainen valitusviranomainen valtion
elikejarjestelméssd. Oikaisuvaatimusmenette-
lyd voidaan pitda lakisiiteisend itseoikaisuna,
joka on erityissdinnoksin tehty varsinaisen
muutoksenhaun valttaimattomaksi edellytyk-
seksi.

Eliketurvan muutoksenhakujirjestelmii sel-
vittdnyt eldketurvan muutoksenhakukomitea
(Km 1989:14) katsoi mietinnéssdin, ettd nykyi-
set lautakuntatyyppiset muutoksenhakuelimet
tulisi sdilyttdd joko niitd yhdistimaélla tai nii-
den asemaa selkeyttamalla. Komitean mielesti
valtiokonttorin oikaisulautakunta ja kunnalli-
sen eldkelaitoksen (nykyadn Kuntien eli-
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kevakuutus) eldkelautakunta ovat toiminnalli-
sesti ldheisessd yhteydessd ratkaisun tehneeseen
eldkelaitokseen. Tam4i saatetaan kokea jonkin-
asteiseksi liialliseksi hallinnolliseksi riippuvai-
suudeksi.

Valtion eldkejarjestelmassa 1.7.1989 voi-
maantulleet uudet joustavan eldkeidin muodot
ovat oleellisesti lisdnneet tyokyvyn arviointia
sisdltdvien muutoksenhakujen madrdaa. Elak-
keenhakijan oikeusturvan tarve on samalla li-
sadntynyt, jolloin nykyisen oikaisuvaatimus-
menettelyn puutteet korostuvat.

1.2. Ehdotetut muutokset

Eldakkeenhakijoiden oikeusturvan paranta-
miseksi ehdotetaan, ettd valtiokonttorin oikai-
sulautakunnan sijaan perustetaan itsendinen
muutoksenhakuelin, valtion eldkelautakunta.

Eldkelautakuntaan kuuluisivat puheenjohta-
ja ja kahdeksan jasentd. Lautakunnan ldike-
tieteellisen asiantuntemuksen varmistamiseksi
tulisi yhden jisenen olla liddkidri. Eldketurvan
muutoksenhakukomitea piti epdkohtana siti,
ettd valtiokonttorin oikaisulautakunnassa ei
ole ladketieteen asiantuntijajdsentid. Nelja ji-
sentd mdidrattiisiin valtion virkamiesten ja
tyontekijdin edustavimpien keskusjirjestéjen
ehdotuksesta. Puheenjohtajan ja jdsenet maii-
rdisi valtiovarainministerié kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Asian luonteesta johtuu, ettd pu-
heenjohtajan tulisi olla henkil6, joka on riip-
pumaton Jlautakunnassa edustettuina olevista
tahoista. Tarkoitus on, ettd lautakunnan pu-
heenjohtajaan, jidseniin ja esittelijéihin sovel-
lettaisiin oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 1 §:n
sadnnoksid tuomarin esteellisyydestd. Tastd ei
ehdoteta lakiin nimenomaista saanngstd, koska
se seuraa yleisistd oikeudellista periaatteista ja
asiasta on tarkoitus sadtda asetuksella.

Valtion eldkelautakunta toimisi valtiokont-
torin yhteydessi siten, ettd valtiokonttori huo-
lehtisi muun muassa lautakunnan toimistoteh-
tdavistd, mutta valtiokonttorin virkamiehet ei-
vit voisi olla sen puheenjohtajana, jisenenid
eivatkd esittelijania. Elakelautakunnan paétos
el myoskddn olisi valtiokonttorin paitos. Eli-
kelautakunta voisi toimia jaostoihin jakaantu-
neena.

Oikaisuvaatimus on nykyisin annettava val-
tiokonttorille kuudenkymmenen paivian kulues-
sa. Eldketurvan muutoksenhakukomitea kat-
soi, ettd koska elikeasioissa on kyse toimeen-
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tuloturvasta, josta pitdisi tehdd mahdollisim-
man nopea paatos, pitdisi valitusajan olla kai-
kissa lautakunnissa yhtd pitké ja enintddn kuu-
kausi. Koska kunnallisella ja yksityiselld alalla
valitusaika on kolmekymmenti paivii, ehdote-
taan, ettd valitusaika valtion eldkelautakun-
taan on kolmekymmenti paivdd pdiatoksen tie-
doksisaannista. Eldkelautakunnan paatoksesta
voitaisiin valittaa edelleen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen kolmenkymmenen piivan kulu-
essa.

Valtiokonttorissa on valtion eldkelain voi-
maantulosta 1.1.1967 lukien toiminut erityinen
eldkeasiamies, jonka tehtdvani on ollut valtion
edun valvonta celdkeasioissa. Viime vuosina
eldkeasiamiehen toiminta on kdytdnnossd ollut
pelkistddan muodollista, koska nykyinen eli-
kehallinto muun muassa tietojenkésittelyllisesti
poikkeaa oleellisesti siitd, mitd se oli 1960-
luvulla. Valtiokonttoriin on perustettu vuonna
1990 sisdisen tarkastajan virka, jonka tehtavit
ovat perinteisen eldkeasiamiehen tehtdvien
kanssa paillekkiisid. Eldketurvan muutoksen-
hakukomitea katsoi, ettd myoOskididn julkisella
sektorilla ei tarvita erillistd elintid, joka valvoi-
si, ettd eldkelaitoksen padtokset ovat lainmu-
kaisia. Ndista syista ehdotetaan elikeasiamies-
td koskevat sddnnodkset poistettaviksi.

Valtion eldkelautakuntaa koskevat sadnnok-
set chdotetaan otettaviksi valtion eldkelakiin
(280/66). Taydentavid sdannoksid on tarkoitus
antaa muuttamalla valtion eldkeasetusta (611/
66). Lisdksi on muutettava seuraavia lakeja:
valtion eldkelain voimaanpanolaki (281/66),
valtion perhe-eldkelaki (774/68), valtion perhe-
eldkelain voimaanpanolaki (775/68) ja laki en-
nakkotiedosta, oikaisuvaatimuksesta ja muu-
toksenhausta erdissid elikeasioissa (272/71).

2. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu valtiovarainministerios-
sd virkatyond. Sitd on myos kisitelty valtion
elakeneuvottelukunnassa.

3. Esityksen vaikutukset

Valtiokonttorissa toimii niin sanottu oikaisu-
vaatimusryhmad, jossa tydskentelee kaksi esitte-
lijaa paatoimisesti. Oikaisuvaatimusryhmaissa
on lisdksi tarpeellinen midrd toimistovirkaili-
joita. Tarkoitus on, ettid elikelautakunta kiyt-
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tdisi oikaisuvaatimusryhmin henkilostéd, tilo-
ja ja tyovilineitd. Koska ei ole asianmukaista,
etta eldkelautakunnan esittelijat ovat valtio-
konttorin virkamiehid, ehdotetaan, ettd nidmi
kaksi esittelijin virkaa lakkautetaan ja niiden
tilalle perustetaan valtiovarainministerioon sa-
maan palkkausluokkaan kuuluvat virat.

Valtion eldkelautakunnan toimistotdistd ja
toimitiloista huolehtisi valtiokonttori kuten ti-
hankin asti oikaisulautakunnan osalta. Nami
eivit siis atheuta lisdkuluja. Eldkelautakunnan
jasenten palkkiot maksettaisiin vastaisuudessa
valtiovarainministerién momentilta 28.01.29.
Kokonaisuudessaan esitys ei aiheuta lisikus-
tannuksia valtiolle.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-

1.

tykseen vuodelle 1991 ja on tarkoitus kisitella
sen yhtydessi.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivdni
maaliskuuta 1991, Lakien voimaan tullessa
oikaisulautakunnassa kisiteltdvind olevat asiat
siirtyvit valtion elikelautakunnan kisiteltavik-
si ja ratkaistaviksi. Muutoksenhakuaika ennen
lakien voimaantuloa annettuun paitdkseen on
kuitenkin aikaisempien lakien mukainen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/66) 14 §:n 2 momentti

ja 23 §:n 1—4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 14 §:n 2 momentti 9 paivana elokuuta 1985 annetussa laissa (696/85),
23 §:n 1—3 momentti 31 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (91/85) ja 23 §:n 4 momentti
9 piaivdnd tammikuuta 1981 annetussa laissa (11/81), seka

lisdtddn lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Eldkkeen korotus lasketaan viivastysajan jo-
kaiselta pdivaltd, ei kuitenkaan ajalta ennen
kuin kolme kuukautta on kulunut sen kalente-
rikuukauden péittymisestd, jona edunsaaja on
esittdnyt valtiokonttorille vaatimuksensa sekd
elikkeen perustetta ja maarad koskevan sellai-
sen selvityksen kuin hineltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen huomioon myos valtiokont-
torin mahdollisuudet hankkia selvitys. Saman
paitoksen perusteella myShemmin suoritetta-
valle eldke-erdlle korotus kuitenkin lasketaan
erdpdivistd. Milloin valtiokonttorin antamaan
pdidtokseen on valittamalla baettu muutosta,
voi valtion eldkelautakunta tai korkein hal-
linto-oikeus mairita, ettd korotus lasketaan
myShemmaistd ajankohdasta, jos valtiokontto-
ri osoittaa muutoksenhaun aikana tapahtuneen
oleellisen muutoksen edunsaajan olosuhteissa.

23 §

Valtiokonttorin eldkeasioissa antamiin pai-
toksiin saadaan hakea muutosta siten kuin
jaljempédnd saddetddn. Péidtokseen, jolla on
kieltiydytty antamasta 22 §:ssé tarkoitettu en-
nakkotieto, ei saa hakea muutosta.

Asianosainen, joka on tyytymiton eli-
kehakemukseen annettuun péaidtokseen tai
13 §:ssd tai 24 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa annettuun paatékseen, saa hakea siithen
muutosta valittamalla valtion elidkelautakun-
nalle. Valituskirja on annettava valtion eli-
kelautakunnalle kolmenkymmenen péivian ku-
luessa tiedoksisaannista. P#dtdkseen, johon
saadaan hakea muutosta on liitettivd muutok-
senhakuosoitus.

Eldkelautakunnan paitokseen sekd valtio-
konttorin muussa kuin 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa antamaan paitokseen saadaan
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin on sdddetty muutok-
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senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50).

Milloin valtion eldkelautakunnan tai valtio-
konttorin p#ités toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hidnen saaneen paitoksestd
tiedon, jollei valituksen yhteydessd muuta niy-
tetd, seitsemantend paivani sen paivan jalkeen,
kun piditds on hinen ilmoittamallaan osoitteel-
la varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.

23 a §

Valtion elikelautakunnassa on puheenjohta-
ja ja kahdeksan jisenti. Puheenjohtajan tulee
olla oikeusticteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut sekd perehtynyt virkamies- ja tyooi-
keuteen. Jdsenistd yksi toimii varapuheenjoh-
tajana ja yhden tulee olla liadkiri. Muista
jdsenisti nelja on madrittava valtion virka-
miesten ja tyontekijain edustavimpien keskus-
jarjestdjen ehdottamista henkildista. Jokaisella
jdsenelld on henkilékohtainen varamies, josta
on voimassa, mitd jdsenestd on saddetty.

Fliakelautakunnan puheenjohtajan ja jdsenet
maidrda valtiovarainministerid kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan.

Valtion elikelautakunta toimii valtiokontto-
rin yhteydessé ja se voi olla jakautunut jaostoi-
hin.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia séddn-
noksid valtion eldkelautakunnasta.

Tam4i laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.

Lain voimaan tullessa oikaisulautakunnassa
vireilld olevat asiat siirtyvat valtion eldkelauta-
kunnan kisiteltaviksi ja ratkaistaviksi. Muu-
toksenhakuaika valtiokonttorin elikehakemuk-
seen antamaan pdatdkseen tai 13 §:ssd tai
24 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa anta-
maan piAdtokseen, joka on annettu ennen té-
min lain voimaantuloa, on kuusikymmenti
péivad tiedoksisaannista.

Laki

valtion eldkelain voimaanpanolain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan 20 piivanid toukokuuta 1966 annetun valtion
eldkelain voimaanpanolain 7 a §, sellaisena kuin se on 2 pdiviani huhtikuuta 1971 annetussa laissa

(268/71), ndin kuuluvaksi:

7as§
Ennakkotiedosta ja muutoksenhausta edelld
7 §:n 1 momentissa mainittuihin lakeihin ja
asetuksiin perustuvissa valtiokonttorin kéisitel-
tavissd eldkeasioissa sekd tdhdn lakiin perus-

tuvissa asioissa on soveltuvin osin voimassa,
mitid siitd valtion eldkelaissa on sdidetty.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivand maalis-
kuuta 1991.
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Laki

valtion perhe-elikelain 9 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 31 pidivand joulukuuta 1968 annetun valtion
perhe-elikelain 9 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1—3 momentti,

sellaisena kuin ne ovat, 9 §:n 2 momentti 9 pdiviand elokuuta 1985 annetussa laissa (697/85),
20 §:n 1 ja 2 momentti 31 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (92/85) ja 20 §:n 3
momentti 9 pdivdnd tammikuuta 1981 annetussa laissa (12/81), niin kuuluviksi:

Perhe-elikkeen korotus lasketaan viivastys-
ajan jokaiselta paivilta, ei kuitenkaan ajalta
ennen kuin kolme kuukautta on kulunut sen
kalenterikuukauden padttymisestd, jona edun-
saajat ovat esittdneet valtiokonttorille vaati-
muksensa sekd perhe-elikkeen perustetta ja
madrad koskevan sellaisen selvityksen kuin heil-
td kohtuudella voidaan vaatia ottaen huo-
mioon myo6s valtiokonttorin mahdollisuudet
hankkia selvitys. Saman pdatoksen perusteella
myShemmin suoritettavalle perhe-elike-erille
korotus kuitenkin lasketaan erdpaivisti. Mil-
loin valtiokonttorin antamaan padtokseen on
haettu muutosta valittamalla, voi valtion ela-
kelautakunta tai korkein hallinto-oikeus maa-
riatd, ettd korotus lasketaan myShemmaisti
ajankohdasta, jos valtiokonttori osoittaa muu-
toksenhaun aikana tapahtuneen oleellisen
muutoksen jonkun edunsaajan olosuhteissa.

20 §

Asianosainen, joka on tyytymitdén eld-
kehakemukseen annettuun péaitokseen tai
8 §:ssi tai 21 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa annettuun piaitdkseen, saa hakea siihen
muutosta valittamalla valtion eldkelautakun-

nalle. Valituskirja on annettava valtion eli-
kelautakunnalle kolmenkymmenen piivian ku-
luessa tiedoksisaannista. P&ditékseen, johon
saadaan hakea muutosta on liitettdvi muutok-
senhakuosoitus.

Valtion eldkelautakunnan paitékseen seki
valtiokonttorin muussa kuin 1 momentissa tar-
koitetussa asiassa antamaan péaitokseen saa-
daan hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin on sdidetty
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50).

Milloin p#idtés toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hidnen saaneen padtoksestd
tiedon, jollei valituksen yhteydessid muuta niy-
tetd, seitsemidntenid piivianid sen jilkeen, kun
pddtds on hidnen ilmoittamallaan osoitteella
varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.

Lain voimaan tullessa oikaisulautakunnassa
vireilld olevat asiat siirtyvit valtion elikelauta-
kunnan késiteltdaviksi ja ratkaistaviksi. Kun
muutosta haetaan paitokseen, joka on annettu
ennen tdman lain voimaantuloa, on valitus-
ajasta voimassa mitd aikaisemmassa laissa on
sdddetty.
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4.

Laki

valtion perhe-elikelain voimaanpanolain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 31 pidivind joulukuuta 1968 annetun valtion
perhe-eldkelain voimaanpanolain S a §, sellaisena kuin se on 2 pdivdna huhtikuuta 1971

annetussa laissa (269/71), ndin kuuluvaksi:

5a$§

Muutoksenhausta 5 §:n 1 momentissa mai-
nittuun lakiin ja asetukseen perustuvissa perhe-
elakettd, hautausapua ja hautauskustannusten
korvausta koskevissa asioissa seki tdhin lakiin

perustuvissa asioissa on soveltuvin osin voi- '

massa, mitd siitd valtion perhe-elikelaissa on
sidddetty.

Tama laki tulee voimaan 1 piivdnd maalis-
kuuta 1991,

5 L]
Laki
ennakkotiedosta, oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta eriissi eliikeasioissa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan ennakkotiedosta, oikaisuvaatimuksesta ja muu-
toksenhausta eriissi cldkeasioissa 2 pdivand huhtikuuta 1971 annetun lain (272/71) nimike seki 1

ja 2 § ndin kuuluviksi:

Laki

ennakkotiedosta ja muutoksenhausta eriissi elikeasioissa

1§

Mitd ennakkotiedosta valtiokonttorin kési-
teltdvissa eldkeasiassa sekd muutoksenhausta
valtiokonttorin padtékseen on valtion eld-
kelaissa sdadetty, on vastaavasti voimassa niité
elikkeitda koskevissa valtiokonttorin kaisitelta-
vissi asioissa, joihin asianomaisella eri lakien
tai asetusten nojalla on oikeus valtion varoista
soveltuvin osin samojen sddnndsten mukaan
kuin virka- taj tydsuhteessa valtioon olevalla
henkilolla.

Helsingissd 28 pidivdnd syyskuuta 1990

2§

Mitd muutoksenhausta on sdddetty valtion
perhe-eliikelaissa, on vastaavasti voimassa niita
perhe-elikkeitd koskevissa asioissa, joihin asi-
anomaisella eri lakien tai asetusten nojalla on
oikeus valtion varoista soveltuvin osin samojen
sdannosten mukaan kuin virka- tai tyosuhtees-
sa valtioon olleen henkilén jidlkeen.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivani maalis-
kuuta 1991.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Matti Louekoski
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Liite 1

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivani toukokuuta 1966 annetun valtion elidkelain (280/66) 14 §:n 2 momentti

ja 23 §n 1—4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 14 §:n 2 momentti 9 pdivind elokuuta 1985 annetussa laissa (696/85),
23 §:n 1—3 momentti 31 pdivand tammikuuta 1985 annetussa laissa (91/85) ja 23 §:n 4 momentti
9 piivdand tammikuuta 1981 annetussa laissa (11/81), seka

lisdtdan lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Eliakkeen korotus lasketaan viivastysajan jo-
kaiselta paiviltd, ei kuitenkaan ajalta ennen
kuin kolme kuukautta on kulunut sen kalente-
rikuukauden péaittymisestd, jona edunsaaja on
esittdanyt valtiokonttorille vaatimuksensa sekid
elikkeen perustetta ja mairdi koskevan sellai-
sen selvityksen kuin hineltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen huomioon myos valtiokont-
torin mahdollisuudet hankkia selvitys. Saman
paitoksen perusteella myShemmin suoritetta-
valle elidke-eridlle korotus kuitenkin lasketaan
eripaivastd. Milloin valtiokonttorin antamaan
padtokseen on vaadittu oikaisua tai haettu
muutosta, voi valtiokonttorin oikaisulautakun-
ta tai korkein hallinto-oikeus m#dratad, ettd
korotus lasketaan myohemméstd ajankohdas-
ta, jos valtiokonttori osoittaa oikaisuvaatimus-
menettelyn tai muutoksenhaun aikana tapahtu-
neen oleellisen muutoksen edunsaajan olosuh-
teissa.

23 §

Elikehakemukseen annettuun paitokseen tai
13 §:ssd ja 24 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa annettuun piaitokseen tai paatokseen,
jolla on kieltdydytty antamasta tdman lain
22 §:ssd tarkoitettu ennakkotieto, ei saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Asianosainen ja valtiokonttorin elikeasiamies,
joka on tyytymiton eldkehakemukseen annet-
tuun péiatokseen, sekd 13 §:ssd ja 24 §:n |
momentissa tarkoitetussa asiassa annettuun
padtokseen, saa kirjallisesti vaatia sithen oikai-
sua valtiokonttorilta. QOikaisuvaatimus on an-

Ehdotus

Eldkkeen korotus lasketaan viivistysajan jo-
kaiselta piiviltd, ei kuitenkaan ajalta ennen
kuin kolme kuukautta on kulunut sen kalente-
rikuukauden padttymisestd, jona edunsaaja on
esittinyt valtiokonttorille vaatimuksensa seki
elikkeen perustetta ja méairidi koskevan sellai-
sen selvityksen kuin hineltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen huomioon mydés valtiokont-
torin mahdollisuudet hankkia selvitys. Saman
padtdksen perusteella mydhemmin suoritetta-
valle eldke-erdlle korotus kuitenkin lasketaan
erapaivastia. Milloin valtiokonttorin antamaan
pddtdkseen on valittamalla haettu muutosta,
voi valtion eldkelautakunta tai korkein hal-
linto-oikeus madrita, ettd korotus lasketaan
myShemmastd ajankohdasta, jos valtiokontto-
ri osoittaa muutoksenhaun aikana tapahtuneen
oleellisen muutoksen edunsaajan olosuhteissa.

23 §

Valtiokonttorin elikeasioissa antamiin pdd-
toksiin saadaan hakea muutosta siten kuin
Jaljempand sdddetddn. Paatdkseen, jolla on
kieltdydytty antamasta 22 §:ssd tarkoitettu en-
nakkotieto, ei saa hakea muutosta.

Asianosainen, joka on tyytyméitén eli-
kehakemukseen annettuun piidtokseen tai
13 §:ss4 tai 24 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa annettuun pdatdkseen, saa hakea siihen
muutosta valittamalla valtion elikelautakun-
nalle. Valituskirja on annettava valtion eld-
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Voimassa oleva laki

nettava valtiokonttorille kuudenkymmenen
piivin kuluessa tiedoksisaannista tai, jos vaati-
muksen tekijd on elidkeasiamies, pditoksen te-
kemisestd. Paiatokseen, johon saadaan hakea
oikaisua on liitettdvd oikaisuvaatimusosoitus.

Oikaisuvaatimukseen annettuun valtiokont-
torin paitdkseen sekd muuhun kuin 2 momen-
tissa tarkoitettuun piidtékseen saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin on sididetty muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa. Ela-
keasiamiehen valitusaika luetaan paiatoksen te-
kemisestd. Valituskirje saadaan antaa myos
valtiokonttorille sen toimittamiseksi korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

Milloin paitdés toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hinen saaneen paitdksestd
tiedon, jollei valituksen fai oikaisuvaatimuksen
yhteydessd muuta ndytetd, seitsemidntend pii-
vand sen piivin jalkeen, kun pditss on valtio-
konttorista hinen ilmoittamallaan osoitteella
varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.

Ehdotus

kelautakunnalle kolmenkymmenen pdivian ku-
luessa tiedoksisaannista. Padtokseen, johon
saadaan hakea muutosta on liitettivd muutok-
senhakuosoitus.

Elikelautakunnan pidtokseen sekd valtio-
kontrorin muussa kuin 2 momentissa tarkoite-
tussa asiassa antamaan paidtdkseen saadaan
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin on sdiddetty muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50).

Milloin valtion elikelautakunnan tai valtio-
konttorin p#itds toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hinen saaneen paitoksestd
tiedon, jollei valituksen yhteydessd muuta ndy-
tetd, seitseménteni pdivani sen paivin jalkeen,
kun paidtods on hédnen ilmoittamallaan osoitteel-
la varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.

23a§

Valtion elikelautakunnassa on puheenjohta-
Ja ja kahdeksan jasentd. Puheenjohtajan tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut sekd perehtynyt virkamies- ja tyooi-
keuteen. Jisenistd yksitoimii varapuheenjohta-
Jjana ja yhden tulee olla ladkdri. Muista jdsenis-
td neljid on mddrdttavd valtion virkamiesten ja
tyontekijdin edustavimpien keskusjdrjestojen
ehdottamista henkiloistd. Jokaisella jdsenelld
on henkilokohtainen varamies, josta on voi-
massa, mitd jdsenestd on sdddetty.

Elikelautakunnan puheenjohtajan ja jisenet
mddrdd valtiovarainministerié kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan.

Valtion elikelautakunta toimii valtiokontto-
rin yhteydessd ja se voi olla jakautunut jaostoi-
hin.

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sddin-
noksid valtion eldkelautakunnasta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.

Lain voimaan tullessa oikaisulautakunnassa
vireilli olevat asiat siirtyvit valtion elikelauta-
kunnan kisiteltiviksi ja ratkaistaviksi., Muu-
toksenhakuaika valtiokonttorin elikehakemuk-
seen antamaan pdditdkseen tai 13 §:ssi  tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

24§ :n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa anta-
maan pddtokseen, joka on annettu ennen (d-
mdn lain voimaantuloa, on kuusikymmenti
pdivid tiedoksisaannista.

Laki

valtion elikelain voimaanpanolain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti muutetaan 20 piivdania toukokuuta 1966 annetun valtion
eldkelain voimaanpanolain 7 a §, sellaisena kuin se on 2 pdivanad huhtikuuta 1971 annetussa laissa

(268/71), niin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

7.a8§

Ennakkotiedosta, oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta edelld 7 §:n 1 momentissa
mainittuihin lakeihin ja asetuksiin perustuvissa
valtiokonttorin kasiteltdvissa eldkeasioissa seki
tdhan lakiin perustuvissa asioissa on soveltuvin
osin voimassa, mité siitd valtion eldkelaissa on
saddetty.

Ehdotus

7a$§
Ennakkotiedosta ja muutoksenhausta edelld
7 §:n 1 momentissa mainittuihin lakeihin ja
asetuksiin perustuvissa valtiokonttorin kisitel-
tdvissd eldkeasioissa sekd tdhidn lakiin perus-
tuvissa asioissa on soveltuvin osin voimassa,
miti siitd valtion elidkelaissa on sdddetty.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.

Laki

valtion perhe-elikelain 9 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti muutetaan 31 piivdani joulukuuta 1968 annetun valtion
perhe-eldkelain 9 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1—3 momentti,

sellaisena kuin ne ovat, 9 §:n 2 momentti 9 paivana elokuuta 1985 annetussa laissa (697/85),
20 §:n 1 ja 2 momentti 31 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (92/85) ja 20 §:n 3
momentti 9 paivind tammikuuta 1981 annetussa laissa (12/81), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Perhe-elikkeen korotus lasketaan viivéstysa-
jan jokaiselta pdivaltd, ei kuitenkaan ajalta
ennen kuin kolme kuukautta on kulunut sen
kalenterikuukauden péittymisestd, jona edun-

2 301196M

Ehdotus

Perhe-eldikkeen korotus lasketaan viivistysa-
jan jokaiselta paivalta, ei kuitenkaan ajalta
ennen kuin kolme kuukautta on kulunut sen
kalenterikuukauden paittymisestd, jona edun-
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Voimassa oleva laki

saajat ovat esittdneet valtiokonttorille vaati-
muksensa seki perhe-elikkeen perustetta ja
méiirida koskevan sellaisen selvityksen kuin hei-
td kohtuudella voidaan vaatia ottaen huo-
mioon myds valtiokonttorin mahdollisuudet
hankkia selvitys. Saman paitoksen perusteella
myohemmin suoritettavalle perhe-eldke-erille
korotus kuitenkin lasketaan erdpiivastd. Mil-
loin valtiokonttorin antamaan pa#tdkseen on
vaadittu oikaisua tai haettu muutosta voi val-
tiokonttorin oikaisulautakunta tai korkein hal-
linto-oikeus méiidrata, ettd korotus lasketaan
myohemmastd ajankohdasta, jos valtiokontto-
ri osoittaa oikaisuvaatimusmenettelyn tai muu-
toksenhaun aikana tapahtuneen oleellisen
muutoksen edunsaajan olosuhteissa.

20 §

Perhe-elikehakemukseen annettuun paatok-
seen sekd 8 §:ssd ja 21 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa asiassa annettuun paitokseen ei saa
valittamalla hakea muutosta. Asianosainen ja
valtiokonttorin elikeasiamies, joka on paitok-
seen tyytymitdn, saa kirjallisesti vaatia siihen
oikaisua valtiokonttorilta. Oikaisuvaatimus on
annettava valtiokonttorille kuudenkymmenen
piivan kuluessa tiedoksisaannista tai, jos vaati-
muksen tekijid on elikeasiamies, pddtoksen te-
kemisestd. Paitdkseen, johon saadaan hakea
oikaisua, on liitettivd oikaisuvaatimusosoitus.

Oikaisuvaatimukseen annettuun valtiokont-
torin paidtokseen ja muuhun kuin 1 momentis-
sa tarkoitettuun pdidtokseen saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin on sdddetty muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa. Eli4-
keasiamiehen valitusaika luetaan pditoksen te-
kemisestd. Valituskirja saadaan antaa myos
valtiokonttorille sen toimittamiseksi korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

Milloin pd#tés toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hidnen saaneen padtOksestd
tiedon, jollei valituksen tai oikaisuvaatimuksen
yhteydessd muuta ndytetd, seitsemidntend pii-
viand sen jialkeen, kun piditsés on valtiokontto-
rista hianen ilmoittamallaan osoitteelia varus-
tettuna annettu postin kuljetettavaksi.

Ehdotus

saajat ovat esittdneet valtiokonttorille vaati-
muksensa sekd perhe-elakkeen perustetta ja
méidrds koskevan sellaisen selvityksen kuin hei-
td kohtuudella voidaan vaatia ottaen huo-
mioon myds valtiokonttorin mahdollisuudet
hankkia selvitys. Saman paidtoksen perusteella
mydhemmin suoritettavalle perhe-eldke-erille
korotus kuitenkin lasketaan erdpdivasta. Mil-
loin valtiokonttorin antamaan pditdkseen on
haettu muutosta valittamalla, voi valtion eld-
kelautakunta tai korkein hallinto-oikeus mii-
ratd, ettd korotus lasketaan myOhemmaisti
ajankohdasta, jos valtiokonttori osoittaa muu-
toksenhaun aikana tapahtuneen oleellisen
muutoksen jonkun edunsaajan olosuhteissa.

20 §
Asianosainen, joka on tyytymdton eld-
kehakemukseen annettuun paatokseen fai

8 §:ssa tai 21 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa annettuun paitdkseen, saa hakea siihen
muutosta valittamalla valtion elikelautakun-
nalle. Valituskirja on annettava valtion eli-
kelautakunnalle kolmenkymmenen piivan ku-
luessa tiedoksisaannista. Paitdkseen, johon
saadaan hakea muutosta on liitettivd muutok-
senhakuosoitus.

Valtion elikelautakunnan piiatokseen sekd
valtiokonttorin muussa kuin 1 momentissa tar-
koitetussa asiassa antamaan paitokseen saa-
daan hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin on sdddetty
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50).

Milloin péddtds toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hinen saaneen paitoksesti
tiedon, jollei valituksen yhteydessd muuta niy-
tetd, seitsemintend pdivdnd sen jilkeen, kun
pdiatés on hidnen ilmoittamallaan osoitteella
varustettuna annettu postin kuljetettavaksi.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Lain voimaan tullessa oikaisulautakunnassa
vireilld olevat asiat siirtyvdt valtion elikelauta-
kunnan kdsiteltaviksi ja ratkaistaviksi. Kun
muutosta haetaan pddtokseen, joka on annettu
ennen tdmdn lain voimaantuloa, on valitus-
ajasta voimassa mitd aikaisemmassa laissa on
sdddetty.

Laki

valtion perhe-eliikelain voimaanpanolain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 31 pidivdanid joulukuuta 1968 annetun valtion
perhe-elikelain voimaanpanolain 5 a §, sellaisena kuin se on 2 pdivand huhtikuuta 1971

annetussa laissa (269/71), ndin kuuluvaksi:
Voimassa oleva laki

5a§

Oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta
edellid 5 §:n 1 momentissa mainittuun lakiin ja
asetukseen perustuvissa perhe-eldkettd, hau-
tausapua ja hautauskustannusten korvausta
koskevissa asioissa sekd tdhdn lakiin perus-
tuvissa asioissa on soveltuvin osin voimassa,
mité siitd valtion perhe-elidkelaissa on sdadetty.

Ehdotus

5a§

Muutoksenhausta 5 §:n 1 momentissa mai-
nittuun lakiin ja asetukseen perustuvissa perhe-
eldkettd, hautausapua ja hautauskustannusten
korvausta koskevissa asioissa seké tdhidn lakiin
perustuvissa asioissa on soveltuvin osin voi-
massa, mitd siiti valtion perhe-elikelaissa on
sdddetty.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.

5.
Laki
ennakkotiedosta, oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta eriissid elidkeasioissa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti muutetaan ennakkotiedosta, oikaisuvaatimuksesta ja muu-
toksenhausta eriissé elidkeasioissa 2 paivana huhtikuuta 1971 annetun lain (272/71) nimike seki 1

ja 2 § ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Laki

ennakkotiedosta oikaisuvaatimuksesta ja muu-
toksenhausta eriissi eldkeasioissa

18
Mitd ennakkotiedosta valtiokonttorin kési-
teltdvissd elikeasiassa sekd oikaisuvaatimuk-

Ehdotus
Laki
ennakkotiedosta ja muutoksenhausta erdissi
elidkeasioissa
1§

Mitd ennakkotiedosta valtiokonttorin kési-
teltdviassd elidkeasiassa sekd muutoksenhausta
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Voimassa oleva laki

sesta ja muutoksenhausta valtiokonttorin pii-
tokseen on valtion eldkelaissa sdidetty, on
vastaavasti voimassa niitd eldkkeitd koskevissa
valtiokonttorin kisiteltdvissd asioissa, joihin
asianomaisella eri lakien tai asetusten nojalla
on oikeus valtion varoista soveltuvin osin sa-
mojen sddnndsten mukaan kuin virka- tai tyo-
suhteessa valtioon olevalla henkilolli.

2§

Mita oikaisuvaatimuksesta ja muutoksen-
hausta on sidddetty valtion perhe-elikelaissa,
on vastaavasti voimassa niitd perhe-elikkeiti
koskevissa asioissa, joihin asianomaisella eri
lakien tai asetusten nojalla on oikeus valtion
varoista soveltuvin osin samojen sddnnosten
mukaan kuin virka- tai tydsuhteessa valtioon
olleen henkilon jilkeen.

Ehdotus

valtiokonttorin pé&dtckseen on valtion ela-
kelaissa sdddetty, on vastaavasti voimassa niita
elikkeitd koskevissa valtiokonttorin késitelta-
vissd asioissa, joihin asianomaisella eri lakien
tai asetusten nojalla on oikeus valtion varoista
soveltuvin osin samojen sddnndsten mukaan
kuin virka- tai ty®suhteessa valtioon olevalla
henkilolia.

28§

Mitd muutoksenhausta on sédidetty valtion
perhe-elikelaissa, on vastaavasti voimassa niiti
perhe-elikkeitd koskevissa asioissa, joihin asi-
anomaisella eri lakien tai asetusten nojalla on
oikeus valtion varoista soveltuvin osin samojen
sddnnosten mukaan kuin virka- tai tyosuhtees-
sa valtioon olleen henkilén jédlkeen.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1991.
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Liite 2

Asetus
valtion elikeasetuksen muuttamisesta

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemdin madrdtyn ministerin esitte-
lystd lisdtddn 9 pdiviand joulukuuta 1966 annettuun valtion elakeasetukseen (611/66) uusi 7 a ja

7 b § seuraavasti:

7a$

Valtion elikelautakunnalle osoitettujen asia-
kirjojen vastaanottamisesta ja lautakunnan asia-
kirjojen ldhettdmisestd sekd lautakunnan
muista toimistotoistd huolehtii valtiokonttori.

Jos elikelautakunnan jdsen tai henkil6koh-
tainen varamies eroaa tai kuolee kesken toimi-
kautensa, madraid valtiovarainministerié saman
viranomaisen tai jarjeston ehdotuksesta kuin
asianomainen jisen tai varamies on madritty
hinen tilalleen uuden jdsenen tai varamichen
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Valtion elidkelain 23 a §:n 1 momentissa tar-
koitetut valtion virkamiesten ja tyontekijdin
edustavimmat keskusjdrjestot ovat Akava r.y.,
TVK-Valtio r.y., Virkamiesten ja TyOntekijiin
Yhteisjarjestd VTY r.y. ja STTK:n Julkisten
alojen ammattijarjesté6 STTK-J r.y., joiden
kunkin ehdottamista henkil6istd maaratain yk-
si valtion eldkelautakunnan jidsen.

Valtion elidkelautakunnan jisenten tulee olla
25 vuotta tdyttdneitd ja he toimivat tuomarin
vastuulla. Jidsenen, joka ei ole aikaisemmin
tehnyt tuomarinvalaa tai sitd vastaavaa vakuu-
tusta, on vannottava se ennen tehtdvainsi
ryhtymista.

Valtion eldkelautakunnassa voi olla seki
padtoimisia ettd sivutoimisia esittelijoitd. Hei-

dat ottaa vaition elakelautakunta. Esittelijalta
vaaditaan oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Valtion eldkelautakunnan jdseniin ja esitteli-
j6ihin sovelletaan, mitd tuomarin esteellisyy-
destd on saddetty.

7b§

Valtion eldkelautakunta on péditdsvaltainen
kun lisnd on lautakunnan puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja sekd vahintidn nelja muuta
jisentd. Lautakunta ei kuitenkaan ole padtos-
valtainen ellei ldsnd ole vihintddn yksi jarjesto-
jen ehdottamista henkildistd maaritty jisen ja
yksi jdsen, joka ei kuulu tdihidn ryhmaiidn.
Asiaa, jonka ratkaiseminen olennaisesti riip-
puu lddketieteellisestd kysymyksestd, ei saa rat-
kaista, ellei lautakunnan jaseneni oleva ladkari
ole lisni.

Asiat ratkaistaan erimielisyyden sattuessa
adntenenemmistolld. Adnten mennessid tasan
tulee ratkaisuksi se mielipide, johon puheen-
johtaja on yhtynyt.

Valtiovarainministeri¢ vahvistaa valtion ela-
kelautakunnan ty6jarjestyksen.

Tdmi asetus tulee voimaan 1 pidivdnid maa-
liskuuta 1991,






