Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 29 b ja 30 c 8:n valiaikaisesta

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuksesta suoritettavien erdiden ennaltaehkéi-
sevien tyoterveyshuollon kustannusten kor-
vaustasoa korotettaisiin. Ehdotuksen mukaan
tyoterveyshuollon vuosittaisen toimintasuun-
nitelman laatimisesta aiheutuneista kustan-
nuksista mukaan lukien ty6terveyshuollon
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden toi-
mintasuunnitelman  laatimisen  perusteena
olevien tyopaikkakéyntien kustannuksista

korvattaisin 60  prosenttia.  Korvaus
suoritettaisiin nykyiseen tapaan tarpedlissta
jakohtuullisista kustannuksista.

Estys liittyy vdtion vuoden 2002 taousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltaveaks
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2002 ja se olis voi-
massa 31 paivadn joulukuuta 2005 saakka.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutok set

Tyoterveyshuollon  jérjestdmisestd ja sen
sddlosta sdédetdan  tyOterveyshuoltolaissa
(743/1978) ja tyoterveyshuollon
kustannusten korvaamisesta
sairausvakuutuslaissa (364/1963).

Ty6ssd, jossa tybnantgia on velvaollinen
noudattamaan tyoturvallisuudakia
(299/1958), on tyonantgjan sen lisdks, mita
muualla saadetaan, jarjestettava
terveydenhuollon ammattiherkiloitd  ja
palveluita hyvaks kayttéen tyoterveyshuolto
tyosta johtuvien terveysvaarojen
ehkdisemiseks. Yrittgalle ja muulle omaa
tyotéan tekevdle tybterveyshuollon
jarjestdminen on vapasehtoista.

Tyonantgilla on ty6terveyshuollon kustart
nusvastuu jarjestamistéan tyoéterveyshuollon
paveuista.  Tyd6terveyshuoltola nséddannon
perustedlla tyonantgjilla on oikeus saada kor-
vausta pavelujen jarjestdmisesta aheutu-
neista kustannuksista. Tyoterveyshuoltolain
mukaisesta toiminnasta tyOnantgjalle aihew
tuvia kustannuksia korvataan sairausvakuu-
tudain s@nndsten mukaisesti. Sairausva-
kuutuksen menot rahoitetaan tyonantgjilta ja
tyontekijoilta perittévin maksuin seka valtion
verovaroin.

Sairausvakuutudain ty6terveyshuollon
korvaussagnnokset uudigtettiin vuonna 1995.
Uudistuksen tavoitteena oli tukea tyopaik-
kojen tarpeisin perustuvan ty6terveyshuol-
lon voimavarojen tehokasta ja joustavaa
kayttoa ja kehittda tyoterveyshuollon palve-
lua dten, ettd ne akaisempaa paremmin
edigdisvd enndta ehkdisevdn toiminnan
toteutumista. Téta varten korvattava toiminta
ryhmiteltiin kahteen korvaud uokkaan.
Tyoterveyshuollon  korvaukset médraytyvét
erikseen  ehkdisevastd, korvauduokka |:n
mukaisesta toiminnasta, ja erikseen sairaan
hoidosta ja muusta terveydenhuollosta €li
korvauduokka Il:n mukaisesta toiminnasta.
Sairausvakuutusain 29 8:n perustedla tyon-
antgjalla on oikeus saada korvausta tyGterve-
yshuoltolain 2 8:ssa tybnantgan velvollisuu-
deks sdadetyn tai méérétyn tyoterveyshuol-
lon jarjestdmisesta aiheutuneista tarpedlisista

ja kohtuullissta kustannuksista (korvaus-
luokka 1). Mikdi tybnantgia on jarjestanyt
tyontekijalleen saraanhoitoa tai muuta tyo-
terveyshuoltoa, tytnantgjala on oikeus saada
korvausta téstd aiheutuneista tarpeellissta ja
kohtuullista kustannuksista  (korvauduokka
I1). Sarausvakuutudain 29 a 8:n mukanen
korvaus on 50 prosenttia tarpedlissta ja
kohtuullissta  tydterveyshuollon  jérjestami-
sesté aiheutunei sta kustannuksista. Korvausta
suoritetaan korvauduokittain valtioneuvoston
vahvistamien perusteiden mukaan siten kuin
Kansanelé&kelaitos tarkemmin méara ja kor-
vaus méaraytyy tyontekijakohtaisen lasken
nallisen enimmaismadran mukaan. Nykyiset
korvausperusteet on médritelty valtioneu-
voston  pé&itoksessd  tyGterveyshuollon,
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon
kustannusten korvausperusteista (951/1994).
Myos yrittgdla ja muulla omaa tydtéan
tekevalla on akeus saada korvausta itselleen
jarjestamansa tybterveyshuollon
kustannuksista. Korvausta suoritetaan 50
prosenttia korvausuokan | mukaisen tycter-
veyshuollon kustannuksigta enintéén yrittga-
kohtai seen laskennaliseen enimméismééradn
saakka.
Kustannusten korvaamisen edellytyksena on,
ettd tyoterveyshuoltolain mukaiset palvelut
ova niiden kayttgille maksuttomia Liséks
edellytetddn, ettd tyOnantgja on varanmnut
tyosuojutoimikunndle  ta tyosuojelu-
vadtuutetulle tilaisuuden lausunnon antami-
seen hakemuksesta.
Estyksen mukaan sairausvakuutudain pe-
ruseella  suoritettavien  tyoterveyshuollon
korvausten tasoa korotettaisin vaiakaisesti
gdistda enndtaehkdisevan tyoterveyshuollon
kustannuksista. Esityksen tavoitteena on
lisdta tyoterveyshuollon toimenpiteitéa tyd-
pakoilla tyon, tyOoympéariston sekd tyo-
Khteisijn tervedlisyyden ja turvalisuuden
ehittdmiseks seka edistéa tyOpaikkakayn-
tehin perustuvaa tyéterveyshuollon  toi-
mintaa, jonka perustedla k tietoa tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitelmaa varten.
TyGterveyshuollosta  tulee  olla  kirjalinen
toimintasuunnitelma, joka sSsAltd&a muun mu-
assa tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet seka
tyopaikan olosuhteisin  perustuvat tarpeet.



TyGterveyshuollon  suunnittelujakso voi  olla
kolmesta viiteen vuoteen, mutta toiminta-
suunnitelma tulee tarkistaa vuogttain sina
lagjuudessa kuin se on tarpeen ottaen huomi-
oon esmerkiks tyopaiken koko. Toiminta-
suunnitelmaa péivitettdessa tulis ottaa huo-
mioon kaikki se tieto, mité tyGterveyshuollon
toteuttamisen yhteydessi on tullut eslle eri
selvitykssta Toimintasuunnitelman  tarkista-
minen voi perustua myos akaisemmin
tehtyihin  tydpaikkak&yntethin - ja  muihin
sdvityksin, jos vuodttaisin tyopaikkakayn-
tehin @ ole tarvetta Mikdi olosuhteissa el
ole tapahtunut muutosta, riittéd ilmoitus Sité,
eftd edellisen vuoden toimintasuunnitelmaa
noudatetaan.

Estyksen  mukaan  erdiden  enndta
ehkaisevien tyoterveyshuollon kustannusten
korvausten tasoa nogtettaisin véiaikaisesti
sarausvakuutudain  perusteella Korvausta
suoritettaisin toimintasuunnitel man
lagtimisesta tal sen tarkistamisesta ja niihin
liittyvista tyopaikkak&ynneista aheutuneista
kustannuksista mukaan lukien tyGsuojdu-
toiminnan kokouksin osdlisumisesta
alheutuvat kustannukset. Korotetun korvaus-
tason piiriin kuuluisvat myods  tyGpaikka-
kaynteihin perustuvan tyon, tydympariston ja
tyoyhteison  toiminnan  kehittdmiseks  ja
seuraamiseks  toteutetun  tyOpaikkaselvi-
tystoiminnan  kustannukset sekd kyseisen
toiminnan yhteydessa annetun neuvonnan ja
ohjauksen kustannukset (korvauduokka I).
Estetty Kkorotettu korvaustaso e koskis
selkeddti  yksloon  kohdistuvia  terveys-
tarkastuksa ja niihin liittyvia tutkimuksia
eka tyoterveyshuollon ryhmiin kohdistuvaa
neuvontaa, ohjausta ja niihin liittyvia
ké&ynteja tyopaikoilla

Estyksen mukaan Kkorvaus suoritettaisin
tarpedlissta ja kohtuullissta kustannuksista
ennata k& sevan tyoterveyshuollon
toimenpiteista vastaavasti  kuin  muustakin
tyoterveyshuollosta.  Korvaus maksettaisiin
sarausvakuutudain 29 a 8n mukaisesti
vationeuvoston  vahvisamien perusteiden
mukaisesti dten  kuin  Kansaneldkelaitos
tarkemmin mé&&rdd. Estetty korvaustason
korottaminen & koskis muita sara
usvakuutuksesta korvattavia tyoterveyshuol-
lon toimenpiteitd. Estyksessd ehdotetulla
korvaustason muutoksella e ole vaikutusta

tyontekijakohtaisen kustannuksen
laskenndliseen enimméisméarédn. Tama
médritdtéisin - nykyisn voimassa olevien
periaatteiden mukaisesti. Ehdotettu laki olis
voimassa ndlja vuotta.

Samanaikaisesti tdmdn estyksen kanssa
eduskunnassa on késitetavana hallituksen
estys tyGterveyshuoltolaiks seké laiks tyo-
sugjelun  valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetun lain 4 ja 11 &n
muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan sé&
dettévdks uus tyoterveyshuoltolaki. ESityk-
sen mukaan tyoterveyshuoltolain 3 8§:ssa
mé&riteltéisin, mita tarkoitetaan tyoterveys-
huadllolla, tyGterveyshuollon  ammattihenki-
[6l1& seka tydterveyshuollon asantuntijala ja
ehdotetun lain 9 8n mukaan tytnantgala,
yrittgdla ja muulla omaa tyttéan tekevalla
olis oikeus korvaukseen nykyiseen tapaan
tyoterveyshuoltolaissa sdddetyn tydterveys-
hudllon ja muun terveydenhuollon j&rjesta-
misesta aiheutuvista kustannuksista sairaus-
vakuutusain sédnnosten mukaisesti. Lakiehr
dotuksen 10 8:ssa sdadetdan tyoterveyshuol-
lon toimintasuunnitelmasta ja 11 8:ssa ty6-
terveyshuollon ssdlosta Taman mukaan
tytterveyshuollon  tehtéviin - kuuluis  muun
muassa tyon ja tyoolosuhteiden tervedlisyy-
den ja turvalisuuden sdvittdminen ja arvi-
ointi  toistuvin tydpaikkakdynnein ja muita
tyoterveyshuollon menetelmia kéyttéen ot-
taen huomioon muun muassa tyopaikan a-
tisteet, tyon kuormittavuus, tyojérjestelyt
seké tapaturma- ja vékivatavaara.

2. Taloudelliset vaikutukset

Eduskunnassa késiteltavana olevan tyoter-
veyshuoltolain  uudistamisen  tarkoituksena
on lagentaa tydterveyshuollon paveujen
kayttod, joka merkitsee my0s tassa
estyksessd  tarkoitettujen  toimenpiteiden
maaran kasvua. Taman esityksen
tarkoituksena on tukea uuden
tytterveyshuoltolain tavoitteiden
toteutumista. Tarkoitus on lisdta
tyGterveyshuoltotoimintaa niilla  tyopaikailla,
joissa Sitd on tdhdn mennessa  toteutettu
vahdn tai, joissa dta e ole tala hetkela
toteutettu lainkaan. Nykyisen k&ytdnnon
mukaan tyopaikan ty6terveyshuollon
toimintasuunnitelma  tarkistetaan vuosittain,



joten témédn esityksen kustannusvaikutukset
rippuvat Sitd, missa méadrin  tyonantgat
tulevat lisdédmadn kaytantod, jossa ladkari ja
terveydenhoitgja tekevédt nykyistd enemman
tydpakkakdynteja.

Sairausvakuutudain 29 8n mukaisten kor-
vaudtietojen perustedla tyonantgille aiheutui
vuonna 1998 jérjestetyista tyoterveyshuolto-
pavduisa noin 252 miljoonan euron (1,5
miljardin markan) kustannukset. Kansanda-
kelatos on maksanut tydterveyshuollon
osdta korvauksia yhteensa 110 miljoonaa
euroa (655 miljoonaa markkad). Yrittgien ja
omaa tyotédn tekevien sairausvakuutudain
29 8&n mukaiset korvaukset vuodelta 1999
olivat 841 000 euroa (5 miljoonaa markkaa).
Vuonna 1998 korvausluokan | mukaisesta
toiminnasta  suoritettiin - korvauksa 434
miljoonaa euroa (261 miljoonaa markkaa) ja
korvauduokan Il mukaisesta toiminnasta
66,3 miljoonaa euroa (394 miljoonaa
markkaa). Tyontekijakohtainen kustannusten
laskenndlinen enimmésméaérd vuonna 1999
on korvauduokassa | ollut 109,32 euroa (650
markkaa), josta  sarausvakuutuksesta
suoritettava korvaus on ollut enintéan 54,66
euroa (325  markkaa). Vastaavadti
korvauduokassa Il enimméismédra on ollut
164,82 euroa (980 markkad), josta korvaus
on ollut enintéan 82,41 euroa (490 markkaa).
Ehkéisevan toiminnan piirisss on ollut 15
miljoonaa tyontekijda ja tyontekijakohtainen
kustannus tyonantgjale on ollut keskiméarin
63,07 euroa (375 markkad). Saraanhoidon ja
muun terveydenhoidon piiriin on vastaavadti
kuulunut noin 1,3 miljoonaa tyontekij&é,
jolloin  tyontekij&kohtainen  kustannus on
kekimé&rin  ollut 11521 eurca (685
markkaa).

Sarausvakuutudain 29 b 8n ehdotettu va-
lialkainen muutos lisdis sairausvakuutuksen
korvausmenoja.  Korvaustietojen  mukaan
korvaustason korotus lisdis  korvausmenoja
noin 1,7 miljoondla eurolla (10 miljoondla
markalla). Esityksestd aheutuvat kustan
nukset on arvioitu Kansaneldkdaitokselle
tulleiden korvaushakemusten méaérén perus-
teella Vuonna 1998 korvaushakemuksia on
ollut léhes 30000. Sarausvakuutuksen
korvausmenojen kasvu aheutuu ennata
ehkdisevéén  tyGterveyshuoltoon  liittyvén
toiminnan  lagenemisesta.  Kustannusten

arvioinnissa |ahtokohtana on, etta
tyoterveyshuollon  toiminnan ~ suunnitteluun
llittyy ana terveydenhoitgan  tekema
tyOpaikkakaynti ja lisdks noin kolmasosaan
kéynnei st |&8kérin suorittama
tyOpaikkakaynti. Kansanelékelaitoksen ar-

vion mukaan vuositasolla sairausvakuutuk-
sen menot kasvaisivat noin 4,2 miljoonala
eurolla (25 miljoondla markdla). Kustan+
nusarvio perustuu siihen, etta vuosittain lor-
vattaisin terveydenhoitgjan tekemid tyopaik-
kakayntgd 40000 ja l&&k&in tekemia
12 000

Estyksestd e aheutuis vidd vuonna 2002
sairausvakuutuksen korvausmenojen kasvua,
slla esitettyyn sairausvakuutudain
29 b 8:&n ustuvia ennataehkéisevan
tyoterveyshuollon  kustannuksista haettaisiin
sairausvakuutudain 30 ¢ 8:n perustedlla péé-
séantoisesti korvausta Kansanel &kelaitokselta
vasta kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
padttymisestd. Tama mekitsis ditd, etta
vuonna 2002 aiheutuneista ty6terveyshuollon
kustannuksista haettaisiin  korvausta vasta
vuonna 2003. Vuonna 2003 estyksen lisk
kustannukset olisvat arviolta noin  kaks
miljoonaa euroa (12 miljoonaa markkad) ja
vuodesta 2004 lukien listkustannukset olis-
va vuodstasolla arviolta noin 4,2 miljoonaa
euroa (25 miljoonaa markkaa).

3. Asian valmistelu

Ehdotetusta sairausvakuutudain muutoksesta
on sovittu tyomarkkingarjesttjen vélisissa
neuvotteluissa koskien tulopoliittista
sopimusta vuosille 2001—2002. Hallitus on
neuvottelutulokseen antamassaan  kannan-
otossa todennut, ettd sosiadi- ja terveysmi-
nigerion johdolla selvitetdén mahdollisuudet
ottaa sairausvakuutudakiin - méaérdaikainen
s88nnds, joka kannustaa ja tukee tyGterveys-
huoltoa halitsemaan tyon fyyssta ja psyyk-
kisté& kuormittavuutta. Edellyttéen, etta télla-
nen ennakkoestava tytterveyshuolto tayttda
|a8ketietedliset kriteerit, tyonantga on oi-
keutettu naista toimista erityiseen tyoterve-
yshuoltokorvaukseen.  Sairausvakuutuksen
nykyisesta 50 prosentista 60 prosenttiin.

Edtys on vaAmigdtu sosadi- ja terveys-
ministeridssa virkatyona yhteistytossa Kanr



sanelékdatoksen ja tyomarkkingarjesttjen
kanssa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Estys liittyy vation vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltivaks
sen yhteydessa.

Samanalkaisesti taman esityksen kanssa
eduskunnassa on kasitetavana hallituksen
estys eduskunndle tydterveyshuoltolaiks
seka laks tydsugjelun vavonnasta ja muu-
toksenhausta tyOsuojeluasioissa annetun lain
4 jall 8n muuttamisesta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pavana
tammikuuta 2002 ja se olis voimassa 31
paivadn joulukuuta 2005 saakka.

Lakia sovellettaisin lain voimassaoloaikana

tehtyihin toimintasuunnitelmiin ja
tyOpaikkakaynteihin.

Eddla edtetylla perustedla annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

sairausvakuutuslain 29 b ja 30 c 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan véliaikaisesti

4 pédivana heindkuuta 1963 annettuun sairausvakuutudakiin

(364/1963) 30 ¢ 8&n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 832/1996,
lisataan lakiin vaiaikaisesti uus 29 b §, seuraavasti:

29b§

Sen estaméttd, mitéd edella 29 ja 29 a 8:ssd
séadetddn, korvataan tybnantgale 60 pro-
senttia  tyGterveyshuollon  vuosittaisen  toi-
mintasuunnitelman laatimisesta aiheutuneista
tarpedllista ja kohtuullista kustannuksista
mukaan |ukien ty6terveyshuollon ammatti-
henkildiden ja adantuntijoiden toiminta-
suunnitelman laatimisen perusteena olevien
tyOpaikkakdyntien kustannukset. Tyopaik-
kakaynneilla tarkoitetaan tyGterveyshuollon
suunnitteluun sek& tyon, toimintaympériston
ja tyoyhteison toiminnan kehittamiseen ja
seurantaan liittyvia tyopaikkakaynteja.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

30c§

Eddla 29 8&n 1 ja 3 momentissa seké
29b 8:ssa tarkoitettua korvausta haetaan
Kansaeldkelaitoksdta kuuden  kuukauden
kuluessa tydnantgjan osalta tilikauden pé&&t-
tymisestd seké yrittdan ja muun omaa tyt-
tédn tekevan osdta kustannusten syntymi-
sestd tai muutoin etuus on menetetty. Myo6-
héstymisestd huolimatta korvaus voidaan
myontéa joko kokonaan tai osaks, jos sen
epaamista on pidettava kohtuuttomana.

Tama laki tulee voimaan 1 pavana tammi-
kuuta 2002 ja se on voimassa 31 péivaan
joulukuuta 2005 saakka.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadi- jaterveysministeri Maija Perho



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain 29 b ja 30 ¢ §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan véiakaisesti

4 pédivana heindkuuta 1963 annettuun sairausvakuutudakiin

(364/1963) 30 ¢ &n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 832/1996,
lisataan lakiin vaiaikaisesti uus 29 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

30c§
Edella 29 8n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua
korvausta haetaan kansanelékelaitokselta
kuuden kuukauden kuluessa tyOnantgjan
osdta tilikauden péittymisesta seka
yritt§an ja muun omaa tydtéén tekevan
osdta  kustannusten  syntymisesta tai
muutoin etuus on menetetty.
Myohastymisestd  huolimatta  korvaus
voidaan myontda joko kokonaan tai osakd,
jos sen  epdamistda on  pidettava

Ehdotus

29bs§

Sen estamétta, mitd edelld29ja 29 a §:ssa
saédetaan, korvataan tyonantajalle60 pro-
senttia ty6terveyshuollon vuosittaisen toi-
mintasuunnitel man laatimi sesta
aiheutuneista tarpeellista ja kohtuullista
kustannuksista mukaan lukien
tyoterveyshuollon ammattihenkil6iden ja
asiantuntijoiden  toimintasuunnitelman
laatimisen perusteena olevien
ty6pai kka-kayntien kustannukset. Tydpaik-
kakaynneill & tarkoitetaan tyoterveysnuollon
suunnitteluun seka tyon,
toimintaympariston ja tyoyhteison
toiminnan kehittdmiseen ja seurantaan
liittyvia tyopaikkakaynteja.

30c§

Eddld 29 8&n 1 ja 3 momentissa seka
29 b 8:ss4 tarkoitettua korvausta haetaan
Kansael&kelaitoksalta kuuden  kuukauden
kuluessa tyonantgjan osdlta tilikauden péét-
tymisesta sekd yritt§jan ja muun omaa tyo-
taédn tekevan osalta kustannusten syntymi-
sesta tal muutoin etuus on menetetty. Myo-
hastymisestd huolimatta korvaus voidaan
myontda joko kokonaan tai osakg, jos sen
epaamista on pidettéava kohtuuttomana.



kohtuuttomana.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi -
kuuta 2002 ja se on voimassa 31 paivaan
joulukuuta 2005 saakka.




