Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-
tilkan t&ytantéonpanosta annettua lakia siten,
ettd maa- ja metsatalousministerio voisi siir-
téd toimivaltaansa kuuluvia asioita myos
yksityisoikeudellisille maatal ousalan
yhteistille tuotannon ja tuotteiden valvonnan
ja rekisterien ylldpitotehtdvien osdta
Valvontoja voisivat suorittaa myds muut
viranomaiset kuin maa ja metsdtalous

ministerién alaiset organisaatiot.
Tarkastusoikeutta ~ koskevat ~— sddnnokset
ehdotetaan  muutettaviks perustuslain

kotirauhan suojaa vastaaviksi. Tuensagjan
velvollisuuksia ehdotetaan t&smennettaviksi.

Viranomai sasemassa toimivien
yksityisoikeudellisten yhteisdjen edustgjien
virkamiesoikeudellinen asema ehdotetaan
maariteltavaks. Maatal oushallinnon
toteutettu organisaatiouudistus ehdotetaan
otettavaksi huomioon. Lain
valtuussdannoksia ehdotetaan muutettaviksi
siten, eftd ne vastaisivat perustuslain
tarkkarajaisuusvaatimuksia. Lisdksi

ehdotetaan lakiin tehtavaksi eréita
teknisluonteisia tdsmennyksia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Euroopan yhteisdn yhteinen
maatalouspalitiikka

Euroopan yhteisotn (EY) yhteisen
maatal ouspolitiikan tavoitteet on maaritelty
Euroopan yhteistn perustamissopi muksessa.
Tavoitteita ovat maatalouden tuottavuuden
lisd8minen, maatalousvaestén kohtuullinen

elintaso, markkinoiden  vakauttaminen,
elintarvikehuollon turvaaminen seka
kohtuulliset kuluttajahinnat.

Maatalouspolitiikkaa  toteuttaessaan EY
noudattaa kolmea perusperiaatetta. Nama
ovat yhteiset sisamarkkinat,
yhteisopreferenss  ja yhteinen rahoitus.
Yhteisilla sisdmarkkinoilla tarkoitetaan sita,
etta  tullit, tuontimaksut, maardliset
rgoitukset ja muut kaupan esteet
jasenvaltioiden vélilla ovat kidlettyja
Kaupassa yhteison ulkopuolisten valtioiden
kanssa jasenvaltiot noudattavat yhteisesti
sovittuja sdantéjd. Y hteisdpreferenssilla
tarkoitetaan yhteisbn omien tuoctteiden
suosimista suhteessa kolmansiin - maihin.
Yhteinen maatalouspolitiikka rahoitetaan
EY:n budjetista maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) kautta.

1.2. Euroopan yhteison lainsaadant6
annettu
yhteistn

Euroopan

yksinomainen
maatal ouspolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi.  Jasenvaltiot eivd VO
noudattaa kansallista maatal ouspolitiikkaa tai
antaa kansallisia sddnndksia asioista, jotka on
saannelty yhteisttasolla. Y hteista
maatal ouspolitiikkaa séannellddn pédasiassa
asetuksilla, mutta myds direktiiveilla ja
padtoksilla. Asetukset ja padtdkset ovat
sellaisinaan Suomea sitovia ja ilman erillista
voimaanpanoa valittdmasti sovellettavia. Osa
asetuksista sisdltéa kuitenkin  s33nnoksi &,
joissa  edellytetddn myds  kansdlista
saantelya, esimerkiks toimivaltaisia kansal-
lisiaviranomaisia, rangaistus-, korko- ja mui-
ta seuraamuksia seké muita téytantdonpanoa
koskevia sddnnoksia. Kansallisella lainsdé-

yhteisdlle on
toimivalta

danndlla voidaan antaa myo6s taydentavia
saannoksia silloin, kun EY:n sdannokset
sisdtavat jonkin asian osalta ainoastaan
vahimméi svaati mukset.

1.3. Kansallinen lainsdadanto

EY on saannel lyt yhteisen
maatalouspolitiikan aaan kuuluvat asiat
varsin  kattavasti. Kansdlisen sdantelyn
varaan on jaanyt ldhinnd EY:n sddnndsten
teknisluonteinen téytantdbnpano ja
rangai stusseuraamuksista maaraaminen.
Kansallisella lainsdadanndll& on jérjestettava
muun muassa EY:n sdénnoksia rikkoneille
madaréattavét rangai stus- ja muut
seuraamukset, jollei niistd ole sdadetty EY-
asetuksissa. Kuitenkin on myo6s aloja, kuten

esimerkiksi  tuoreiden ja  kuivattujen
kasvisten |aadunval vonta seké
luonnonmukainen tuotanto, joissa EY:n
sAadokset edellyttavat taydentavaa
kansdlista saantelya. Y hteisen

maatal ouspolitiikan téytantdoon panemiseksi

annetut kansalliset séénnokset kattavat hyvin
lagjan alan erilaisista  tuista ja
tuotantokiintidista rekistereihin ja tuotannon
jatuotteiden valvontaan. EY :n lainsdadannon
edellyttdmien  yleensd  teknisluonteisten
téytantobnpanosaénnosten sekd rangaistus- ja
valvontasdannosten antamiseksi Suomessa
sé&dettiin laki Euroopan yhteisdn yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantdonpanosta
(1100/1994), jdljempana taytantdtnpanol aki.

2. Maataloushallinnon organisaatio

Taytantéonpanolain mukaan EY:n
maatal ouspolitiikan yleinen taytantdonpano
kuuluu maa- ja metsdtalousministeriodlle,
jollei lailla toisin sdadetd. Maa ja
metsdtalousministeriossd  toimii  yhteisen
maatal ouspolitiikan rahoituksesta annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1258/1999
tarkoitettu maksajavirasto. Maksajavirasto on
kokonaisuus, johon Kkuuluvat maa ja
metsatalousministeriostd  maatal ousosaston
toimeenpanolinja, sSisdisen  tarkastuksen
yksikko EMOTR-T:n sisdisen
tarkastuspalvelun osdlta sekd osa maa- ja



metsdtal ousministerion
tietopalvelukeskuksesta siten  kuin  siita
erikseen maarataan.

Maksgjavirastoa johtaa maatalousosaston
toimeenpanolinjan johtajana toimiva
maatal ousneuvos.

Maa- ja metsdtalousministerion sek& sen
sisdla toimivan maksgjaviraston alaiseks
auehallintoviranomai seksi perustettiin
tyévoima- ja elinkeinokeskukset 1 péaivana
syyskuuta vuonna 1997 voimaan tulleella
tyovoima- ja elinkeinokeskuksista annetulla
lailla (23/1997). Tyovoima- ja
elinkeinokeskus (TE-keskus) on
alueviranomainen, johon koottiin kauppa- ja
teollisuusministerion, tyéministerion ja maa-
ja metsdtalousministerion hallinnonaloilla
toimivat aluedlliset yksikét. Kauppa- ja
teollisuusministerié vastaa tyovoima- ja
elinkeinokeskusten yleishallinnollisesta
ohjauksesta ja vavonnasta. Tydvoima- ja
elinkeinokeskukset toimivat eri
hallinnonal ojen tehtavia hoitaessaan
asianomaisen ministerion  tai  viraston
ohjauksessa ja valvonnassa. Maa ja
metsdtalousministerié  ohjaa ja valvoo
tyévoima- ja elinkeinokeskuksia
toimialaansa kuuluvissa asioissa.
Paikallisviranomaisina  toimivat  kuntien
maaseutuelinkeinoviranomai set. Kuntien
velvoite hoitaa tukihallintoa perustuu
maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annettuun  lakiin ~ (1558/1991)  seka
maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annettuun lakiin (1336/1992).
Maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa
annetun  lain mukaan  kunnan  on
huol ehdittava al ueellaan maaseutuelinkeinoja
koskevien lakien, asetusten ja paédtosten
taytantdtnpanosta siten kuin siitéd on erikseen
saédetty.

Muita tukihallintoon ja myds muuhun EY:n
yhteiseen maatalouspolitiikkaan  liittyvan
lai nsd&dannon suoraan velvoittamaan
valvontaan osallistuvia valtion viranomaisia
ovat Kasvintuotannon  tarkastuskeskus,
Elintarvikevirasto, El&inl&akinta- ja
dintarviketutkimuslaitos, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuoteval vontakeskus,
tullilaitos ja Ahvenanmaan |&dninhallitus
seka muina organisaatioina

Maatal ousyrittdjien elakelaitos,
metsdkeskukset, M aatal ouden laskentakeskus
Oy ja Ahvenanmaan maakuntahallitus.
Rakenne- ja  markkingjarjestelméatukien
hallinnoinnissa kéytetéddn apuna myos
[uottolaitoksia.

3. Ehdotetut muutokset

3.1.  Julkiset hallintotehtavat

Euroopan yhteison yhteisen
maatal ouspolitiikan yleinen taytéantdonpano
kuuluu maa- ja metsdtalousministeriodlle,
jolle lailla toisin sdadeta. Maa ja
metsdtalousministerié on niinikéén yhteison
sdadoksissA  tarkoitettu  toimivaltainen
viranomainen. Ministerid voi  kuitenkin
jonkin asian tai asiaryhmén osalta siirtda
toimivaltaansa kuuluvia asioita muille
viranomaisille. Apuna voidaan kayttéa
maatalous- ja puutarha-alan yhteenliittymia.
Tuotannon ja tuotteiden valvonnassa seka
rekisterien yll&pitotehtévissd tulis voida

kayttaa tarvittaessa apuna
valvontaviranomaisten liséksi my6s
yksityisoikeudellisia maatal ousalan

yhteisdja. Lakiin ehdotetaan siten lisdttéavaksi
tdtd mahdollisuutta koskeva maininta
Tehtavat tulisivat liittymé&an esmerkiks (1)
lihan julkiseen varastointiin ja
laatuluokituksen valvontaan, mika muun
muassa edellyttaa sellaista lihan
leikkaamiseen ja lihakkuuden arviointiin
liittyvaa erityisosaamista, mita hallinnolla ei
ole, seka (2) nautaeldinten tunnisterekisterin
yllgpitoon ja toimeenpanoon |&hinnd
asiakaspalvelua koskevien tehtdvien osdlta,
kuten eldinten rekisteri-ilmoitusten
vastaanotto ja rekisterimerkkien
toimittaminen. Mainittuja tehtdvia hoitavat
nykyisin yksityisoikeudelliset yhtei ot.

Perustuslain 124 8§ sisdltéa sddnnoksen
julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Téllainen tehtéva
voidaan lain nojalla antaa muulle kuin
viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtévéan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. N&iden
vaatimusten noudattaminen on vahvistettava
sdddosperusteisesti.  Merkittévan  julkisen



vallan kayttémista sisiltavia tehtévia voidaan
kuitenkin antaa vain  viranomaiselle.
Merkittéavana julkisen vallan kayttamisena
olis pidettava itsendiseen harkintaan
perustuvaa voimakeinojen kayttamista tai
muuta merkittavéd puuttumista  yksilon
perusoikeuksiin.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on toimitettava komissiolle muun muassa
vuosittai set tilit yhdessa niiden
tarkastami seksi ja hyvaksymiseksi
tarvittavien tietojen sekatilien taydellisyytta,
tarkkuutta ja todenperdisyyttd koskevan
todistuksen kanssa. Todistuksen antaa
tekemansa tilintarkastuksen  perustedlla
erityinen todistuksen myontava toimielin,
jonka tulee olla toiminnallisesti riippumaton
maksajavirastosta.  Todistuksen  lisaksi
toimielin laatii havainnoistaan kertomuksen.

Suomessa todistuksen mydntavan
toimielimen tehtdvéa hoitaa auktorisoitu ti-
lintarkastusyhteisd.  Lakiin  ehdotetaan
otettavaksi tdman mukaisesti sddnnds, jossa
séédettdisiin todistuksen myontévan

toimielimen valitsemisesta. Toimielimen
valitsiss asiassa toimivaltaisena viran-
omaisena toimiva maa- ja
metsdtal ousministerio.

Toimielimen tehtédvand on tarkastaa, etta
maa- ja metsatalousministeriolla ja sen
daisilla viranomaisilla on tarvittavat
hallinnolliset rakenteet maksujen
oikeellisuuden varmistamiseksi.
Tarkastettavien asioiden lagjuus méaraytyy
yhtei sblainsdddannon perusteella. Tuensagjan
tai -hakijan kéasitteen piiriin katsotaan

kuuluvan myds Sopimusperusteisen
korvauksen sagja, kuten  esimerkiksi
varastonpitgja.

Lakiin ehdotetaan otettavaks uusi s8annos,
jolla selvennettéisiin laissa  séadettyja
tehtavia suorittavien henkildiden vastuuta
Tama koskee varsinkin tarkastuksia tekevien
ja niista todistuksen antavien viranomaisten
seka todistuksen myontdvan toimielimen
edustgjia. Laissa ehdotetaan  erikseen
mainittavaks hallintotoimintaa velvoittavat
yleissdadokset, joita tehtévia suoritettaessa
olisi noudatettava, seka valtion virkamieslain
(750/1994) saannokset tehtavien

asianmukaisesta suorittamisesta ja kiellosta
taloudellisen tai muun edun hankkimiseen,
jos luottamus tehtdvien  suorittgjaan
heikkenisi. Y ksityisoikeudelliset
maatalousalan yhteistt sekd maatalous- ja
puutarha-alan  tuottgjien  yhteenliittymien
edustgjat  toimisivat  tiedonsaanti-  ja
tarkastusoikeuttaan kayttdessdan valtion vir-
kamieslain sédnndsten alai suudessa.

Lakiin ehdotetaan lisdttavéks my6s uus
s88nnds todistuksen myoéntéavan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaanti oikeudesta.
Tiedonsaantioikeus koskisi  viranomaisilta
saatavia, tutkimuksen tekemiseksi
vattamattomia tietoja sekd tietoja, jotka
yksityistd  lilke- tai ammattitoimintaa,
Kirjanpitoa,  verotusta tai  yksityisen
taloudellista asemaa koskevina olisi muutoin
pidettava sal assa.

Y hteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun
kehittamistoimenpiteiden aala Euroopan
yhteisotn lainsé&dantd sisdtaa
yksityiskohtaiset séanntkset jasenvaltioiden
viranomaisten velvollisuudesta valvonnan
toteuttamiseen ja téman valvonnan sisdllosta.
Voimassa olevassa laissa on vavontaa ja
tarkastusta koskevat sé&nnokset todistuksen
myontavan  toimidimen  tarkastus-  ja
tiedonsaantioikeutta  lukuun  ottamatta.
Kyseistd toimintaa koskevia saénnoksia
ehdotetaan  tarkennettavikss  siten, etta
perustuslain asettamat yksityiseléman suojaa
koskevat vaatimukset otetaan huomioon.

3.2. Kotirauha

Perustuslan 10 &n 3 momentin mukaan
lailla voidaan sddtda perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
valttamattomista kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteista. Lakia ehdotetaan
téten selvennettévaksi perustuslain voimassa
olevaa kotirauhan suocjaa vastaavaksi.
Tarkastusoikeutta koskevan — séénndksen
soveltamisala madraytyisi lain
soveltamisalan my6ta siten, ettd tarkastus
voidaan suorittaa vain, jos se on
vattamatonta sen  selvittdmiseksi, onko
Euroopan yhteisotn yhteisesta
maatal ouspolitiikasta annettuja séénnoksia ja
ndiden mukaisia tukiehtoihin sisétyvia
madrayksia ja sitoumuksia nhoudatettu.



Y hteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun
kehittémistoimenpiteiden aalla Euroopan
yhteisotn lainséadantd sisdltéaa
yksityiskohtaiset sdannokset jasenvaltioiden
viranomaisten velvollisuudesta valvonnan
toteuttamiseen ja tdman valvonnan sisdll 6sta.
Paasaantoisesti tarkastusten yhteydessa ei ole

tarvetta padasta  asuintiloihin,  koska
tarkastukset kohdistuvat tuotantotiloihin,
ddinsuogjiin,  varastoihin  tai muihin

perustuslaissa turvatun kotirauhan piirin
ulkopuolelle j&aviin paikkoihin. Toisinaan
saattaa kuitenkin syntya tilanteita, joissa
tarkastuksen tavoitteen saavuttamiseksi on
tarpeen todentaa sellaisia olosuhteita ja
seikkoja, joiden selvittdminen edellyttéa
padsemista asuntoon ja joista siis e muutoin
voida saada selvitysta. Perustuslain 10 8:88n
liittyvan perustusl akivaliokunnan
lausuntok&ytannon mukai sesti (PevL
46/2001 vp) tarkastus saadaan suorittaa
perustuslaissa turvatun kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa €eli pysyvéisuonteiseen
asumiseen kaytetyissa tiloissa vain, jos on
olemassa konkreettinen ja yksildity syy
Taman mukaisesti ehdotetaan sdadettavaks,
etta asunnossa tarkastus voidaan toimittaa
vain,

Euroopan yhteisotn yhteisesta
maatalouspolitiikasta annettuja sadnnoksia
tai tata lakia tai tdmén lain nojalla annettuja
sdannoksia rikotun tai rikottavan. Tarkastus
saadaan liséks toimittaa asunnossa vain, jos
se on vdttdmatonta valvonnan kohteena
olevien seikkojen todentamiseksi. Téallaisen
perustellun  ja  vélttémétdoman  syyn
olemassaolo on harkittava tarkastuksen
yhteydessid tapauskohtaisesti. Sellaisenaan
merkitysta  voidaan antaa  muiden
tarkastuksessailmi tulleiden seikkojen lisaksi
tuensagjan menettelylle tarkastuksen
yhteydessd. Asunnossa tarkastuksen saa
suorittaa vain viranomainen. Samanlainen
s88nnds tulisi koskemaan myos todistuksen
myontédvan toimielimen tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeutta.

3.3. Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 &n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja

ministerié voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdadetyn
valtuuden nojalla. Valtuutuksen tulee nédin
ollen perustua aina lakiin. Jos asetuksen
antgjasta @ ole erikseen sdadetty, asetuksen
antaa valtioneuvosto. Arvioitaessa
asetuksenantovaltuuden osoittamista laissa
valtioneuvostolle tai ministeritlle
|ahtokohtana on, ettd vationeuvoston
yleisistunto antaa asetukset |agjakantoisistaja
periaatteellisesti tarkeistd asioista seka niista
muista asioista, joiden merkitys sita vaatii.
Perustuslakivaliokunnan  kannan  mukaan
ministerion asetuksenantovallan  tulee
rajoittua teknisluonteisiin ja
yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltéédn  vdhdisempiin  asioihin.
Perustuslain 80 &:n 1 momentissa sdadetdan
lisdksi, ettd yksilon oikeuksien ja
velvallisuuksien  perusteista on  ana
séddettéva lain tasolla. Valtioneuvosto tai
ministeri6 voidaan lailla valtuuttaa antamaan
tarkempia sddnnoksia yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvista yksityiskohdista,
mutta laissa olevan valtuutuksen tulee aina
ollatarkkajatdsmallinen.

Lakiehdotukseen ehdotetaan  otettavaksi
taman takia sadnnokset tarkkargjaisista
asetuksenantovaltuuksista maa- ja

metsdtalousministeridlle. Ministeriot ovat
aikaisemmin antaneet normeja ensisijaisesti
lain tai asetuksen tasoisessa sdadoksessd
annetun yleisen tai yksiléidyn valtuutuksen
nojalla.  Varsin usein norminanto  on
perustunut ylemmanasteisessa sdadoksessa
olleeseen yleisluonteiseen  valtuutukseen
antaa tarkempia madrayksia sdadoksen
taytantoonpanosta ja soveltamisesta.
Perustuslain mukaan télainen e ole end
mahdollista. Normien antamisen tarve
vaihtelee huomattavasti hallinnonaloittain.
Maa- ja metsétal ousministerion
hallinnonalalla alemmanasteisten normien
tarve on aina ollut erittéin suuri. Ministerion
paétoksilla jayleiskirjeilla on aiemmin paitsi
ohjattu alaista hallintoa, myds annettu
hallinnon  ulkopuolisia tahoja sitovia
sdannoksia.

Ottaen huomioon perustusain 80 8&n
sddnnokset lakiin tulis ottaa maininnat
asetuksenantovaltuuksista. Maa- ja
metsatalousministerion  asetukset tulisivat



koskemaan muun muassa tuotantokiintigité,
eri pakkioiden hakemis, myontamis- ja
maksamismenettelya seka teknisluonteista
valvontaa. Lisdks ne koskisivat maa- ja
puutarhatal oustuotteiden, elainten,
rehuval misteiden ja elintarvikkeiden
tuotantoa, kasittelya, merkitsemista, kauppaa,
maastavientia, maahantuontia, varastointia,
jalostusta, kuljetusta ja muuta néihin
verrattavaan toimintaan liittyvaa
yksityiskohtaa, valvontaa sekd valvonnan
vaatimaa rekisterinpitoa seka siihen liittyvaa
toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuutta
jatarkastgjien valtuuttamista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Valtiontalouddliset vaikutukset

Esityksdla e ole merkittavia

valtiontaloudellisia vaikutuksia
4.2.  Muut vaikutukset

Esityksella e ole suoranaisia organisaatioon,

ymparistoéon eika
kohdistuvia vaikutuksia.

aluekehitykseen

5. Asian valmistelu

Hallitus antoi syyskuussa 2001 eduskunnalle
esityksen Maaseutuviraston perustamista
koskevaksi lainsdddanndksi (HE 140/2001).
L ainsdadantokokonaisuuteen liittyi ehdotus
Euroopan yhteistn yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantdonpanosta
annetun lain muuttamisesta. Marraskuussa
2001 hallitus peruutti esityksensa. Taman
takia hallitus antaa uuden erillisen esityksen
Euroopan yhteisbn yhteisen maatalous-
politiikan taytantdonpanosta annetun lain
muuttami sesta.

Lakiendotus on vamistdtu maa ja
metsdtalousministeritssd virkatyona. Asian
vamistelussa on otettu huomioon edella
mainitussa hallituksen esityksessa ehdotetut
muutokset  ja  perustuslakivaliokunnan
lausunnossa (PeVM 46/2001 vp) siita esitetyt
huomiot. Myf6s esityksestda myohemmin
oikeusministerioltéd pyydetty lausunto on
otettu asiassa huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Toimivaltainen viranomainen. Euroopan

yhteisbn  yhteisen maatal ouspolitiikan
yleinen taytantdonpano kuuluu pykaéan
1 momentin mukaan maa ja metsa

talousministeriolle, jollei laillatoisin sdadeta.
Maa- ja metsatalousministerié on niinikaan
yhteison sdddoksissa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen. Ministerio voi
kuitenkin voimassa olevan 2 momentin
mukaan jonkin asian tai asiaryhmén osalta
siirtéa toimivaltaansa kuuluvia asioita muille
viranomaisille. Apuna voidaan kayttéa
maatalous- ja puutarha-alan yhteenliittymié.
Viranomaisten lisdksi tuotannon jatuotteiden
valvonnassa ja rekisterien yll&pitotehtévissa
tulisi voida kayttéa tarvittaessa apuna myos
yksityisoikeudellisia maatal ousalan

yhteisbja. Momenttiin  ehdotetaan  siten
listttévaks tdtd mahdollisuutta koskeva
maininta. Tehtédvat tulisivat liittymaan
esmerkiks lihan julkiseen varastointiin ja
laatuluokituksen valvontaan, mika muun
muassa edellyttéa sellaista lihan
leikkaamiseen ja lihakkuuden arviointiin
liittyvaa erityisosaamista, mita hallinnolla ei
ole, sekd nautagldinten tunnisterekisterin
yllgpitoon ja toimeenpanoon |&hinnd
asiakaspalvelua koskevien tehtdvien osdlta,
kuten eldinten rekisteri-ilmoitusten
vastaanotto ja rekisterimerkkien
toimittaminen. Mainittuja tehtdvia hoitavat
nykyisin yksityisoikeudelliset yhtei ot.

Pykdaan ehdotetaan lisdttavaks uusi 3 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin  todistuksen
myontédvan  toimielimen  valitsemisesta
Toimielimen valitsisi asiassa toimivaltaisena



viranomaisena toimiva maa- ja
metsétal ousministerio. Y hteisen
maatal ouspolitiikan rahoituksesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1258/1999 6
artiklan  mukaan  jasenvaltioiden  on
toimitettava komissiolle muun  muassa
vuosittai set tilit yhdessa niiden
tarkastami seksi ja hyvaksymiseksi
tarvittavien tietojen seka tilien taydellisyytta,
tarkkuutta ja todenperdisyytta koskevan
todistuksen kanssa. Todistuksen antaa
tekemédnsa  tilintarkastuksen  perusteella
erityinen todistuksen myontava toimielin,
jonka tulee olla toiminnallisesti riippumaton
maksgjavirastosta.  Todistuksen  lisaksi
toimielin laatii havainnoistaan kertomuksen.
Todistuksen antamisesta, sen edellyttdmista
tutkimuksista ja todistuksen myo6ntévan
toimielimen riippumattomuus- ja
kel poisuuskriteereista sdadetaan
yksityiskohtaisesti komission asetuksen (EY)
N:0o 1663/95 3 artiklassa. Suomessa
todistuksen myontévan toimielimen tehtavaa
hoitais  viranomainen tai  auktorisoitu
tilintarkastusyhtei so.

38 Valvonta. Pykdan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd siina
otetaan huomioon toteutetut
maataloushallinnon  organisaatiomuutokset
lissamalla momenttiin maininnat
El&inl 88kint&- ja
dintarviketutkimuslaitoksesta seka
tyévoima- ja elinkeinokeskuksista.

Hallinnollisen selvyyden vuoksi Sosiadli- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus,
Elintarvikevirasto, |8aninhallitukset ja myo6s

kuntien eintarvikevalvontaa  hoitavat
viranomaiset on syyta sisdllyttdd mainittuun
momenttiin. Momentissa  lueteltaisiin
viranomaiset, jotka  voivat  kayttda
valvonnassa apuna valtuuttamiaan
tarkastgjia, seka mainittaisiin

yksityisoikeudelliset maatalousalan yhteisot,
joita tulisi voida tarvittaessa kéyttéa apuna
tuotannon ja tuotteiden valvonnassa.

48. Tiedonsaantioikeus. Valvontaa
suorittavien  viranomaisten palveluksessa
olevien henkildiden sekd valtuutettujen

tarkastajien tiedonsaantioikeuden
turvaamiseksi pykdédn 1  momenttiin
ehdotetaan  johdonmukaisuuden  vuoksi

lisdttavdksi maininta yksityisoikeudellisista

maatal ousalan yhteistista.

5 8. Tarkastusoikeus. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan selvennettdvaksi  perustuslain
nojalla voimassa olevaa kotirauhan suojaa
vastaavaksi. Tarkastusoikeutta koskevan
sddnndksen soveltamisala méaardytyy lain
soveltamisalan myo6ta siten, ettd tarkastus
voidaan suorittaa vain, jos se on
vattaméatontd sen selvittdmiseksi, onko
Euroopan yhteisotn yhteisesta
maatal ouspolitiikasta annettuja sédnndksia ja
ndiden mukaisia tukiehtoihin tai muihin

EY:n yhteisen maatal ouspolitiikan
taytantdbnpanoon  liittyviin ~ sdadoksiin
sisdtyvia saannoksia ja  sitoumuksia

noudatettu. Y hteisen maatalouspolitiikan ja
maaseudun kehittamistoimenpiteiden aalla
Euroopan yhteison lainsdadantd sisdltéa
yksityiskohtaiset sddnnokset jasenvaltioiden
viranomaisten velvollisuudesta valvonnan
toteuttamiseen ja taman valvonnan sisallosta.
Paasaéntdisesti tarkastusten yhteydessa ei ole

tarvetta paasta  asuintiloihin, koska
tarkastukset  kohdistuvat tuotantotiloihin,
ddainsuogjiin,  varastoihin  tai  muihin

perustuslaissa turvatun Kkotirauhan piirin
ulkopuolelle jadviin paikkoihin. Toisinaan
saattaa kuitenkin syntya tilanteita, joissa
tarkastuksen tavoitteen saavuttamiseks on
tarpeen todentaa sellaisia olosuhteita ja
seikkoja, jotka edellyttavat paésyd asuntoon
ja joista e muutoin voida saada selvitysta
Perustuslain 10 §:44n liittyvan
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén
mukaisesti (PeVL 19/2000 vp) tarkastus
saadaan suorittaa perustuslaissa turvatun
kotirauhan piiriin  kuuluvissa tiloissa el
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa
tiloissa vain, jos on olemassa konkreettinen
rikottavan.

Taman mukaisesti ehdotetaan sdadettavaksi,
ettd asunnossa tarkastus voidaan toimittaa
vain,

Euroopan yhteison yhteisesta
maatalouspolitiikasta annettuja sa@nnoksia
rikotun tai rikottavan. Tarkastus saadaan
lisdksi toimittaa asunnossa vain, jos se on
valttamatonta tarkastuksen kohteena olevien

seikkojen selvittamiseksi. Tallaisen
perustellun  ja  valttamattdman  syyn
olemassanlo on harkittava tarkastuksen



yhteydessd tapauskohtaisesti. Sellaisenaan
merkitystda  voidaan antaa  muiden
tarkastuksessailmi tulleiden seikkojen lisaksi
tuensaajan menettelylle tarkastuksen
yhteydessd. Asunnossa tarkastuksen voisi
suorittaa vain viranomainen.

5a8. Todistuksen myontdvan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Lakiin
ehdotetaan liséttavakss uus 5 a §, jossa
sdédettdisiin pykalan nimikkeesta
ilmenevista asioista.

Tuensagjan tai -hakijan Kkasitteen piiriin
katsotaan jdjempdna kuuluvan my6s
sopimusperusteisen korvauksen sagja kuten
esimerkiksi  varastonpitga.  Pykdlan 1
momentissa saadettdisiin oikeudet tarkastaa
tuensagjan tuotantorakennuksia, viljelmig,
toimitiloja ja muita olosuhteita, jotka ovat
tuen maksamisen edellytyksend. Lisdks
momentissa séédettdisiin asunnossa
tapahtuvasta tarkastuksesta edella 5 8§:ssa
ehdotetun mukaisesti.

Todistuksen mydntavan toimielimen
tiedonsaanti oikeudesta ehdotetaan
sdddettdvaksi  pykdldn 2 momentissa.
Tiedonsaantioikeus koskis  viranomaisilta
saatavia, tutkimuksen tekemiseksi

vattamattomia tietoja sekd tietoja, jotka
yksityistd  lilke- tai ammattitoimintaa,
Kirjanpitoa,  verotusta tai  yksityisen
taloudellista asemaa koskevina olisi muutoin
pidettava sal assa.

78. Avunantovelvollisuus. Pykaldan
ehdotetaan lisdttavaks uusi 2 momentti,
jossa sdadettdisiin viranomaisen, yhteison
sekd tuensagjan velvollisuudesta esittéa
korvauksetta  tarkastusta  suorittavalle
todistuksen myontavan toimielimen
edustgjalle kaikki tarvittavat tili- ja muut
asiakirjat. Vavontaviranomaiselle
annettavasta avusta on saadetty pykadlan 1
momentissa. Avunantovelvollisuuden lagjuus
e koske tilannetta, jossa tuensagja joutuisi
todistamaan itseéén vastaan.

7a8. Tehtavissa noudatettava menettely.
Lakiin ehdotetaan otettavaks uusi pykala,
jossa selvennettdisiin  laissa saadettyja
tehtévid suorittavien henkiléiden vastuuta.

Tama  koskee varsinkin  todistuksen
myontévan toimielimen edustgjia. Pykélassa
ehdotetaan erikseen mainittavaksi

hallintotoimintaa velvoittavat ylei ssdadokset,

joita tehtavia suoritettaessa olisi
noudatettava, seka valtion virkamieslain
sddnnokset  tehtavien asianmukai sesta
suorittamisesta ja kiellosta taloudellisen tai
muun edun hankkimiseen, jos luottamus
tehtévien suorittgjaan heikkenisi.

9 8. Ahvenanmaa. Pykadlda ehdotetaan muu-

tettavaksi  siten, ettd jo  toteutettu
maatal oushallinnon organisaatiomuutos
otetaan huomioon ja

maaseutuelinkeinopiirien sijasta mainitaan
tydvoima- ja elinkeinokeskukset.

118 Tarkemmat sdannokset. Pykadaa
ehdotetaan uudistettavaks siten, ettd se
vastais perustuslain 80 8:n sd&nnoksia
presidentin, valtioneuvoston ja
ministerididen asetuksista. Perustuslain 80
8:n mukaisesti ministeri voi antaa asetuksia
vain laissa olevan valtuutuksen perusteella
Taten pykdlda joudutaan tarkentamaan
riittavien asetuksenantovaltuuksien
myontamiseks maa- ja metsatalousministe-
ridlle.

Pykd&an ehdotetaan lisdttdvéks maa- ja
metsdtalousministeridlle  vatuudet antaa
asetuksia Kiintididen, tukien, palkkioiden ja
korvausten hakemis, myontdmis- ja
maksamismenettelysta seka
maksamisedd lytyksista ja teknisluonteisesta

valvonnasta seka maa- ja
puutarhatal oustuotteiden, eldinten,
rehuval misteiden ja elintarvikkeiden

tuotannosta, kasittelystd, merkitsemisests,
kaupasta, maastaviennistd, maahantuonnista,
varastoinnista, jalostuksesta, kuljetuksesta ja
muusta niihin verrattavasta yksityiskohdasta,
valvonnasta seka vavonnan vaatimasta

rekisterinpidosta seka siihen liittyvéasta
toiminnanharjoittajan
ilmoitusvelvollisuudesta ja tarkastgjien

valtuuttamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion olisi myds
voitava antaa  ministerién  asetuksia
tehtéviensa hoitoon liittyvista tallennus-,
suunnitelma-  ja  seurantgjarjestelmien
teknisista  yksityiskohdistas ~ Kansallista
liikkumavaraa yhteisbtason  saadoksissa
kyseisten sé@nndsten antamiseen on annettu
muun muassa hakemisen osalta tiettyja
yhteison tukijarjestelmia koskevasta
yhdennetysta hallinto- ja
valvontajarjestelméasta annetussa neuvoston
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asetuksessa N:o 3508/92;
myontamisen osdta useissa
markkinagjarjestelyja koskevissa asetuksissa,
kuten esimerkiksi tukijarjestelmasta tiettyjen
peltokasvien viljelijdille annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:0 1251/1999 tai maito- ja
maitotuotealan yhteisesta
markkinajérjestelystd annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1255/1999;
maksamisen osalta neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 729/70 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdénndista EMOTR:n
tukiosaston  tilien  tarkastamisen ja
hyvéksymisen osalta annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1663/95 ja
maatal oustuotteiden  vientitukijarjestelmien
soveltamista koskevista yhteisista
yksityiskohtaisista sé@nnoistd  annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 800/1999.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksia
voitaisiin siten antaa muun muassa EY:n

(ETY)

tukipolitiikan, vientitukitoi minnan,
tukiohjelmien,  varastointikorvausten ja
interventiotoiminnan toteuttamisen
eddlyttamista  hakemuksiin  liitettavista
asiakirjoista ja niiden laadusta,
hakemuksessa tarvittavista tiedoista,
valvontamenetel mista, vavonnan
mittaustarkkuuksista,

ilmoitusvelvollisuuksista ja
lupamenettelyista.  Saannckset  koskisivat
paaosin kuntia, tybvoima- ja
elinkeinokeskuksia seka eréita
yksityisoikeudellisia yhteistjd, mutta myos
tuensagjia ja -hakijoita.

Maa- ja metsdtalousministeriolla olisi lisaksi
oltava valtuudet antaa asetuksella séénnoksia
tuenhakijoille, kunnille ja tukijérjestelmissa
mukana osdlisna tai muina toimijoina
oleville, kuten meijerit seka teurastamot, tuen
maksun perusteen osoittavien asiakirjojen ja
muun aineiston toimittamisesta. Aineistoa,

joista sddnndksia tulisi voida antaa, olisivat

esimerkiks  hakemusasiakirjat liitteineen,
elainten merkinta  ja rekisterdinti,
punnitustodistukset, tiedot teurastetuista

eldimista ja tuotetuista maitomaarista.

Maa- ja metsdtalousministeritlle ehdotetaan
liséksi annettavaksi valtuus antaa asetuksella
sédnnoksia sellaisista yhteisen
maatal ouspolitiikan alaan kuuluvista
seikoista, jotka perustuvat Euroopan yhteison
lainsd8dantéon ja jotka siina on jatetty
jasenvaltioiden padtettavaksi. Kysymykseen
tulisivat sellaiset ensisijaisesti
teknisluontoiset kysymykset, jotka sisdltonsa
puolesta kuuluvat ministerion asetuksella
sdadettaviksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jdlkeen, kun se on
hyvaksytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan,
ettd laki, johon siséltyy lausunnossa esitetyt
muutokset, voitaisiin sdatéa tavalisen lan
sadtamigjarjestyksessi. Koska esityksessi on
huomioitu perustusl akivaliokunnan
lausunnossa esitetyt muutokset, katsotaan,

ettd laki voidaan s&étda tavallisen lain
sdatami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

Eur oopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantéénpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Euroopan yhteistn yhteisen maatalouspolitiikan tayténtéonpanosta 8 péaivana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 8&:n 2 momentti, 3 §, 4 8&n 1 momentti, 5 8:n

1 momentti seka9jall § seka

lisdtaan 2 8:88n uusi 3 momentti, lakiinuusi 5a8§, 7 §:a4n uusi 2 momentti jalakiinuusi 7a§

Seuraavasti:

28
Toimivaltainen viranomainen

Maa ja metsdtalousministerié voi jonkin
asian tai asiaryhmén osalta asetuksellaan
sirtdd 1  momentissa  tarkoitettuun
toimivaltaansa kuuluvia tehtavia
méaréamalleen hallinnonalansa
viranomaiselle sekd muun hallinnonaan
viranomaiselle, edellyttéen ettd tehtavien
siirrosta, lagjuudesta ja siihen liittyvista
menettelyista sovitaan erikseen maa ja
metsdtalousministerion  ja asianomaisen
ministerion vailla Tehtévia hoidettaessa
voidaan  tarvittaessa  kayttdd  apuna
maatalous- tai puutarha-alan yhteenliittymié.
Viranomaisten lisdksi tuotannon  seka
tuotteiden vavonnassa ja rekisterien
yllapitotehtavissa voidaan kayttdd apuna

myos muita yksityisoikeudellisia
maatal ousalan yhteistja.
Maa- ja metsdtalousministerio nimeaa

yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6  artiklassa  tarkoitetun
todistuksen myoéntévan toimielimen,
jaljempéana toimielin. Toimielimeksi voidaan
valita suostumuksensa mukaan viranomainen
ta tilintarkastudaissa (936/1994) tai
julkishalinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu
tilintarkastusyhteiso taikka tilintarkastgja.

38
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministerio johtaa ja
vavoo Euroopan yhteisdn  yhteisesta
maatal ouspolitiikasta annettujen sdaddsten
noudattamista.

Vavonnassa kéytetéddn apuna Maa ja
metsdtalousministerion tietopalvel ukeskusta,
Kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
Elintarvikevirastoa, El&inlaakinta- ja
elintarviketutkimuslaitosta seka muita maa-
ja metsdtalousministerion alaisia virastoja ja
laitoksia, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskusta, [&aninhallituksia,
tyévoima- ja elinkeinokeskuksia tai ndiden
valtuuttamia tarkastgjia sekda  kuntien
maaseutuelinkeino- ja
dintarvikevalvontaviranomaisia. Myos tulli-
ja poliisiviranomaisia voidaan kayttda apuna
tdman lain taytant6onpanoon liittyvassa
valvonnassa. Maa- ja metsitalousministerio
voi lisdkss maarédtda, ettd valvonnan
taytantdonpanossa saadaan kayttéad apuna
maatalous- ja puutarha-alan tuottgjien
yhteenliittymia taikka tuotannon jatuotteiden
valvonnassa yksityisoikeudellisia
maatalousalan  yhteisdja.  Poliisin ~ on
tarvittaessa annettava virka-apua valvonnan
suorittami sessa.

48
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Tiedonsaantioikeus

Valvontaa suorittavilla ~ viranomaisen
palveluksessa  olevilla  henkilgilla ja
valtuutetuilla tarkastgjilla on oikeus saada
maksutta téssa laissa tarkoitettua valvontaa,
seurantaa ja raportointia varten tarpeelliset
myynti-, osto-, Kkirjanpito-, varastointi-,
kuljetus- ja muut asiakirjat sek& muut
tarpeelliset tiedot maa- ja
puutarhataloustuotteiden  seka  eldinten,
rehuval misteiden ja eintarvikkeiden
kasittelya, kauppaa, maahantuontia ja
maastavientia,  varastointia,  jalostusta,
kuljetusta sek& muuta niihin verrattavaa
toimintaa harjoittavilta henkilgilta ja
yrityksilta samoin kuin valtion ja kunnan
viranomaisilta, vation virastoilta ja
laitoksilta, maatalous- ja puutarha-alan

tuottajien yhteenliittymilta seka
yksityisoikeudellisilta maatal ousalan
yhteisoilta.
58
Tarkastusoikeus
Vavontaa suorittavilla viranomaisen

palveluksessa olevilla henkilGilla ja
valtuutetuilla tarkastgjilla on oikeus tarkastaa
maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet,
rehuvalmisteet ja dlintarvikkeet, niiden
tuotanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja -
|aitokset, jalostuslaitokset, varastot,
laitteistot, kuljetuskalusto ja viljelmét seka
muut sellaiset merkitykselliset olosuhteet,
jotka liittyvét Euroopan yhteisdn yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantdonpanon
valvontaan. Asunnossa tarkastus saadaan
toimittaa vain, jos on perusteltua syyta

""" Euroopan  yhteisbn  yhteisesta
maatalouspolitiikasta annettuja sdannoksia,
téta lakia tai tdman lain nojalla annettuja
saannoksia rikotun tai rikottavan ja tarkastus
on vattdméaton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittamiseksi. Asunnossa
tarkastuksen saa suorittaa vain viranomainen.

Todistuksen myontavan toimielimen
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa séédetyn todistuksen
myontamiseks valttaméttomien tutkimusten
tekemiseksi toimielin voi tehda tarkastuksia
niissa viranomaisissa tai yhteisdissa, jotka
lain tai sopimuksen nojalla suorittavat
sanotun asetuksen 5 artiklassa tarkoitetulle
maksgjavirastolle sdédettyja tehtavia, taikka
tuensagjan luona. Tarkastusta suorittavallaon
oikeus tarkastaa tehtdvansa edellyttdmassa
lagjuudessa tuensagjan kotielénrakennukset,
viljelmét, toimitilat seka muut tuen
maksamisen edellytyksena olevat olosuhteet.
Asunnossa tarkastus saadaan toimittaa vain,
yhteison yhteisestd maatalouspolitiikasta
annettuja sdannotksi4, tata lakiatai tdman lain
nojalla annettuja sddnnoksia rikotun tai
rikottavan ja tarkastus on véalttdméaton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi. Asunnossa tarkastuksen saa
suorittaa vain viranomainen.

Sen estamétta, mita yksityisen liike- ja
ammattitoimintaa, kirjanpitoatai taloudellista
asemaa koskevien tal verotusta varten
annettujen tietojen salassapidosta taikka
henkildtietojen suojasta muualla sé&detdan,
toimielimella on oikeus saada viranomaisilta
1 momentissa  mainittujen  tutkimusten
tekemiseksi valttamattomiatietoja.

78

Avunantovelvollisuus

Viranomainen, yhteisd ja tuensagja on

velvollinen korvauksetta esittamaan
tarkastusta suorittavalle todistuksen
myoOntévan toimielimen edustgjalle kaikki
tarvittavat tili- ja muut asiakirjat, joilla
tarkoitetaan myo6s automaattisen
tietojenkasittelyn  avulla ta muulla

vastaavalla tavalla luotua tai sdilytettya
vastaavaa aineistoa, sek& muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

7a8



Tehtavissa noudatettava menettely

Tassd laissa saadettyja tehtavia suorittavat
henkilot toimivat virkavastuulla. Lisdksi
tassa laissa saadettyja tehtavia suoritettaessa
on noudatettava, mité hallintomenettelylaissa
(598/1982), kidlilaissa (148/1922) ja valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 8:ssa

sdddetddn. Asiakirjojen ja  toiminnan
julkisuudesta on V0imassa, mita
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa (621/1999) sdadetaan.
98§
Ahvenanmaa

Tata lakia sovelletaan myo6s Ahvenanmaan
maakunnassa sikdli kuin  kysymys on
valtakunnan lainsaédantovaltaan
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
nojalla kuuluvista asioista. Tyovoima- ja
elinkeinokeskuksille ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille taléin

kuuluvat tehtdvat hoitaa Ahvenanmaan
maakunnan [&aninhallitus ja
kunnanhallitukset tai kuntien
maaseutuelinkeino- ja

elintarvikevalvontaviranomaiset.
11§
Tarkemmat sadnnokset

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
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kiinti6iden, tukien, palkkioiden ja korvausten

hakemis-, myontamis- ja
maksamismenettelysta seka
maksamiseddllytyksista ja muista

vastaavanlaisista seikoista seka niiden
hoitoon liittyvisté tallennus-, suunnitelma- ja
Seurantaj érjestelmien teknisista
yksityiskohdista seké  teknisluonteisesta
valvonnasta siltda osin kuin  Euroopan
yhteistn lainsd8dannon taytantdtnpano sita
edellyttaa.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sé@nnoksia myos
maa- ja puutarhataloustuotteista, elaimistd,
rehuvalmisteista ja elintarvikkeista seka
ndiden valvonnasta. Tarkemmat sd&nnokset

voivat koskea  tuotantoa, kasittelya,
merkitsemistd, kauppaa, Mmaastavientia,
maahantuontia,  varastointia,  jalostusta,

kuljetusta ja muuta niihin verrattavaa
yksityiskohtaa, valvonnan vaatimien
rekisterien perustamista ja yllépitoa seka
niihin liittyvéa  toiminnanharjoittajan
ilmoitusvelvollisuutta  sekd  tarkastagjien
valtuuttamista siltd osin  kuin Euroopan
yhteistn lainsddannon téytantdtnpano sita
edellyttaa.

Listks maa ja metsatalousministerion
asetuksella voidaan tarvittaessa antaa téta
lakia tarkempia sd8nnoksid  Euroopan
yhteison  sd&nnoksissa  jésenvaltioiden
padtettavaks jéatetyista seikoista.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen



Liite
Rinnakkai steksti

15

L aki

Eur oopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytantéénpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Euroopan yhteistn yhteisen maatalouspolitiikan taytéantéonpanosta 8 péaivana
joulukuuta 1994 annetun lain (1100/1994) 2 &:n 2 momentti, 3 §, 4 8&n 1 momentti, 5 8:n

1 momentti seka9jall § seka

lisdtédan 2 8:88n uusi 3 momentti, lakiinuusi 5a§, 7 8§:d4n uusi 2 momentti jalakiinuusi 7a g

Sseuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsdtalousministerié voi jonkin
asian tai asiaryhman osalta paatokselldan
siirtdd 1 momentissa tarkoitettuun toimival-
taansa kuuluvia tehtédvia maédrdaméleen
hallinnonalansa viranomaiselle sek& muun
hallinnonalan viranomaiselle, edellyttden
etta tehtévien siirrosta, lagjuudestaja siihen
liittyvistd menettelyistéd sovitaan erikseen
maa- ja  metsdtalousministerion  ja
asianomaisen ministerion valilla Tehtavia
hoidettaessa voidaan tarvittaessa kayttéa
apuna maatalous- tai puutarha-alan yht-
eenliittymié.

Maa- ja metsdtalousministerié voi jonkin
asian tai asiaryhméan osalta asetuksellaan
siirtda 1 momentissa tarkoitettuun toimival-
taansa kuuluvia tehtdvia méaédrdamdleen
hallinnonalansa viranomaiselle sek& muun
hallinnonalan viranomaiselle, edellyttden
etta tehtévien siirrosta, lagjuudestaja siihen
liittyvistd menettelyistéd sovitaan erikseen
maa- ja  metsdtalousministerion  ja
asianomaisen ministerion valilla. Tehtavia
hoidettaessa voidaan tarvittaessa kayttéa
apuna maatalous- tai puutarha-alan yht-
eenliittymi&. Viranomaisten liséks tuotan-
non seka tuotteiden valvonnassa ja re
kisterien yllapitotehtavissa voidaan kayttaa
apuna myds muita yksityisoikeudellisia
maatal ousalan yhteistja.

Maa- ja metsatalousministerié nimeda
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1258/1999 6 artiklassa tarkoitetun todistuk-
sen myontavan toimielimen, jaljempana to-
imielin. Toimielimeksi voidaan valita suos-
tumuksensa mukaan viranomainen tai tilin-



38
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministerio johtaa ja
valvoo Euroopan yhteistn yhtei sesta maata-
louspolitiikasta annettujen sd&dosten nou-
dattamista.

Vavonnassa kaytetddn apuna maa ja
metsadtal ousmi nisterion tietopalvel uke-
skusta, kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
dainlagkintd ja dintarvikelaitosta seka
muita maa- ja metsdtalousministerion alai-
sia virastoja ja laitoksia, maaseutuelinkei-
nopiirejd tai naiden valtuuttamia tarkastgjia
sekda kuntien maaseutuelinkeinoviranomai-
sa Myo0s elintarvikevirastoa ja tullivi-
ranomaisia voidaan kayttdd apuna taman
lain taytantddnpanoon liittyvassa valvon-
nassa. Maa- ja metsdtalousministerié voi
lisdksi maaréta, etta valvonnan taytantton-
panossa saadaan kayttéd apuna maatal ous-
ja puutarha-alan yhteenliittymia. Poliisin on
tarvittaessa annettava virka-apua valvonnan
suorittami sessa.

48
Tiedonsaantioikeus

Valvontaa suorittavilla viranomaisen palve-
luksessa olevilla henkil6ill& on oikeus saada
t&ssa lai ssa tarkoitettua valvontaa, seurantaa
ja raportointia varten tarpeelliset myynti-,
osto-, kirjanpito-, varastointi-, kuljetus- ja
muut asiakirjat sekd muut tarpeelliset tiedot
maa- ja puutarhatal oustuotteita, niiden tuo-
tantoa, kasittelyd, kauppaa, maahantuontia
ja maastavientia, varastointia, jalostusta,
kuljetusta sek& muuta niihin verrattavaa to-
imintaa harjoittavilta henkil6ilta ja yrityk-
siltd samoin kuin valtion ja kunnan vi-
ranomaisilta, valtion virastoiltajalaitoksilta

tarkastuslaissa (936/1994) tai julkishal-
linnon ja -talouden tilintarkastajista anne-
tussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilintar-
kastusyhteiso taikka tilintarkastaja.

38
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministerio johtaa ja
valvoo Euroopan yhteistn yhtei sesta maata-
louspolitiikasta annettujen sd&dosten nou-
dattamista.

Vavonnassa kaytetéédn apuna Maa ja
metsdtal ousministeritn tietopalvel uke-
skusta, Kasvintuotannon tarkastuskeskusta,
Elintarvikevirastoa, Eldinladkintéd ja elin-
tarviketutkimuslaitosta seka muita maa- ja
metsdtalousministerion alaisia virastoja ja
laitoksia, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskusta,  laaninhallituksia,
tybvoima- ja elinkeinokeskuksia tai naiden
valtuuttamia tarkastajia  seka kuntien
maaseutuelinkeino- ja elintarvikevalvonta-
viranomaisia. Myos tulli- ja poliisivi-
ranomaisia voidaan kayttda apuna taman
lain taytantdonpanoon liittyvassa valvon-
nassa. Maa- ja metsdtalousministerié voi
lisdksi maaréta, etta valvonnan taytantton-
panossa saadaan kayttéd apuna maatal ous-
ja puutarha-alan tuottajien yhteenliittymia
taikka tuotannon ja tuotteiden valvonnassa
yksityisoikeudellisia maatalousalan
yhteisgja. Poliisin on tarvittaessa annettava
virka-apua valvonnan suorittamisessa.

48
Tiedonsaantioikeus

Valvontaa suorittavilla viranomaisen palve-
luksessa olevilla henkil6illaja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada maksutta t&ssi
laissa tarkoitettua valvontaa, seurantaa ja
raportointia varten tarpeelliset myynti-,
osto-, kirjanpito-, varastointi-, kuljetus- ja
muut asiakirjat sekéd muut tarpeelliset tiedot
maa- ja puutarhataloustuotteiden seka
eldinten, rehuvalmisteiden ja elintarvikkei-
den kasittelyd, kauppaa, maahantuontia ja
maastavientia, varastointia, jalostusta, kul-
jetusta sekd muuta niihin verrattavaa to-
imintaa harjoittavilta henkildilta ja yrityk-



seka maatalous- ja puutarha-alan tuottajien
yhteenliittymilta

58§
Tarkastusoikeus

Valvontaa suorittavilla viranomaisen palve-
luksessa olevilla henkil6illéa on oikeus tar-
kastaa maa ja puutarhataloustuotteet,
niiden tuotanto-olosuhteet, tuotantoraken-
nukset ja -laitokset, jalostuslaitokset, varas-
tot, laitteistot, kuljetuskalusto ja viljelmat
sekd muut sellaiset olosuhteet, jotka liitty-
vat Euroopan yhteisdn yhteisen maatalous-
politiikan t&ytantGdnpanoon.

siltd samoin kuin valtion ja kunnan vi-
ranomaisilta, valtion virastoilta ja laitok-
silta, maatalous- ja puutarha-alan tuottajien
yhteenliittymilta seké yksityisoikeudellisilta
maatal ousalan yhtei sdilta.

58§
Tarkastusoikeus

Valvontaa suorittavilla viranomaisen palve-
luksessa olevilla henkildilla  ja val-
tuutetuilla tarkastajilla on oikeus tarkastaa
maa- ja puutarhatal oustuotteet, elaimet, re-
huvalmisteet ja elintarvikkeet, niiden tuo-
tanto-olosuhteet, tuotantorakennukset ja-
laitokset, jalostuslaitokset, varastot, laitteis-
tot, kuljetuskalusto ja viljelmét sekd muut
sellaiset merkitykselliset olosuhteet, jotka
liittyvét Euroopan yhteison yhteisen maata-
louspolitiikan taytantddnpanon valvontaan.
Asunnossa tarkastus saadaan toimittaa
vain, jos on perusteltua syyta epéilla Eu-
roopan yhteisbn yhteisestd maatalous-
politiikasta annettuja sadnnoksia, tata lakia
tai tdman lain nojalla annettuja sddnnoksia
rikotun tai rikottavan ja tarkastus on valt-
tamaton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi. Asunnossa tarkas-
tuksen saa suorittaa vain viranomainen.

5a8§

Todistuksen myontéavan toimielimen tarkas-
tus- ja tiedonsaanticikeus

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:.o
1258/1999 6 artiklassa saadetyn todistuk-
sen myodntamiseks valttamattomien tutki-
musten tekemiseksi toimielin voi tehda tar-
kastuksia niissd  viranomaisissa tai
yhteisdissa, jotka lain tai sopimuksen no-
jalla suorittavat sanotun asetuksen 5 artik-
lassa  tarkoitetulle  maksajavirastolle
sdadettyja tehtavid, taikka tuensaajan lu-
ona. Tarkastusta suorittavalla on oikeus
tarkastaa tehtédvansd edellyttamassa laa-
juudessa tuensaajan kotieldinrakennukset,
viljelmat, toimitilat seka muut tuen mak-
samisen edellytyksend olevat olosuhteet.



Asunnossa tarkastus saadaan toimittaa
vain, jos on perusteltua syyta epéilla Eu-
roopan yhteisbn yhteisestd maatalous-
politiikasta annettuja sadnnoksi 4, tata lakia
tai tdman lain nojalla annettuja sddnnoksia
rikotun tai rikottavan ja tarkastus on valt-
tamaton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi. Asunnossa tarkas-
tuksen saa suorittaa vain viranomainen.
Sen estamattd, mita yksityisen liike- ja am-
mattitoimintaa, kirjanpitoa tai taloudellista
asemaa koskevien tai verotusta varten an-
nettujen tietojen salassapidosta taikka hen-
kil 6tietojen suojasta muualla sdadetaan, to-
imielimell& on oikeus saada viranomaisilta
1 momentissa mainitun tutkimuksen teke-
miseksi valttamattémia tietoja.

78

Avunantovelvollisuus

98

Ahvenanmaa

Viranomainen, yhteiso ja tuensaaja on vel-
vollinen korvauksetta esittamaan tarkastu-
sta suorittavalle todistuksen myontavan to-
imielimen edustajalle kaikki tarvittavat tili-
ja muut asiakirjat, joilla tarkoitetaan myos
automaattisen tietojenkasittelyn avulla tai
muulla vastaavalla tavalla luctua tai
sdilytettya vastaavaa aineistoa, sekad
muutoinkin avustamaan tar kastuksessa.

7a8
Tehtavissa noudatettava menettely

Tassd laissa sdadettyja tehtavia suorittavat
henkilét toimivat virkavastuulla. Lisdksi
tassd laissa sdadettyja tehtavia suoritettae-
ssa on noudatettava, mita hallintomenette-
lylaissa (598/1982), kielilaissa (148/1922)
ja valtion virkamiedain (750/1994) 14 ja
15 8:ssa sAadetdan. Asiakirjojen ja toimin-
nan julkisuudesta on voimassa, mita vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saddetaan.

98

Ahvenanmaa



Téata lakia sovelletaan myds Ahvenanmaan
maakunnassa sikéli kuin kysymys on valta-
kunnan lainsdadantovaltaan Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/91) nojalla kuuluvista
asioista. Maaseutuelinkeinopiireille ja kun-
tien maaseutuelinkeinoviranomaisille
talléin kuuluvat tehtéavéat hoitaa Ahvenan-
maan maakunnan ladninhallitus ja kunnan-
hallitukset tai kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomai set

118
Tarkemmat maaraykset
Tarkemmat —médraykset taman lain

taytantdbnpanosta antaa maa- ja metsita
lousministerio.

Téata lakia sovelletaan myds Ahvenanmaan
maakunnassa sikéli kuin kysymys on valta-
kunnan lainsdadantovaltaan Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojalla kuulu-
vista asioista. Tyovoima- ja elinkeinoke-
skuksille ja kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisille tall6in kuuluvat tehtévét hoitaa
Ahvenanmaan maakunnan |daninhallitus ja
kunnanhallitukset tai kuntien maaseu-
tuelinkeino- ja  eintarvikevalvontavi-
ranomai set.

118
Tarkemmat sdannokset

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia kiin-
tididen, tukien, palkkioiden ja korvausten
hakemis-, myontamis- ja maksamismenette-
lysté sekd maksamisedel lytyksista ja muista
vastaavanlaisista seikoista seka niiden hoi-
toon liittyvista tallennus-, suunnitelma- ja
seurantajarjestelmien  teknisistd  yksity-
iskohdista seka teknisluonteisesta valvon-
nasta siltd osin kuin Euroopan yhteison
lainsd&dannon taytantdonpano sita edellyt-
taa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia myos
maa- ja puutar hatal oustuotteista, elaimista,
rehuvalmisteista ja elintarvikkeista seka
naiden valvonnasta. Tarkemmat sadnnokset
voivat koskea tuotantoa, kasittelya, merkit-
semistd, kauppaa, maastavientia, maahan-
tuontia, varastointia, jalostusta, kuljetusta
ja muuta niihin verrattavaa yksityiskohtaa,
valvonnan vaatimien rekisterien pe-
rustamista ja yllapitoa seka niihin liittyvaa
toiminnanharjoittajan ilmoitusvel vollisuutta
sekd tarkastajien valtuuttamista silta osin
kuin Euroopan yhteisdn lainsdadannon
taytantéonpano sita edellyttaa.

LisAks maa- ja metsatalousministerion
asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tata
lakia tarkempia sdénnotksia Euroopan
yhteisdn  sdannoksissd  jasenvaltioiden
paatettavaksi jatetyista seikoista.

Tama laki tulee voimaan
200 .

paivana kuuta






