Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta er dissa péivarahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Esityksessa ehdotetaan saédettévaks  laki
tyontekijain eékemaksun ja pakansagan

tyottomyysvakuutusmaksun huomioon
ottamisesta erdissa paivarahoi ssa.
Esityksen mukaan niissa

paivarahaetuuksissa, jotka lasketaan henkilon
palkan perustediia, vahennettéisin
akaisempien vuosien tapaan tyétulosta ta
maksettavasta etuudesta

tyontekijgin  déke- ja  pakansagan
tyottomyysvakuutusmaksua vastaava 0suus.
Etuuksista tehtdvan vadhennyksen méaéraks
ehdotetaan viis prosenttia vuonna 2002.
Egtys liittyy vdtion vuoden 2002
tdousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu
késiteltavaks  sen yhteydessa. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2002
austa



PERUSTELUT

1. Nykytila

Tyodake- ja tyottomyysturvan rahoitusta
muutettiin 1990-luvun akupuolella sten, etta
rahoitusvastuuta jaettiin. Palkansagjilta on

vuodesta 1993 [ukien peritty tyOntekijan
elékemaksua ja palkansagjan
tyottomyysvakuutusmaksua. Néaiden

maksujen yhteismdara on vuosina 1993-2001
vahddlut 32 - 61 prosentin vdilla
Mainittujen maksujen yhteisméra vuonna
2001 on odlut 52 prosentia  kun
tyottomyysvakuutusmaksua ~ on peritty
pakansagalta 0,7 prosenttia ja tyontekijan
eldkemaksua 4,5 prosenttia.
Tyontekijamaksujen ansiotasoa  dentava
vaikutus on lain mukaan otettu huomioon eri
""" laissa sdddetyn  erillisen
laskenndllisen  vahennyksen kautta.  Eri
efuuksissa vdhennys on tehty joko
paivarahan perusteena olevasta tyotulosta
taikka etuudestar Tapaturmavakuutudain
mukaisessa péivarahassa vahennys tehdadn
etuudesta, kun sairaus- ja
..... K
kuntoutusrahalain mukaisissa péivarahoissa
vdhennys tehdd8n etuuden perusteena
olevasta ty6tul osta.
Tehtavasta vahennyksesta ja sen méérasta on
sdadetty vuodesta 1993 lukien vuosittain

annetussa erillidasa tyontekijan
elékemaksun ja palkansagjan
ty6ttomyysvakuutusmaksun huomioon

ottamisesta erdissa pavarahoissa. Tehdyn
véhennyksen maard on  vaihddlut 15
prosentista viiteen prosenttiin. Vuonna 2001
vahennyksen médra on ollut viis prosenttia

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa laissa

tyontekijain  tydeddkemaksun  huomioon
ottamisesta paivarahoissa (1344/1992) saéde-
téan, ettd tyoeldkemaksu tulee ottaa

huomioon sairausvakuutusasetuksen 10 8§n
tarkoittamissa tgpauksissa i niin sanottujen
kuuden kuukauden tulojen osdlta,
tyottomyyspéivarahoissa ja
tapaturmavakuutudain mukaisissa
pavarahoissa.  Vuodesta 1996  lukien
véhennys on tehty kaikista
olevisa pakansagan tyotuloista. Lisaks
mainitut maksut on tullut ottsa huomioon
myos kakissa sdlaisissa  pava

ty0- tai virkasuhteessa saamiensa ty6Gtulojen
perusteella. Vuodesta 1994 lukien

pavérahaetuuksissa otettu huomioon seka
palkansagjdta perittdvan tyoeldkemaksun
ettd  tyottomyysvakuutusmaksun  ansiotasoa
alentava vaikutus.

2. K eskeiset endotukset
Sosiadlivakuutuksen péivéarahan
tarkoituksena on  turvata  vakuutetulle

kohtuullinen toimeentulo niissa tilanteissa,
joissa vakuutettu on estynyt sairauden,
tgpaturman,  tyottdbmyyden ta  muun
vastaavan syyn vuoks saamasta normaaia

ansotuloa  Paivaraha maariteléan e
jajestelmissa tiettynd  prosenttiosuutena
ansotuloperusteesta. Siten  paivérahan

peruseena oleva ansotulo tulis méaritella
mahdollismman oiken vastaamaan
vakuutetun vakiintunutta ansiotasoa. Taman

vuoks  viimeismmadn maksetun  pakan
djasta ansiotul operusteena kaytetéddn
paasaantOisesti  vakuutetun  verotuksessa

vahvidettua tuloa ta pidemmén akavdlin
keskiarvoa.

Tyontekijata palkasta perittavéat |akisséteiset
tyontekijamaksut aentavat henkil6n
tulotasoa hénen ollessa tyddaméssa. Mikdi
henkild on edmerkiks sairauden vuoks
estynyt tekemasta tyotdan, hanella on oikeus
sairauspaivérahaan. Pédivdrahan taso on
médritelty sairausvakuutudaissa. Vakuutetun

saama etuus korvaa hanelle
tyokyvyttomyydestd aheutunutta
ansionmenetysta sairausvakuutuslaissa
séédetyn korvaustason mukai sesti.

Sitd & penitd vadtaavia tyontekijamaksuja

kuin hdnen  ansaitsemasta  pakasta
Palkkatulosta perittavéat | akiséétel set
tyontekijdmaksut  kuitenkin -~ huomioidaan

voimassa olevan lan mukaan etuutta
vahvigtettaessa ja ndin pyritédn sdilyttémaan
etuuden korvausaste pakasta suhteellisesti
samallatasolla.

sen perusteena oleviin tyétuloihin vaihtelee
el etuugérjestelmissd. Erot  perustuvat
gluuksen e tarkoituksin ja tavoitteidin.



Esimerkiks tapaturmavakuutuksen
pdivarahan tasossa (100 %) on huomioitu
muun muassa etuuteen liittyva

vahingonkorvausel ementti. Korkean
korvaustason vuoks tapaturmavakuutuksen
perusteella suoritettava péivéarahagtuus voi
olla samansuuruinen kuin sen perusteena
oeva tyétulo, jolloin nettoetuus ilman
vahennystd muodostuis  suuremmaks  kuin
etuuden perusteena oleva nettopalkka. Tama
on kuitenkin poikkeuksdlista, slla
paasadntoisesti eri etuuksissa péivéarahan taso
suhteessa palkkaan on médritety kussakin
etuudaissa tietyks suhteelliseks  osuudeks

palkasta.

Tarkoituksenmukaista on, ettd tyosta saa
paremman toimeentulon kuin
sosiaditurvasta Jos bruttoansioiden
perusteella madraytyvissa
pavarahagtuuksissa e otettais  huomioon
mainittuja palkasta perittévien

tyOntekijdmaksujen ansiotasoa  alentavaa
vakutusta, sosiaalivakuutusetuuden Bso jais
vinoutuneeks pakasta saatavaan tuloon
ndhden.  Tyontekijdmaksujen  ansiotasoa
dentava vakutus edtetdédn otettavaks
huomioon péivarahaetuutta vahvistettaessa.
Tama toteutettaisin  nykyiseen tapaan

olevasta tyGtulosta tai
tietty prosenttiosuus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuonna 2002
ty6tuloihin - perustuvissa  sosadivakuutus-
etuuksissa  tyontekijdmaksuja vastaavana
osuutena tehtdvan vahennyksen suuruus olis
viis  prosenttia.  Palkansagjilta perittéva
tyoelékemaksu on vuodesta 1993 noussut
tasaisesti lukuun ottamatta vuotta 2001,
jolloin  maksua dennettiin 0,2 prosenttia
Ritkdla akavdilla meksun on avioitu
kasvavan. Tyottomyysvakuutusmaksussa on
ollut suuremmat vaihtdut ja maksujen on
arvioitu edelleen aenevan tulevina vuosina

On avioitu, etta pidemmdla akavdilla
maksujen yhteisméara kasvaisi
tyoedékemaksun  nousun  johdosta noin

Seitsemaan prosenttiin.

Véahennys tehtdisiin verotuksessa todetuista
ta avioiduigta tyGtuloista ja se otettaidin
huomioon vuonna 2002 akavien

paivarahojen perusteena olevissa tyotul oissa
Sosadi- ja terveysministerion asetuksdla

tarkemmin séadettaisin vahennyksen
tekemisestd eri etuuksissa. Asetuksella on
tarkemmin séadettéidin vahennyksen
tekemisesta ty6ttomyysturvalain ja

tapaturmavakuutudain perustedlla
maksettavissa ~ péiva seka
sarausvekuutugérjestelman  mukaisissa  ja
kuntoutusrahalain mukaisissa péivérahoissa.

3. Esitykseen liittyvat
selvitykset

Sosadi- ja terveysminigerio on 1.3.2000
asettanut kolmikantaisen tyoryhman
sdlvittdméan, miten pakansagjilta perittdva
tyoeldkemaksu ja tyottdmyysvakuutusmaksu
voitaigin ottaa huomioon pysyvala tavala
lainséédannossa.  Tyoryhma on  29.3.2001
julkaisemassaan  loppuraportissa  (STM
2000:31) edittanyt jarjestelmén kehittamisté
koskevia vaihtoehtoisa madlga seka
vahennyg &rjestelman kehittdmisesta ettd siita
luopumisesta.  Tybryhméssd  edustettuina
olevien tahojen nakemykset
tyontekijamaksujen  véhennygérjestel masta
eogvat toisstaan. Tydryhma e  10ytanyt
yhtelstd nékemystéa jarjestelman kehittamisen
keskeissta linjauksista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Tyontekijain eldkemaksua ja pakansagan
tyottomyysvakuutusmaksua vastaavan viiden
prosentin  suuruisen vahennyksen huomioon
ottamisen paivarahojen perusteena olevissa
tyotuloissa arvioidaan véhentévan sairaus- ja
vanhempainrahamenoja seké
kuntoutusrahamenoja yhteensa noin 44,5
miljoondla euwdlla (265  miljoondla
markalla) kokonaismenotasossa. Vastaavasti
tyottomyyspavarahamenot  mukaan  [ukien
vuorottelukorvaukset  ja koulutuspéivérahat
olisvat aviolta noin 43,7 miljoonaa euroa
(260 miljoonaa markkaa) suuremmat, jollei
sanottua vahennysta tehtais.

Jos vuonna 2002 maksuun tulevissa uusissa
pdivarahoissa e tehtédis esitettyd vahennysta
sarausvekuutuksen  osdta  menonlisdys
vakuttais tdysmédrdisesti vdtion mengja
listdvasti. Menonlisdys toteutuis  Sta
mukaan, kuin uusa péivarahoja
myonnettéisin. Vuonna 2002 vakutus olis
noin 80 prosenttia kokonai smenolisdyksesta.
Ty6ttomyysturvan  osdta vuodesta 1999

voimassa olevan rahoitug arjestelman
mukaan vatio maksaa peruspavarahaa
vastaavat menot, joten ansio-osan

menonlisdyksdla e ole vakutusta valtion



menoihin. Sen djaan menonlisdys vakuttais
taysmadraisesti tyonantgjien ja palkansagjien
maksettavaks tulevien
tyottomyysvakuutusmaksujen tasoon.
Maksutasossa vaikutus olis 0,05 prosenttia
Menonlisdys toteutuis Std mukaan, kuin
uusa pavarahoja maksettaisin,  Vuonna
2002 vakutus olis adle 50 prosenttia
kokonai smenolisdyksesta.

4.2. Vaikutukset edunsaajiin

Ehdotettu viiden prosentin véhennys on
saman suuruinen kuin vuosina 1998 — 2001
voimassa ollut véhennys. Edunsagjien asema
e dten muuttuis  eStetyn  vahennyksen
seurauksena verrattuna edellisiin vuosiin.
Eldke- ja  tyottomyysvakuutusmaksun
huomioon  ottaminen  viiden prosentin
kdytannossd St§, ettd ansiosidonnainen
tyottomyyspéivarana alenee  505- 1850
euroa (3000-11000 markan) suuruisila
kuukaugtuloilla 0,67-193 eurolla (4—
1150 makala) ja 2018-5046 euron
(12000—-30000 markan) kuukausitulailla
noin 1—235 eurolla (6—14 markalla).
Véahennyksen vakutuksia arvioitaessa on
oletettu, eftd ansosidonnaisen péivarahan
ando-osuus olis 45 prosenttia péivépalkan ja
perusosan erotuksesta.

kuntoutusrahan  osdta  vaikutus  olis
enimmill&&n noin 2,35 euroa (14 markkaa)
pavata yli 16 819 euron (100 000 markan)
vuostuloilla  Alle 13455 euroa (80 000
markkaa) vuodessa ansaitsevilla vaikutus
olis dle 1,68 euroa (10 markkaa) paivata.

5. Asian valmistelu

Egtys on vadmigdtu sosadi- ja
terveysministeriossa  virkatyond.  Estysta
vamisteltaessa on kuultu
Kansanglakelaitosta, Suomen

Ammattijérjestdjen Keskudiitto SAK ry:ta,
Toimihenkilokeskugéarjest6  STTK  ry:t§
Akava ry:tg Pavelutyonantgjat ry:ta ja
Teollisuuden ja Tyonantgjien Keskudliittoa.

6. Muita asiaan vaikuttavia
seikkoja

Egtys liittyy vdtion vuoden 2002

tdousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu

kasiteltdvaks sen yhteydessa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2002.

8. Saatamisjarjestys

S&dtdmigarjestyksen kannadta on keskeinen
Suomen perustudain 19 8n 2 momentti.
Suomen perustudakiin ssdtyva
perustoimeentuloturvan kasite on voimassa
olevasta sosi adliturval ainsaédannosta
riippumaton. S&&nndksen tarkoituksena e
dten ole turvata tavdlisdla lailla méritdtyja
euuksia tai tdlaisen euuksien tasoa
sellaisenaan.  Perustoimeentuloa  turvaavat
sosaditurvgédrjestelma on  lainsédtgan
tarkoituksen  mukaan laadittava  Siten

kattaviks, ettel niiden ulkopuoldle j&&
véiinputogaryhmi& Jarjestelmien e
kuitenkaan  tarvitse  ulottua  sdlagin
henkil6ihin, jalla |akisdétei st
turvgjdrjestelméd ja oma tilanteessa kuten
esmerkiks perhesuhteensa muutoin
kokonaisuutena arvioiden on toimeentulon
eddlytykset, vakka hedan normadit
toimeentulomahdollisuutensa ovatkin

esmerkiks sairauden vuoks heikentynest.
Suomen perustudain 19 8&n 2 momentin
vaatimuksa e dten vadtas sdllaiset
muutokset, jotka merkitssivat olennaisella
tavala puuttumista edelld tarkoitetuin tavoin
suojattuun perustoi meentul oturvaan.
Padkansagian  erityismaksujen  huomioon
ottamista ty6tuloperusteisissa
paivarahagtuuksissa  perustudakivaliokunta
on pitdnyt ongelmattomana.

Eddla olevan mukaisesti  halituksen
estykseen @ voida katsoa sisdltyvan sdlaisa
ehdotuksia, jotka hekentdisvd Suomen
perustudain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettua
erustoimeentuloturvaa.  Taman  johdosta
akiehdotus voidaan kastella tavalisessa
lainsd&tami g érjestyksessi.

Edelld ehdotetun perustedla annetaan

Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

tyontekijdin eldkemaksun ja palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksun huomioon
ottamisesta er aissa paivarahoissa

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti séédetaan:

18
Jos laissa tai asetuksessa sdadetddn, ettd
padivarahan ta dtd vastaavan etuuden
mé&&réssi on otettava huomioon henkilon ty6-
tal virkasuhteessa saadut tyotulot, nédista
tyttuloista tai maksettavasta etuudesta on
vuonna 2002 vahennettava viis prosenttia.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

28
Tarkemmat sdannokset tyontekijain
elékemaksun ja pal kansagjan
tyottomyysvakuutusmaksun huomioon

ottamisesta eri  etuudgeissa  annetaan
sosadi- jaterveysministerion asetuksella

38
Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadi- jaterveysministeri Maija Perho



