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PARASIALLINEN SISALTO

E51tyksessa ehdotetaan lasten palvahmdosta
annettuun lakiin hsattavaksl kasvatustavoitteita
koskevat nykylsta tasmalhsemmat saannokset

" Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu saatet-
tayaksi voimean heti eduskunnan hyvaksyttya
sen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

Viime vuosisadalla alkanut lastentarhatoimin-
ta oli sdiintelemittd aina vuoteen 1927. Til-
I6in voimaan tullut laki lastentarhain valtio-
avusta (296/27) el sisdltinyt mitddn sdinnok-
sid- toiminnan kasvatustavoitteista. Vuonna
1973 voimaan tullut lasten pdivihoidosta an-
nettu laki (36/73) on luonteeltaan puitelaki
joka antaa hallinnolliset ja taloudelliset puit-
teet lasten pidivihoidon kehittimiselle, Piivi-
hoidon yleinen kasvatustavoite sisiltyy lain
2-§:n 2 momenttiin. Tidmin mukaan lasten
paivihoito on pyrittivi jirjestimédn siten, ettd
se edistdd lapsen kehitysti ja oppimismahdolli-
suuksia ja tarjoaa jatkuvan hoidon sind vuoro-
kauden aikana, jona sitd tarvitaan. Edelld mai-
nittiia kasvatustavoitetta on pidetty liian ylei-
send, jotta se voisi ohjata kiytinndn kasvatus-
tyotd, Siksi 1970-luvulla on tehty valmistele-
vaa tyStd tavoitteiden tdsmentimiseksi. Piivi-
hoidon kasvatustavoitteita' on kisitelty muun
muassa varhaiskasvatuksen henkilskunnan kou-
lutuskomitean mietinndssd (komiteanmietintd
1974: 15), sosiaalihallituksen asettaman tyo-
ryhmin paivihoidon kasvatustavoitteita koske-
vassa alustavassa muistiossa 10 paiviltd joulu-
kuuta 1974 ja lasten piivihoidon neuvottelu-
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kunnan siitd 22 piivind marraskuuta 1978 an-
tamassa lausunnossa, kasvatustieteellisessd selvi-
tyksessd alustavasta tavoitemuistiosta ja ehdo-
tuksessa piivdhoidon kasvatustavoiterakennel-
maksi 31 piiviltd maaliskuuta 1977, kirkon
kasvatusasiain keskuksen muistiossa paivihoi-
don uskontokasvatuksen tavoitteista vuodelta
1976, esikoulukomitean mietinntssd (1972:
A 13) ja kuusivuotiaiden kasvatus- ja koulutus-
toimikunnan mietinndssd (1978: 5).

Esitys pohjautuu lihinnid parlamentaarisen
piivihoidon - kasvatustavoitekomitean mietin-
toon (komiteanmietintd 1980: 31) ja siiti han-
kittuihin lausuntoihin. Lausuntoja on pyydetty
muun muassa sosiaali-, tetveys- ja opetusviran-
omaisilta sekd valtiovarainministeriltd, kun-
tien keskusjirjestoiltd sekd alan ammattijirjes-
t6iltd.

Piivihoidon ja peruskoulun kasvatustavoit-
teiden yhdensuuntaisuuden vuoksi on kiinni-
tetty huomiota peruskoulun kasvatustavoittei-
siin, joita on kisitelty peruskoulun opetussuun-
nitelmatoimikunnan mietinndssid (komiteanmie-
tintd 1970: A 4) sekd koululainsiidinnén val-
mistelutydryhmin mietinngssid (komiteanmietin-
t6. 1981: 34).

Piivihoidon ja kotien kasvatuksen kiintedn
yhteyden vuoksi on otettava huomioon myds
holhouslainsiidinndn lasten huoltajien antamaa
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hoitoa ja kasvatusta koskevat sddnndkset. Naitd
on kisitelty holhouslainsiidinndn uudistamis-
tydryhmin  ehdotuksessa  (oikeusministerin

lainvalmisteluosaston julkaisu 4/1981).

2 Muutoksen syyt

Paxvaholdon kasvatustavmttelta on tarkastel-

tava riittdvin laaja-alaisesti. Kasvatustavoittei-
den toteutumiseen vaikuttavat ratkaisevasti
lapsen oman kodin ihmissuhteet, kodin kasva-
tus- ja muut elinolosuhteet seki kodin ja sen
lahiympiristén mahdollisuudet toimia * ihmis-
suhteita ja lapsen kasvua monipuolisesti tuke-
vana ymparistond .

Nykyisti yksityiskohtaisempia ~paivihoidon
kasvatustavoitteita tarvitaan muun muassa seu-
raavista syistéi
mintaa. Kasvatusvastuu kuulun ensisijaisesti
vanhemmille, Piivihoidon kasvatustavoitteet
voivat vaikuttaa mydnteiselli tavalla myos lap-
sen omassa kodissa annettavan hoidon tavoit-
teisiin esimerkiksi kodin ja pdivihoidon yh-
teistydn tai hoito- ja kasvatustehtiviin annet-
tavan . valmennuksen . valityksells.

Vanhempien tulee tietdd, millaista kasvatusta
lapsi - saa pdivihoidossa, ja olla vhteistyossi
péiivﬁhoitopaikan kanssa
tystd, Jotta paivihoito tukisi lapsen kehltysta
monipuolisesti, on voitava varmistua siitd, ettd
péiviahoitotoiminta tdyttdd titi koskevat laa-
dulliset vaatimukset. Tavoitteiden avulla voi-
daan etukiteen huolehtia siitd, ettd toiminta
on riittivin monipuolista ja ettd kasvatuksen
eri alueet otetaan. riittividsti huomioon.

_ Piivihoitoa jirjestetdin yhteiskunnan yhtei-
silld- varoilla. P#ito

tavi, millaiseen
kilytetddn.

Paivihoitotoiminnan tulee olla hyvin suun-
niteltua. Tavoitteet - antavat selkeit mahdol-
lisuudet toiminnan suunnitteluun. Lisiksi ne
tekevit mahdolliseksi toiminnan jilkikiteen ta-
pahtuvan arvioinnin eli sen toteamisen, missd
midrin toiminta on . vastannut sille asetettuja
tavoitteita.

. Pdivihoidon kasvatuksen tulee olla | yhden-
suuntaista ja johdonmukaista kodin kasvatuk-
sen-ja koulun kasvatuksen kanssa. On voitava
virmistua siitd, ettd koko kasvatusjirjestelmis-
si kasvatuksen tavoitteet ovat yhdensuuntaiset.

toimintaan vhteisid varoja

Erityisesti timi koskee piivihoidon ja koulun
kasvatusta.

Toiminnalle tarvitaan yhteisid tavoitteita,
jotta ne voisivat olla pohjana henkilskunnan
koulutuksessa. Tamid koskee seki ammatillista
perus- ettd lisikoulutusta.

Yhteisesti hyviksytyt yleistavoitteet antavat
turvallisen pohjan vanhemmille, piitoksenteki-
joille ja piivihoidon tyontekijoille ndiden toi-
miessa paivihoidon kehittdmiseksi.

3. Ehdotetut muutokset

Piivihoidon tehtivid ja tavoitteita miadritel-
tiessi lihtokohtana on kotien kasvatuksen tu-
keminen. Tavoiteasettelun keskeinen linja on,
ettd piivihoidon kasvatus on kokonaisvaltaista
ja tihtdd lapsen persoonallisuuden tasapainoi-
seen kehittimiseen.

Erityisen tdrkeid on, ettdi lapselle on tur-
vattava jatkuvat, limpimit ihmissuhteet, jotka
ovat valttimittdmid lapsen perusturvallisuuden
kehittymiselle. Hoito- ja kasvatustehtivain kuu-
luu tirkednd osana lapsen mahdollisuus osallis-
tua kehitystdi monipuolisesti tukevaan toimin-
taan. Kolmantena tekijinid piivihoidon kasva-
tuksen onnistumiselle on pidettivi turvallista,
kodinomaista ja lapsen kasvua rikastuttavaa
kasvuympiristod. Paivdhoidon tehtivini. on
myds tdydentds  lapsen hoitoa ja kasvatusta
nimenomaan silloin, kun lapsi kasvaa episuo-
tuisissa oloissa. Siksi piivihoidon erdind teh-
tdvini on erilaisten taustojen huomioon otta-
minen lapsen kasvatuksessa,

Kasvatuksessa on kysymys kulttuunpermteen
siirtdmisestd kasvatuksen kautta uudelle suku-
otettava huomxoon yleinen kulttuuriperinteem-
me.

Jotta lapsen persoonallisunden tasapainoinen
kehitys onnistuisi, on hoidossa ja kasvatuk-
sen JihtSkohtana lapsen iin ja yksilllisten tar-
peiden mukainen lapsen kehityksen eri aluei-
den riittdvin monipuolinen tukeminen.

Koska piivihoito koskee ‘alle kouluikiisid
lapsia, on hoidon asema kasvatuksen sisalloissd
buomattava. Hoito ja kasvatus eiviit ole etilli-
sid asioita; vaan juuri hoidon antamisessa syn-
tyy kasvattavaa vuorovaikutusta ‘lapsen ja' ai-
kuisen kesken. KiytinnGssi kasvatus on ko-
konaisvaltaista, jossa mikiin kasvatuksen alue
ei ole itrallinen.” Yksiloityjen tavoitteidén mer-
kitys on ldhinni siini, ettd ne auttavat tarkis-
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tamaan tirkeiden kasvatusnakokohtien toteu-
tumista ja ettei lapsen kehityksen kannalta tir-
keitd kasvatuksen alueita laiminlyoda.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd

laissa mainittaisiin tavoitteet lapsen fyysiselle,
sosiaaliselle ja tunne-elimin kehitykselle sekd

esteettiselle, ilylliselle, eettiselle ja uskonnolli-
selle kasvatukselle. Niitd tavoitteita on tarkas-
teltava lapsen hoito- ja kasvatusympiriston,
kasvattajan. hoito- ja kasvatustyon seki lapsen
toiminnan ja kasvun kannalta erikseen.

Edelld selvitettyjen tavoitteiden toteuttami-
seksi ehdotetaan lasten piivihoidosta annetun
lain 2 §:n 2 momenttia muutettavaksi ja la-
kiin lisittaviksi uusi 2a §.

4. Taloudelliset vaikutukset

Muutoksesta ei aiheudu vilittomia kustan-
nuksia valtiolle eikd kunnille. Kustannusvai-
kutukset liittyvit pdivihoidon laadulliseen ke-
hittimiseen tavoitteiden toteuttamiseksi.

5. Voimaantulo

Ehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vilittémisti  eduskunnan. hyviksyttyi. lain.

Edelld esitetyn perusteella annetaan :-Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

lasten piivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen muka1sest1

muutetaan lasten pidivihoidosta 19 piivdnd tammikuuta 1973 apnetun lain (36/73) 2 § n

2 momentti seki
lisatdin lakiin uusi 2a § seuraavasti:

Lasten piivahoito on pyrittdvi jirjestdmiin
siten, ettd se tarjoaa lapsen hoidolle ja kasva-
tukselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon
sind vuorokauden aikana, jona siti tarvitaan.

2a$
. Paivahoidon tavoitteena on ‘tukea piivihoi-
dossa olevien lasten koteja niiden: kasvatus-
tehtivissd - ja yhdessi kotien kanssa edistid

lapsen persoonallisuuden tasapainoista kehi-
tystd.

Helsingissd 5 piivdnid helmikuuta 1982

Piivihoidon tulee omalta osaltaan tar]ota
lapselle jatkuvat, turvalliset ja limpimat ihmis-
suhteet, lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa
toimintaa seki lapsen l3htékohdat huomioon
ottaen suotuisa kasvuympiristd,

Lapsen iin ja yksilollisten tarpeiden mukai-
sesti paivihoidon tulee yleinen kulttuuriperinne
huomioon ottaen edistdd lapsen fyysistd, sosiaa-
lista ja tunne-elimin kehitystd sekd tukea lap-
sen esteettistd, dlyllistd, eettistd ja uskonnollista
kasvatusta,

Timi laki tulee voimaan

piivini
kuuta 198 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Katri-Helena Eskelinen
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Liite

Laki

lasten piivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti
2 momentti sekd
liséitdan lakiin vusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lasten pdivihoito on pyrittdvi jdrjestimédn
siten, etti se edistii lapsen kebitysti ja oppi-
mismahdollisuuksia seki tarjoaa jatkuvan hoi-
don sind vuorokauden aikana, jona siti tarvi-
taan.

Lasten piivihoito on pyrittivd jirjestdmisdn
siten, etti se tarjoaa lapsen hoidolle ja kasva-
tukselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon
sini vuorokauden aikana, jona siti tarvitaan.

2a$

Piivihoidon tavoitteena on tukea pazvaboz-
dossa olevien lasten “koteja niiden kasvatus-
tebtivissi ja yhdessi kotien kanssa edistii
lapsen persoonallzsuua'en tasapainoista  kebi-
tysti.

Piivihoidon tulee omalta osaltaan tarjota
lapselle jatkuvat, turvalliset ja limpimit ibmis-
subteet, lapsen kehitysti monipuolisesti tukevaa
toimintaa seki lapsen libtokobdat buomioon
ottaen suotuisa kasvuympiristi.

Lapsen iin ja yksilollisten tarpeiden mukai-
sesti paiviboidon tulee yleinen kulttuuriperinne
buomioon ottaen edistii lapsen fyysistd, sosiaa-
lista ja tunne-elimin kebitysti seki tukea lap-
sen esteettistd, dlyllistd, eettisti ja uskonnollista
kasvatusta.

Timai laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pétving



