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Hallituksen esitys Eduskunnalle ydinenergialaiksi ja eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ydinenergian kiyton turvallisuus ja yhteiskun-
nan kokonaisedun huomioon ottaminen ydin-
energian kiytdssi ovat viimeaikaisessa yhteiskun-
nallisessa keskustelussa nousseet yhi keskeisern-
miksi kysymyksiksi. Samalla on esitetty, ettd
titkeimmit ydinenergian kiytt6d koskevat pid-
tokset tulisi tehdd nykyisti kansanvaltaisempaa
menettelyi noudattaen kiinnittien asiaankuulu-
vaa huomiota kuntien ja kansalaisten mielipitei-
siin. Aivan erityisesti on korostettu eduskunnan
aseman vahvistamista nditi padtoksid tehtiessi.
Vuodelta 1957 periisin oleva atomienergialain-
siidintd on ydinenergia-alalla tapahtuneen kehi-
tyksen mydti osoittautunut monilta muiltakin
osin vanhentuneeksi ja puutteelliseksi.

Niiden muutostarpeiden huomioonottamisek-
si ehdotetaan siddettiviksi ydinenergialaki. jossa
miiriteltdisiin ne yleiset periaatteet, ehdot ja
vaatimukset, jotka ydinenergian kiyton on tiy-
tettivi. Ydinenergian kiytén on siten oltava
turvallista, yhteiskunnan kokonaisedun mukais-
ta, eiki se saa edistii ydinaseiden leviimisti.
Lakiin sisiltyisivit ne luvan mydntimisen edelly-
tykset ja muut aineelliset siinnokset, joilla edelld
mainittuihin tavoitteisiin pyritdin. Laissa ilmais-
taisiin tyhjentiivisti ja nykyistd huomattavasti
seikkaperiisemmin esimerkiksi toiminnan har-
joittajan velvollisuudet turvallisuudesta huolehti-
miseksi. Nykyistdi huomattavasti yksityiskohtai-
semmin siidettdisiin erityisesti ydinjitehuollosta
ja siitd, miten toiminnan harjoittajan on etuki-
teen turvattava ydinjitteisti huolehtiminen pe-
rustettavalle valtion ydinjitehuoltorahastolle suo-
ritettavin maksuin ja valtiolle luovutettavin va-
kuuksin.

Riittdvin kansanvaltaisen menettelyn omaksu-
miscksi tehtiessi tirkeimpii ydinenergiaa koske-
via piitoksii ehdotuksessa edellytetiin edus-
kunnan mydtivaikutusta pidtettiessi ydinvoima-
laitoksen tai muun yleiseltid merkitykseltdin huo-
mattavan ydinlaitoksen rakentamisesta. Eduskun-
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nan kisiteltiviksi tulisi valtioneuvoston asiassa
ensin tekemid periaatepditds, jossa ydinlaitoksen
rakentaminen on katsottu yhteiskunnan koko-
naisedun mukaiseksi. Piitoksenteon kansan-
valtaisuutta korostettaisiin myds siten, ettei val-
tioneuvosto voisi tehdd periaatepditosti, jos
suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta lausun-
nossaan suhtautuisi hankkeesen kielteisesti. Ti-
miin lisiksi ehdotetaan periaatepiitdsmenette-
lyyn liitettdviksi laaja kansalaisten, asianomaisten
kuntien ja viranomaisten kuuleminen. Kansalais-
ten mielipiteiden huomioon ottamiseksi olisi vi-
ranomaisten ennen petiaatepiitoksen tekemisti
myds jirjestettdvi erityisid julkisia tilaisuuksia,
joissa kansalaiset voivat esittdd mielipiteitiin val-
tioneuvoston tietoon saatettavaksi.

Ehdotuksessa on omaksuttu paitdksentekojir-
jestelmd, jossa kaikki tirkeimmit ydinenergian
kiytto6n tarvittavat pédtokset tekisi valtioneuvos-
to, eiki kauppa- ja teollisuusministerié, kuten
nykyisin. Ydinenergia-alan hallinto jiisi piiosin
nykyiselleen. Ehdotuksessa on kuitenkin otettu
huomioon ympiristoministerion keskeinen asema
ympitistoasioita johtavana ja yhteensovittavana
viranomaisena seki korostettu siteilyturvakeskuk-
sen asemaa alan valvontaviranomaisena.

Ydinenergialain siinnéksid sovellettaisiin ny-
kyisesti poiketen myés kaivos- ja rikastustoimin-
taan, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriu-
min tuottaminen.

Pidtoksentekomenettelyn yksinkertaistamiseksi
ja piillekkiisten menettelyjen vilttimiseksi eh-
dotetaan sihkolakiin ja siteilysuojauslakiin tehti-
viksi pienehkdji muutoksia.

Ehdotetut siinnokset on tarkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian, kuitenkin niin, ettid
lain voimaantullessa kiynnissi olevaa toimintaa
koskevat luvat lakkaavat olemasta voimassa vii-
meistiin viiden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys .

1.1. Tavoitteet

Suuren ydinenergiahankkeen yhteiskunnalliset
vaikutukset eivit ole pelkistdin yritystaloudellisia
ja kansantaloudellisia. Turvallisuuskysymysten li-
siksi on hankkeesta pditettiessi harkittava sen
merkitysti esimerkiksi noudatettavan energiapo-
litiikkan, aluepoliittisten nikokohtien ja tybllisyy-
den seki kilpailukykymme kannalta. Ydinasei-
den leviimisen estiminen on liheisesti ydinener-
gian kiyttdon liittyvd kysymys, minkd vuoksi
ydinenetgian kiytossi on keskeinen sija ulkopo-
liiceisilla ja myds kauppapoliittisilla nikdkohdil-
la. Niin ollen on tirkedti, etti kaikki mahdolli-
set ydinenergian kiyton yhteiskunnalliset vaiku-
tukset ovat ydinenergian kiytt6d koskevia pii-
toksid tehtiessd harkinnan kohteena, jotta voitai-
siin vakuuttua siitid, etti ydinenergian kdytt66n
ryhdytddn vain, jos siiti aiheutuva hy6ty on
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja suurempi.

Yhteiskunnan tehtivini on suojella jisenidin
tarpeettomilta vaaroilta. Ydinenergian olemuk-
seen kuuluu olennaisena piirteeni radioaktiivis-
ten aineiden siteily, usein huomattavasti suu-
rempina méirini kuin muissa yhteyksissi. Radio-
aktiivisten aineiden siteilylld on haitallisia vaiku-
tuksia eldviin solukkoon. Hyvin suuret siteilyan-
nokset voivat aiheuttaa ihmisen tai muun elivin
organismin kuoleman. Vaikutukset saattavat osit-
tain ilmaantua viivistyneini, joskus vasta jossakin
myohemmissi  sukupolvessa. Niistd syisti on
vilttim4tonti estid thmisten ja ympiriston jou-
tuminen alttiiksi tavanomaista runsaammalle ra-
dioaktiivisten aineiden siteilylle.

Radioaktiivisten aineiden kanssa joudutaan te-
kemisiin ydinpolttoainekierron kaikissa vaiheissa,
ydinpolttoaineen valmistuksessa, sen kiyttimises-
si ydinreaktorissa ja huolehdittaessa ydinjitteistd.
Suurimmat siteilyongelmart liittyvit kiytettyyn
ydinpolttoaineeseen, joka on ydinjitteistd ongel-
mallisin. Se sisiltdd suuren miirin radioaktiivisia
aineita, joista monien aktiivisuus siilyy hyvin
pitkddn ja eridt ovat my6s kemiallisten ominai-

suuksiensa vuoksi vaikeasti kisiteltivii. Ydin-
jitteiden syntymistd ei aina voida vilteii silloin-
kaan, kun ydinaineita kiytetdin muihin tarkoi-
tuksiin kuin ydinenergian tuottamiseen.

Niin ollen erds lakiehdotuksen keskeisisti ta-
voitteista on ydinenergian kiytén turvallisuus.

Ydinaseiden leviimisen estiminen on ollut
eris suurvaltapolitiikan tavoitteista ja my®s
useimmat ydinaseettomat valtiot, joukossa Suo-
mi, ovat katsoneet timin tavoitteen vilttimatto-
miksi. Niissd pyrkimyksissd ovat tirkeitd virstan-
pylviiti olleet Kansainvilisen Atomienetgiajit-
jestén perustaminen ja ydinaseiden leviimisen
estimisestd tehdyn sopimuksen eli ydinsulkusopi-
muksen (SopS 11/70) ja siihen liittyvien valvon-
tajirjestelmien aikaansaaminen.

Ydinenergialaissa asetettaisiin siten yleisiksi ta-
voitteiksi ydinenergian kiytén pitiminen yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaisena ja sen varmista-
minen, ettid ydinenergian kiyttd on ihmisen ja
ympiriston kannalta turvallista eiki my6skdin
edisti ydinaseiden leviiimisti. Laki sisiltiisi kei-
not, joilla voitaisiin huolehtia niiden tavoittei-
den saavuttamisesta. Osin tihin pyrittiisiin pa-
kottavien siinnosten nojalla ja osin luvanvarai-
suuden ja eriissi tapauksissa myds ilmoitusvelvol-
lisuuden avulla. Viranomaisilla olisi my&s kiytds-
sdin tehokkaat keinot tarpeen vaatiessa kiskyin ja
kielloin puuttua ydinenergian kiyttdén.

1.2. Keinot

1.2.1. Ydinenergian kiyttoi koskevat siinnok-
set fa luvanvaraisuus

Lakiehdotuksen tavoitteisiin pyritddn toisaalta
antamalla ydinenergian kiytt6d koskevia aineel-
lisoikeudellisia ja muita sidinnoksid ja toisaalta
niiden sdinndsten noudattamisen valvonnalla.
Valvonnan keskeisin keino on luvanvaraisuus.
Ydinenergian kiyttod sidnnelliin ydinenergian
kiytén yleisin periaattein, luvan mydntimisen
edellytyksin, toiminnan hatjoittajan velvollisuuk-
sia koskevin siinnoksin ja viranomaisten mii-
riyksin.
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1.2.1.1. Yleiset periaatteet

Lakiehdotuksen keskeinen yleinen petiaate on,
etti ydinenergian kiyton tulee, sen eri vaikutuk-
set huomioon ottaen, olla yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista. Tilli lainsiidinnéssimme
uudella kisitteelli on tahdottu korostaa sitd, ettid
timin sdinndksen nojalla tapahtuva harkinta on
luonteeltaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja
antaa piitoksen tekijille mahdollisuuden tarkas-
tella asiaa mahdollisimman laajasta nikokulmas-
ta.

Yleiseksi petiaatteeksi on otettu myos se, ettd
ydinenergian kiyton on oltava turvallista niin,
etti siitd el saa aiheutua vahinkoa thmiselle,
ympiristolle tai omaisuudelle. Yhteiskunnan ko-
konaisedunkin voidaan sininsi sanoa titi edel-
lyttivin. Turvallisuuden erottaminen omaksi
yleiseksi periaatteekseen on johtunut siitd, ettd
turvallisuusvaatimuksen tiyttyminen rtulisi rat-
kaista oikeuskysymykseni, eiki sen tule olla aino-
astaan yksi yhteiskunnan kokonaisedun harkin-
nassa vaikuttava tekiji. Turvallisuutta koskee
myds yleinen periaate, jonka mukaan turva- ja
valmiusjirjestelyiden seki muiden ydinvahinko-
jen rajoittamiseksi ja ydinenergian kiytén turvaa-
"miseksi lainvastaiselta toiminnalta tarpeellisten
jirjestelyjen on oltava riittivid.

Suomi on kansainvilisessi politiikassa johdon-
mukaisesti pyrkinyt osana turvallisuuspolitiik-
kaansa ajamaan ydinaseiden leviimisen estimi-
seen tihtddvii linjaa ja on omalta osaltaan valtio-
sopimuksin sitoutunut pitdytymiin ydinenergian
kiytossd vain rauhanomaisiin sovellutuksiin. Ti-
mi kannanotto sisiltyy lakiehdotukseen yleisend
periaatteena, jonka mukaan ydinrijihteiden hal-
lussapitiminen, tuonti ja kdyttiminen Suomessa
on kielletty. Miti tulee ydinaseiden leviimisen
estimiseen muutoin, on sen katsottava sisiltyvin
yhteiskunnan kokonaisetuun.

Yleisten periaatteiden merkitys on siini, etti
ydinenergian kdyttéon ei voida mydntdd lupaa,
ellei toiminta ole niiden periaatteiden mukaista.
Luvan nojalla harjoitettavan toiminnan on myds
pysyttivi niiden periaaiteiden mukaisena ja jol-
lei sithen piisti puutteiden tai epikohtien kot-
jaamisella, on lupa tarpeen vaatiessa peruutetta-
va.
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1.2.1.2. Lupaedellytykset ja toiminnan harjoit-
tajan velvollisuudet

Lakiechdotuksessa on yleisisti periaatteista -
ydinrijihteitd koskevaa periaatetta lukuunotta-
matta - johdettu tatkemmat luvan myoéntimisen
edellytykset, jotka on koottu yhteniiseksi kutakin
lupatyyppid koskevaksi sddnndstoksi. Sainnéstot
eivit ole tarkoitettu tyhjentiviksi, vaan ainoas-
taan eriiti titkeimpii tarkastelunikékulmia sisil-
tiviksi. Jos lupa myonnetddn, siirtyvit useat lu-
van myontimisen edellytykset lupaehdoiksi, jot-
ka luvanhaltijan on edelleen tiytettivi.

Laissa on erikseen lueteltu toiminnan hatjoitta-
jan velvollisuudet. Keskeisimmit niistd ovat vel-
vollisuus vastata ydinenergian kiytén turvallisuu-
desta, velvollisuus huolehtia turva- ja valmiusjit-
jestelyisti ja muista ydinvahinkojen rajoittami-
seksi tarpeellisista jirjestelyistd, jotka eivit kuulu
viranomaisille sekd velvollisuus huolehtia ydin-
jitehuollosta ja velvollisuus vastata ydinjitehuol-
lon kustannuksista.

Ydinenergian kdyton turvallisuus edellyttdi,
ettd myos kiytdssd syntyneisti ydinjitteistd huo-
lehditaan asianmukaisesti. Timi puolestaan
edellyttid, ettd ydinjitehuoltoa varten tarvittavat
varat ovat olemassa ja kiytettivissi silloin, kun
niiti tarvitaan. Ydinjitehuollon toimenpiteitd
pédstddn useissa tapauksissa suorittamaan vasta
pitkin ajan kuluttua siitd, kun jitteet ovat synty-
neet. Voimalaitoksessa kiytetyn ydinpolttoaineen
on annettava jadhtyi muutamien vuosikymme-
nien ajan ennenkuin se voidaan lopullisesti sijoit-
taa esimerkiksi kallioperiin. Jitehuoltovelvolli-
sen on sen vuoksi jo ennalta kerittivi tarvittavat
varat ja sidilytettivid ne niin, ettd yhteiskunnalla
on riittavi varmuus niiden varojen sdilymisestd.
Lakiehdotuksen mukaan niiti varoja tulisi siilyt-
tdd hallitusmuodon 66 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa erityisessi tulo-ja menoarvion ulkopuolel-
la olevassa rahastossa. Jitehuoltovelvollisen olisi
viranomaisen piitoksen perusteella miirittivind
ydinjitehuoltomaksuna vuosittain siirrettdvi té-
hin kauppa- ja teollisuusministerién hoidossa
olevaan valtion ydinjitehuoltorahastoon niin pal-
jon varoja, etti ne kulloinkin riittdvit siihen
mennessi kertyneiden ydinjitteiden ydinjite-
huollon arvioitujen menojen maksamiseen. Silti
osin kuin tistd pddsiinnosti sallittaisiin poiketta-
van, olisi vastuu katettava luovuttamalla valtion
huostaan vakuuksia. Varoja voitaisiin kiyttdd sitd
mukaa, kun ydinjitehuollon toimenpiteiti suori-
tetaan. Lakiehdotuksen mukaan palautettaisiin
jitehuoltovelvolliselle vuosittain jilkikiteen varo-
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ja siltd osin kuin timin taloudellinen vastuu sen
suorittamien toimenpiteiden vuoksi pienenee.
Ydinjitehuollon pdityttyi ylijiineet varat palau-
tettaisiin jitehuoltovelvolliselle.

1.2.1.3. Viranomaisten miiriykset ja valvonta

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston tulee
tarpeellisessa mdirin antaa yleisid madrdyksid
ydinenergian kiyton turvallisuudesta samoin
kuin turva- ja valmiusjirjestelyisti sekd pelastus-
palvelujirjestelyisti. Valvontaviranomaisen - si-
teilyturvakeskuksen - tulee antaa ydinenergian
kiyttod koskevia yksityiskohtaisia mairiyksid sekd
asettaa luvan tarkoittamaa toimintaa koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset.

Ydinenetgian kiyttdd koskevia midriyksid an-
nettaisiin myds lupaehdoilla.

Viranomaisten tehtivini on myds mddritd
niistid periaatteista, joihin nojautuen velvollisuus
vastata ydinjitehuollon toimenpiteisti on toteu-
tettava. Keskeisimmiit taloudellista varautumista
ydinjitehuollon kustannuksiin koskevat mizriyk-
set antaisi valtioneuvosto ja kauppa- ja teollisuus-
ministerio.

Ydinenergian kiyton turvallisuuden valvonta
kuuluu siteilyturvakeskukselle, jonka tehtivini
on lisiksi suorittaa turva- ja valmiusjirjestelyjen
valvontaa seki ydinaseiden leviimisen estimiseksi
tarpeellista valvontaa.

Valvonnan toteuttamiseksi siteilyturvakeskuk-
sella on lakiehdotuksen mukaan kiytettiviniin
tehokkaat valvontaoikeudet ja pakkokeinot. Siten
esimerkiksi ydinlaitoksen kiyttd voidaan rajoit-
taa tai kdyttd kokonaan keskeyttdd, jos se osoit-
tautuu vilttdmictémiksi.

Viranomaisvalvontaa toteutetaan myds niin,
ettd kdyteolupien tultua mydnnetyksi suoritetaan
erityisid tarkastuksia ennen kuin kysymyksessi
olevaa toimintaa saa ryhtyi harjoittamaan. Nimi
tarkastukset kohdistuvat erityisesti turvallisuusky-
symyksiin. Menettely on tarpeen siksi, ettei kaik-
kia luvan myéntimisen edellytyksii voida lopulli-
sesti tarkastella ennen kuin vasta toimintaa aloi-
tettaessa.

1.2.1.4. Muut keinot

1.2.1.4.1. Periaatepiitds yhteiskunnan koko-
naisedusta
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Lakiehdotuksessa on lihdetty siitd, ettd yleisel-
td metkitykseltdlin huomattavan ydinlaitoksen ja
erityisesti ydinvoimalaitoksen rakentamista kos-
keva hanke tulisi saattaa mahdollisimman vathai-
sessa vaiheessa valtioneuvoston kisiteltiviksi. Té-
min ehdotetaan tapahtuvan siten, etti valtioneu-
voston tulisi padttid siitd, onko hanke yhteiskun-
nan kokonaisedun mukainen ja sallitaanko sitd
siten vield jatkettavan. Valtioneuvoston peti-
aatepditds, jossa hankkeen katsotaan olevan yh-
teiskunnan kokonaisedun mukainen, on saatetta-
va eduskunnan kisiteltiviksi, joka voi kumota
pddtoksen tai jittdd sen kumoamatta. Piitos,
jolla eduskunta on jittinyt periaatepditoksen
kumoamatta, merkitsee asiallisesti vain lupaa
jatkaa valmistelutoimia ja sitid, ettd rakentamislu-
van myontimisen edellytys on tiltd osin olemas-
sa.

Se, ettd tillainen piitds tehdiin mahdollisim-
man vathain, on edullista niin hyvin yhteiskun-
nan kuin periaatepditoksen hakijan kannalta.

Lakiehdotuksessa on kunnallista itsemiirdi-
misoikeutta tahdottu korostaa myds silld tavoin,
ettdi ydinlaitoksen sijaintikunnan mydnteinen
lausunto on ehdoton edellytys petiaatepiditoksen
tekemiselle. Periaatepiitosti ei myoskddn voida
tehdd, jos esiin on tullut seikkoja, jotka osoitta-
vat, etti ei ole riittdvid edellytyksii rakentaa
ydinlaitosta turvalliseksi.

1.2.1.4.2. Tietojen hankkiminen periaatepdi-
tostd varten

Jotta periaatepdit6std tehtiessd kaikki mahdol-
liset yhteiskunnan kokonaisetua koskevat niko-
kulmat olisivart esilld, on lakiehdotuksessa siddet-
ty erittdin laajasta kansalaisten, kuntien ja viran-
omaisten kuulemisesta.

Ehdotuksen mukaan olisi hankittava lausunto-
ja eri viranomaisilta, minki lisiksi olist kansalai-
sille laajasti jaettava tietoa petiaatepditdsti kos-
kevasta hakemuksesta ja varattava niille seki
asianomaisille sijainti- ja naapurikunnille tilai-
suus mielipiteiden esittdmiseen. Lisiksi on asian-
omaisen viranomaisen toimin jirjestettivi julki-
sia tilaisuuksia, joissa asiasta voidaan esittii mie-
lipiteitdi. Nimi mielipiteet on saatettava valtio-
neuvoston tietoon ennen periaatepiitdksen teke-
misti.



2. Nykyinen tilanne, ehdotetut
muutokset ja asian valmistelu

2.1. Lainsiidintd
2.1.1. Yleisti

Ydinenergian kiyttéd koskevia siinnoksid on
nykyisin pidasiassa atomienergialaissa (356/
57) ja siti tiydentivissi atomienergia-asetukses-
sa (75/58). Atomienergialakia siddettiiessd ajatel-
tiin turvallisuussiiintelyn piiasiallisesti tulevan
hoidetuksi siteilysuojauslain avulla. Viime vuo-
sien kokemus on kuitenkin osoittanut, etti sitei-
lysuojauslakiin ja atomienergialakiin tilld hetkel-
li sisiltyvit lupamenettely- ja turvallisuussiin-
nokset eivit ole kaikilta osin tdysin riittivii.
Atomienergialaki onkin piiasiassa puitelaki, jos-
ta paljolti puuttuvat aineelliset siinnokset. Esi-
merkiksi tirkeimmit ydinlaitoksen turvallisuusta-
soon liittyvit midriykset annetaan lupaehdoissa
ja siteilyturvakeskuksen ohjeissa, joiden noudat-
tamiseen lupachdot velvoittavat. Titid jirjestelyd
ei voida pitdi asianmukaisena. Ydinenergian
kiytdssi noudatettavat keskeiset periaatteet, joil-
la tulisi ilmentii koko yhteiskunnan nikemyksii
ydinenergian kiyton yleisisti edellytyksistd, tulisi
lainsidddnnéssd ilmaista nykyisti selvemmin ja
laajernmin.

2.1.2. Soveltamisala

Atomienergialain soveltamisalaa ei voida enid
pitii tarpeita vastaavana. Atomienergialaki ei
ensinkiin koske laitoksia, joissa kisitelldin tai
kiytetiin pelkistiin ydinjitteitd. Tillaisissa lai-
toksissa kisiteltivien aineiden “ominaisuuksien
vuoksi olisi myds nimi laitokset saatava saman-
laisen valvonnan ja pidtoksenteon piiriin kuin
muutkin ydinlaitokset.

Tehokkaan ja ajanmukaisen ydinaseiden levii-
misen estimiseen tihtddvin politiikan harjoitta-
minen ei ole lain nykyisen liian tiukasti rajatun
soveltamisalan takia toteutettavissa erityisesti
eriiden ulkomaankauppaan liittyvien toimien
osalta, koska lain nojalla ei voida puuttua tar-
peellisessa miirin useiden sellaisten aineiden,
laitteiden ja laitteistojen vientiin ja tuontiin,
joita samalla, kun ne soveltuvat kiytettiviksi
ydinlaitoksissa tai ydinenergian aikaansaamiseen,
voitaisiin kiyttid myds ydinaseisiin tai niiden
valmistukseen. Ydinenergia-alan tietoaineiston,
jota ei yleisesti ole saatavilla, hallussapito ja
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kiyttd on usein sidottu kansainvilisten valtioso-
pimusten miiriyksiin. Atomienergialain sovelta-
misala ei myéskiin ulotu yksityisoikeudellisiin
ydinenergia-alan sopimuksiin, joita solmitaan ul-
komaalaisen kanssa. My6s nimi sopimukset olisi
saatava riittivin viranomaisvalvonnan piiriin.
Artomienergialakia ei sovelleta kaivos- tai rikas-
tustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin
tai toriumin tuottaminen. Yhteiskunnan koko-
naisedun kannalta timi olisi kuitenkin tarpeen
sen vuoksi, ettd nditi aineita kiytetiin ydinpolt-
toaineen valmistukseen ja toiminnasta seuraa
jossakin miirin ydinjitteiti. Sidntely antaisi tiltd
osin myos lisitakeita kansainvilisten sopimus-
velvoitteittemme tiyttimiselle.

2.1.3. Lupajirfestelmi seki lausunto- fa kuule-
mismenettely

Atomienergialain mukaan kaikki luvat myén-
tiid kauppa- ja teollisuusministerid, mink3 lisiksi
asetuksella voidaan luvan mydntiminen antaa
myds muun viranomaisen tehtiviksi. T4tdi mah-
dollisuutta ei kuitenkaan ole kiytetty. Atomie-
nergialain mukaiset ydinlaitosten kiyttoluvat si-
siltivit nykyisin vain yleisluontoisen luvan pitii
hallussa ja kiyttid ydinpolttoainetta ja muita
kiytén kannalta tarpeellisia ydinaineita. Kutakin
nimettyi ydinaine-erdd varten on lisiksi vaadittu
vield erillinen lupa ydinaineen hallussapitoon ja
kiytto6n kysymyksessi olevassa ydinlaitoksessa.
Niissi luvissa on tarpeen mukaan annettu myds
lupa ydinaineen kuljetukseen, luovutukseen,
maahantuontiin ja maastavientiin. Vastaava eri-
kohtainen lupa on vaadittu myés ydinlaitosten
ulkopuolella tapahtuvaan ydinaineiden kiytté6n
liittyvid toimintoja varten. Atomienetgialain no-
jalla luvanvaraisiksi siidettyjen toimintojen eri-
laisuudesta ja siitd, etti kaikki kiytén ehdot on
sisdllytetty lupiin, aiheutuu, ettd luvat ovat sisil-
lollisesti hyvin erilaisia. Kiytinnossi sangen
usein lupaa haetaan vain yhden kertaluonteisen
toimenpiteen, kuten esimerkiksi maastaviennin
suorittamiseen. Edelli mainittuja erikohtaisia
ydinainelupia ovat tarvinneet lihinni erilaiset
tutkimus- ja teollisuuslaitokset. Ydinaineita kos-
kevat luvat muodostavat lukumiiriisesti suurim-
man osan atomienergialain nojalla tihin men-
nessi myonnetyistd luvista. Muita kuin ydin-
laitos- ja ydinainelupia on tihan mennessi haet-
tu vain muutamia,

Ydinvoimalaitoshankkeen toteuttamiseen tar-
vitaan kidytinndssi useita atomienetgialaissa sii-
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dettyjd lupia, kuten rakentamislupa, lupa ydin-
polttoaineen maahantuontiin sekd kiyttolupa,
jotka kaikki atomienergialain mukaan myontid
kauppa-~ja teollisuusministerié. Tosin viime ai-
koina on kiytinnéksi tullut, etti ydinvoimalai-
tostemme kiytt6d koskevat lupapiitdkset on teh-

valtioneuvostossa valtioneuvoston ohjesiinnén
(995/43) nojalla.

Kiytinndssi tosin valtioneuvosto on joutunut
ottamaan laitoshankkeisiin vilillisesti kantaa jo
ennen rakentamisluvan mydntimisti kauppaso-
pimusten tai rahoitusjirjestelyjen yhteydessi,
mutta niiti pidtoksid tehtiessi ei rakennettavan
laitoksen turvallisuutta ja ympiristdvaikutuksia
ole tarkasteltu.

Uudistettaessa lainsiidintod on tavoitteeksi
asetettu se, ettd piitdksen tekeminen tapahtuisi
mahdollisimman aikaisin, mutta kuitenkin riitti-
vin monipuolisen tiedon pohjalta. Keskeiseksi
muodostuu tilldin kysymys siitd, milloin ja milld
tasolla timi piitds tulisi tehdid. Vaihtoehtona
tulevat lihinni kysymykseen ministerid, valtio-
neuvosto tai eduskunta.

Edelli mainitut tavoitteet ovat pathaiten saa-
vutettavissa niin, ettd valtioneuvosto siini vai-
heessa, kun on selvitetty ydinlaitoksen tarve,
valittu sijoituspaikkavaihtoehdot ja alustavat rat-
kaisuvaihtoehdot, periaatepiidtoksen muodossa
ottaisi kannan sithen, onko ydinlaitoksen raken-
taminen yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
Vain merkittivimmit ydinlaitoshankkeet edellyt-
tiisivit tillaisen piitoksen tekemistd. Lisiksi vaa-
dittaisiin  hankkeen jatkamiseksi eduskunnan
piitds, jolla periaatepditds jitetidn voimaan.
Luonnollista on, etti péitSksenteon ajankohtaan
liittyvd tavoite ja toisaalta pditoksen pohjaksi
tarvittavan riittivin laajan tietoaineksen olemas-
saoloon liittyvi tavoite ovat lihtokohtaisesti kes-
kenidn ristiriidassa. Koska periaatepiditosmenet-
tely kohdistuisi sangen erityyppisiin ydinlaitok-
siin, on piitdksenteon ajankohtaa koskevan ylei-
sen siinnoksen sisillyctiminen lakiin epitarkoi-
tuksenmukaista ja paitoksenteon ajankohta on-
kin ratkaistava tapaus tapaukselta. Asetuksessa,
jolla miiritellddn periaatepiitostd varten tarvitta-
vaan hakemukseen liitettavit tiedot ja selvitykset
ja silli hetkelld vaadittavan tiedon taso, voidaan
samalla epdsuorasti jossakin midrin mairitelld
piitoksen ajankohta.

Voimassa olevaan atomienergialakiin ei sisilly
minkiinlaista miirdystdi muiden viranomaisten
kuulemisesta. Atomienergia-asetuksen mukaan
atomienergia-alan etityisend valvontaviranomai-
sena toimii siteilyturvakeskus, jonka tehtivini
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on muun muassa antaa lausuntoja atomienetgia-
lain edellyttimii lupia koskevista hakemuksista.
Lisiksi piitoksen tekemisen edellytykseni on,
etti atomienergianeuvottelukuntaa ja tarvittaessa
muitakin viranomaisia on kuultu. Atomienetgia-
lain edellyttimii lupamenettelyi voidaan pitii
varsin asiantuntija- ja viranomaiskeskeiseni.

Nykyiseen atomienergialakiin ei sisilly min-
kiinlaisia miiriyksii suunnitellun ydinlaitoksen
lahiympiiriston asukkaiden ja kuntien kuulemi-
sesta. Kdytinnossd kuuleminen on meilli ennen
uusien hallintomenettelyi koskevien siinnésten
voimaantuloa hoidettu lihinni rakennuslainsii-
dinnén kautta. Jos rakennus- tai asemakaava on
vahvistettu samalla kertaa useammalle ydin-
voimalaitokselle, voidaan etenkin mydhemmissi
vaiheessa toteutettavien ydinvoimalaitosten osalta
perustellusti kysyd, antaako useita vuosia aikai-
semmin tehty kaavoitusmenettely riittivit takeet
paikkakunnan asukkaiden kannan huomioon ot-
tamisesta.

Varhaisemman kiytinnén mukaan ei laitoksen
sijoituspaikkakuntaa, lihiympiristén asukkaita
enempii kuin kuntiakaan ole rakennuslupavai-
heessa virallisesti kuultu. Myoskiin lupahake-
muksesta ja sithen liittyvistd selvityksisti ei ole
viranomaisten taholta yleisesti tiedotettu. Sen
sijaan rakennuttajayhtié on kylli itse jirjestinyt
laitospaikalla tiedotustilaisuuksia. Muutosta ti-
lanteeseen on merkinnyt uusi hallintomenettely-
laki. Sen mukaanhan on asian viteilliolosta il-
moitettava julkisesti, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus laajalla alueella tai lukui-
sien henkildiden oloihin. Titi siinndsti on so-
vellettu valmisteltaessa ydinvoimalaitosten kiyt-
t6lupien voimassaolon jatkamista koskevien lupa-
hakemusten ratkaisemista.

Lihiympiristén asukkaiden ja paikallisvirano-
maisten mahdollisuutta vaikuttaa piitéksenteko-
menettelyyn  valtioneuvoston harkitessa peri-
aatepditosti yleiselti merkitykseltiin huomatta-
van ydinlaitoksen rakentamisesta ja kiyttimisesti
tulisi edelleen kehittii. Hallintomenettelylain
sidnndkset jittivdt nimittdin jossakin miirin
harkinnanvaraiseksi sen kuinka laajalti peri-
aatepiitdksen vireilliolosta on ilmoitettava. Li-
siksi vireilliolosta ilmoittaminen jittdd viran-
omaisille varsin laajalti harkintavaltaa siiti, kuin-
ka asian sisillosti tiedotetaan. Tieto asian vireil-
liolosta ei sellaisenaan vield riitd, vaan vaikutta-
minen piitdksentekoon edellyttii myds, ettd
kansalaisilla on mahdollisuus saada riittivit ja
oikeat tiedot itse asiasta.
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2.1.4. Lupa
2.1.4.1. Lupaharkinta ja luvan peruuttaminen

Atomienergialain mukaan lupa on myénnetti-
vi milloin hakemuksen perusteena olevaa tarkoi-
tusta on pidettivi yleisen edun mukaisena. Lu-
paharkinnan on sen vuoksi katsottu olevan luon-
teeltaan oikeusharkintaa. Ydinenergian kiyton
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi titd ei ole
pidettivi asianmukaisena.

Siind tarkoituksessa, ettd kivisi kiistattoman
selviksi, ettd lupaharkinnan tulee olla tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa, on lakiehdotuksessa
omaksuttu yhteiskunnan kokonaisetua koskeva
kisite. Sen sijaan kysymys ydinenergian kiyton
turvallisuudesta ratkaistaisiin oikeuskysymykseni.

Atomienergialakia  sifidettiessi eduskunta
poisti atomienergialakiehdotuksesta siinnoksen,
jonka mukaan toistaiseksi annettu lupa olisi ollut
peruutettavissa, milloin aihetta siithen olisi il-
mennyt. Eduskunnan tuolloisen kisityksen mu-
kaan ei ydinvoimalaitosten rakentamiseen olisi
muutoin ollut saatavissa yksityistd riskipiiomaa.
Lakiin jitettiin kuitenkin siinnés, joka my6hem-
min muutetussa muodossaan mahdollistaa luvan
peruuttamisen sen vuoksi, etti luvanhaltja on
syyllistynyt atomienergialain tai sen nojalla an-
nettujen miirdysten tahi lupaehtojen rikkomi-
seen. Atomienergialain mukaan luvan peruutta-
minen tulee siten kysymykseen ainoastaan oikeu-
denkiyntimenettelyn yhteydessi.

Kun lakiehdotuksessa on ydinenergian kiytolle
asetettu yleiset periaatteet, on johdonmukaisuu-
den vuoksi myds lihdetty siitd, ettd lupa olisi
peruutettava, jos niiden yleisten periaatteiden
toteutuminen olennaisella tavalla vaarantuu. Jos
luvan peruuttaminen tapahtuisi luvanhaltijasta
ritppumattomasta syysti sen nojalla, ettei toimin-
nan enid voida katsoa olevan yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista, suoritettaisiin kohtuullinen
kotvaus valtion varoista.

2.1.4.2. Lupaehdot

Hallituksen  esitykseen  atomienergialaiksi
(Hall. es. 32/57 vp.) vuoden 1957 valtiopiiville
sisiltyi sdinnds, jonka mukaan lupa voitiin
mydntid midrdajaksi tai toistaiseksi. Eduskunta
poisti kuitenkin titi tatkoittavan siinnoksen kat-
soen, etti lupa on annettava pysyvini. Timin
vuoksi atomienergialakia sovellettiin alkuperii-
sessi muodossaan siten, etti lupaa ei voitu antaa

muutoin kuin pysyvini. Erddn yksittiisen ydin-
voimalaitoksen kidyttolupa-asian ratkaisemiseksi
atomienergialakia muutettiin sittemmin niin, et-
i lakiin sisillytettiin mahdollisuus luvan myén-
tamiseen miirdaikaisena luvassa mdiritellyistd
syisti. Samalla siddettiin, ettd uusittaessa midri-
aikaista lupaa se on mydnnettivi pysyvind, mil-
loin mdi4rdaikaisuuden aiheuttaneet syyt ovat
lakanneet, eikid turvallisuuden varmistaminen
muuta vaadi.

Atomienergialain mukaan on lupaan liitettivi
ne ehdot ja ohjeet, jotka katsotaan turvallisuu-
den varmistamisen, eriiden Suomen kansainvi-
listen sopimusvelvoitteiden tiyttdmisen tai muu-
toin yleisen edun kannalta tarpeellisiksi. Lisiksi
on tarvittaessa lupaan liitettdvi miiriykset laissa
tarkoitettujen, laitosten kiytossi syntyvien ydin-
jitteiden kisittelystd ja vaarattomaksi tekemises-
ti. Kun atomienergialain nojalla annettuihin
lupiin on jouduttu kitjoittamaan runsaasti ai-
neellisia midrdyksid, niistd on tullut hyvin yksi-
tyiskohtaisia ja vaikeaselkoisia.

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevia miiriyk-
sid tulisi voida tekniikan kehittyessi muuttaa ja
tarkistaa. Eduskunnan meilli alunperin kieltei-
nen suhtautuminen tillaiseen tatkistamiseen
muuttui kuitenkin sittemmin ja tatvittava muu-
tos sisillytettiin atomienergialakiin vuonna 1977.
Niinpéd kauppa- ja teollisuusministetiélli on ny-
kyisin oikeus asettaa ehtoja tai antaa ohjeita,
joilla aikaisempia ehtoja tai ohjeita muutetaan,
"’milloin turvallisuuden varmistaminen, Suomen
atomienergia-alan  kansainvilisten sopimusten
mukaisten velvoitteiden muuttuminen tai uusia
velvoitteita sisiltivien Suomen atomienergia-alan
kansainvilisten sopimusten voimaantuleminen si-
ti vaatii”’. Niin ollen eivit esimerkiksi energia-
poliittisilla syillid tehtivit lupaehtojen tarkistami-
set tule kysymykseen.

Lakiehdotuksessa on omaksuttu kisitys, jonka
mukaan luvat mydnnetidn pédsidntoisesti madiri-
aikaisina. Lupaehtoja voitaisiin myds nykyiseen
verrattuna useammissa tapauksissa muuttaa.

2.1.4.3. Luvansaaja

Atomienergialain mukainen lupa voidaan
myodntdi Suomen kansalaiselle tai kotimaiselle
yhteis6lle tai laitokselle. Lupa kuljetuksiin voi-
daan erityisistd syisti myodntid kuitenkin myds
ulkomaalaiselle. Luvansaajaa koskevat siinnokset
chdotetaan siilytettiviksi pidiosin entisenlaisina.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan edelli ilmaistua
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péipetiaatetta - ydinenergian Suomessa tapahtu-
van kiyton rajoittamista Suomen oikeusjirjestyk-
sen alatsiin - tismennettiviksi niin, ettd pddsiin-
nén mukaan lupa ydinenergian kiyttd6n voidaan
myéntdd vain suomalaiselle henkilolle tai yhtei-
solle tai Suomen valtiolle seki eriissid potkkeusta-
pauksissa myds muille.

2.1.5. Ydinjitehuolto

Merkittivi puute nykyisessi atomienergialaissa
on se, etti laissa vain sangen suppeasti siddetiin
ydinjitehuollon jirjestimisestd ja sen varmistami-
sesta. Ydinjitekysymysti ei lakia sdidettiessi
pidettykdin merkittdvinid. Atomienergialaissa on
kuitenkin selvisti omaksuttu niin sanottu aiheut-
tamisperiaate, jonka mukaan velvollisuus huoleh-
tia ydinjitteiden kisittelystd ja vaarattomaksi te-
kemisesti sekid siitd aiheutuvista kustannuksista
on silli laitoksen tai reaktorin omistajalla, jonka
kiytdssi jatteet ovat syntyneet. Lisiksi on siiddet-
ty, ettd ydinjitehuoltoa tatkoittavat miiriykset
annetaan tarvittaessa luvassa. Atomienergialaissa
on myds midriyksii jitehuoltovelvollisuuden
padttymisesti ja siitd, ettd ydinjitteet voidaan
midritid luovutettavaksi valtiolle ydinjitehuollon
asianmukaista hoitamista varten. Sanotut siin-
nokset lihtivit myds siitd, ettd ydinjitteet joka
tapauksessa jiisivit valtiolle ja viranomaisten teh-
tdviksi jdisi vain miiritd se sovelias ydinjitehuol-
lon vaihe, jossa ydinjitteet valtiolle luovutettai-
siin.

Aiheuttamispetiaate, joka on myds lakiehdo-
tuksessa omaksuttu, merkitsee sitd, ettd jitehuol-
tovelvollinen suorittaa ydinjitehuollon kokonaan
aina loppusijoitusta mydten ja vastuu ydinjitteis-
t4 siittyy yhteiskunnalle vasta, kun ydinjitteet jo
ovat loppusijoitettuina. Ennen titi ajankohtaa
voisivat ydinjitteet joutua yhteiskunnan huoleh-
dittaviksi vain pakottavista, poikkeuksellisikst
katsottavista syisti. Lakiehdotukseen on myds
otettu huomattavasti nykyisti tarkemmat ja mo-
nipuolisemmat siinndkset jitchuoltovelvollisen
velvollisuuksista ja viranomaisten toimivallasta ja
oikeudesta antaa erityisesti ydinjitehuoltoa kos-
kevia miiriyksid. Erityisesti ydinjitehuolto on
ollut syyni kaivos- ja rikastustoiminnan sisillytti-
miseen erdilti osin lain soveltamisalaan.

2 438401299C

2.1.6. Varautuminen ydinjitebuollon kustan-
nuksiin

Atomienergialakiin on vuonna 1978 lisitty
sidnndkset, joiden mukaan ydinjitteiti koskeva
huolehtimisvelvollisuus lakkaa muiden edellytys-
ten ohella vasta, kun viranomainen on todennut,
etti ydinjitteiden kisittelysti ja vaarattomaksi
tekemisestd atheutuviin kustannuksiin on hyvik-
syttivilld tavalla varauduttu. Niin ilmaistiin lain
tasolla ensimmiiisen kerran ajatus varautumisesta
ydinjitehuollon kustannuksiin jo ydinlaitoksen
hyotykiyton aikana. Timi miiriys rajoittui tosin
vain niihin kustannuksiin, jotka liittyvit valtiolle
luovutettaviksi miirittyjen ydinjitteiden ydin-
jitehuoltoon. Varautumisen tarkempi sédntely jii
viranomaisten miiriceiviksi. Sanottua lainmuu-
tosta tarkoittaneen lakiehdotuksen perusteluissa
katsottiin, etti jitteiden tuottajat tulisi velvoittaa
varautumaan ydinjitekustannuksiin osittain yri-
tyksen sisdisin toimenpitein ja osittain yrityksen
ulkopuolisin rahastointi- ja vakuusjitjestelyin.
Mainitun lainmuutoksen ohella hyviksyttiin
tuolloin myos valtioneuvoston periaatepditds
ydinjitehuollon jirjestimisesti. Pidtoksessi kat-
sottiin muun ohella, ettid ydinjitehuollon vaati-
mat varat kerdtdin laitoksen hydtykiytén aikana
ja niiden reaaliarvon siilyminen turvataan. Ydin-
jitehuollon kustannuksiin varaudutaan siten ny-
kyisin tekemilli vuosittain varaus jitehuoltovel-
vollisen yrityksen kitjanpidossa ja tilinpéitoksessi
sen mukaisena kuin kulloinenkin varaustarve
edellynidd. Maksukyvyttémyyden varalta on
kauppa- ja teollisuusministerille mairitty luo-
vutettavaksi sen hyviksymit vakuudet. Suljetun
loppusijoitustilan myShemmiisti hoidosta ja val-
vonnasta mahdollisesti aiheutuviin, sindnsi pie-
nehkdihin kustannuksiin varautuminen suoritta-
malla ne erityiselle tilille, on lupapidtoksissi
sallittu toistaiseksi jittdd tekemittd, koska nimi
maksut olisivat suuruudeltaan vain murto-osa
koko vuosittaisesta varautumismiiristi ja myos
siksi, ettd varautumista koskeva lainsiidints on
juuri uudistumassa.

Osa ydinjitteistd on sellaista, ettd se voidaan
loppusijoittaa vasta kun tillaisen ydinjitteen
limménkehitys on laskenut riittdvisti. Timi vie
useitakin vuosikymmenii. Myos loppuunkiytetty
ydinlaitos voidaan purkaa vasta usean vuosikym-
menen kuluttua sen kiyttéénotosta. Lakiehdo-
tuksessa on sen vuoksi lihdetty siitd, ettd yhteis-
kunnan edun turvaaminen edellyttii varmuutta
siitd, ettd ydinjitehuollon edellyttimit varat ovat
varmuudella olemassa ja kiytettivissi silloin, kun
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asianomaiset ydinjitehuollon toimenpiteet on
tehtivi. Lakiehdotuksessa on piidytty varautu-
misjirjestelmiin, jossa jitehuoltovelvollinen suo-
rittaa taseeseensa sisillytetyn varauksen sijasta
ydinjitemaksuja perustettavalle julkiselle rahas-
tolle, jonka tehtivini on hallinnoida kerittyji
varoja ja huolehtia siitd, ettd silli olevat varat
ovat aikanaan kiytettivissi ydinjitehuollon toi-
menpiteiden vaatimien kustannusten kattamisek-
si. Koska jitehuoltovelvollinen vastaisi edelleen
varojen reaaliarvon siilyvyydestd, on lakiehdotuk-
sessa annettu tille oikeus turvaavia vakuuksia
vastaan lainata osa varoista riittidvin korkotuoton
hankkimiseksi.

2.1.7. Muut siinnikset

Atomienergialaissa ovat viranomaisten tehtivid
ja toimivaltaa sekd yhteistyoti koskevat siinnok-
set osittain puutteellisia osittain tulkinnanvarai-
sia. Atomienergialain suhde muihin sidinnéksiin
on siini my§s selvisti jirjestimittd. Lakiehdotuk-
seen on otettu tiltd osin tarpeelliset sidnnokset.

Voimassa olevan atomienergialain mukaan se,
joka rikkoo atomienergialakia tai sen nojalla
annettuja miiriyksid tai chtoja, on tuomittava,
jollei muualla laissa ole siddetty ankarampaa
rangaistusta, atomienergialain siinnésten rikko-
misesta sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdek-
si vuodeksi. Kisilli olevassa lakiehdotuksessa on
tillaisen avoimen rangaistussiinnoksen sijasta
pyritty  yksiléimddn rangaistavat kiyttdytymis-
muodot muodostamalla useampia rikostunnus-
merkistoji.

2.2. Asian valmistelu

Jo 1970-luvun puolivilissi kivi ilmeiseksi, ettd
ydinenergia-alan lainsiddinté on kokonaisuudis-
tuksen tarpeessa. Lukuisat tydryhmiit ovat sittem-
min selvittineet niitd muutostarpeita. Eduskunta
on jo viime vuosikymmeneltd Lihtien useasti
kiirehtinyt uudistuksen aikaansaamista. Kauppa-
ja teollisuusministerié asetti vuonna 1978 toimi-
kunnan, jonka tuli laatia kokonaisuudistusta kos-
kevat lakiehdotukset. Toimikunnan tyén ensi osa
valmistui vuonna 1980 ja kisitti ehdotuksen
ydinenergian kiyton lupajirjestelmid sekd vas-
tuuta ydinjitteisti koskeviksi sidnnoksiksi (Ydin-
encrgialakitoimikunnan  mietinté I, komi-
teanmietinté 1980:13). Taloudellista varautumis-
ta ydinjitehuoltoon koskevilta osiltaan ty6 val-
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mistui vuonna 1981. Tissi yhteydessi ehdotettiin
myds kaivos- ja rikastustoiminnan sisillyttimistd
ydinenergialakiin (Ydinenergialakitoimikunnan
mietintd II; komiteanmietinté 1981:48).

Toimikunnan ehdotuksista pyydettiin yhteensi
78 lausuntoa eri ministeriéiltd, muilta viranomai-
silta, energia-alan yrityksiltd, etujitjestoiled, ra-
hoituslaitoksilta ja eri kansalaismielipiteiti edus-
tavilta yhteisdilti.

Valtaosa lausunnonantajista piti ydinenergia-
lains#idinnén vudistamista tarpeellisena. Eriissd
lausunnoissa pidettiin periaatepiitosmenettelyi
kokonaan tarpeettomana tai lilan varhaiseen
ajankohtaan sijoitettuna. Eduskunnan osuuden
lisddmistd pidtdsmenettelyssi pidettiin tarpeelli-
sena eriissi lausunnoissa. Kunnallisen itsemii-
ridmisoikeuden siilyttamisti pidettiin myds tir-
kedni. Turvallisuutta koskevia siinnésehdotuksia
pidettiin muun muassa oikeusministerién taholla
epionnistuneina. Arvostelua kohdistettiin myos
kuulemismenettelyyn ja erityisesti ehdotettuun
julkisten tilaisuuksien jirjestimiseen,

Taloudellisen varautumisen osalta esitettiin -
hinni ydinvoiman kiyttijien taholta, ettd lakieh-
dotuksessa pitiisi omaksua nykyisen kaltainen
varautumismalli.

Lausuntojen petusteella valmisteltiin kauppa-
ja teollisuusministeriéssi uusi luonnos ydinener-
gialaiksi ja siithen liittyviksi laeiksi, jota kisittele-
miin perustettiin syksylli 1983 erityinen minis-
terityoryhmi. Ehdotuksesta on ministerity6ryh-
min tyoskentelyn yhteydessi kuultu Imatran
Voima Oy:ti, Teollisuuden Voima Oy:td, keskei-
sid rahoituslaitoksia, vakuutusalan asiantuntijoita
ja siteilyturvakeskusta sekid muita viranomaisia.

3. Esityksen otganisatoriset vaiku-
tukset

Esitys ei edellyti suuria organisatorisia jirjeste-
lyji. Ylimpini ydinenergia-alan viranomaisena
toimisi edelleen kauppa- ja teollisuusministerid,
jonka tehtdviin nykyisinkin kuuluu ydinenergia-
alan ylin johto ja valvonta. Taloudellista varautu-
mista ydinjitehuollon kustannuksiin koskevat eh-
dotukset edellyttivit erityisen tulo- ja menoar-
vion ulkopuolisen rahaston perustamista lain tul-
tua voimaan. Rahaston tehtivistd, joista sididet-
tiisiin tarkemmin asetuksella, voitaneen suurelta
osin huolehtia kauppa- ja teollisuusministerion
nykyisen organisaation avulla. Olennaista henki-
lostén lisidmistd varautumista koskevat tehtivit
eivit edellyti.
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Lakiehdotuksessa on pyritty kotostamaan sitei-
lyturvakeskuksen asemaa alan valvontaviranomai-
sena ja sen techtividi on nykyisestiin hieman
lisitty. Valvontaviranomaiselle laissa ehdotettu-
jen tehtivien tehokas hoitaminen edellyttdd, et
sen kiytettivissi on rittivit voimavarat niin
hyvin pitevin ja asiantuntevan henkiléstén kuin
tutkimus- ja valvontatoiminnan edellyttimien
miirirahojen muodossa. Ydinjitteiden joutumi-
nen ennenaikaisesti valtion huostaan merkitsisi
todennikdisesti siteilyturvakeskuksen  tehtivien
huomattavaa laajenemista tai erillisen valtion
ydinjitehuolto-organisaation perustamista. Sel-
lainen tilanne, joskin epitodennikéinen, ei kui-
tenkaan voisi syntyi yhtikkisesti, minkid vuoksi
sithen voitaisiin ajkanaan varautua, jos aihetta
ilmenee.

Lakiehdotuksessa tarkoitetut neuvottelukunnat
korvaisivat nykyisen atomienergianeuvottelukun-
nan ja eriin sen puitteissa nykyisin toimivan
neuvotteluelimen.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

4.1. Ydinjitehuollon ja varautumisjirjestelméin
taloudelliset vaikutukset

Ydinlaitoksen ydinjitehuoltokustannukset voi-
daan laskea ja laskelmaa tarkastella esimerkiksi

Kiytetyn polttoaineen vilivarastointi
Kiytetyn polttoaineen kuljetukset
Kiytetyn polttoaineen kapselointi
— investointi
— kiytto
— kapselit
— kiytdstipoisto
Kiytetyn polttoaineen loppusijoitus
— investoinnit
— kiytté
— tiyttd ja sulkeminen
Voimalaitosten kiytostipoisto
Voimalaitosjitteiden loppusijoitus
Yhteensi

Timin esimerkin mukaisesti ydinjitehuolto-
vastuu toiminnan alkaessa on hieman yli 2 500
miljoonaa markkaa, koska se koostuu lihinni
vain kiinteisti kustannuksista, jotka vain vihin
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siten, ettd tarkastellaan ydinlaitoksen koko kiyt-
toaikana syntyviksi atvioidulle ydinjitemiirille
laaditun jitehuoltosuunnitelman kustannusarvio-
ta ja erotellaan siiti kiinteit investoinii- ja kiyt-
tokustannukset seki toisaalta jitemiiristd riippu-
vat materiaali- ja kiyttSkustannukset. Tillaisen
jaon suorittaminen ei ole kuitenkaan tdysin yksi-
selitteistid. Jonkin verran edellisesti poikkeaviin
tuloksiin péddytiin tarkastelemalla, millaiset
ydinjitehuoltokustannukset olisivat jonkin lai-
toksen todellista elinikid lyhyemmin ajan kulut-
tua. Laskelmat voidaan tehdi laatimalla perus-
taksi esimerkiksi eriinlainen optimaalinen jite-
huoltosuunnitelma. Luonnollisesti voidaan laitos-
kohtaisesti laatia laskelmia myds esimerkiksi jo-
kaisen kalenterivuoden loppuhetkelli tarkastele-
malla, miti jitehuolto kaikkien siihen mennessi
kertyneiden jitteiden osalta maksaisi, jos tarvitta-
vat huoltotoimenpiteet vilittdmisti suoritettai-
siin. Nidmi arviot jidvit kuitenkin sikili teoreet-
tisiksi, ettd ydinlaitosten jitehuoltoinvestoinnit
ynni muut kiinteit kustannukset perustuvat
yleensi laitoksen koko jitehuollon hoitamiseen,
eikd suunnitelmia petusteta sithen, ettd kulloin-
kin vain yhden vuoden jitteet hoidettaisiin ker-
rallaan.

Yleiskuvan ydinjitehuollon kustannuksista
vuoden 1984 hintatasossa antanee seuraava tau-
lukko, joka vastaa likimain siti tilannetta, miki
Teollisuuden Voima Oy:lla olisi noin 25 toimin-
tavuoden jilkeen.

Kiinteit Muuttuvat Yhteensi
kustannukset kustannukset
milj. mk milj. mk milj. mk
636 636
77 90 167
975
257
245
60 1537
97 113
106
100 160 576
696 696
98 98
3102 608 3710

kasvavat kiyton edistyessi. Kiytetyn polttoaineen
midric lisddvit jitehuoltomenoja timin jilkeen
noin 500—1 000 miljoonalla markalla ja ehki
noin 600 miljoonalla markalla lisifintyvit myos
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niin sanotut kiintedt kustannukset. Kiinteistd
kustannuksista viidennes on laitoksen purkamis-
kustannuksia ja toinen viidennes liittyy kiytetyn
polttoaineen vilivarastointiin. Noin puolet kiin-
teistd kustannuksista on sellaisia, joita ei enii
tarvita, jos rakennetaan uusia laitosyksikoitd, kos-
ka niiti investointeja voidaan kiyttid useam-
mankin ydinlaitoksen jitehuollon hoitamiseen.
Uusien yksikdiden osalta jitehuolto tulee siten jo
halvemmaksi.

Lakiehdotuksessa edellytetdin, ettd koko vas-
tuumiirii vastaavat varat on kerictivi vihitellen
jitteitd tuottavan toiminnan aikana. Ydinjittei-
den kisittelyyn ja loppusijoittamiseen kalliope-
riin voidaan ryhtyd vasta useamman vuosikym-
menen odotusajan kuluttua. Timi pitkd aikavili
aiheuttaa sen, etti olipa varautumisjirjestelmi
miki tahansa, on huolehdittava stitd, ettd kerit-
tyjen varojen siilyvyys turvataan erityisesti rahan-
arvon huononemista vastaan. Timi edellyttii,
ettd varat sijoitetaan riictdvin tuottavasti ja siten,
etti ne ovat irroitettavissa, kun niiti tarvitaan.
Vain niin viltetdin se, ettdi myds tulevat suku-
polvet joutuisivat nykyisten laitosten jitehuolto-
kustannuksia maksamaan. Rahojen riittivyys on
lakiehdotuksessa pyritty varmistamaan myds si-
ten, ettd tulevia kustannuksia ei ole diskonttaa-
malla alennettu, vaan koko korkotuotto on kiy-
tettdvissi varojen reaaliatvon siilyttimiseen.

Kun varautumisjirjestelmissi on lihdetty siitd,
ettd koko ydinjitehuoltovastuun on oltava peitet-
ty joko jo ketityin varoin tai puuttuvilta osin
vakuuksin, seuraa tistd, ettd jitteitd tuottavan
toiminnan alussa, jolloin ei vield ole keritty kuin
osa varoista, valtaosa vastuusta on peitettivi
vakuuksilla. Timi tarkoittaa mys toisaalta sitd,
etti edelli esitettyihin jitehuoltokustannuksiin
tulee lisii vakuuksien hankkimisesta aiheutuvat
kustannukset, joita on maksettava jo ennen varsi-
naisten jitchuoltotoimien suorittamista. Edelld
olleen esimerkin osalta nimi kustannukset ovat
toiminnan alkaessa, kun vakuuksilla katettava
vastuuosuus on hieman yli 2 000 miljoonaa
markkaa, ehki 15—25 miljoonaa markkaa vuo-
dessa, jos arvioidaan vakuuksien hinnaksi noin
1 % tai sen alle tarvittavien vakuuksien miiris-
td. Tiami lisid toiminnan alkuvuosina jitehuolto-
kustannuksia siten noin 20 %, koska vuosittain
kerittivin ja varattavan jitehuoltokustannuso-
suuden olisi oltava hieman yli 100 miljoonaa
markkaa. Timi kustannusosuus kuitenkin pois-
tuu vihitellen varausvarojen karttuessa ja vakuus-
tarpeen pienentyessi.
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Varautumisjirjestelmissi siitretddn tulevaisuu-
dessa aiheutuvat kulut maksettaviksi ja velotetta-
viksi kuluttajilta jo varautumishetkelli. Niin ol-
len siini luodaan myés piddomaeri, joka on
kiytettdvissi tilapdisesti muihin tarpeisiin, kun-
nes se on irroitettava kiytettiviksi lopullisesti
kululuontoisena menona jitehuoltoon. Viliaika-
na pidomaeri on kiytettdvissi muihin kuin kulu-
luontoisiin tarpeisiin talouselimaissi. Siltd osin,
kuin varoja siirretddn valtiovarastoon, niilli voi-
daan peittdd myds valtion rahoitustarpeita.

4.2. Muut taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen valtiontaloudelliset vaikutuk-
set olisivat viranomaistoiminnan osalta varsin
vihiiset. Toiminnan lisidntymisesti atheutuvat
kustannukset perittiisiin aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti pidosin valtiolle lakiehdotuksessa tat-
koitettuja suoritteita vastaavina maksuina. Erityi-
sen ydinjitehuolto-organisaation perustaminen
saattaisi sen sijaan aiheuttaa jo tuntuviakin kus-
tannuksia. Niiden kustannusten perimisestd val-
tiolle siddettdisiin tarkoituksenmukaisimmin sa-
malla, kun sellainen organisaatio perustettaisiin.

4.2.1. Ydinfitehuollon varautumisjiriestelmi
ja fitehuoltovelvollisen verotus

Maksu, jonka jitehuoltovelvollinen maksaa
valtion ydinjitehuoltorahastoon, on jitehuolto-
velvollisen tuloverotuksessa vihennyskelpoinen
tulonhankkimiskustannus. Jitehuoltovelvollinen
saa vihentii ydinjitehuoltomaksun tuloistaan si-
ni vuonna, jona maksuvelvollisuus syntyy.

Ydinjitehuollon kustannukset ovat sellaisinaan
jitehuoltovelvollisen tulosta vihennyskelpoisia
menoja. Ne on kuitenkin elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain (360/68, jiljempini EVL)
III osaan sisdltyvien menon jaksottamista koske-
vien siinndsten mukaisesti jaettava eridissi ta-
pauksissa vihennettiviksi useamman vuoden ai-
kana. Niinpd muun muassa investointimenot on
yleensd aktivoitava ja vihennettivi poistoina in-
vestoinnin valmistumisvuoden jilkeisind vuosina.

Jitehuoltovelvollisen valtion ydinjitehuoltora-
hastolta saama maksujen palautus taas on jite-
huoltovelvollisen veronalaista tuloa sinid vuonna,
jona timi saa palautuksen rahastolta nostaa. Titi
tulomiiridd ei EVL:n sdinndsten mukaan voida
jakaa niiden vuosien tuloiksi, joiksi ydinjitehuol-
lon kustannukset edelli esitetyn mukaisesti on
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jaettava. Siten ydinjitehuollon kustannukset
saattavat tulla vihennettiviksi tulosta eri vuosina
kuin kustannusten peittimiseksi tarkoitettu mak-
sujen palautus valtion ydinjitehuoltorahastosta
on verosiinnésten mukaan tuloutettava.
Ydinenergialakiehdotuksen 84 §:n siirtymi.
siinnoksissd on lihdetty siitd, ettd erdit siirtyma-
kauden siinnokset annetaan vasta myShemmin
asetuksella. Myds verotuksessa tarpeelliset siirty-
misiinndkset annetaan vasta myShemmin. Tar-
vittaessa tullaan erikseen tekemiin mahdolliset
jitehuoltomaksun ja sen palautusten jaksotusta
koskevien verosiinnosten tarkistusehdotukset.

5. Ulkomaisen lainsiidinnén ke-
hityspiirteiti

Ydinenergialakitoimikunta on teettinyt selvi-
tyksen ulkomaisesta ydinenergialainsiidinnosti
ja sisillyttinyt mietintoihinsd niitd koskevia esi-
tyksid, joihin tissi yhteydessi viitataan.

Eriitd keskeisid ulkomaisen lainsiidinnon ke-
hityspiirteitd on kuitenkin syytd tissi tarkastella.

5.1. Paitoksentekojirjestelmi

Kuten tunnettua, on Ruotxi.r:a, Ltivallassa ja
dskettiin myds Sveszsissd jirjestetty kansaniines-
tyksid. Ainestykset olivat luonteeltaan neuvoa-
antavia, joskin niiden tulokset asiallisesti johtivat
energiapoliittisiin pastoksiin.

Piisiintoni ulkomaisissa pidtoksentekojirjes-
telmissi on edelleen, etti ratkaisevat ydinener-
gian kiyteod koskevat paitokset tekee asianomai-
sen hallinnonalan ministerid tai virasto, usein
myds erityinen pysyvd titd tarkoitusta varten
perustettu komissio tai muu sen kaltainen elin.

Ruotsin vastikdin voimaan tulleessa lainsdi-
dinnossi (Lag om kimteknisk verksamhet;
12.1.1984) on ratkaisuvalta keskeisimmissi kysy-
myksissi piditetty maan hallitukselle. Luvan
myontimisen edellytyksiin nihden ndyttiisi lu-
van myoéntiminen sielli kysymykseltd, joka rat-
kaistaan oikeusharkinnalla. Samalla on kuitenkin
todettava, etti Ruotsissa ei enidd sallita uusien
ydinvoimalaitosyksikdiden rakentamista. Svertsin
viimeaikaisessa lainsiidinnéssi on omaksuttu
jatjestelmi, jossa meillid valtioneuvostoa vastaava
liittoneuvosto tekee ensin yleispiirteisen pidtok-
sen ydinlaitoksen sijoituspaikasta, minki jilkeen
pidtos on alistettava Sveitsin liittopiivien hyvik-
syttiviksi. Liittopiivid vastaa meilli eduskunta.

Timiin jilkeen on haettava rakennuslupa ja kiyt-
tlupa, jotka aiemmin on mydntinyt asianomai-
nen ministeri. Vuonna 1984 voimaan tulleen
lainsiidinnén mukaan viimemainitut luvat
myontiisi ministetion sijasta liittoneuvosto. Ra-
kennusluvan my6ntiminen edellyttisi hakijan
osoittaneen, etti ydinvoimalaitoksen tuottama
energia on tarpeen maan energiakysynnin tyy-
dyttimiseksi.

5.2. Kansalaisten kuuleminen

Muun muassa Yhdysvalloissa, Iso-Britanniassa,
Hollannissa ja Ruotsissa kuuluu kansalaisten kuu-
leminen myés tirkeimmissi ydinenergian kiyttoi
koskevissa kysymyksissi lakisddteiseen piitoksen-
tekomenettelyyn. Viime aikoina on useissa muis-
sakin maissa omaksuttu tillaisia menettelyitd.
Saksan Litttotasavallassa tulivat vuonna 1983 voi-
maan siinnokset kuulemismenettelysti. Niiden
mukaan viranomaisten on tehokkaasti tiedotetta-
va laitoshanketta koskevasta hakemuksesta suun-
nitellulla sijaintipaikalla ja varattava kansalaisille
tilaisuus tutustua hanketta koskeviin hakemus.
asiakirjoihin. Kansalaisille varataan samalla tilai-
suus méiriajassa esittid hanketta vastustavia huo-
mautuksia. Jos sellaisia mielipiteiti esitetdin, on
jitjestettivi kuuleminen, jossa viranomainen, lu-
van hakija ja mielipiteen esittdji keskustelevat
mielipiteen merkityksesti luvan mydntimisen
kannalta. Kuulemistilaisuus ei ole julkinen, vaan
viranomainen ratkaisee, kenelli muulla kuin
edelli mainituilla on oikeus ottaa sithen osaa.
Viranomaisen asiana on johtaa toimitusta, jakaa
ja rajoittaa puheenvuoroja, yllipitid jirjestystd
tilaisuudessa ja pdittid tilaisuuden lopettamises-
ta. Miirityissi tapauksissa mirlipiteet saa esittii
kirjallisesti. Luvan myontivi viranomainen piit-
tdd siitd, mikd merkitys kuulemisessa esiin tulleil-
la seikoilla on luvan myéntimisen kannalta.

Ranskassa vuonna 1983 voimaan tulleet siin-
nokset edellyttivit kuulemismenettelyd, milloin
rakennushankkeella voi olla ympiristdvaikutuk-
sia. Niiden sdinn6sten mukaan erikseen nimitet-
tivin toimitusmichen on pyynnésti toimitettava
hanketta koskevia asiakirjoja kansalaisille ja lisik-
si toimitusmies voi jirjestdd yleisii kokouksia.
Toimitus tapahtuu luvanhakijan kustannuksella.
Toimitusmichen on laadittava menettelysti ra-
portti, joka sisiltii tehdyt kysymykset, niihin
annetut vastaukset ja kansalaisten huomautukset
seki omat johtopiitoksensi hankkeen suotavuu-
desta. Johtopiitdkset eivit esti luvan myonti-
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mistd, mutta pidtds, jolla lupa on toimitus-
miehen kielteisisti johtop#itoksisti huolimatta
myénnetty, voidaan saattaa tuomioistuimessa ki-
siteltdviksi.

Myés Kanadassa on yuonna 1983 annettu sidin-
noksid, joiden mukaan kansalaiset voivat kirjalli-
sen menettelyn avulla saada tietoa ja esittiid
mielipiteiti paitsi turvallisuusmairiyksisti ja nii-
den kehittimisesti myds lupahakemuksista.

5.3. Varautuminen ydinjitehuollon kustannuk-
siin

Ruotsissa vuonna 1981 annetun lain mukaan
on ydinvoimalaitoksen kiyttéluvan haltijan tur-
vattava ydinjitehuollon suorittamiseksi tarvitta-
vien varojen kiytettivissi oleminen suorittamalla
valtiolle vuotuinen maksu. Maksulla on katettava
myds ne kustannukset, jotka valtiolle aiheutuvat
siitd tutkimus- ja kehitystyOstd, joka valtion tdy-
tyy suotittaa laitoksenhaltijan tutkimus- ja kehi-
tystydn tdydentimiseksi sekd loppusijoituksen
valvonnasta ja tarkkailusta seki muista viran-
omaisen suofitteista.

Koska Ruotsissa on siddetty, etti ydinvoima-
tuotanto on lopetettava vuoteen 2010 mennessi,
on ydinjitehuoltomaksut voitu perustaa kiin-
tediin laskelmaan, jossa ei ole ollut tarvetta ottaa
huomioon mahdollisesti myShemmin rakennet-
tavia ydinvoimalaitoksia. Vastuu ydinjitehuollon
toimenpiteisti ja kustannuksista jii varautumi-
sesta riippumatta laitoksen haltijalle. Vastuu lop-
pusijoituksen jilkeen kuuluu valtiolle.

Maksut suoritetaan erityiselle kiytetyn ydin-
polttoaineen kisittelyd varten perustetulle lauta-
kunnalle, jonka tulee hallita varoja turvaavast,
pdittii varojen lainaamisesta ja lainojen ehdoista
seki varojen kiyttimisestid. Varat on lautakunnan
sijoitettava valtionpankin korolliselle tilille. Kor-
ko lisitdin pdiomaan. Varoja voidaan vakuutta
vastaan lainata luvanhaltijalle vihintidn valtion-
pankin antamalla korolla ja enintiin 75 prosent-
tia siitd miiristd tiled kerityisti varoista, joita
laina-aikana ei kiyteti. Luvanhaltijan maksuina
maksettuja varoja saadaan kiyttdd timin suorit-
tamien ydinjdtehuoltokustannuksien korvaami-
seen.

Ydinjitehuollon maksut miiritdin niin, ettd
niihin lisitiin investointien osalta epivarmuuste-
kijsiden vuoksi miiriosa investointien arvioi-
duista kustannuksista seki niinsanottu riskilisi
kaikkien kustannusten osalta. Riskilisii on perus-
teltu sillé, ertd ydinjitehuollon toimenpiteet suo-

ritetaan kaukana tulevaisuudessa oloissa, joita ei
voida vieldi tuntea. Maksu on vuodelle 1984
midritty 1,9 dyriksi kilowattituntia kohden.
Ydinjitehuollon kokonaiskustannusten on arvioi-
tu vuoteen 2060 — jolloin oletetaan kaikkien
nykyisten laitosten toiminnan piittyneen vuonna
2010 — mennessi olevan vuoden 1984 tammi-
kuun rahanarvon mukaan ilmaistuna kaikkien
Ruotsin 12 laitosyksikén osalta yhteensi noin
37—40 miljardia kruunua.

Sveitsissd vuoden 1984 alussa voimaan tulleissa
sadnnoksissd perustettiin rahasto, johon kerityilld
varoilla on tarkoitus suorittaa ne kustannukset,
jotka aiheutuvat toimintansa lopettavien ydin-
laitosten kiytostd poistamisesta. Kunkin ydin-
laitoksen haltijan on vuosittaisin rahastomaksuin
siirrettivid rahastoon niin paljon varoja kuin sen
hallussa olevien Jlaitosten kiytostipoistamisen
kustannukset edellyttivit. Jirjestelmi ei siis kos-
ke kaikkia ydinjitteitdi. Ydinlaitosten haltijat
ovat vhteisvastuussa kerittyjen varojen riittivyy-
destid.

Rahastoa hallinnoi hallituksen nimittimi ko-
missio jossa edustettuina ovat my6s ydinlaitosten
haltijat.

Saksan Liittotasavallassa vuosina 1980—1982
voimaantulleet siinnokset lihtevit siitd, ettd
ydinjitteiden tuottajat vastaavat jitehuollon kus-
tannuksista. Liittotasavallan tehtivini on huo-
lehtia ydinjitteiden loppusijoitustilan ja ydin-
jtteiden kisittelemiseksi tarvittavien kisittelylai-
tosten rakentamisesta ja kdyttimisestd. Vilivaras-
tointi hoidetaan vastaavasti osavaltiotasolla. Liit-
tovaltion asianomaisen laitoksen tehtivinid on
petid etukiteismaksuja tatkemman vastuunjaon
mukaisesti niilti eri ydinlaitosten haltijoilta, joi-
den odotetaan ydinjitteitd tuottavan. Maksuilla
on tarkoitus kattaa liittovaltion suorittaman ra-
kennustoiminnan ja varsinaisen ydinjitehuollon
vuotuiset kustannukset. Kolme neljinnestd mak-
suista kuuluu kiytetyn polttoaineen jilleenkisit-
telylaitosten maksettavaksi ja noin 17 prosenttia
ydinvoimaloiden haltijoiden maksettavaksi. Mak-
sut suoritetaan liittovaltion ydinjitehuollosta vas-
taavalle laitokselle, jonka tulee palauttaa maksun
suorittajalle se miird, miti asianomaisena kalen-
terivuonna ei tatvittu vuotuisiin kustannuksiin,
Palautukselle maksetaan 2 prosentin kotko. Ewu-
kiteen suoritetut maksut eivit kuitenkaan vapau-
ta maksun suorittajaa suorittamasta liittovaltion
laitokselle kaikkia lopullisia kustannuksia, jotka
timin ydinjitehuollosta on aikanaan aiheutunut.

Yhdysvalloissa (Nuclear Waste Policy Act of
1982) valittu ratkaisu on eriiltd osin edelld ku-
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vattua Saksan Liittotasavallan ratkaisua vastaava.
Liittovaltion hallituksen tehtivini on huolehtia
korkea-aktiivisen ydinjitteen ja siten myds kiyte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta. Lain
siinnokselld ydinlaitosten haltijoiden luvan pysy-
vyyden ehdoksi on asetettu sopimuksen tekemi-
nen siitd, etti ydinjitteet luovutetaan liittoval-
tion huostaan ydinjitteen tuottajan kertakaikkis-
ta maksua vastaan. Maksut on sidottu joko tuo-
tettuun sihkd6n tai ajalta ennen lain voimaantu-
loa, ydinjitteen miiriin. Maksu, joka on asian-
mukaisesti suoritettu Yhdysvaltain valtiovarain-
ministeridlle vapauttaa maksajan enemmilti vas-
tuusta luovutetuista ydinjirteisti. Keriityt varat
siitretdin erityiseen valtiovarainministerién ydin-
jatehuoltorahastoon, joka on edustajainhuoneen
valvonnassa. Rahaston varojen tulee kattaa etuki-
teen arvioidut liittovaltion kustannukset ja ydin-
jitemaksun midri pidetddn tiltd osin vuosittain
ajan tasalla. Siltd osin kuin rahastossa kulloinkin
on lihiajan tarpeita enemmin varoja, ne voidaan
sijoittaa liittovaltion obligaatioihin ottaen kui-
tenkin huomioon sen, etti laina-ajan tulee so-
peutua rahaston tarkoituksiin ja ettd koron tulee
olla kiiypi. Jos rahaston varat eivit riitd ydinjite-
huollon suorittamiseen, tatvittavien varojen
osoittaminen jid liittovaltion tehtiviksi.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Leimaa-antavana piirteeni ydinenergia-alalla
on sen laaja kansainvilisyys. Timi heijastuu
useallakin eri tavalla myos Suomen lainsiidin-
toon.

Ydinenergian kiyton tekniikkaa kehittineet
maat vaativat yleensi kahdenvilisid sopimuksia
niin ydinmateriaalien kuin ydinlaitosten ja -lait-
teistojenkin toimittamisen edellytykseni. Niiden
sopimusten peruselementteind ovat kielto kiyteid
toimitettuja aineita, laitteita ja laitteistoja toi-
mintaan, joka tihtdi ydinaseiden valmistamiseen
ja toimittajaosapuolen viranomaisten oikeus val-
voa kiellon noudattamista. Suomellakin on tillai-
set sopimukset Iso-Britannian, Neuvostoliiton,
Ruotsin, Yhdysvaltain, Kanadan ja Australian
kanssa.

Vuonna 1970 voimaan tullut sopimus ydin-
aseiden leviimisen estimisesti (ydinsulkusopi-
mus), jonka sopimuspuolina on nykyisin jo 120
valtiota, ei ole tehnyt kahdenvilisii sopimuksia
tarpeettomiksi. Ydinsulkusopimuksen keskeiseni
periaatteena on, etti sopimusvaltiot, jotka eivit
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omista ydinaseita, sitoutuvat olemaan hankki-
matta niitd tai muita ydinrijihteitd ja ettd ydin-
asevaltiot puolestaan sitoutuvat olemaan luovut-
tamatta tillaisia aseita tai rijihteiti tai niiden
hallintaa ydinaseettomille valtioille. Vastapainok-
si sopimuksessa tunnustetaan kaikkien osapuol-
ten Juovuttamaton oikeus kehittii ydinenergian
tutkimusta, tuotantoa tai kidytt64d rauhanomaisiin
tarkoituksiin seki sitoudutaan helpottamaan tiy-
dellisti niihin toimintoihin liittyvien aineiden,
laitteiden seki tieteellisten ja teknisten tietojen
vaihtoa. Lisiksi sopimuspuolet sitoutuivat neu-
vottelemaan mahdollisimman pikaisesti ydin-
asekilpavarustelun lopettamisesta ja ydinaserii-
suntaan liittyvisti tehokkaista toimenpiteisti.

Ydinenergian rauhanomaisen kiytén kannalta
merkityksellisin on kuitenkin se sopimuksen
miiriys, jossa ydinaseettomat valtiot sitoutuvat
alistamaan kaiken ydinenergian rauhanomaisen
kiyton Kansainvilisen Atomienergiajirjestén
(IAEA) valvontaan. Kansainvilisen Atomiener-
giajitjestén valvonnan yksinomaisena tatkoituk-
sena on jirjeston kanssa erikseen tehdyn sopi-
muksen mukaan todeta, etti ydinainetta ei siirre-
ti rauhanomaisesta toiminnasta ydinaseisiin tai
muihin ydinrijihteisiin. Jirjest6lli ei ole val-
tuuksia yrittdd estdd tidllaisia siirtoja, vaan sen
tulee vain raportoida epiilyksistiin tai havain-
noistaan Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvostolle tai yleiskokoukselle.

Voidakseen suorittaa tarkastuksia Suomessa
IAEA:n edustajan tiytyy saada Suomen hallituk-
selta henkilokohtainen hyviksyminen. Kutakin
erillisti tarkastuskiyntid varten hin tarvitsee li-
siksi IAEA:n valtuutuksen. Valvontasopimukses-
sa jirjestolle ja sen tarkastajille taataan tiettyji
otkeuksia, joiden kiyttd on kuitenkin rajoitettu
kulloiseenkin tarpeeseen valvonnan kannalta ja
usein edellyttidi vield erillistd sopimusta Suomen
viranomaisten kanssa. Periaatteessa IAEA:n tar-
kastajilla on oikeus piisti jokaiseen paikkaan,
jossa on valvontaan kuuluvaa ydinainetta. Edel-
leen heilli on oikeus tarkastaa ydinlaitosten val-
vontakirjanpito, tarkkailla sen edellyttimii mit-
tauksia ja niytteenottoa seki itse suorittaa mit-
tauksia ja ottaa niytteitid. Heilli on myos oikeus
tatkistaa ydinlaitoksen kdytt6i seuraavien mit-
tauslaitteistojen toiminta siltd osin kuin silli on
valvonnan kannalta merkitysti. Tarkastajilla on
lisiksi oikeus asentaa ydinlaitoksiin omia valvon-
talaitteitaan seki sinet6idi ydinaineiden siilytys-
tiloja ja kuljetusastioita.

IAEA:n valvonnan piiriin kuuluu periaatceessa
kaikki Suomessa oleva lihtéaine ja erityinen
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halkeamiskelpoinen aine. Tiysimittaisen valvon-
nan piiriin aineet kuitenkin tulevat vasta kun ne
ovat koostumukseltaan ja puhtaudeltaan poltto-
aineen valmistukseen tai vikevointiin soveltuvia.
Aineet, jotka eivit ole saavuttaneet titi puhtaus-
astetta, kuuluvat valvonnan piitiin vain maasta-
viennin ja tuonnin osalta eivitkd tidlldinkidin
tapauksissa, joissa vienti tai tuonti tapahtuu
nimenomaan muihin kuin ydintarkoituksiin.
Ydinaineita sisiltivit malmit ja malmijitteet on
sopimuksessa nimenomaisesti suljettu valvonnan
ulkopuolelle lukuunottamatta niiden vientid ja
tuontia.

Useimmat ydinalan viejivaltiot ovat 1970-
luvulla ilmoittaneet asettavansa ydinsulkusopi-
muksen ja sen perusteella tehdyn valvontasopi-
muksen lisiksi toimitusten ehdoksi kahdenvili-
sen sopimuksen tai muut sopivalla tavalla annet-
tavat takeet sen varmistamiseksi, ettei ydinainei-
ta, eiki myoskiin erindisii muita laitteita tai
teknillisid tietoja, joita ydinsulkusopimus ei kos-
ke, kiytettdisi ydinrdjahteiden valmistamiseen.
Vihimmiisvaatimuksista on 15 valtiota vuonna
1977 laatinut yhteiset periaatteet, niin kutsutut
Lontoon klubin suuntaviivat, joita ne ovat il-
moittaneet noudattavansa. Nimi miiriykset on
sittemmin sisillytetty Suomenkin tekemiin sopi-
muksiin. Suomi on myds julkituonut tulevansa
omassa viennissiin noudattamaan niiti periaat-
teita. Joukko ydinsulkusopimukseen liittyneitd
maita, Suomi mukaanlukien, on sopinut myds
niistd laitteista, joiden viennin yhteydessi vieji-
valtion on vaadittava ydinsulkusopimuksen mu-
kaisen valvonnan toteuttamista.

Viime vuosina on ryhdytty kiinnittimiin yhi
enemmin huomiota sithen, ettei ydinaseiden
levidminen ole ainoa ydinenergian kiytosti kan-
sainviliselle yhteisélle aiheutuva uhka. Ydin-
laitokset ja ydinmateriaali sininsi saattavat olla
houkutteleva kohde niin kansallisesti kuin kan-
sainvilisestikin toimiville terroristeille. Motiivina
voisi olla joko kiristys tai vahingonteko taikka
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anastus ydinrdjihteen valmistamiseksi. Uusim-
piin kahdenvilisiin sopimuksiin onkin siséllytetty
velvoite huolehtia ydinmateriaalien ja -laitosten
suojaamisesta tikolliselta toiminnalta. Vuoden
1979 lopulla saivat 58 valtion edustajat valmiiksi
myds kansainvilisten kuljetusten suojaamista ja
rikoksiin syyllistyneiden tuomitsemista koskevan
yleissopimuksen, jonka myos Suomi on allekir-
joittanut. Sopimusta ei toistaiseksi ole ratifioitu.

Ydinenergian hyviksikiyttoon sindnsi liittyvit
vaaratekijit ovat myds johtaneet kansainvilisiin
sopimuksiin. Ydinlaitosten ja ydinmateriaalien
kisittely ja kuljetuksen turvallisuus ei aina ole
yksinomaan kansallinen kysymys. Jos ydinlaitok-
sessa tai kiytetyn ydinpolttoaineen kuljetuksessa
sattuisi vakava onnettomuus, seuraukset eivit
ehki jdisi yksinomaan paikallisiksi. Timid on
johtanut sithen, etti on tehty useita sopimuksia,
joissa naapurivaltiolle on annettu mahdollisuus
ainakin mielipiteensi esittimilli vaikuttaa lihel-
le rajaa rakennettavien ydinlaitosten perustamis-
pidtdksiin. Myos Pohjoismaiden kesken on tehty
tillainen sopimus vuonna 1976. Jo paljon aikai-
semmin Pohjoismaiden ja IAEA:n kesken oli
sovittu asiantuntija- ja kalustoavun antamisesta
suurten siteilyonnettomuuksien seurausten ra-
joittamiseksi.

Ydinenergia-alan kansainviliset jirjestot, eti-
tyisesti JAEA ja OECD:n ydinenergiatoimisto
(NEA) ovat perustamisestaan lihtien ottaneet
yhdeksi keskeiscksi tehtivikseen laatia yhteenve-
toja ydinenergian kdyton turvallisuusvalvonnassa
eri puolilla noudatettavista periaatteista ja kiy-
tinnostd. Kuluneiden vuosikymmenien kehityk-
sen tuloksena periaatteet ja kiytintd ovatkin
sangen yhteniiset kaikkialla, vaikka niiti ei ole-
kaan vahvistettu esimerkiksi kansainvilisilld sopi-
muksilla. Suomessakin ydinenergian kiyton tur-
vallisuusvalvontaa koskevat yksityiskohtaiset siin-
nokset ja midriykset perustuvat yleiseen kansain-
viliseen kiytinté6n ja kansainvilisten jirjestdjen
suosituksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakien perustelut
1.1. Ydinenergialaki

1 lukw. Lain tarkoitus ja soveltamisala

1 §. Suuriin ydinenergiahankkeisiin liittyy niin
monia erilaisia nikokohtia, etti on pidettivi
perusteltuna, etti ydinenergian kiyton sidntelys-
si keskeisessi asemassa on yhteiskunnan koko-
naisetu. Yhteiskunnan kokonaisetu on kisite,
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jota lainsiidintdmme ei entuudestaan tunne.
Niin kuin jiljempini tatkemmin selostetaan,
tapahtuu sisillon antaminen tille kisitteelle tar-
koituksenmukaisuusharkintaa kiyttien. Lakieh-
dotuksessa ei ole mydskddn pyritty tyhjentivistt
luettelemaan kaikkia niitd tarkastelunikokulmia,
joita yhteiskunnan kokonaisetu voi sisiltii.

Koska yhteiskunnan ehki tirkeimpini tehti-
vini on suojella jiseniddn ja heidin omaisuut-
taan tarpeettomilta vaaroilta, on lain tarkoituk-
sen ilmaisevassa sidinnoksessi erityisti huomiota
kiinnitetty juuri vaatimukseen ydinenergian kiy-
tén turvallisuudesta ihmisen ja ympiriston kan-
nalta.

Mahdollisuus kiyttdi ydinaineita myés ydin-
rijihteiden valmistamisessa on johtanut kansain-
vilisiin sopimuksiin, joilla on erittdin suuri vai-
kutus siithen, miten ydinenergian kiytto kaikkial-
la maailmassa, myds Suomessa tapahtuu. Merki-
tyksellisimmiit nidistd sopimuksista ovat ne, jotka
tahtddvit ydinaseiden leviimisen estimiseen.
Suomi on useissa tekemissdin valtiosopimuksissa
sitoutunut kdyttimiin ydinenergiaa vain rauhan-
omaisiin tarkoituksiin ja muuten toimimaan osal-
taan niin, ettei ydinaseiden levidmisti edisteti.
Tillaisia sopimuksia ovat muun muassa sopimus
ydinaseiden leviimisen estimisestd, Suomen Ta-
savallan ja Kansainvilisen Atomienergiajirjestén
vilinen valvontasopimus (SopS 2/72) seki kah-
denviliset yhteistys- ja toimitussopimukset. Suo-
men kansainvilisen polititkan kulmakiviid onkin
ollut johdonmukainen pyrkimys ajaa ydinseiden
leviimisen estimiseen tihtdivii linjaa osana tur-
vallisuuspolitiikkaansa.

Pykilin lopussa on lueteltu tirkeimmit siin-
telyalueet, jotka samalla jisentivit lakiehdotuk-
sen sisillon.

2 §. Pykilissi on ilmaistu lain soveltamisala.
Soveltamisala miirittelee samalla ehdotuksen
3 §:n 1 kohdassa kiytetyn yleiskisitteen ’’ydin-
energian kdytté’’ ja siten myds ne toiminnat,
jotka 8 §:ssi on siddetty luvanvaraisiksi. Edelld
mainittu kisite ’ydinenergian kiyttd’’ on lakieh-
dotuksen systematiikan kannalta perustava, koska
sithen on koottu kaikki ne toiminnat, jotka on
lihtokohtaisesti tahdottu saattaa luvanvaraisuu-
den piitiin. Ydinenergian kiytlle on lakichdo-
tuksessa annettu sisiltd, joka on laajempi kuin
tavanomaisessa kielenkiytossi. Tistd seuraa vilt-
vimittd kielellisii epijohdonmukaisuuksia, jotka
johtuvat kisitteen ilmentimin toiminnan moni-
naisista ilmenemismuodoista. Niin pédstiin kui-
tenkin taloudelliseen kitjoitustapaan.
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Ehdotuksen 2 §:n 1 momentti sisiltid luette-
lon tietyisti kohteista — aineista, laitteista, lai-
toksista ynnd muista kohteista — sekid niihin
liittyvistd toiminnoista. Luettelon sisiltimit koh-
teet ja niihin liittyvit toiminnot yhdessi muodos-
taisivat lain soveltamisalan. Tiltd kannalta kat-
soen ovat erityisen keskeisessi asemassa kohteet,
joista titkeimmit on vieli erikseen miiritelty
(3 §). Lakichdotus on niin kirjoitettu, ettd
useimpien kohteiden osalta soveltamisalaan kuu-
luvat kaikki kiytinnéssi ajateltavissa olevat, nii-
hin liittyviit toiminnot.

2 §:n 1 momentin 1 kohta. Ottamalla sovelta-
misalasiinnoksessi ensimmiiseksi esiin  ydin-
laitokset on tahdottu korostaa siti, etti juuri
ydinlaitokset ovat lakiehdotuksen tarkoituksen
toteuttamisen kannalta kaikkein keskeisimmissi
asemassa. On huomattava, ettd ydinlaitoksilla ei
tarkoiteta ainoastaan ydinvoimalaitoksia (3 §).

Lakia sovellettaisiin ydinlaitoksen rakentami-
seen ja kiyttimiseen. Hallussapitoa ei endi erik-
seen ole mainittu, koska se on laitoksen kiytti-
misen vilttdmiton edellytys.

Erityistapauksen liikuteltavien ydinlaitosten
joukossa muodostavat ydinlaitokset, jotka raken-
netaan kiytettiviksi kulkuvilineessi tai kulkuvi-
lineen voimanlihteeni. Kiytinnossid voivat kysy-
mykseen tulla lihinni ydinkiyttoiset laivat. Nii-
ti tapauksia silmillipitien on lakiehdotukseen
otettu erityissiinnés (22 §).

Liikuteltavan ydinlaitoksen tuontia ei ole kat-
sottu tarpeelliseksi erikseen sisillyttiid soveltamis-
alaan, koska sellaisen laitoksen kiyttiminen Suo-
messa joka tapauksessa edellyttiisi lupaa. Jos
tillaiseen ydinlaitokseen sisiltyvilli aineilla, lait-
teilla tai laitteistoilla olisi merkitysti esimerkiksi
ydinaseiden leviimisen kannalta, olisi mahdollis-
ta asetuksella laajentaa lain soveltamisalaa niin,
ettd tillaisten ydinlaitokseen kuuluvien erillisten
valvontakohteiden hallussapito, luovutus, tuonti
ja vienti olisivat luvanvaraisia (4 kohta).

2 §:n 1 momentin 2 kohta. Siinnéksessi on
chdotettu soveltamisalan piiriin sisillytettiviksi
kaivostoiminta ja rikastustoiminta, jonka tatkoi-
tus on uraanin tai toriumin tuottaminen. Koska
uraani on toriumia huomattavasti merkitykselli-
sempi, rajoitutaan jiljempini kisittelemiin 13-
hinni sitd, joskin on muistettava, etti sidntely
koskisi samalla myés toriumiin liittyvid toiminto-
ja.

Tarkoituksenmukaista on, etti ydinenergialain
piiriin otetaan vatsinainen uraanin tuotanto, ei
sen sijaan esiintymin hyviksikiyttod edeltivad



18 1985 vp. —

malmin etsintii ja esiintymin valtaustoimia, jot-
ka jiisivit sddnneltdviksi kaivoslailla (503/65).

Uraanikaivostoimintaan liittyy joukko muusta
kaivostoiminnasta poikkeavia piirteiti. Koska
uraania tuotetaan piiasiassa kiytettdviksi ydin-
voimalaitosten polttoaineen valmistuksessa, olisi
uraanikaivostoiminnasta piitettdessi otettava ny-
kyisti laajemmin huomiocon ydinenergian kiyt-
t66n liittyvit yhteiskuntapoliittiset nikékohdat.
Ehdotettu sidntely on tarpeen erityisesti myds
sen vuoksi, etti kaivostoiminnan yhteydessi syn-
tyvit radioaktiiviset kaivosjitteet asettavat muu-
hun kaivostoimintaan verrattuna suurempia vaa-
timuksia viestdn ja kaivosten tyontekijoiden tet-
veydelliselle suojelulle seki ympiristonsuojelulle.
Entyissiéintelylli olisikin varmistettava, etti uraa-
nikaivostoiminnan sallittavuutta harkitaan yhteis-
kunnan kokonaisedun kannalta. Ehdotettu siin-
tely merkitsisi sitd, eted kaikki ydinaineen valmis-
tusvaiheet kaivostoiminmnasta lihtien tulisivat sa-
malla lailla siinnellyksi.

Kansainviliset sopimukset eiviit suoranaisesti
edellyti ydinaineisiin kohdistuvan valvonnan
ulottamista vield kaivos- ja rikastustoimintaan ja
niiden seurauksena syntyviin aineisiin ennenkuin
niiti aineita pyritiin viemdin ulkomaille tat ne
edelleen jalostetaan ydinaineiksi. Kansallisen val-
vonnan ulottaminen sopimuksissa edellytettyi
varthaisempiin ydinaineiden valmistusvaiheisiin
antaisi kuitenkin lisdtakeita sopimusvelvoitteiden
tiytrimiselle. Niin varmistettaisiin myds se, etti
alan viranomaiset saisivat jo varhaisessa vaiheessa
tietoja ydinaineiden valmistukseen kiytettivissi
olevista uraanivaroista, miki on ydinaineiden
huomattavan poliittisen merkityksen vuoksi tit-
keiti.

Sen ratkaiseminen, milloin kysymyksessi on
ydinenergialain soveltamisalaan kuuluva kaivos-
toiminta, saattaa kiytinnossi toisinaan aiheuttaa
tulkintavaikeuksia. Timi johtuu lihinni siitd,
etti uraania esiintyy yleisesti myds muita kiven-
niisid stsdltivissi malmeissa. Kaivostoimintaa
voidaan harjoittaa nimenomaan uraanin tuotta-
miseksi, mutta alunperin muiden kivenniisten
hyodyntimiseen kiytetty esiintymi saattaa myg-
hemmin osoittautua myds uraanituotannon kan-
nalta edulliseksi. Ratkaisevana rajanvedon kan-
nalta olisi pidettivi toiminnan tatkoitusta, joten
siind tapauksessa, etti muiden malmien tuotta-
miseen kiytettivisti kaivoksesta saatavan malmin
uraania tai toriumia ryhdytiin mychemmaissi
vaiheessa hyddyntimiin kaivoksen edelleen toi-
miessa, olisi toiminta tuosta vaiheesta lihtien
katsottava ydinenergialaissa tatkoitetuksi toimin-
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naksi. Se, milloin toiminta on kehittynyt tutki-
musvaiheesta varsinaiseksi kaivostoiminnaksi, rat-
keaa kaivoslain mukaisen hyviksikiyton kisitteen
mukaisesti siten, ettd hakijan saatua toiminnalle
miirityksi sen aloittamiseksi kaivoslain mukaan
edellytetyn kaivospiirin, ei toimintaa saa aloittaa
ennen ydinenergialain mukaisen luvan myo6nti-
misti.

Jo tissi yhteydessd on huomattava, etti kaivos-
ja rikastustoimintaa tarpeellisine alueineen ja
teknisine laitteineen ei ole katsottu tarpeelliseksi
laissa rinnastaa kaikissa suhteissa ydinlaitoksiin.
Timi johtuu siitd, etteivit kaivos- ja rikastustoi-
minnan siintelyyn liittyvit kysymykset luonteen-
sa vuoksi edellyti niin monivaiheista valvontame-
nettelyd kuin on tarpeen ydinlaitosten osalta.

2 §:n 1 momentin 3 kohta. Ydinaineita kisi-
telliin muuallakin kuin vatsinaisissa ydinlaitok-
sissa ja pienid ydinainemiirii on siten esimerkik-
si kemian ja fysitkan tutkimuslaboratorioissa.
Ydinaineita voidaan periaatteessa myds valmistaa
ja tuottaa pienessi mittakaavassa ydinlaitoksen
ulkopuolella. Ydinlaitosten toimintaan liittyy
myds ydinaineiden kuljetuksia laitoksiin ja niistd
pois. Edelleen voidaan todeta, etti valvonta jou-
dutaan kohdistamaan kaikkeen ydinenergian ai-
kaansaamiseen soveltuvien aineiden kiytté6n sil-
loinkin, kun niitd kiytetddin aivan muihin tarkoi-
tuksiin kuin ydinenergian tuottamiseen tai, kun
niitd kiytetdin kokonaan muista syistd kuin hal-
keamiskelpoisuutensa takia. Esimerkkeini tillai-
sista tapauksista voidaan mainita uraanin kiyttd
sen tiheysominaisuuksien vuoksi purjeveneiden
koleissi ja lentokoneiden tasapainotusjitjestel-
missi. My0s tillainen toiminta kuuluisi lain so-
veltamisalaan. Erikseen on vield haluttu korostaa
siti, etti ydinaineiden toiselle luovuttaminen
scki maahantuonti ja maastavienti ovat lakiin
perustuvan valvonnan piirissi. Vastaavalla tavalla
voi ydinjitteitd syntyi ja voidaan niitd kisitelld
myds sellaisen toiminnan yhteydessi, joka ei liity
ydinenergian tuotantoon. Johdonmukaisuuden
vuoksi on kaikki tillainen toiminta sisillytettivi
lain soveltamisalaan.

Ydinaineiden tuottamisen varsinaisia raaka-
aineita ovat uraani- ja toriumpitoiset malmit.
Pienini pitoisuuksina uraania ja toriumia esiintyy
maaperissi lihes kaikkialla, mutta hyédyntimis-
kelpoisina kivenniisesiintymind vain hatvoissa
paikoissa. Tillsinkin nimid malmit esiintyvit
yleensi yhdessi muiden metallien kanssa. Kun
uraani- ja toriummalmit ovat maaperisti erotet-
tuina tai edelleenrikastettuina jo erdinlaisia ydin-
aineen puolivalmisteita ja kun kansainvilisten
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sopimusten méiriykset ulottuvat jo niihin mal-
meihin ja rikasteisiin, on lain tavoitteiden kan-
nalta katsottu tarpeelliseksi saattaa tillaisten mal-
mien ja rikasteiden vienti ja tuonti luvanvaraisek-
si. Sen sijaan tarpeelliseksi ei ole katsottu puut-
tua niiden t44lli tapahtuvaan hallussapitoon ja
muihin kiyttétapoihin paitsi siinid tapauksessa,
ettd niihin kohdistuvat toimenpiteet merkitsevit
niiden jatkojalostusta varsinaisiksi ydinaineiksi.
Siitd, milloin timi vaihe on kisilld, on tarkoitus
sditdd antamalla asetuksella ne tunnusmerkit,
joilla ydinaineet yleensikin erotetaan niisti esi-
merkiksi uraania, toriumia tai plutoniumia jossa-
kin miirin sisiltivisti aineista, jotka on jitettivi
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Ydinpolttoainekierron kaikissa vaiheissa - myds
kaivos- ja rikastustoiminnan yhteydessi - syntyy
radioaktiivisia aineita sisiltivid jitteitd eli ydin-
jitteitd, jotka on niiden sitcilyvaarallisten omi-
naisuuksten vuoksi pidettivi viranomaisten val-
vonnassa. Radioaktiivisia jitteitd syntyy muutoin-
kin kuin ydinpolttoainekierron yhteydessi, mutta
niin syntyvit jitteet muodostavat useimmiten
miirinsi ja vaarallisuutensa puolesta huomatta-
vasti pienemmin ongelman kuin ydinjitteet.
Toisaalta ydinjitteisiinkin kuuluu vaarallisuudel-
taan hyvin erilaisia jitetyyppeji.

2 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 §:n 3 momen-
tin 1—4 kohta. Ydinaseteknologian leviimisen
estimiseksi ovat useat valtiot todenneet tarpeelli-
seksi rajoittaa tiettyjen laitteiden ja my6s eriiden
muiden aineiden kuin ydinaineiden vapaata kan-
sainvilisti kauppaa. Eriit Suomen tekemit kah-
denviliset sopimukset sisiltivit tillaisia magriyk-
sid ja edellyttlivit niin ollen jonkinasteista val-
vontaa. Lisiksi saattaa Suomen kannalta osoittau-
tua tarpeelliseksi asettaa joihinkin vientitoimi-
tuksiin liittyvid rajoittavia ehtoja ilman kansain-
vilisen sopimuksen miiriyksidkin. Niistd syistd
on lain soveltamisalan piirissi ehdotettu siilytet-
tiviksi keskeisten ydinteknisten tarvikkeiden hal-
lussapito, luovutus, tuonti ja vienti asetuksella
midriteltivissi tapauksissa.

Ydinenergian hyviksikiyton yleistyessi ja sen
kannalta merkittivien uusien, erityisesti uraanin
vikevointiin tai kiytetyn ydinpolttoaineen jil-
leenkisittelyyn liittyvien toimintojen laajentuessa
on ydinaseiden leviimisen estimiseksi tarpeellis-
ten valvonnan kohteiden miiri jatkuvasti muut-
tunut. Aikaisemmin tillaisten ydinteknisten tar-
vikkeiden toimitusten kannalta lihes monopoli-
asemassa olleet ydinasevallat ovat menettineet
timin asemansa eivitki ne siten voi enid kah-
denvilisin valtiosopimuksin tosiasiallisesti yksi-

puolisesti midriti, miti valvonnan piiriin kuu-
luu. Tistd syystd eri toimittajavaltiot ovat pyrki-
neet neuvotteluteitse saavuttamaan laajan kan-
sainvilisen yhteisymmirryksen vientirajoitusten
alaisista ydinteknisisti tarvikkeista ja niiden vien-
nin ehdoista. Tyypillistd tille kehitykselle on
viime aikoina ollut, ettei sellaisia chtoja ole
vahvistettu sopimuksin, vaan kukin niihin yhty-
nyt valtio on yksipuolisesti julistanut noudatta-
vansa sovittuja periaatteita.

Suomen hallitus on wuseissa kansainvilisissi
yhteyksissi kannattanut sitd, etti mahdollisista
rajoituslistoista sovittaisiin yhteisesti. Kiytinnds-
si Suomen mahdollisuutta valvoa niihin listoihin
sisiltyvien ydinteknisten tarvikkeiden vientii on
rajoittanut se, ettd niiden tarvikkeiden kuulumi-
nen nykyisen lain soveltamisalaan on kytketty
Suomen tekemiin ydinenergia-alan kansainvili-
siin sopimuksiin, joiksi yksipuolisia julistuksia ei
luonnollisesti voida lukea. Ehdotettu siinnds on
tarpeen siten myés mahdollisuuden varaamiseksi
pelkistiin kansainvilisten sopimusten sisillosti
riippumattomien ratkaisujen tekemiseen ydin-
teknisten tarvikkeiden vientipolitiikassa.

Sdinnokseen sisdltyvdi valtuutus mdirityin
edellytyksin asetuksella siitid ydinenergialain so-
veltamisesta ydinteknisiin tarvikkeisiin on vilttd-
mitén kysymykseen tulevien tarvikkeiden moni-
naisuuden vuoksi. Mahdollisuuksia miiritd sel-
laisten tarvikkeiden kuulumisesta lain soveltamis-
alan piitiin on ehdotuksessa nykyiseen lakiin
verrattuna jossain miirin supistettu. Muista kuin
ydinaineista tulevat siten kysymykseen nyt vain
sellaiset aineet, jotka ominaisuuksiensa vuoksi
soveltuvat erityisesti ydinenergian aikaansaami-
seen. Aineiden osalta voidaan sellainen soveltu-
vuus mairitelli myds koostumuksen ja puhtaus-
asteen avulla. Tihin ryhmiin kuuluvat nykyisen
kisityksen mukaan erityisen puhtaat grafiitti,
beryllium ja raskas vesi, joiden kidytté muihin
tatkoituksiin ei niiden korkean hinnan vuoksi
juurikaan tule kysymykseen. Laitteiden ja laitteis-
tojen osalta on edelli mainittu tunnusmerkistd
liian yleinen. Niinpi voidaan laitteita ja laitteis-
toja chdotuksen mukaan miiriti sisillytettiviksi
lain soveltamisalaan vain, jos ne on nimenomaan
tarkoitettu tai ilmeisen hyvin soveltuvat kiytetti-
viksi:

1) ydinlaitoksissa,

2) ydinaineiden valmistuksessa, tai

3) edelli mainittujen muiden ydinenergian
atkaansaamiseen soveltuvien aineiden valmistuk-
sessa.
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Ehdotuksen mukaan voidaan lain soveltamis-
alan piiriin lisiksi saattaa myos sellaisia tyskaluja
tai muita sellaisia erikoislaitteita, jotka ominai-
suuksiensa vuoksi ovat vilttimittomid edelli tat-
koitettujen laitteiden tai laitteistojen valmistuk-
sessa.

Pykilin 3 momentin siinnés ilmaisee petiaat-
teen, jonka mukaan ydinteknisten tarvikkeiden
viennin valvonta ydinenergialain nojalla on pe-
rusteltua, jos valvonnalla voidaan rajoittaa ydin-
aseiden leviimistd. Tistd syystd on ydinteknisten
tarvikkeiden ottamista soveltamisalan piiriin ra-
jattu edellyttimilld, ettd aineilla, laitteilla tai
laitteistoilla on oltava merkitysti ydinaseiden
leviimisen kannalta tai ettd, kuten tihinkin asti,
nithin kohdistuu Suomen tekemien kansainvilis-
ten ydinenergia-alan sopimusten velvoitteita.

2 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 §:n 3 momen-
tin 5 kohta. Ydinenergian seki rauhanomainen
etti sotilaallinen kiyttd edellyttid laajaa teknistd
kehitystyotd ja sen tulosten hyviksikiyttéd. Jos
tillaiser tulokset ovat kiytettivissi dokumentoi-
tuna tietoaineistona (tekstini, kuvina tai muuna
sellaisena aineistona), tillainen tekninen tietoai-
neisto on jo sellainen aineellinen kohde, jonka
siirtimisti ulkomaille on jossakin miirin mah-
dollista rajoittaa valvomalla sen hallussapitoa,
luovutusta ja jiljentimisti.

Ydinenergian rauhanomaiseen kiytto6n liicty-
vdi tietoutta on 1950-luvun puolivilisti lihtien
levitetty vetrattain runsaasti, koska on katsottu,
ettei silli ole ydinaseiden leviimisen kannalta
merkitysti. Nyttemmin on kuitenkin eriiden
keskeisten ydinteknisten tarvikkeiden viennin
ohella ryhdytty rajoittamaan myos niiden valmis-
tusta ja kiyttéd koskevan teknisen tiedon vapaata
levittimistd. Lihinnd rajoitukset kohdistuvat
myds ydinrdjihteisiin  kelpaavien ydinaineiden
valmistuksen kannalta arimpien vaiheiden, siis
vikevdinnin, jilleenkisittelyn ja raskaan veden
valmistuksen keskeisii yksityiskohtia koskeviin
tietoihin,

Kirjalliseen tai muuhun aineelliseen muotoon
saatettu ydinenergia-alan tekninen tietoaineisto,
jota ei ole tarkoitettu yleison tietoon, sisillytet-
tiin eriissi mairityissi tapauksissa atomienergia-
lain soveltamisalaan vuonna 1977 voimaan tul-
leella lainmuutoksella. Nimi tapaukset ovart sel-
laisia, joissa tietoaineisto siirretdsin Suomeen sel-
laisen ydinenergia-alan kansainvilisen sopimuk-
sen perusteella, jossa Suomi on sopimuspuolena
ja jonka velvoitteet koskevat titi tietoaineistoa.
Muutos tuli viletimicdmiksi sen jilkeen kun
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Suomen ja Kanadan vililli oli sovittu myds
tietoaineiston kuulumisesta valvonnan piiriin.

Vaikkakin tietoaineiston hallinnan ja siirtimi-
sen rajoittamistarve lienee sininsi varsin vihii-
nen, on ydinenergia-alan tietoaineiston osalta
lain soveltamisalaa ehdotuksessa laajennettu sisil-
lyctimilli sithen kansainvilisten sopimusvelvoit-
teiden kohteena olevan tietoaineiston lisiksi
myds Suomessa itseniisesti tuotettu, kirjalliseen
tai muuhun aineelliseen muotoon saatettu tieto-
aineisto silloin, kun silli on merkitystd ydinasei-
den leviimisen kannalta. Timi on vilttimitonts
siitdkin huolimatta, ettd tilldin voidaan joutua
puuttumaan yksilon oikeuteen hysdyntii henkis-
td pidomaansa. Koska tarkoituksena on nimen-
omaan ydinaseiden leviimisen estiminen, ei ky-
symykseen voi tulla lain soveltaminen tietoaineis-
toon, jota on yleisesti saatavilla. Samalla tavoin
kuin ydinteknisten tarvikkeiden osalta, siidettii-
siin tietoaineistonkin kuulumisesta yksittdista-
pauksessa lain soveltamisalan piiriin asetuksella.

2 §:n 1 momentin 5 kohta. Suomalaisen asian-
tuntemuksen kysyntd on jatkuvasti laajentunut ja
suomalaiset asiantuntijat osallistuvat yhi enene-
vissi miirin ulkomailla toteutettaviin ydinener-
gia-alan projekteihin. Aina ei osallistumiseen
vilttimictd liity alan kaupallisen tietoaineiston
vientid Suomesta, vaan asiantuntemus vilittyy
suoraan henkildiden vilitykselli. Suomen ulko-
poliittisten pidimiirien kannalta ei ole hyviksyt-
tivid, ettd etenkdidn suomalaiset juridiset henki-
16t vapaasti voisivat osallistua sellaisten ydinener-
gia-alan hankkeiden toteuttamiseen ulkomailla,
jotka voisivat edesauttaa ydinaseiden leviimisti.
Timin vuoksi on kisilli olevassa siiinndksessd
ehdotettu lain soveltamisalaan ja siti kautta vi-
ranomaisvalvonnan piiriin otettavaksi sellaisen
ydinenergian hyviksikiyttoi koskevan yksityisoi-
keudellisen sopimuksen tekeminen ja toteuttami-
nen vieraan valtion tai ulkomaalaisen fyysisen tai
juridisen henkildén kanssa, jos sopimuksen aihee-
na olevat tehtivit tai suoritukset toteutetaan
muualla kuin Suomessa. Soveltamisedellytykseni
on ydinaseiden leviimiseen liittyvin merkityksen
lisiksi myds Suomen tekemiin alan kansainvili-
siin  sopimuksiin liittyvi velvoite. Sdidettiessi
asetuksella niisti tapauksista, joissa sopimuksen
tekeminen kuuluu lain soveltamisalaan, on tar-
koituksena jittdd yksityisoikeudelliset tydsopi-
mukset sen ulkopuolelle.

Kisilld olevan siinnoksen tarkoituksen on kat-
sottava tiyttyvin my0s siten, ettd sidinnéksessd
tatkoitetun sopimuksen voimassaolo ja tiytin-
té6npano jitetdin sopimukseen otetun ehdon
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kautta riippuvaksi astanomaisen suomalaisen vi-
ranomaisen antamasta luvasta.

2 §:n 2 momentti. Lain soveltamisala tulisi
olemaan laajempi kuin atomienergialain sovelta-
misala ja valvonta tulisi siten kohdistumaan ny-
kyistikin vaihtelevampiin ja merkitykseltddn eri-
tasoisempiin toimintoihin. Nykyisen lain voimas-
saolon aikana saadut kokemukset ovatkin osoitta-
neet, etti ydinenergian kiytdn sidintelysti tulee
liitan joustamaton, ellei lain soveltamisesta kerras-
saan tai mairityiltd osin saatettaisi luopua sellai-
sissa tapauksessa, joissa kysymys on lain tarkoi-
tuksen, siis lihinni turvallisuuden tai ydinasei-
den leviimisen estimisen kannalta sangen vihi-
merkityksellisistd toiminnoista. Niin ollen voitai-
siin joissakin tapauksissa kokonaan luopua luvan-
varaisuuden vaatimuksesta, esimerkiksi kun kysy-
mys on vihiisistd niin sanottujen lihtbaineiden
midristd. Luvanvaraisuudesta vapauttaminen ei
kuitenkaan vilttdmittd merkitsisi toiminnan jou-
tumista valvonnan ulkopuolelle, kuten jiljempi-
ni selostetaan.

3 §. Lain soveltamisala on ilmaistu toimintoina
ja niiden kohteina. Kisilli oleva siinnds onkin
erottamattomassa yhteydessi edelli selostettuun
2 §:d4n sen vuoksi, etti useat 2 §:ssi esiintyvit
kisitteet on soveltamisalan rajaamiseksi miiritel-
tivi. Koska osalla niisti kiisitteisti ei vield ole
edes ydinenergia-alan ammattisanastossa vakiin-
tunutta ja tarkoin rajautunutta sisiltod, on ehdo-
tukseen otettu ydinaineen, ydinjitteen, ydinjite-
huollon, loppusijoituksen ja ydinlaitoksen miiri-
telmit. Kaikki soveltamisalaan kuuluvat toimin-
nat on kuvattu yleiskisitteelli ydinenergian kiyt-
t6 ja lisiksi on mdiritelty erditd muita lakiveks-
tissd esiintyvid ydinenergia-alan keskeisid kisittei-
ti.

3 §:n 1 kohta. Esitystavan yksinkertaistamisek-
si on pyritty loytimiin yksi ainoa kisite, joka
riittdvin hyvin kuvaisi lain soveltamisalaa. Tiysin
tyydyttavii kisitettd ei ilmeisesti ole 16ydettavis-
si, mutta lukuisten ehdotusten joukosta on
omaksuttu kisite ydinenergian kidytto,
jolla siis tarkoitetaan toimintaa, johon lakia
sovelletaan. On huomattava, etti kisitettd kiyte-
tisin laajemmassa merkityksessi kuin merkitse-
miin vain atomiytimien halkeamiseen eli fis-
sioon tai niiden yhtymiseen eli fuusioon johta-
vien olosuhteiden aikaansaamista esimerkiksi
ydinreaktorissa ja sellaisessa yhteydessi vapautu-
van energian hyviksikdyttod esimerkiksi sihkon
ja limmén tuotantoon tai tutkimustarkoituksiin.
Kisitteen piitiin kuuluvat kaikki niin sanotun
ydinpolttoainekierron vaiheet, mukaan lukien

siind syntyvien radioaktiivisten jitteiden kisittely
ja niiden loppusijoitus. Edelleen suorana seu-
rauksena kisitteen ja soveltamisalan yhtenevii-
syydestd on, etti kisite sisiltii myés teollista ja
muuta toimintaa, joilla ei ole mitiin suoranaista
yhteyttd Suomessa tapahtuvaan ydinenergia-alan
toimintaan, mutta jolla saattaa olla merkitysti
ydinaseiden levidmisen kannalta. Kuten jo edellid
on selostettu, ehdotetaan laissa siddettiviksi,
ettd ydinenergian kiytto on kielletty ilman lain
mukaista lupaa. Yksittdisen toiminnan kuulumi-
nen luvanvaraisuuden alaan miiriytyy siten edel-
li kuvattujen siinnosten ja tdssi selostettavien
miiritelmien nojalla.

3 §:n 2 kohta. Ydinaineella tarkoitetaan
chdotuksen mukaan ydinenergian aikaansaami-
seen soveltuvia erityisii halkeamiskelpoisia ainei-
ta ja lihtdaineita. Tissi miirittelyssi on tukeu-
duttu  kansainvilisen  atomienergiajitjeston
IAEA:n perussidntodn sisiltyviin samansisiltoi-
siin kisitteisiin. Sanotun perussiinnén XX artik-
lassa ne on tatkemmin miiritelty seuraavasti:

1) Kisite “'erityinen halkeamiskelpoinen ai-
ne”’ tarkoittaa plutonium 239:44, uraani 233:a,
isotoopeissa 235 ja 233 vikeviityd uraania; ainet-
ta, joka sisiltii yhti tai useampaa edelld olevista
isotoopeista, seki muuta sellaista halkeamiskel-
poista ainetta, jonka hallintoneuvosto aika ajoit-
tain miirdd; kisite 'erityinen halkeamiskelpoi-
nen aine’’ ei kuitenkaan sovellu lihtoaineisiin.

2) Kisite ’'isotoopeissa 235 tai 233 vikevdity
ufaani’’ tarkoittaa uraania, joka sisiltddi joko
uraania 235 tai 233 tai nditi molempia isotoop-
peja sellaisia miirid, etti niiden kahden isotoo-
pin yhteismiirin ja isotoopin 238 vilinen suhde
on suurempi kuin isotoopin 235 ja isotoopin 238
miirien vilinen suhde luonnossa esiintyvissd
uraanissa.

3) Kisite "’lihtbaine’” tarkoittaa uraania, joka
sisiltii isotooppeja luonnossa esiintyvissi suh-
teessa: uraania, jonka isotooppi 235:n miiridi on
vihennetty; toriumia; miti tahansa edelli olevaa
ainetta metallin, lejeeringin, kemiallisen yhdis-
teen tai tiivisteen muodossa; jokaista ainetta,
joka sisiltid yhti tai useampaa edelli olevista
aineista sellaisina mairini kuin hallintoneuvosto
aika ajoittain miirii.

Laissa olevaa miiritelmid ei kuitenkaan ole
katsottu astanmukaiseksi suoraan sitoa tiettyyn
kansainviliseen kiytintéén, vaan IAEA:n perus-
sdinnoén mdiritelmii vastaava tatkennus on tat-
koituksenmukaisinta jittiid teheiviksi asetuksella.

Kiytinnossi ydinaineita olisivat uraani, torium
ja plutonium seki sellaisinaan etti erilaisina
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kemiallisina yhdisteind ja seoksina silloinkin, kun
niiden isotooppikoostumus on sellainen, ettei
niissi ole mahdollista saada aikaan itsedin yllipi-
tivid halkeamisketjureaktiota. Toisaalta uraani ja
torium ovat luonnossa yleisid alkuaineita ja niitd
esiintyy vihiisind epipuhtauksina kiydinnsllises-
ti katsoen kaikkialla. Se, kuinka korkea ydinaine-
pitoisuus voi olla ilman, et aine kuuluu ydin-
energialain soveltamisalaan, ratkaistaan siis ase-
tuksella. Timi ongelma esiintyy ehki selvimmin
kaivostoiminnan jilkeisessi vaiheessa.

3 §:n 3 kohta. Kisilli oleva miiritelmi perus-
tuu toisaalta radioaktiivisten aineiden syntyta-
paan ja toisaalta eriisiin ulkonaisiin tunnusmerk-
keihin. Ollakseen ydinjitetti on radioaktiivisen
jitteen syntytavan oltava syy-yhteydessi ydin-
energian kiyttd6n. Radioaketiviset aineet, esineet
tai laitteet, jotka ovat saaneet radioaktiivisia
ominaisuuksia vasta ydinenergian kiyton yheey-
dessi tai sen seurauksena, tulevat ydinjite-kisit-
teen piiriin vasta, kun ne on poistettu siitd
tehtivisti, joka niilld ydinenergian kiytossi olt ja
edellyttien, etti niiden radioaktiivisuudesta ai-
heutuvan vaaran vuoksi tarvitaan erityisii toi-
menpiteiti.

Miiritelmi sisiltdd myos sen, ettd radioaktiivi-
siksi tulleet ydinlaitokseen kuuluvat rakenteet ja
mahdollisest1 piiiosa itse ydinlaitoksesta eivit ole
ydinjitteitd ennen niiden kiytdsti poistoa. Sen
sijaan on huomattava, etti vaikka ne médrittyni
tarkasteluajankohtana eivit vield ydinjitteitd oli-
sikaan, ne aikanaan vilttimirtomist tulevar
ydinjitteiksi, joten ne kuuluvat lakiehdotuksen 7
luvussa tarkoitetun ydinjitehuollon varautumis-
jirjestelmin piiriin.

Esimerkiksi kiytetty ydinpolttoaine sisiltid
edelleen kiyttokelpoista ydinainetta, joka on
polttoaineen jilleenkisittelylli otettavissa tal-
teen. Ellei kiytettyyn ydinpolttoaineeseen sisilty-
vii ydinjdtteiti ja ydinaineita eroteta toisistaan,
on polttoaineeseen sovellettava seki ydinaineita
etti ydinjitteiti koskevia siinnoksii. Kun kiytet-
ty ydinpolttoaine poistetaan reaktorista, siithen
voidaan soveltaa ydinjitteiti koskevia méiriyksii
vasta, kun polttoaine on kiytetty loppuun niin,
etti sitdi el endi sijoiteta takaisin reaktoriin.
Niistd teknisista ominaisuuksista annettaisiin ase-
tuksella tarkemmin miiriteltivit tunnusmerkit.

Ydinjite voi mybs menettii jiteominaisuuten-
sa sen vuoksi, ettd sen radioaktiivisuudesta el
endi aitheudu vaaraa, jonka vuoksi tarvittaisiin
erityisid toimenpiteitd.

Ydinjitteen miiritelmidn luonteesta on seu-
rauksena se, etti tarkemmat siinnékset siiti,
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milloin radioaktiivisuus on tasoltaan sellaista,
etti se edellyttdd erityisid toimenpiteiti, anne-
taan asetuksella.

3 §:n 4 kohta. Ydinjitehuolto-kisitettd
kiytetdin laissa lihinni yhteyksissi, joissa ydin-
jitteiden siilytystd ja kisittelyd tarkastellaan joko
vastuukysymyksend tai ydinjitteiden siiilytystd ja
kisittelyd koskevien suunnitelmien valossa. Ydin-
jitehuollon toteuttaminen taas tapahtuu joukko-
na erillistoimenpiteiti, jotka kukin sellaisenaan
usein edellyttivit ydinenergialain mukaista lu-
paa. Niiti toimenpiteiti tarvitaan tai voidaan
tarvita siiti hetkestd alkaen, kun ydinjite mairi-
telminsi mukaan syntyy. Tavoitteena ydinjite-
huollon loppupiin jirjestelyissi on, etti ydinjite
voidaan sijoittaa tavalla, joka on luonteeltaan
pysyvd ja lopullinen. Timi voi toisaalta tapahtua
niin, ettd ydinjitteet siitretiéin lopullisesti ulko-
maille tai niin, ettd ydinjitteet sijoitetaan lopul-
liseen olotilaansa Suomen alueella, esimerkiksi
kallioperiin. Jilkimmiisti vaihtoehtoa kutsutaan
loppusijoitukseksi. Loppusijoituksen tu-
lee olla silld tavoin suoritettu, ettei loppusijoitet-
tuihin ydinjitteisiin tarvitse kohdistaa mitdin
aktiivisia toimenpiteiti — sen sijaan on todenni-
koistd, ettd sijoituspaikkaa ja sen lihiympiristoi
jatkuvasti jossakin midrin tarkkaillaan ja valvo-
taan.

Niin ollen esimetkiksi kiytettyyn ydinpolttoai-
neescen sovellettaisiin kaikkia niiti sddnnoksii,
jotka koskevat ydinjitehuoltoa ja siihen varautu-
mista.

3 §:n 5 kohta. Ydinlaitoksiksi on kan-
sainvilisessi kiiytinnossi totuttu kutsumaan jo-
kaista rakennusta tai muuta selvisti rajattua tilaa,
jossa kisitelldin tai kiytetddn merkittivid miirid
ydinainetta. Tyypillisid ydinlaitoksia varsinaisten
ydinreaktorilaitosten ohella ovat esimerkiksi vi-
kevoinulaitokset, ydinpolttoainetehtaat, ydin-
aineiden varastot sekid ydintutkimuslaitokset.
Eriissi yhteyksissi on jilleenkisittelylaitosten
ohella my6és muut ydinjitehuollon edellyttimit
laitokset luettu ydinlaitoksiksi. Tétd lihestymista-
paa on noudatettu myos kisilli olevassa siinnok-
sessd, jossa myds ydinjitteiden kaikkinaista kisit-
telyi ja varastointia harjoittavat laitokset seki
ydinjitteiden loppusijoitusta toteuttavat laitokset
on mdiritelty ydinlaitoksiksi. Tidssi mainittujen
laitosten  sisiltyminen  ydinlaitos-kisitteeseen
edellyttdi ydinvoimalaitoksia lukuun ottamatta
lisiiksi, ettd toiminta, jota laitoksessa harjoitetaan
on laajamittaista. Sddnnéksen tarkoitukse-
na on, etti ydinlaitoksien osalta hallinnollisesti
sindnsi varsin monimutkaista ja aikaa vievii
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valvontamekanismia ei olisi tatpeen soveltaa sil-
loin, kun kysymyksessi on toiminta, joka tostasi-
alliselta merkitykseltidn ei saavuta sellaisia mitta-
suhteita kuin ydinlaitokset yleensi. Laajamittais-
ta vihemmiksi voidaan usein katsoa ydinaineisiin
tai ydinjitteisiin kohdistuva toiminta, joka liittyy
ydintekniseen tutkimukseen, jossa ei kdytetd tut-
kimusreaktoria, tai esimerkiksi ydinaineiden teol-
liscen, kaupalliseen tai lidkinnilliseen kiyttoon.
Laajamittaisuusvaatimus merkitsee kiytinndssi
myds sitd, ettd esimerkiksi rautateitse tai muu-
toin tapahtuva ydinaineiden tai ydinjitteiden
kuljetus mahdollisesti kysymykseen tulevine kul-
jetusvaiheiden vililli tapahtuvine tilapdisine va-
rastointeineen ei tee kuljetusvilineesti tai sellai-
sesta varastotilasta ydinlaitosta.

Laajamittaista vihiisemmin toiminnan jiimi-
nen ydinlaitos-kisitteen ulkopuolelle ei sininsi
merkitse sen jiimisti samalla lain soveltamisalan
ulkopuolelle, koska sellainen toiminta kuuluu
pidsidntdisesti soveltamisalan piiriin (2 §:n 1
momentin 3 kohta).

Uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitetut
kaivokset tai rikastuslaitokset toimivat tavalla,
joka niidenkin osalta oikeuttaisi puhumaan lai-
toksesta niin hyvin kiytinnollisessi kuin myés 5
kohdan johtolauseessa tarkoitetussa mielessi.
Tistd huolimatta ei puheenaolevia kaivoksia ja
laitoksia ole valvonnan vaatimusten kannalta pe-
rusteltua sidnnelld siind miirin monimutkaisen
ja tydldin menettelyn kautta kuin varsinaisten
ydinlaitosten osalta on asianlaita. Tistd syystd ne
on lainkohdassa nimenomaisesti jitetty ydin-
laitos-kisitteen ulkopuolelle. Johdonmukaisuu-
den vuoksi ndin on tehty myés tillaisiin kaivok-
stin ja laitoksiin liittyvin ydinjitehuollon edellyt-
timien laitteiden, rakenteiden seki niiden tilojen
ja paikkojen osalta, joihin kaivos- ja rikastustoi-
minnasta aiheutuvat ydinjitteet eristetiin tai
viliaikaisesti varastoidaan. Silinnéksen systema-
tikkan kannalta on huomattava, ettd ydinjittei-
den varastoinnilla tarkoitetaan siinnénmukaises-
ti niitd toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen ydin-
jatteiden siilyttimiseksi tilapiisesti — olkoonkin
ehki vuosikymmeniksi — odotettaessa niiden
pysyvid ja lopullista siilomista.

Ydinlaitoksella ei mydskdin 5 kohdan b ala-
kohdan mukaan tarkoiteta loppusijoitustiloja eli
niiti lopullisesti suljettuja tiloja, joihin ydin-
jatteet on lopullisesti sdilétty viranomaisten pysy-
viksi hyviksymilld tavalla. Sellaiset tilat nithin
vilttimittdmisti kuuluvine laitteineen, rakentei-
neen ja maa-alueineen muodostavat kokonaisuu-
den, jota ennen sulkemista sidnnelldin kylld
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ydinlaitoksena, mutta sellaista tarvetta ei sulke-
misen jilkeen enid ole. Jiljempini selostetaan
niitd 6 luvun siinnoksid, joita sovelletaan suljet-
tuun loppusijoitustilaan.

3 §:n 6 ja 7 kohta. Viranomaiset seki Suomes-
sa ettd muissa ydinenergiaa kiyttivissi maissa
edellyttivit ydinlaitosten haltijoilta ja muilta
ydinaineiden kdyttijilti toimenpiteiti ydinener-
gian kiytt66n kohdistuvan lainvastaisen toimin-
nan estimiseksi. Niiti toimenpiteiti kutsutaan
turvajirjestelyiksi.

Turvajirjestelyjen tatkoituksena on suojata
ydinaineet anastuksilta seki suojata ydinlaitos ja
ydinainekuljetukset vahingonteolta. Timinkin,
kansainvilisessi kielenkiytossi toisinaan fyysisek-
si suojeluksi kutsutun toiminnan tarkoituksena
on siten suojella — vaikkakin episuorasti —
ulkopuolisia ydinenergian kiytén vaaroilta. On
huomattava, ettd turvajirjestelyilli tarkoitetaan
nimenomaan etukiiteen suotitettavia ehkiisy- ja
varotoimia seki vastatoimia koskevia suunnitel-
mia. Vilittdmit toimenpiteet uhkaavan vaaran
torjumiseksi kuuluvat poliisitoimen alaan, eivit-
ki kuulu timin miiritelmidn piiriin.

Valmiusjirjestelyt ovat suunnitelmia ja
toimenpiteitd, joilla pyritidn onnettomuuden
seurausten rajoittamiseen sielld, missi ydinenet-
gian kiyttod harjoitetaan. Vastuu valmiusjirjeste-
lyjen toteuttamisesta on silld, joka harjoittaa
ydinenergian kidyttod ja omalta osaltaan myds
viranomaisilla.

Se, miti toimenpiteitd 3 §:n 6 ja 7 kohdassa
tatkoitetut jirjestelyt kiytinndssd sisileivie, yksi-
litiisiin lain nojalla annettavissa alemmanastei-
sissa sidnnoksissi ja lupaehdoissa. Puheenaolevat
miiritelmit rajoittavat niissi tarkoitetut jirjeste-
lyt vain ydinlaitoksen alueelle ja muualle, missi
ydinenergian kiyttdéd harjoitetaan.

2 luku. Yleiset periaaticet

Laissa on koottu ydinenergian kiytén yleiset
periaatteet yhteen lukuun. Lupaa ydinenergian
kdyttoon ei voida myontid, ellei niitid periaattei-
ta voida noudattaa. Kaiken ydinenergian kiyton
tulee myos jatkuvasti olla niiden periaatteiden
mukaista. Tistd seuraa, ettid viranomaisten tulee
voida muuttaa luvan ehtoja tai tarpeen vaartiessa
peruuttaa lupa lain yleisten periaatteiden toteu-
tumisen varmistamiseksi.

4 §. Liittymilli ydinsulkusopimukseen Suomi
on sitoutunut olemaan ottamatta vastaan, hank-
kimatta tai valmistamatta ydinaseita tai muita
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ydinrdjihteiti. Ydinaseiden osalta Suomi on itse
asiassa sitoutunut tihin jo Pariisin rauhansopi-
muksessa (20/47), jonka mukaan Suomi ei saa
pitdid, valmistaa tai kokeilla mitdin atomiasetta.
Suomi on myés ratifioinut ydinasekokeiden kiel-
timiseksi ilmakehissi, ulkoavaruudessa ja veden
alla Moskovassa vuonna 1963 tehdyn sopimuksen
(SopS 1/64).

Aikanaan on esitetty ajatuksia ydinrdjihteiden
kiyttimisesti myds rauhanomaisiin tarkoituksiin
ja kokeiltukin ydinrdjihteiden kiyttod sellaisiin
tatkoituksiin, lihinnd suuriin louhintatdihin.
Ydinaseiden leviimisen estimisen katsottiin kui-
tenkin vaativan, etti ydinsulkusopimuksen tulisi
kisitelld niitd kidycotapoja ydinaseteknologian
levidmisen kannalta yhtd vaarallisina. Toisaalta
ydinsulkusopimus kylli lihtee siitd, ettd mikali
voidaan osoittaa ydinrijihteiden rauhanomaises-
ta kiytostd olevan hyétyd, niiden kiyttd ydin-
aseettomissakin maissa suoritettaviin rdjiytyksiin
on mahdollista, mutta ei niiden maiden itsensi
toimesta.

Kaikki Suomen solmimat ydinenergia-alan
kahdenviliset sopimukset sisiltivit rauhanomai-
suusvelvoitteen, tosin toisistaan hieman poikke-
avin ilmaisuin. Todettakoon kuitenkin, ettd ki-
sitteelld *’rauhanomainen kiyttd’’ ei ole kansain-
vilisesti hyviksyttyd, selvisti rajattua sisiltod,
mutta sangen yleisesti katsotaan, etti sen ulko-
puolelle ei ole suljettu kaikkea armeijan toimesta
tapahtuvaa kiytt6i, vaan ainoastaan suoranainen
taistelukdyttd. Yhdysvaltain ja Australian kanssa
tehdyt sopimukset kuitenkin kieltivit kaiken
sotilaallisen kiyton.

Edelld olevan vuoksi on tirkeiti, ettd pykilissi
ilmaistu, suomalaisen yhteiskunnan yleisesti hy-
viksymi ja merkittivi kansallinen kannanotto
heijastuisi myds valtionsisiisessd lainsdidinnossi
siten, ettd ydinrdjihteiden maahantuonti, niiden
valmistaminen ja hallussapito seki ydinrtijihteen
kiyttiminen Suomessa kielletdin. Ehdotettu
sdsinnds kieledd siis myds ydinrdjahteiden kiyton
Suomessa niissikin rauhanomaisiksi katsottavissa
tapauksissa, joissa ydinsulkusopimus sen sallisi.
Ehdotettu siinnds merkitsee muun ohella myds
sitd, ettd esimerkiksi ydinasetta mukanaan kuljet-
tavan sota-aluksen kidynti Suomessa ei ole sallit-
tua.

Tissd kielletyt teot eivit siis ole ydinenergian
kiyttod, eivitki siten luonnollisestikaan voi tulla
kysymykseen edes luvanvaraisena.

5 §. Kuten jo edelli on selostettu, lakiehdo-
tuksessa on omaksuttu Suomen lainsiidinnossi
uusi kisite, joka on katsottu vilttimittdmiksi,

jotta tulisi kiistattoman selviksi, etti sisillon
antaminen yhteiskunnan kokonaisedun kisitteel-
le tapahtuu tarkoituksenmukaisuusharkintaa
kiyttden. Tihin saakka on vastaavissa yhteyksissi
kiytetty sanontaa “’yleinen etu’’. Niin on astan-
laita my6s voimassa olevassa atomienergialaissa,
jonka nojalla tapahtuva luvan myéntimistd kos-
keva harkinta on luonteeltaan oikeusharkintaa.

Ydinenergian kiyttoon saattaa turvallisuusni-
kokohtien ohella liittyd koko yhteiskunnan kan-
nalta moninaisia ja merkittivii seki monesti
vastakkaisia nikdkohtia, jotka liittyvit muun
muassa energiahuollon varmuuteen ja yhteiskun-
nan taloudellisten voimavarojen kohdentami-
seen. Timin vuoksi on asianmukaista, ettd nii-
den eri nikdkohtien yhteensovittaminen ja sisil-
160 antaminen yhteiskunnan kokonaisedun kisit-
teelle suoritetaan yksinomaan tarkoituksenmu-
kaisuusharkintaa kdyttaen.

Harkintaperusteita voisivat olla ainakin ener-
giahuollon varmistaminen, energiatuotannon ja
erityisesti ydinenergian tuottamisen teknilliset
edellytykset, energian metkitys kansantaloudessa
ja erityisesti tuotannontekijini seki ydinenergian
tuottamisen vaatimien pidomien metkitys koko
kansantalouden kannalta. Ratkaisuun saattavat
vaikuttaa olennaisesti kauppa- ja teollisuuspoliit-
tiset nikdkohdat, aluepoliittiset tekijit ja tydlli-
syyskysymykset. Merkityksellisii voivat edelleen
olla tekijit, jotka liittyvit energiatuotannon oma-
varaisuuteen ja kriisiajan polttoainehuoltoon ja
eti energiantuotantotapojen keskiniiseen suhtee-
seen seki suomalaisen teknologisen tietimyksen
edistimiseen. Ydinenergian kiyton, erityisesti
ydinenergian tuottamisen yhteiskunnalliset vai-
kutukset ovat luonteeltaan sellaisia, etti joiden-
kin perusteiden tulo harkinnan piiriin ja toisaalta
eri harkintaperusteiden keskiniinen punninta on
huomattavan altis yksilollisille vaihteluille ja saat-
taa olla erilainen eri aikoina. Niin ollen ei ole
tatkoituksenmukaista pyrkii tyhjentivisti siinte-
lemiin kysymykseen tulevia mahdollisuuksia.
Olennaista kuitenkin on sidnnodksen ilmaisema
harkinnan ala: kun kaikki kysymykseen tulevat
ydinenergian kiyton vaikutukset otetaan huo-
mioon, on voitava muodostaa kisitys siiti, onko
ydinenergian kiytto kussakin konkreettisessa ta-
pauksessa yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

Lain systematiikka perustuu sille ajatukselle,
ettd mitd suutempi merkitys kysymyksessi oleval-
la kiyttotavalla on yhteiskunnan kannalta siti
korkeammalla piitoksenteon tasolla pditds toi-
minnan sallittavuudesta on tehtivd. Niin ollen
yhteiskunnan kokonaisedun sisiltdéi ja toteutta-
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mista jouduttaisiin harkitsemaan seuraavissa vi-
ranomaisissa: valtioneuvosto, kauppa- ja teolli-
suusministerid ja siteilyturvakeskus. Tami tapah-
tuu paitsi harkittaessa luvan my6ntimistd, myos
muulloin toiminnan kestiessi, jos sithen on ai-
hetta. Niin ollen on mahdollista, etti harkinta
johtaa piitokseen, jonka mukaan alkuaan luval-
linen toiminta ei enii ole yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista, josta vuorostaan saattaa seu-
rata joko tyhtyminen toimenpiteisiin tilanteen
palauttamiseksi tissi suhteessa ennalleen tai lu-
van peruuttaminen. Timi asettaa piitoksenteki-
joille suuria vaatimuksia piitoksenteon objektii-
visuuden ja harkintakyvyn suhteen ja korostaa
siti vastuuta, joka piditoksentekijoilli on yhteis-
kunnan energiahuollon tasapainoisessa ja pitki-
jinteisessi kehittdmisessd.

Kun ydinenergian kiyttd on hyvin monimuo-
toista ja yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan varsin
eritasoista, on luonnollista, ettd harkintaperus-
teet ja niiden keskinidinen painoarvo erilaisissa
konkreettisissa ydinenergian kidytén muodoissa
vaihtelevat. Erityisid siinnoksid huomioon otet-
tavista harkintaperusteista on ehdotettu jiljem-
pini selostetussa tapauksessa, joka koskee ainoas-
taan yleiseltd merkitykseltiin huomattavia ydin-
laitoksia (14 §).

Eriitd keskeisid yhteiskunnan kokonaisedun te-
kijoiti ja muita yleisid periaatteita on luvan
myodntimisen edellytyksid koskevissa sidnnoksissi
selvennetty ja tuotu esille siind méairin konkreet-
tisina kuin se lain tasoisessa siidoksessi on mah-
dollista ja petusteltua. Niiden siinnosten sisil-
l6sti muodostuvat ne vihimmiisvaatimukset, joi-
ta selvitysten laajuuden ja syvyyden osalta edelly-
tetiin ja jotka antavat pohjan yhteiskunnan
kokonaisedun harkinnalle.

Erityisesti on syyti todeta, ettei kysymys ydin-
energian kiyton turvallisuudesta voi tulla tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinnan kohteeksi yhteiskun-
nan kokonaisetua harkittaessa, vaan se on ratkais-
tava oikeuskysymykseni.

6 §. Ydinenergian kiyttd ja erityisesti ydin-
energian hyviksikiyttd, kuten kaikki inhimilli-
nen toiminta, voivat aiheuttaa vaaraa. Lopulli-
seksi vaaran aiheuttajaksi koetaan yleisesti radio-
aktiivisten aineiden siteily, jota tosin esiintyy
kaikkialla luonnossa vihin, mutta viistimittd-
misti notmaalia enemmin ydinaineiden ja -jit-
teiden kiyton ja kisittelyn yhteydessi. Siteilyd ei
voi aistein vilittdmisti havaita, joten sille voi
joutua alttiiksi huomaamattaan. Se voi seki ai-
heuttaa vilittémisti tai vihitellen vaurioita eli-
vissi kudoksessa erti muuttaa perintétekijoiti.
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Nimenomaan kiytettiessi ydinaineita energian
tuotantoon syntyy niin suuria miirii radioaktiivi-
sia aineita, ettd jos suhteellisen pienikin osa
niisti levidisi yhtiaikaa hallitsemattomasti ympi-
ristoon, tistd saattaisi atheutua huomattaviakin
vahinkoja.

Siteilyn kdyttéon liictyvit turvallisuuskysymyk-
set ovat kaikkialla saaneet aivan erityisti huomio-
ta osakseen. Ydinenergian kiytén ehdottomaksi
edellytykseksi onkin nihty vaaran pitiminen hy-
viksyttivilli tasolla. Koska siteilyn kiytén monia
sovellutuksia, ydinenergian kiytt6 niiden joukos-
sa, on pidettivi myds hyddyllisind, on vihiinen
niisti aiheutuva vaara katsottu voitavan hyviksyi.
Tatd vaaraa ei voida koskaan tiysin poistaa,
mutta tarvittaviin varotoimiin sen vihentimiseksi
kiytinnon nikokulmasta riittidvin vihiiseksi ja
siis ydinenergian kiytén pitimiseksi turvallisena
on tiydet mahdollisuudet. Titi osoittaa sekin,
ettd ydinenergian kiytbssi on myds meilld pystyt-
ty saavuttamaan muita teollisuuden aloja korke-
ampi turvallisuustaso. Ydinenergian kiytdén ai-
heuttamista vahingoista on hyvin vihin koke-
musta kaikkialla noudatettujen tiukkojen turval-
lisuusvaatimusten vuoksi ja niinpd ratkaisu siitd,
onko vaaroihin riittivisti varauduttu, joudutaan-
kin tekemiin nojautuen osittain teoreettisiin
tarkasteluihin ja osittain mallikokeista saataviin
tutkimustuloksiin.

Kun ydinenergian kiytén on kisilli olevan
sagnnoksen mukaan oltava turvallista, on tavoit-
teeksi siis asetettu vaaran pitiminen mahdolli-
simman vihiiseni. Kokonaanhan siti ei voida
poistaa, mutta laissa kiellettyjen vaikutusten syn-
tyminen voidaan ehkdisti riittdvin suojaus- ja
turvallisuustoimenpitein. Toisaalta on lihdettivi
siitd, ettd turvallisuuden toteuttamiseksi vaaditta-
vien toimenpiteiden merkityksen vaaran vihenti-
jdnd tulee olla jirkevissi suhteessa toimenpiteen
aiheuttamiin kustannuksiin ja haittothin.

Edelli kuvattua siinndsti asiallisesti vastaavat
vaatimukset on tihidnkin asti sisillytetty ehtona
kaikkiin my6nnettyihin ydinvoimalaitosten kiyt-
t6lupiin. Turvallisuuteen tihtddvin siidntelyn
monimutkaisuudesta ja yksityiskohtaisuudesta
seuraa, ettdi turvallisuustason saavuttamiseksi
vilttdimittomit toimenpiteet midritdin lakia
alemmanasteisilla sidnnoksilli ja méiiciyksilld.

Kun ydinenergian kiyttd ei ole ainoa radioak-
tiiviselle siteilylle altistava toiminta, tarkastellaan
nykyisessi kansainvilisesti omaksutussa siteily- -
suojeluajattelussa vieston ja yksittiisen ithmisen
kaikista siteilylihteisti saamaa kokonaisannosta,
jolle asetetuista rajoista johdetaan myds rajat eri
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toiminnoista aiheutuville annoksille. Timin ajat-
telun mukaisesti esimerkiksi ydinvoimalaitosten
sallitut péistdt riippuvat seki ydinlaitosten mia-
risti ja laadusta ettd myos yhteiskunnan siteilyn
kiytostd kokonaisuudessaan. Titd taustaa vasten
on pdidytty pitimiin parhaana nykyistd kiytin-
t6d, jonka mukaan siteilyannosrajat miiriytyvit
lihinna siteilysuojelua yleisesti koskevan lainsii-
dinnén nojalla ja muodostavat siten turvallisuus-
vaatimusten perustason.

Edelld esitetyn perusteella on selvii, ettd jok-
seenkin kaikkiin ydinenergian kiyton muotoihin
liittyy keskeisend kysymys siitd, etti toiminta,
jota varten lupaa haetaan, on osoitettava turvalli-
seksi ja sen tulee sellaisena pysyi. Turvallisuuden
keskeisen merkityksen vuoksi se on erotettu
omaksi yleiscksi periaatteekseen niin, ettd turval-
lisuustason saavuttaminen ratkaistaan vaktintu-
neiden hallinto-oikeudellisten periaatteiden mu-
kaisesti aina omana kysymykseniin luvan edelly-
tysten olemassaoloa harkittaessa. Johdonmukai-
suuden vuoksi on ratkaisun tiltd osin myds oltava
muutoksenhakukelpoinen.

Lakiehdotuksessa on omaksuttu sellainen jaot-
telu, ettd tissi pykilassi edellytetty turvallisuus
ja sen saavuttamiseksi edellytetyt toimenpiteet on
selvyyden vuoksi erotettu scuraavassa pykilissd
tarkoitetuista jirjestelyistd, joiden yhteys ydin-
energian kiytté6n on erilainen. Niin ollen tur-
vallisuuden varmistamiseksi edellytetyt toimenpi-
teet, joita tdssi tarkoitetaan, ovat luonteeltaan
lihinnd teknisii, vilictdmisti itse laitokseen tai
muuhun ydinenergian kiytton  liittyvid.

7 §. Voimassa olevaan atomienergialakiin ei
sisilly nimenomaisia siinnoksid turvajirjestelyistd
tai valmius- ja pelastuspalvelujirjestelyistd. Siitd
huolimatta, ettid sanotun lain nojalla on luvan-
haltija voitu osaltaan velvoittaa edelld mainittu-
jen kaltaisten jirjestelyjen toimeenpanoon, on
asianmukaista, etti tillaisten jirjestelyjen ole-
massaolo nimenomaisesti siddetiin ydinenergian
kiyton yleiseksi periaatteeksi. Seuraavassa seloste-
taan niiden jitjestelyjen luonnetta sifinndksessi
mainitussa jirjestyksessi.

Turvajitjestelyt muodostavat olennaisen osan
ydinlaitoksen ja ydinaineiden kuljetusten turval-
lisuudesta. Niinpi atomienergialain voimassaol-
lessa on katsottu yleisen edun ja turvallisuuden
niitd edellyttivin, Ydinlaitoksien kidyttélupiin on
ehdoksi asetettu, ettd luvanhaltija ryhtyy kulloin-
kin arvioitua tai todettua uhkaa vastaaviin toi-
menpiteisiin laitoksen ja sielld olevan ydinaineen
suojaamiseksi oikeudettomalta haltuunotolta ja
vahingoittavalta toiminpalta. Vastaavanlainen
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ehto on asetettu myds ydinaineita koskevissa
luvissa. Ydinvoimalaitosta ei ole saanut ottaa
kiytto6n tai ydinpolttoainetta ryheyd kuljetta-
maan ennen kuin luvanhaltija on saanut siteily-
turvakeskuksen hyviksymisen esittimilleen suun-
nitelmille turvajirjestelyiksi. Tutvajirjestelyjen
toteuttamisesta huolehtivat seki poliisiviranomai-
set ettd ydinenergian kiytt66n luvan saanut.
Turvajitjestelyjen tarkempi sisiltd pyritidn luon-
nollisesti pitimdin vain niisti huolehtivien tie-
dossa. Turvajitjestelyjen tiittivyyden harkitsee
tapaus tapaukselta lopullisesti siteilyturvakeskus.
Suomi on vuonna 1981 allekitjoittanut ydin-
materiaalin suojelemista koskevan sopimuksen
{Convention on the Physical Protection of Nuc-
lear Material), joka koskee sopimuksessa mainit-
tujen ydinmateriaalien kuljetusten tutvajitjeste-
lyji. Sopimusta ei ole toistaiseksi ratifioitu.
Valmiusjirjestelyt ja muut jirjestelyt ydin-
vahinkojen rajoittamiseksi eli niinkutsutut pelas-
tuspalvelujitjestelyt eroavat toisistaan toisaalta
siind, ettd valmiusjirjestelyt suoritetaan pidasial-
lisesti ydinenergian kiytté6n luvan saaneen toi-
mesta ja pelastuspalvelujitjestelyt pidasiassa vi-
ranomaisten, vapaachtoisten jirjestéjen ja mui-
den yhteisdjen toimesta ja toisaalta siind, eted
valmiusjirjestelyt kohdistuvat lihinni ydinlaitok-
seen ja laitosalueeseen sekd muuhun paikkaan tai
kulkuvilineeseen, jossa ydinenergiaa kiytetiin,
kun taas pelastuspalvelujirjestelyt kohdistuvat 13-
hinni ydinlaitosalueen ulkopuolelle ja yleensikin
niille alueille, jotka liittyvit siihen paikkaan tai
kulkuvilineeseen, jossa ydinenetrgiaa kiytetiin.
Molemmille jirjestelyille yhteisti on pyrkimys
vaaran tai onnettomuuden tofjumiseen ja niiden
vahingollisten seurauksien rajoittamiseen.
Valmiusjitjestelyt ja pelastuspalvelu on huolel-
lisesti sovitettava yhteen laitoksella ja laitos-
alueella seki sen ulkopuolisella alueella suoritet-
tavien toimien tehokkuuden ja tarkoituksenmu-
kaisuuden turvaamiseksi. Timin vuoksi on vileti-
miténtd, etti toiminnan hatjoittamiseen luvan
saanut on mukana faitosalueen ympirist66n koh-
distuvissa ydinenergian kiytdstd johtuvissa pelas-
tuspalvelujirjestelyissi. Edelld sanottu on mertki-
tyksellisti myos useiden muiden ydinenergian
kiytdn muotojen osalta. Pelastuspalvelujirjestely-
jen osalta nyt kisilli oleva siinnds kohdistuu
kuitenkin lihinni viranomaisiin.
Valmiusjitjestelyjen riittivyytti valvoo ensisi-
jassa siteilyturvakeskus, jonka on luonnollisesti
oltava tiltd osin yhteistydssd asianomaisten viran-
omaisten kanssa. Jirjestelyjen riittivyyted hatkit-
taessa on pyrittivd ottamaan kaikki asiaan vaikut-
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tavat olosuhteet huomioon. Jos ydinlaitos sijait-
see tai muu ydinenergian kiyttd tapahtuu lihelld
asutuskeskusta, on toimenpiteiden vaatimustaso
olennaisesti korkeampi kuin jos kysymyksessi
oleva toiminta tapahtuu kaukana asutuskeskuk-
sesta.

Pelastuspalvelun kuuluessa sisdasiainministe-
rion toimialaan on luonnollista, ettd kysymys
pelastuspalvelujirjestelyjen ruttavyydcsta on pit-
kilti timin hallinnonalan asiantuntemuksen va-
rassa. Kun pelastuspalvelujirjestelyjen riittivyys
on otettu yhdeksi ydinenergian kiyttod siitele-
viksi yleiseksi periaatteeksi, johtuu kuitenkin
lain systematiikasta, etti asia jdi lopulta luvan
mydntivin viranomaisen ratkaistavaksi.

3 Juku. Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat
vebvollisuudet

Lukuun on koottu kaikki ne perustavat velvol-
lisuudet, jotka laki siini tarkoitetun toiminnan
hatjoittajalle asettaa.

8 §. Lain tarkoituksen toteuttamiseksi paras
keino on edelleenkin ydinenergian kiyton pitd-
minen luvanvaraisena, minki vuoksi siinnés si-
siltid keskeisimmin valvontakeinon - kiellon
luvatta harjoittaa laissa tarkoitettua toimintaa.
Ydinenergian kiytdssd on lihes aina kysymys sen
kaltaisesta toiminnasta, jonka sallimista yhteis-
kunnan on voitava etukiteen harkita. Timi li-
hestymistapa on yhdenmukainen muiden mai-
den lainsiidintjen kanssa.

Lakiehdotuksen systematiikka nojautuu siihen,
etti lupa ydinenergian kiytt6on on henkilokoh-
tainen tai ytityskohtainen, eikd siti niin ollen voi
siiredd toiselle edes viranomaisen luvalla. Timi
periaate ilmenee myds luvan peruuttamista kos-
kevassa sidnnoksessi (26 §).

Lupia edellytettiisiin hyvin erilaisiin ja lain
tarkoituksen kannalta hyvin eritasoisiin toimin-
toithin, miki on puolestaan antanut aiheen aiem-
min selostetun 2 §:n 2 momentin omaksumi-
seen, jonka mukaan eriissi vihimerkityksellisissi
tapauksissa voidaan luopua lain sisinnésten sovel-
tamisesta. Kun lain soveltamisala tdsmentyy
eriilti osin alemmanasteisilla siinnoksilli, on
todennikéistd, ettd kiytinndssi saattaa esiintyd
tapauksia, joissa muiden kuin asianomaisten vi-
ranomaisten on vaikea tietdi, tarvitaanko aiot-
tuun toimintaan ydinenergialain nojalla lupa.
Niiistd syistd olisi tarpeen, ettid kauppa-ja teolli-
suusministerién on pyynndsti annettava sitova
ennakkotieto siitd, onko lupaa haettava. Ennak-

kotiedon sitovuus merkitsee ennakkotiedon saa-
jan kannalta eritoten oikeutta vapaasti hatjoittaa
midrittyd toimintaa, jos ennakkotiedon sisiltd
sithen oikeuttaa. Koska kauppa-ja teollisuusmi-
nisterién ennakkotieto saattaa itse asiassa merkiti
asiallista puuttumista toimintaan, josta piditok-
sen tekeminen lupajitjestelmin ja lain systema-
titkkan kannalta kuuluisi muualle, on asianmu-
kaista, etti ratkaisu voidaan saattaa korkeimman
hallinto-oikeuden kisiteltiviksi.

9 §. Ehdotetussa siinndksessi on ydinenergian
kiyton edellytykseksi 6 ja 7 §:ssi asetetut yleiset
periaatteet siirretty velvollisuuksien tasolle. Siin-
noksessd on lisiksi ilmaistu se, kenen tulee huo-
lehtia ydinjitteiden ydinjitehuoltoon kuuluvista
toimenpiteistd ja niistd toimenpiteisti aiheutu-
vista kustannuksista. Siinnoksessi nimi velvolli-
suudet on asetettu luvanhaltijalle.

Ydinenergian kiyttoon luvan saaneen on eh-
dotetun siinndksen mukaan kaikissa olosuhteissa
huolehdittava siitd, etti ydinenergian kiyttd on
turvallista. Turvallisuuden varmistaminen edel-
lyttdi kiytinnossd myds viranomaisilta siti koske-
vien siinnésten ja midriysten antamista ja nii-
den noudattamisen valvontaa. Timi ei kuiten-
kaan saa poistaa ydinenergian kiyttdd harjoitta-
van omaa velvollisuutta ja vastuuta, vaan ainoas-
taan helpottaa toiminnan harjoittajan mahdolli-
suutta tdytedd velvollisuutensa. Siinndksesti on
niin ollen myds se seuraus, ettei luvanhaltija voi
vedota viranomaisen ohjeen tai miiriyksen puut-
teeseen, vaan on sellaisessakin tapauksessa velvol-
linen huolehtimaan turvallisuudesta (9 §:n 1 mo-
mentti).

Miti edelli on sanottu velvollisuudesta huo-
lehtia tutrvallisuudesta, sovellettaisiin myds turva-
ja valmiusjirjestelyihin sekd pelastuspalvelujirjes-
telyihin, kuitenkin vain niilti osin kuin ne ervit
kuulu viranomaisten tehtiviksi (9 §:n 2 mo-
mentti).

Velvollisuus huolehtia turvallisuudesta sisiledi
luonnollisesti myds sen, etti luvanhaltijan tulee
huolehtia siitd, etti ydinjitehuolto toteutetaan
turvallisesti. Kisillid olevassa momentissa on kysy-
mys velvollisuudesta, jonka sisiltd on kuitenkin
pitemmille yksiloity. Timidn niinkutsutun huo-
lehtimisvelvollisuuden sisiltdoni on se, etti luvan-
haltijan, jonka toiminnan seurauksena ydinjitet-
ti syntyy (jdtehuoltovelvollinen), on
huolehdittava kaikista niistd toimenpiteistd, jotka
jitehuoltovelvollisen tuottamien ydinjitteiden
ydinjitehuoltoon kuuluvina ovat tarpeen. Ehdo-
tetun sidnnoksen mukaan jitehuoltovelvollisen
on myds huolehdittava edelli tarkoitettujen toi-
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menpiteiden asianmukaisesta valmistelemisesta
(9 §:0 3 momentti).

Huolehtimisvelvollisuuden toimenpideosan li-
siksi kuuluu sithen aiheuttamispetiaatteen mu-
kaisesti my0s taloudellinen vastuu, joka merkit-
see sitd, ettd jatehuoltovelvollisen on vastattava
kaikista niisti kustannuksista, joita ydinjitehuol-
toon kuuluvista toimenpiteistd ja niiden valmis-
telemisesta aiheutuu. Jitehuoltovelvollisen huo-
lehtimisvastuu kestii stihen saakka, kunnes ydin-
jitehuolto on kunkin ydinjitteen osalta loppuun
suoritettu.

10 §. Edelli 9 §:ssid selostetut, luvanvaraisen
toiminnan aloittamisesta aiheutuvat velvoitteet
ovat laissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta keskeisii, eiki niiden olemassaolo saa
sen vuoksi riippua siiti, onko lupa toimintaan
eniii olemassa. Niin ollen siilyist ehdotuksen
mukaan velvollisuus huolehtia toiminnan turval-
lisuudesta ja 7 §:n tarkoittamista jirjestelyistd
my6s luvan lakattua syystd tal toisesta olemasta
voimassa, samoin kuin velvollisuus huolehtia
ydinjitteistd, ydinjitehuollon toimenpiteisti ja
varautumisesta ydinjitehuollon kustannuksiin.
Timi on tarpeen jo senkin vuoksi, ettd luvanhal-
tija saattaisi muutoin pyrkii pididsemiin eroon
velvollisuuksistaan aiheuttamalla luvan peruutta-
misen tai viivyttelemidlld niin kauan, ettd luvan
voimassaoloaika piittyy. Ehdotettu sidnnos kos-
kee my®s sitd, joka toimii ilman lupaa, milloin se
olisi tarpeen (76 §:0 2 momentti).

4 luku. Valtioneuvoston periaatepiitis

11 §. Petiaatepiitosmenettely on lakiehdotuk-
sen piitoksentekojirjestelmissd poikkeusluontoi-
nen ja lisiksi sithen on chdotettu liitettiviksi
hallintojitjestelmillemme uusia piirteitd. Timi
johtuu periaatepéitoksen kohteena olevien hank-
keiden erityisestd metkittdvyydestd. Niinpi kisil-
14 olevassa siinnéksessi on lihdetty siitd, ettd
petiaatepditos tehddin vain, kun on kysymys
yleiselti merkitykseltidn huomatta-
van ydinlaitoksen rakentamisesta. Ydinlaitos-
kisitteeseen (3 §:n 5 kohta) sisiltyvistd ydin-
laitoksista yleiselti merkitykseltddn huomattavia
olisivat ensinnikin sellaiset ydinenergian aikaan-
saamiseen kiytettivit laitokset, joiden limpéte-
ho on enemmin kuin 50 megawattia. Timi
merkitsee sitd, ettd kaupallisen ydinvoimalan tai
tutkimukseen kiytettivin reaktorin nimellinen
limpéteho ratkaisee sidinndksen soveltamisen.
Suomessa tilli hetkelli toimivien kaupallisten

ydinvoimalaitosten limpéteho on noin 1 400—
2 200 MW (vastaavasti 440—710 MW sihkote-
hoa) laitosta kohden, miki osoittaa, ettd kaikki
meilld kiytinnossi kysymykseen tulevat kaupalli-
set ydinvoimalaitokset olisivat siinndksen tar-
koittamassa mielessi yleiselti merkitykseltdin
huomattavia. Suomessa kiytossi oleva Triga-tut-
kimusteaktori samoin kuin valtaosa muistakin
nykyisin eri puolilla maailmaa kiytossi olevista
tutkimusreaktorityypeistd jii huomattavasti alle
edelli mainitun limpétehorajan.

Ydinlaitoksen miiritelmin mukaan tarkoite-
tazn ydinlaitoksella myos ydinjitteiden laajamit-
taista loppusijoitusta toteuttavaa laitosta aina
sithen saakka, kunnes se lopullisesti suljetaan.
Sellainen laitos olisi aina yleiselti merkitykseltiin
huomattava ja edellyttiisi siten periaatepddtosti.
Timi on perusteltua ydinjitteiden suurten siitei-
lymaidrien, pitkdaikaisten siteilyominaisuuksien
ja niistd maankiytolle mahdollisesti aiheutuvien
rajoitusten vuoksi.

Laitos, jota kiytetiin ydinaineiden tai ydin-
jitteiden laajamittaiseen valmistamiseen, tuotta-
miseen, kiyttimiseen, kisittelyyn tai varastoin-
tiin, olisi miiritelmin mukaan ydinlaitos. Vaik-
ka toiminta on laajamittaiseksi katsottavaa, voi-
vat sen kohteena olevat ydinaineet tai ydinjitteet
kuitenkin mdiriltdin tai siteilyvaarallisilta omi-
naisuuksiltaan olla sellaisia, ettei periaatepiitds-
menettelyn ulottaminen tillaiseen toimintaan ole
tarkoituksenmukaista. Jotta periaatepiitdsmenet-
tely kohdistuisi merkitykseltiin toisiinsa jokseen-
kin vetrannolliseen toimintaan on siinnoksessi
pyritty rinnastamaan muu periaatepiitoksen pii-
riin siséllytettivi toiminta sellaisen ydinvoimalai-
toksen rakentamiseen, johon periaatepiitss ulo-
tetaan. Tarkemmat sidinnckset annettaisiin ase-
tuksella.

Tiéssd yhteydessd on syytd huomata, etti ehdo-
tettu ydinlaitoksen médritelmi ei sisilli uraanin
tal toriumin tuottamiseen tarkoitettuja kaivoksia
ja rikastuslaitoksia eikd niisti periisin olevien
ydinjitteiden varastoja ja loppusijoitustiloja, ei-
vitkd ne siten voisi tulla periaatepditéksen koh-
teeksi.

12 §. Kuten nykyisinkin, voitaisiin peri-
aatepditoksen tekemisti koskeva asia panna vi-
reille yksinomaan kirjallisestt. Tdmid on luonnol-
lista sen vuoksi, etti kysymys on erittiin laajasta
ja monipuolisia hakijan selvityksii vaativasta
asiasta.

Koska kysymys on yleiseltdi merkitykseltiin
huomattavan ydinlaitoksen rakentamisesta ja
kiyttimisestd, on katsottu perustelluksi laissa
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asettaa kauppa- ja teollisuusministeriélle velvolli-
suus siteilyturvakeskuksen ja ympiristdministe-
ri6n kuulemiseen. Nimenomaisesti on ehdotettu
siddettiviksi, ettd siteilyturvakeskukselta pyydet-
tivi lausunto on sisilloltidn alustava turvallisuus-
arvio periaatepditOsti koskevassa hakemuksessa
tarkoitetusta ydinlaitoksesta ja sen rakentamises-
ta. Kun ympiristéalan viranomaisten asiantunte-
mus on nyttemmin suurelta osin keskitetty ym-
piristdministeriodn, on asianmukaista, ettd tdltd
ministeri6ltd pyydetiin lausunto. Sithen nihden,
etti kauppa-ja teollisuusministerién on jo hallin-
tomenettelylainkin nojalla huolehdittava asian
kaikinpuolisesta selvittdmisestd, ei késilld oleva
siinnds merkitse asiallista muutosta tuohon vel-
vollisuuteen. Niin ollen on todettava, ettd alan
neuvotteluelinten lisiksi on esimerkiksi ldinin-
hallituksilla, vesiviranomaisilla, ilmatieteen lai-
toksella seki merentutkimuslaitoksella sellaista
erityisasiantuntemusta, jota on aiheellista kdyctidd
hyviksi.

Kun ehdotetun siinnéksen mukaan kauppa-
ja teollisuusministerion on kuultava suunnitellun
ydinlaitoksen sijaintikunnan kunnanvaltuuston
lisiksi ydinlaitoksen naapurikuntia, merkitsisi ti-
mi sitd, etti myds niiltdi kunnilta, joilla on
yhteinen raja sen kunnan kanssa, jossa ydinlaitos
tulisi sijaitsernaan, on pyydettivi lausunto peri-
aatepiitostid koskevasta hakemuksesta. Jos mah-
dollisia sijaintipaikkoja on useita, koskee sidnnos
niitd kaikkia.

Suomen, Nortjan, Ruotsin ja Tanskan vililli,
niiden maiden vilisten rajojen liheisyyteen ra-
kennettavien ydinlaitosten turvallisuuskysymyk-
sitn liittyvin yhteydenoton suuntaviivoista solmi-
tun sopimuksen (SopS 19/77) nojalla on laitok-
sen rakentajamaan viranomaisten tehtivd naapu-
rimaan viranomaisille ilmoitus ydinlaitoksen si-
joituspaikasta, rakentamis- tai kdytt6luvan myon-
timisesti tai lupachtojen muuttamisesta, jotta
asianomainen naapurimaa voisi esittdd nikokan-
tansa ja huomautuksensa ennen asian kisittelyi.
Sopimuksen mukaista on tehdd ilmoitus jo peri-
aatepditdsvaiheessa.

13 §. Pykildssi on tarkoitus korvata hallinto-
menettelylain (598/82) 13 §:ssi sdidetty menet-
tely pitemmille menevin sidnndksin siten, ettd
petiaatepiitoksen hakija velvoitettaisiin laati-
maan kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden
mukainen erityinen yleispiirteinen selvitys laitos-
hankkeesta, laitoksen atrvioiduista ympiristovai-
kutuksista ja sen turvallisuudesta, tarkastutta-
maan se sen jilkeen ministeriossi ja lopukst
julkistamaan selvitys siten, ettd sitd on yleisesti

saatavilla. Kauppa- ja teollisuusministerién tar-
kastuksen tarkoituksena on varmistua siitd, etti
ministerién ohjeita on noudatettu, ei sen sijaan
hyviksyd selvitysti tai antaa sille muutakaan
virallista luonnetta. Timin selvityksen on tarkoi-
tus luoda petusta sille kansalaisten ja viranomais-
ten viliselle vuorovaikutukselle, joka uudella lail-
la pyritdin aikaansaamaan. Lain nojalla annetta-
vien siinndsten ja miiriysten varaan jii, kuinka
laajaksi selvityksen jakelu tulee ja milli tavoin
muuten jirjestetdin se, ettd selvitysti on yleisesti
saatavilla. Estettd ei siinnoksen mukaan ole
sillekiin, ettd hakija velvoitetaan huolehtimaan
siitid, ettd selvitysti on yleisesti saatavilla koko
maassa. Aiheuttamisperiaatteen mukaista on, et-
ti selvityksen laatimisesta ja saatavilla pitimisesti
aiheutuvat kustannukset jéivit hakijan kannetta-
viksi.

Sitten kun voidaan olettaa asiasta kiinnostu-
neilla olleen tilaisuus saada haltuunsa edelld
mainittu selvitys, on kauppa- ja teollisuusminis-
terién ehdotetun siinndksen mukaan varattava
ydinlaitoksen lihiympiristén asukkaille ja kun-
nille sekd paikallisille viranomaisille mahdolli-
suus ennen periaatepiitdksen tekemistd esittdd
kirjallisesti mielipiteensi hankkeesta. Lihiympi-
ristolld tarkoitetaan ainakin lihtokohtaisesti laa-
jempaa aluetta kuin 12 §:ssi on tarkoitettu.
Sdinndksen soveltaminen ei siten edellytd sitd,
ettd sijaintikunnalla ja muulla kunnalla on oltava
yhteistd rajaa, jotta jilkimmdistd kuntaa ja sen
asukkaita olisi kuultava. Eroksi hallintomenette-
lylain jirjestelmiin tulisi tilldin ainakin se, ettd
viranomainen ei uuden siinndksen mydti voi
jittdd vireilliolosta ilmoittamatta sithen vedoten,
ettel asian ratkaisulla voi olla huomattavaa vaiku-
tusta laajalla alucella.

Sdinnoksessi tatkoitettuja paikallisviranomai-
sia voisivat olla ainakin eri piirihallintoviranomai-
set. Kuntien ja piirihallintoviranomaisten kuule-
minen voisi kidytinngssi tapahtua sitenkin, ettd
samalla kun astanomaista lddninhallitusta kuul-
laan, annettaisiin sen tehtiviksi edelli mainittu-
jen lausuntojen hankkiminen. Asukkaiden ta-
voittaminen edellyttdisi sanomalehtien tai mui-
den julkaisujen vilitykselli paikkakunnalla jul-
kaistavia ilmoituksia seki kuntien kiyttimien
ilmoituskanavien hyviksikdyttimistd.

Ehdotetussa siddnnéksessi on kauppa- ja teolli-
suusministerién tehtivini jirjestid julkinen tilai-
suus, jossa asiasta voidaan esittdd mielipiteitd
sekid suullisesti ettd kirjallisesti. Luonnollista on,
etti kiytinnolliset syyt saattavat edellyttdd use-
ampaa, esimerkiksi eri kunnissa tai kunnan osissa
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jirjesteteivid julkista tilaisuutta. Asetuksella on
tarkoitus antaa tatkempia sidnnoksid tissi pyki-
lissi edellytettyjen jirjestelyjen kiytinnollisestd
suorittamisesta. Kauppa- ja teollisuusministerién
tehtivini olisi sen sijaan sen miiridminen, mis-
si, milloin ja milli tavalla edelli tatkoitettu
julkinen tilaisuus tai tilaisuudet jirjestetiin. Tis-
si yhteydessi on huomattava, ettei siinnoksessi
ole rajoitettu oikeutta osallistua jirjestettiviin
julkiseen tilaisuuteen.

Edelli selostetuilla tavoilla ministerion tietoon
saatetut tai muutoin tulleet mielipiteet, olivatpa
ne esitetyt kirjallisesti tai edelli tarkoitetussa
julkisessa tilaisuudessa, on saatettava joko sellaisi-
naan tai yhteenvedon muodossa edelleen valtio-
neuvoston tietoon ennen periaatepiitksen teke-
misti.

Vaikka uraanin tai totiumin tuottamiseen tih-
tidvin kaivos- ja rikastustoiminnan et ole katsot-
tu edellyttivin periaatepiitdstd, on toisaalta kui-
tenkin selvii, ettd sellainen kaivos tai rikastuslai-
tos saattaa vaikuttaa huomattavastikin ympiris-
t66nsd, minkd vuoksi on katsottu perustelluksi
ehdottaa siddettiviksi, ettd tissi pykilissi tar-
koitettuja menettelytapoja sovelletaan myés
myénnettiessi lupaa sellaiseen toimintaan
(23 §).

Hakijan julkistama yleispiirteinen selvitys,
enempii kuin julkinen tilaisuus tai valtioneuvos-
tolle toimitettava aineisto tai yhteenvetokaan ei
voi sisiltid mitddn sellaista ratkaisua, joka olisi
valituskelpoinen.

14 §. Vaikka periaatepéitokselld et voida ohit-
taa maankdytén suunnittelusta annettuja siin-
noksid, ei ole tarkoituksenmukaista antaa hank-
keen edeti pidemmiille, jos kunta, jonne ydin-
laitos sijoitettaisiin sitd vastustaa. Jos toisaalta jo
hankkeen tissi vaiheessa ilmenee seikkoja, jotka
osoittavat, ettei ydinlaitoksesta saata tulla turval-
lista, on kaikkien edun mukaista pysdyttii hank-
keen eteneminen. Jotta voitaistin ryhtyi harkitse-
maan yhteiskunnan kokonaisedun tiyttymisti,
on valtioneuvoston siten ensiksi todettava niiden
edellytysten olemassaolo. On huomattava, ettei
sdinnds sen sijaan tarkoita sen toteamista jo tissid
vaiheessa, etti kysymyksessd oleva laitos on tur-
vallinen. Jos valtioneuvostolla olist syytd katsoa,
ettei laitoksesta todennikoisesti tule turvallista,
¢i se siinndksen mukaan voi siirtyd enid harkit-
semaan sitd, onko ydinlaitoksen rakentaminen
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista, vaan peri-
aatepidtostd koskeva hakemus on ilman enempii
harkintaa hylittivi, jollei pddtoksen tekemisti
lykiti lisiselvitysten hankkimista varten.

Valtioneuvosto antaisi edelli selostettujen
edellytysten tdytyttyd siis ratkaisun siiti, onko
ydinlaitoshanke yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kainen vai ei. Yhteiskunnan kokonaisetu joudu-
taan harkitsemaan kunkin laitoksen ja eri tapauk-
sen osalta erikseen ottamalla huomioon useita eri
tekijoitd. Vaikka kaikkia harkinnassa huomioon
otettavia tekijoitd ei voida eti tapauksia silmilld
pitien luetella, on katsottu tarkoituksenmukai-
seksi mainita ne seikat, joihin harkinnassa olisi
kiinnitettivi erityisesti huomiota. Jiljempini ky-
symysti tarkastellaan lihinni ydinvoimalaitoksen
kannalta, mutta soveltuvin osin tarkastelu koskee
myds muita ydinlaitoksia. Erityisesti harkittavia
seikkoja ovat ydinlaitoshankkeen tarpeellisuus
maan energiahuollon kannalta, ydinlaitoksen
suunnitellun sijaintipaikan sopivuus ja ympiris-
tovaikutukset sekid ydinpolttoainehuollon ja
ydinjitehuollon jirjestiminen.

Kysymys siitid, miki on aikaisin mahdollinen
ajankohta hankkeen hyviksyvin piidtoksen teke-
miseksi, ratkeaa osaltaan asetuksella annettavien
selvitysten tason mdirdivien normien mukaan,
Niiden selvitysten on tietysti oltava sellaisia, ettd
niiden pohjalta on mahdollista antaa alustava
turvallisuusarvio. Lakiehdotuksessa on lihdetty
siitd, ettd tissi vaiheessa ei ole jitjestetty esimet-
kiksi tarjouskilpailua. Kun kilpailuasetelman sii-
lyttiminen p#itdksenteon varhaiseksi tavoitel-
tuun ajankohtaan nihden saattaa yleensi edellyt-
tii, ettei konkreettista laitosvaihtoehtoa ole vielid
valittu ja kun hakemus saattaa koskea vaihtoeh-
toisia sijaintipaikkoja, on selvii, ettd siteilyturva-
keskuksen alustava turvallisuusarvio joudutaan
ehki perustamaan mahdollisista ydinvoimalaitos-
vaihtoehdoista yleensi kiytettivissi oleviin tietoi-
hin ilman, etti laitossuunnitteluun olisi vield
otettu mukaan juurikaan yksityiskohtia. Joka ta-
pauksessa riippuu turvallisuuskysymysten harkin-
nan syvyys asiallisesti paljolti siitd, miss3 vaihees-
sa hakijan ja laitostoimittajan tai toimittajien
yhteiset soveltuvuustutkimukset pidtoksenteko-
hetkelld ovat.

Arvosteltaessa hankkeen tarpeellisuutta maan
energiahuollon kannalta tulisi hanketta tarkastel-
la erityisesti sihkolaissa (319/79) tarkoitettua
sihkéhuollon runkosuunnitelmaa ja sithen liicty-
vid energiatarvearvioita ja muita selvityksii vas-
ten. Ydinvoimalaitoksen rakentamisessahan on
aina kysymys erdisti tavasta tuottaa sihkod. Til-
16in on luonnollisesti hakemuksesta selvittivi,
kuinka suuresta tehon lisiyksesti hankkeessa on
ainakin osapuilleen kysymys ja miten se soveltuu
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energiahuollon kehittimistd koskeviin suunnitel-
miin.

Edelleen on harkinnassa otettava huomioon
minkilaisia ympiristovaikutuksia hankkeen to-
teuttamisesta kokonaisuutena tarkastellen seuraa.
Ydinlaitoksen ympiriston asukkaiden kannalta
ydinlaitos saattaa merkiti tiettyjen toimintojen
rajoituksia seki mahdollisia elinympariston muu-
toksia. Onnettomuustapauksien mahdollisesti ai-
heuttamien radioaktiivisten pidistojen varalta
ydinvoimalaitoksen ympiiristossi on tiettyji toi-
mintoja rajoitettava. Jidhdytysveden ottamisesta
ja laskemisesta takaisin vesistoon aiheutuu sen
limpenemistd, miki saattaa vaikuttaa eldimis-
toon ja kasvistoon. Olennainen tekiji on sen
vuoksi ydinlaitoksen sijaintipaikan sopivuus. Li-
siksi sijaintipaikan sopivuuteen vaikuttavatr ve-
sistd- ja viyldolosuhteet, liikkenneyhteydet, ener-
giatalouden asettamat vaatimukset ja ympiriston
maankiyttdolosuhteet ja niitdi koskevat suunni-
telmat. Kuten edelld oli todettu, voi periaatepii-
tosti koskeva hakemus sisiltdd vaihtoehtoisia si-
jaintipaikkoja, jolloin on mahdollista, etti jokin
niisti ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukai-
nen ja jii siten periaatepiitoksessi kysymykseen
tulevien sijaintipaikkojen ulkopuolelle.

Periaatepditdstid tehtiessi tulisi myos olla kiy-
tettivissi alustavia tietoja siitd, miten peri-
aatepditdksen hakija aikoo hoitaa laitoksen ydin-
polttoainehuollon. Uraanin ja ydinpolttoaineen
kauppa on kansainvilisilli sopimuksilla tiukasti
sidnnelty. Ydinlaitoksen rakennuttaja joutuu ti-
min vuoksi neuvottelemaan mahdollisesti
useammankin maan toimittajien kanssa ydinpolt-
toaineen hankintaan liittyvisti seikoista. Parhaas-
sa tapauksessa ydinpolttoainehuolto olisi ydin-
laitoshankinnasta lopullisesti paitettiessi turvat-
tu koko laitoksen toiminta-ajaksi eli vihintiin 30
vuodeksi. Kiytinndssi tihin ei kuitenkaan
useinkaan ole mahdollisuuksia, vaan polttoaine-
huoltoon liittyvit eri sopimukset, kuten raaka-
uraanin hankintasopimukset, konvertointisopi-
mukset, rikastussopimukset ja polttoaine-ele-
menttien valmistussopimukset ovat varsin etipi-
tuisia ja yleensi korkeintaan 5—10 vuoden pitui-
sia. Periaatepiitdsvaiheessa ei edes tillaisiakaan
sopimuksia voi vield olla (15 §).

Ydinjitteisti merkittivimmait sisiltyvit kiytet-
tyyn ydinpolttoaineeseen, johon kiytén aikana
kehittyy suuria miairid voimakkaasti radioaktiivi-
sia aineita. Nimenomaan niiden jitteiden koh-
dalla on vaatimus ratkaisun esittdmisesti osoit-
tautunut ongelmalliseksi, koska limmonkehityk-
sen ja siteilytason laskemista on odotettava usei-

denkin vuosikymmenien ajan. Vasta timin jil-
keen ne voidaan kisitelld ja loppusijoittaa. Polt-
toaineen toimittamiseen osallistuneilla valtioilla
on usein myds valtiosopimuksessa taattu oikeus
kieltdd ydinsulkupoliittisista syistd sellaiset ratkai-
sut, jotka voivat lisiti ydinmateriaalien viirin-
kiyton vaaraa. Alalla vallitseva epitietoisuus
ydinenergian kiytén tulevaisuudennikymisti,
erityisesti miti tulee plutoniumin kiyttéén polt-
toaineena niin sanotuissa hydtdreaktoreissa ja sen
myoti  jilleenkisittelyyn ryhtymisesti nykyistd
huomattavasti laajemmin on osaltaan jarruttanut
jilleenkisittelyyn kohdistuvia investointeja.

Kuten ydinpolttoainehuollon ei ydinjitehuol-
lonkaan hoitamisesta voida periaatepditdstd teh-
tiessi vield vaatia sitoviin sopimuksiin perustuvia
suunnitelmia. Sen sijaan piitdksentekijilli tulee
olla selvi kuva syntyvien jitteiden laadusta ja
miiristd, tosiasiassa kiytettivissi olevista tekni-
sisti vaihtoehdoista ydinjitehuollon hoitamisek-
si, jitteiden kisittelyn ja loppusijoituksen nivel-
tymisestd mahdollisiin valtakunnallisiin suunni-
telmiin seki ydinjitehuollon kustannusten suu-
ruudesta.

Kun riittivin monipuolisten selvitysten hank-
kiminen periaatepditosti varten saattaa kiytin-
nossi viedd runsaastikin aikaa, saattaa pyrkimys
selvitysten saamiseen joutua ristitiitaan sen ta-
voitteen kanssa, etti periaatepditds tulisi antaa
hankkeen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Miti pitemmille erilaatuisten selvitysten hankki-
minen ja sopimusneuvottelut eri laitostoimitta-
jien kanssa edistyvit, siti vaikeammaksi kiy
hankkeesta luopuminen, jolloin piitokentekijin
— tissi tapauksessa valtioneuvoston — mahdol-
lisuus tosiasiassa vapaasti piittdd asiasta vastaa-
vasti vaikeutuu. Timin vuoksi on jiljempini
selostettavaan  siinndkseen (15 §) ehdotettu
otettavaksi midriys, jonka mukaan hakija ei
ennen periaatepditoksen kisittelyid eduskunnassa
saa ryhtyi sellaisiin toimenpiteisiin, jotka saatta-
vat vaikeuttaa eduskunnan ja valtioneuvoston
mahdollisuuksia ratkaista asia vapaan harkintansa
mukaan.

Kuten edelli oli jo todettu, on mahdollista,
etti periaatepditosti koskeva hakemus kisittii
useitakin eri vaihtoehtoja sen suhteen, kuinka
suuri ja minkityyppinen ydinlaitos tai miirityn
ydinlaitostyypin sovellutus on kysymyksessi. Sel-
laisessa tapauksessa voi valtioneuvoston peri-
aatepiitos olla kokonaan kielteinen, jolloin min-
kiin hakemukseen sisiltyvin laitoksen rakenta-
mista ei katsota yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaiseksi, osittain kielteinen, jolloin yksi tai
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useampia vaihtoehtoja katsotaan yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisiksi tai kokonaan myéntei-
nen, jolloin valtioneuvosto katsoo kunkin vaihto-
ehtoisen hankkeen toteuttamisen yhteiskunnan
kokonaisedun mukaiseksi. Ellei eduskunta katso
valtioneuvoston piitdksen olevan kumottava, jii
viimeksi mainituissa tapauksissa hakijan myo-
hemmin ratkaisun varaan, miki vaihtoehtoisista
hankkeista viediin rakentamislupakisittelyyn.
Tissd yhteydessi on vield korostettava kilpaitui-
lanteen siilyttimisen tirkeyttd. Todennikoisesti
hakija useimmiten esittdd ydinenergiavaihtoch-
don rinnalla muunlaisen voimalaitoksen rakenta-
mista ja siti koskevia selvityksid. Tilloin kysymys
on ainoastaan vertailuaineiston esittimisesti, etkd
valtioneuvosto siind tapauksessa voikaan tehdi
varsinaista piitésti muun kuin ydinvoimalaitok-
sen suhteen. Mahdotonta ei myoskiin ole, ettd
yhti useampi hakija jokseenkin samanaikaisesti
hakee periaatepditosti. Yhteiskunnan kokonais-
edun harkinnan kannalta on silloin tarkoituksen-
mukaista valmistella ja kisitelli molemmat asiat
vhdessd, kuten hallintomenettelylaissa edellyte-
tdin.

15 §. Sdinnodksessi tavoiteltu eduskunnan kyt-
keminen ydinlaitoksiin kohdistuvaan lupajirjes-
telmiin voisi tapahtua esimerkiksi myds niin,
etti kustakin ydinlaitoshankkeesta annettaisiin
erillislaki. Lakiehdotus lihtee kuitenkin siitd, ettd
kysymyksessi oleva pidtds — tissi tapauksessa
nimenomaan periaatepditds — on hallintoasia,
jonka ratkaisemisen tulisi olla hallintoviranomai-
sen tehtivi. Kun kuitenkin lakiehdotuksen yleis-
perusteluissa selostetuista syistd on tirkeitd saat-
taa asia eduskunnan ratkaistavaksi, merkitsee
timi uusien hallintotehtivien antamista edus-
kunnan hoidettavaksi ja siten myds poikkeusta
valtiovallan kolmijaon periaatteeseen, sellaisena
kuin perustuslainsiidintomme siti ilmentii.
Kun tillainen poikkeus on katsottu perustelluksi,
on samalla pyritty sithen, etti eduskunnan osuus
kysymyksessi olevan hallintotehtivin suorittami-
sessa olisi mahdollisimman vihiinen, mutta sa-
malla poikkeuksen tekemisen perusteena olevat
syyt huomioonottaen riittdvi. T4td taustaa vasten
on ymmirrettivii, ettd vastuun petiaatepiitok-
sen valmistelusta ja piitoksen tekemisesti ehdo-
tetaan kuuluvan valtioneuvostolle. Siinnéksen
mukaan eduskunnan tehtiviksi tulist kumota tai
jittid kumoamatta sille annettu periaatepiités.
Sainnds ei myoskiin salli minkdinlaisten valtio-
siantdoikeudellisesti sitovien ehtojen, miiriysten
tai varausten sisillyctimistd eduskunnan pidtsk-
seen. Jos eduskunta tulisi sithen lopputulokseen,
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ettd periaatepditds jd3 voimaan, saisi peri-
aatepiitds jiljempind selostetut oikeusvaikutuk-
set (18 §). Jos eduskunta sen sijaan piittdi
kumota periaatepéitoksen, siitd seuraa, ettel ra-
kentamislupaa voida aikanaan myontii, ellei
hakija sittemmin hae uutta periaatepiitdstd, jon-
ka eduskunta piittii jittdd voimaan.

Ehdotetusta siinndksesti ilmenee, ettd ainoas-
taan sellainen periaatepdiitds, jossa ydinlaitoksen
rakentaminen on todettu yhteiskunnan kokonais-
edun mukaiseksi, on annettava eduskunnalle.
Timi johtuu siiti, etti muutoin jouduttaisiin
eduskunnan lopullisesti piitettiviksi saattamaan
myds sellainen periaatepiitds, jossa ydinlaitos-
hanketta ei katsota yhteiskunnan kokonaisedun
mukaiseksi. Tidmi saattaisi johtaa lopputulok-
seen, jossa valtioneuvoston nikemys energiapoli-
titkan kehittdmisestd sytjdytettiisiin, vaikka p#i-
tos ei sisdllikiin ydinlaitoksen rakentamisen hy-
viksyvid kannanottoa, joka on nimenomaan ol-
lut syyni lakiehdotukseen sisiltyviin sininsi
poikkeukselliseen piddtdsvallan  jirjestimiseen.
Sellainen lopputulos veisi pohjan valtioneuvoston
mahdollisuudesta ylimpini hallintoviranomaise-
na ohjata maan energiaolojen kehitysti.

Seki yhteiskunnan etti hakijan edun mukaista
on, ettei periaatepidtOstd koskeva piitsksenteko
aiheettomasti viivisty. Tidmin vuoksi on ehdotet-
tu siddettiviksi, ettd valtioneuvoston tulee antaa
periaatepditoksensi eduskunnalle viipymaitti.

Pykillin 2 momentti sisiltii hakijaan kohdis-
tuvan kiellon ryhtyi ennen eduskunnan pditdstd
toimenpiteisiin, jotka taloudellisen merkityksen-
sa vuoksi saattavat vaikeuttaa eduskunnan ja
valtioneuvoston mahdollisuuksia ratkaista asia va-
paan harkintansa mukaan. Asetuksella on tarkoi-
tus sddtdd, mitd tissd kielletyt toimenpiteet ovat.
Luonnollista on, etti sellaisten toimenpiteiden
tulee liittyd periaatepiditoksen kohteena olevaan
rakentamishankkeeseen. Toimenpiteet, jotka on
tarkoitus kieltdd, merkitsisivit rakennuttajan si-
toutumista huomattaviin taloudellisiin velvoittei-
siin joko itse tilattavaksi aiotun ydinlaitoksen tai
sen polttoaineen tahi ydinjitteiden osalta.

5 luku. Lupamenettely

Ydinenergian kiyttoon sovellettava lupajirjes-
telmid on oikeudellisesti varsin ongelmallinen.
Timi on seurausta ydinlaitosta koskevan valvon-
tajirjestelmin monipuolisuudesta ja hankkeen
toteuttamisen vaatimasta pitkistd ajasta. Nykyi-
sen lain ja lakiehdotuksenkin mukaan ydinlaitos-
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toiminnan harjoittaminen edellyttii kahta mer-
kittivid lupaa — rakentamislupaa ja kiyttolupaa
— kiytinndssi vield erityisesti ydinvoimalaitos-
ten osalta lupaa ydinaineen maahantuontiin.
Yleiselti merkitykseltiin huomattavan ydin-
laitoksen osalta vaaditaan vieli valtioneuvoston
periaatepditos, joka ei ehdotuksen systematiikan
mukaan ole varsinainen lupa.

Kaikki nimi pi#itokset ovat erillisid ja niihin
sisiltyy omia yksilollisid piirteiti. Kuitenkin ne
ovat usein tietyn saman kokonaisuuden osateki-
joitd. Voidaankin sanoa, ettd ydinlaitoslupa laa-
jassa mertkityksessi on sellainen ydinenergiala-
kiehdotuksen nojalla annettavien eri lupien muo-
dostama kokonaisuus, joka on tarpeen energian
tuottamiseen ydinlaitoksen avulla tai muuhun
laajamittaiseen tai erityisen merkitykselliseen
ydinaineilla tai ydinjitteilli tapahtuvaan toimin-
taan.

Jos hanke ehdotuksen mukaan esimerkiksi ra-
kentamislupavaiheessa on todettu yhteiskunnan
kokonaisedun mukaiseksi, on mahdollista, etti
kiytedluvan mydntimistd harkittaessa hankkeen
ei enii katsota olevan yhteiskunnan kokonais-
edun mukainen. Luvanhakijan oikeusturvan ta-
kaaminen edellyttiisi kuitenkin, ettei niin mene-
telld, ellei ole ilmennyt jotakin uutta perustetta,
joka ei aikaisemmin ole ollut tiedossa, ja jonka
nojalla hankkeen ei enii katsota olevan yhteis-
kunnan kokonaisedun mukainen. Kun kiyttélu-
paa haettaessa tulee voida vield harkita yksittiis-
ten lupaedellytysten lisiksi sitd, onko ydinlaitok-
sen kiyttiminen yhteiskunnan kokonaisedun ja
muidenkin ydinenergian kiytdn yleisten periaat-
teiden mukaista, on tatkoituksenmukaista, etti
luvan myéntimisestd pddttdd sama viranomai-
nen, joka on aikanaan mydntinyt rakentamislu-
van.

Ehdotettu lupajitjestelmi on olennaisilta osil-
taan samanlainen kuin voimassa oleva jirjestel-
mi.

16 §. Edelli selostetuista syisti on katsottu
perustelluksi ehdottaa, ettd ydinlaitoksia koske-
vat rakentamis- ja kdyttimisluvat myéntiisi val-
tioneuvosto. Timi koskisi siis my6s muita kuin
yleiseltd merkitykseltdin huomattavia ydinlaitok-
sia. Metkitykseltisin ydinlaitokseen rinnastetta-
vaksi on ehdotuksessa katsottu myos piitdksen
tekeminen luvan myéntimisestd kaivos- tai rikas-
tustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin
tai toriumin tuottaminen ja sen vuoksi sellainen
pidtds on sisillytetty valtioneuvoston ratkaisuval-
lan piiriin.

5 438401299C

Erityistapauksen muodostavat ydinlaitokset,
jotka rakennetaan kulkuvilineessi kiytettiviksi
tai joita kiytetddin kulkuvilineessi. Sellaisen
ydinlaitoksen rakentamiseen ja kiyttdmiseen
myontiisi luvan valtioneuvosto. Kuitenkin on
jaljempind 22 §:ssi ehdotettu siidettiviksi, ettd
luvan kulkuvilineessi olevan ydinlaitoksen —
esimerkiksi ydinkiyttdisen aluksen — tilapiiseen
kiyttimiseen Suomen alueella antaa kauppa-ja
teollisuusministerié. Kun tillaisen ydinlaitoksen
kiyttiminen on 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua toimintaa, mertkitsec 22 §:n 2 mo-
mentin siinnds siten poikkeusta laissa yleensi
vahvistettuun viranomaisten piitdsvallan jakoon.

Pidtoksen muiden lupien my6ntimisesti tekisi
kauppa- ja teollisuusministeri, jolle ydinener-
gia-alan ylin johto ja valvonta ehdotuksen mu-
kaan muutenkin kuuluisi.

Kun ydinenergialain soveltamisala on ehdotet-
tu varsin laajaksi ja sithen sisiltyisi myds sellaisia
toimintoja ja valvonnan kohteita, joiden osalta
luvan myéntimisti ministerionkdin tasolla ei
voida pitdd aiheellisena, on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ehdottaa uudessa laissa siilytetti-
viksi mahdollisuus siirtdd asetuksella luvan
mydntiminen kauppa- ja teollisuusministeriéltd
valvontaviranomaisena toimivalle siteilyturvakes-
kukselle.

Luvan mydniimisti ei ole tarkoitus siirtdd
siteilyturvakeskukselle, jos lupaa haetaan 2 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun yksityisoikeu-
dellisen sopimuksen tekemiseen tai yleensi
2 §:ssi tarkoitettuun vientiin tai tuontiin. Timi
on aiheellista sen vuoksi, etti nimi ydinaseiden
levidmisen estimiseen ja erityisesti kahdenvilisiin
ydinenergia-alan valtiosopimuksiin liittyvit kysy-
mykset edellyteiivit erityisasiantuntemusta, jota
siteilyturvakeskuksella ei voida edellyttii olevan.
Nimi asiat kisitelliin nykyisinkin kauppa- ja
teollisuusministeridssi yhteistyossi ulkoasiainmi-
nisterién kanssa.

17 §. Luvansaajaa koskevat siinnokset ehdote-
taan siilytettiviksi piidosin entisenlaisina. Selvyy-
den vuoksi ehdotetaan nykyisin voimassaolevaa
sddnnostd tismennettiviksi niin, ettd padsiinnén
mukaan lupa ydinenergian kiytt66n voidaan
mydntid vain Suomen kansalaiselle, suomalaisel-
le osakeyhtiblle, kauppayhtitlle, kommandiitti-
yhtiélle, taloudelliselle yhdistykselle ja osuuskun-
nalle tai siitidlle tahi julkiselle yhteisélle taikka
Suomen valtiolle, jota yksittdistapauksessa luon-
nollisesti edustaa valtion virasto tai laitos.

Kun ydinaineen tai ydinjitteen kuljetukseen
vaaditaan eriissi tapauksissa sellaista erityiskalus-
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toa ja -kokemusta, jota on vain eriilli harvoilla
kansainvilisilli kuljetusyhtiéilld, saattaa kiytin-
ndssi esiintyi tapauksia, joissa lupa on tatkoituk-
senmukaisinta mydntii suoraan asianomaiselle
kuljetuksesta huolehtivalle ulkomaalaiselle yhtei-
solle. Tillaiset kuljetukset tapahtuvat vaarallisten
aineiden kuljetuksesta voimassa olevien kansain-
vilisten sopimusten ja muiden mdiriysten mu-
kaisesti. Timidn vuoksi on timi mahdollisuus
chdotettu laissa siilytettiviksi.

Erityistapauksen kuljetusten osalta muodosta-
vat mahdolliset ydinaineiden tai ydinjitteiden
kuljetukset Suomen alueen kautta. Suomi on
sitoutunut sallimaan tillaisten kuljetusten kaut-
takulun, mikili ne suoritetaan kansainvilisten
sopimusten midriysten mukaisesti. Niin ollen
on petusteltua sallia pddsiinndsti poiketen lupa
kauttakulkuun my6s muille kuin 1 momentissa
mainituille. Kun kauttakulku koostuu luvanva-
raisesta tuonnista ja viennisti, on tarkoituksen-
mukaista ratkaista asia luvalla, jossa nimi toi-
minnat yhdessi sallitaan, silloin kun siihen aihet-
ta on. Mitd edelli on sanottu, on tatkoituksen-
mukaisuussyisti ehdotettu ulotettavakst myds
uraania tai toriumia sisiltdvien malmien tai rikas-
teiden kauttakuljetukseen.

Erityistapauksen muodostaa myos 22 §:n 2
momentissa tatkoitettu ydinkiyttdisen kulkuvili-
neen — lihinnd laivan — tilapdinen kiyttimi-
nen Suomen alueella. Koska sellainen kulkuvili-
ne kiytinnossi ilmeisesti aina olisi ulkomaalaises-
sa omistuksessa, on tarpeellista, ettd lupa voidaan
tillaisessa tapauksessa myéntii ulkomaalaiselle.

Suomi on solminut joukon kansainvilisid sopi-
muksia, joissa se on sitoutunut kidyttiméin ydin-
energiaa ainoastaan rauhanomaisiin tarkoituk-
siin. Sopimusten mukaan joko Kansainviliselld
Atomienergiajitjestolld tai kahdenvilisten sopi-
musten osalta tietyissi tapauksissa myés toisella
sopimuspuolella on oikeus lihettid henkil6stod
tatkkailemaan timin velvoitteen noudattamista.
Sopimuksissa annetaan valvonnan suorittajille
usein oikeus ottaa tarvittaessa niytteitd ja lihet-
tdd ne tutkittavaksi valitsemaansa paikkaan. Val-
vonnan tehokas suorittaminen saattaa myds edel-
lyttdid ydinaineita sisiltdvien pienten vertailu-
niytteiden tuomista tarkastuspaikalle. Asian
luonteesta johtuu, ettd siltid osin kuin sopimuk-
seen perustuvaan valvontatehtividn littyvii
ydinaineen tai ydinjitteen hallussapitoa, kiytti-
mistd, kuljetusta, vientii tal tuontia el voitaisi
lakiehdotuksen nojalla vapauttaa kokonaan lu-
vanvaraisuudesta, tulisi lupa niihin toimintoihin
ehdotuksen mukaisesti voida myontid myds kan-
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sainviliselle jitjestolle tai vieraan valtion viran-
omaiselle, jonka tehtivini on suorittaa edelli
tatkoitetuissa sopimuksissa edellytettyd valvon-
taa.

18 ja 19 §. Kun ydinenergialaissa siinnelti-
viksi ehdotetut toiminnot eroavat toisistaan met-
kitykseleddn ja sisilldleddn hyvinkin huomattavas-
ti, on atomienergialain sisiltimin varsin yleis-
luontoiseksi luonnehdittavan sdintelyn sijasta
katsottu vilttimittomiksi, ettd ydinlaitoksen ra-
kentamista, kuten muitakin luvanvaraisia toimin-
toja koskevan luvan mydntimisen edellytykset
mainittaisiin etikseen siten, ettd titkeimmiit ja
keskeisimmit  harkintaperusteet  ilmenevit
asianomaisesta siinnoksesti. Yleisesti voidaan to-
deta, etti varsinaisesti ydinlaitoksia koskevien
lupien — siis rakentamisluvan ja kiyttdluvan —
yleisistd petiaatteista johdetut harkintaperusteet
ovat periaatteessa yhteneviisid. Sen sijaan niiden
lupien tosiasiallisesta aikajirjestyksesti seuraa toi-
saalta se, ettd rakentamisluvan myéntimisti har-
kittaessa harkinnan pohjaksi ei aina vaadita yhei
pitkille menevid luvan edellytysten sisiltéon
ulottuvia selvityksid kuin kiyttélupaa myénnet-
tdessd, toisaalta se, ettd kiyttolupaa mydnnetties-
si edellytetiiin eriiden pelkistiin rakentamislu-
pavatheeseen liittyvien edellytysten olemassaolon
tulleen jo todetuksi ja siirtyvin siteilyturvakes-
kuksen tutkittavaksi siten, kuin 20 §:n 2 momen-
tin kohdalla selostetaan. Rakentamis- ja kiyttolu-
pien lupaedellytysten kautta on lupaviranomai-
sella my6s mahdollisuus seurata ja arvioida hank-
keen toteuttamismahdollisuuksia myds muun
lainsdddinnén kannalta ja varmistua siitd, ectd
sellaisenkin lainsiddinnén edellyttimit vaati-
mukset voidaan tiyttii.

Lakiehdotuksen ydinlaitoksia koskevan piitok-
senteon systematiikasta seuraa, etti ehdotuksen
19 §:ssi ilmaistaan ne lupaedellytykset, jotka
kohdistuvat ydinlaitosten rakentamiseen yleensi
ja 18 §:ssd ne periaatepiitdsmenecttelyyn liittyvit
vaatimukset, jotka kohdistuvat ainoastaan yleisel-
ti merkitykseltiin huomattavien ydinlaitosten
rakentamiseen. Jilkimmdisten laitosten osalta on
valtioneuvoston siten 18 §:ssi ehdotetulla tavalla
ensin todettava, etti kysymyksessi olevan ydin-
laitoksen rakentaminen on valtioneuvoston aiem-
min antamassa periaatepiidtoksessi katsottu yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaiseksi ja ettdi
eduskunta on tehnyt piitéksensi periaatepditok-
sen kumoamisen ja sen pysyttimisen vililli ja
paitynyt jilkimmiiseen lopputulokseen. Kun ti-
mi on todettu, tulevat harkicraviksi 19 §:ssi
tatkoitetut luvan my6ntimisen edellytykset. Jos
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kysymyksessi on muu kuin yleiselti merkityksel-
tiin huomattava ydinlaitos, ei edelli oleva me-
nettely tule kysymykseen, vaan harkinta tapah-
tuu pelkistiin 19 §:n nojalla. Timi siinnés on
kirjoitettu niin, etti siini ensin erikseen lueteltu-
jen harkintaperusteiden ohella suunnitellun
ydinlaitoksen tulee muutoinkin tiyttdd 5—7
§:ssi siddetyt ydinenergian kiyton yleiset peri-
aatteet. Erikseen lueteltujen lupaedellytysten on
katsottava ilmaisevan vain eriiti lihempii tarkas-
telunikdkulmia, joista yleisten periaatteiden
tiyttymisti voidaan tarkastella. Sen wuoksi on
selvii, ettd valtioneuvosto voi erityisesti lueteltu-
ja lupaedellytyksii harkitsemattakaan tulla siithen
tulokseen, etti laitoksen rakentamista ei ole sal-
littava joko sen vuoksi, ettei laitos tiyti ydinener-
gian kiytén turvallisuusedellytysti tai siksi, ettei
riittdviin 7 §:ssi tarkoitettuihin jitjestelyihin voi-
da piistd tahi sen vuoksi, ettd laitoksen rakenta-
minen ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaista.

Rakentamislupaa koskevan 19 §:n luettelossa
on ensimmiiseksi edellytykseksi asetettu se, ettd
ydinlaitosta, sen toimintajifjestelmii ja osia kos-
kevat suunnitelmat ovat turvallisuuden kannalta
riittivit, ja etti tydsuojelu ja vieston turvallisuus
on toiminnan suunnittelussa otettu asianmukai-
sesti huomioon. Siinnds koskee eriiti keskeisii
turvallisuuteen liittyvid nikokohtia. Ydinlaitok-
sessa tyoskentelevit ovat turvallisuuden kannalta
erityisessi asemassa, koska tavanomaisen laitos-
teknologian aiheuttamien vaaratekijéiden lisiksi
kohdistuu tyontekijoihin suurempi siteilyriski
kuin ympirist66n. Turvallisuuteen liittyvi toinen
keskeinen osa-alue on luonnollisesti muun vies-
tén turvallisuuden takaaminen. Erityisen tirkeiti
on, ettdi timi on otettu asianmukaisesti huo-
mioon jo rakentamista ja myos sithen liittyvdd
laitoksen tulevaa kiyttimisti koskevassa suunnit-
telussa. Turvallisuuteen liittyvien lupaedellytys-
ten osalta ovat alan erityisviranomaisen — sitei-
lyturvakeskuksen — nikokannat keskeisessa ase-
massa.

Rakentamisluvan myontimistd harkittaessa on
vilttimitonti, ettd hakijan suunnitelmat ovat
tismentyneet — etenkin periaatepiitosti koske-
vaan hakemukseen verrattuna — huomattavasti
pidemmille myds ydinlaitoksen sijoituspaikan
osalta. Kun on ratkaistava, onko sijoituspaikka
suunnitellun toiminnan turvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukainen ja onko ympiristonsuojelu
otettu asianmukaisesti huomioon toiminnan
suunnittelussa, on selvii, ettd rakentamislupaha-
kemuksesta tulee tarkoin selviti, mihin laitos

tultaisiin rakentamaan. Sijoituspaikkaan liitty-
vien turvallisuusnikékohtien ja ympiristénsuoje-
lullisten nikékohtien harkintaa varten tulee val-
tioneuvoston saada selvitysti edellisten osalta
lihinnd siteilyturvakeskuksesta seki valmiusjir-
jestelyisti ja pelastuspalvelusta vastaavilta sisi-
asiainministerion hallinnonalan viranomaisilta.
Ympiristdnsuojeluniikdkohtien osalta on luon-
nollista, etti harkinta nojautuu paitsi ympiristo-
ministerién myds esimerkiksi vesiviranomaisten,
valtion teknillisen tutkimuskeskuksen ja mahdol-
lisesti my6s merentutkimuslaitoksen seki ilmatie-
teen laitoksen kannanottoihin.

Ehdotettuihin luvan myéntimisen edellytyk-
siin kuuluu myds se, ewi turvajirjestelyt on
suunnittelussa otettu asianmukaisesti huomioon.
Viranomaislausuntoihin nojautuen on tilléin voi-
tava todeta, etti suunnitellut rakenneratkaisut ja
koko laitoskokonaisuus mukautuvat niihin turva-
jirjestelyihin, jotka viranomaiset katsovat riitti-
viksi.

Lupaa ydinlaitoksen rakentamiseen ei myos-
kiin voida myo6ntid, ellei hakija omista laitos-
aluetta tai muutoin hallitse sitd sellaisella pysy-
vyydelld, end laitos voidaan sinne rakentaa ja siti
voidaan sielli esteetti kdyttdi. Samoin on tar-
peen vakuuttua siitd, ettd laitospaikalla suoritet-
tava ydinjitehuolto voidaan suorittaa. Samoista
syistd on tarpeellista edellyttii, etti suunniteltu
toiminta on sopeutettu maankiytén suunnitte-
luun siten, ettd ydinlaitoksen rakentamista varten
on varattu alue rakennuslain mukaisessa asema-
tai rakennuskaavassa. Timi merkitsee sen totea-
mista, ettei yksityiskohtainen kaava aseta estetti
ydinlaitoksen rakentamiselle ja kiyttimiselle.

Ydinjitehuollon osalta on luvan myéntimisen
edellytykseksi asetettu se, etti hakijan kiytetti-
vissi olevat menetelmit ydinjitehuollon jirjesti-
miseksi ovat riittidvit ja asianmukaiset. Siinndk-
sen tatkoituksena on se, etti rakentamisluvan
hakijan on esitettivi suunnitelma tai vaihtoeh-
toisia suunnitelmia, joita noudattaen ydinjitteet,
joihin luetaan myds itse aikanaan kiytdsti pois-
tettava ydinlaitos, saatetaan turvalliseen oloti-
laan. Timi saattaa edelld tatkoitettujen suunni-
telmien valossa tapahtua eri tavalla erilaatuisten
ydinjitteiden osalta ja vaarallisimpien ydinjittei-
den - esimerkiksi kiytetyn ydinpolttoaineen —
osalta joko suoritetun jilleenkisittelyn jilkeen
jatteiden loppusijoituksena tai jilleenkisittele-
mitti niinsanotun suoran loppusijoituksen avul-
la. Vield voi kysymykseen tulla se, ettd ulkomail-
la tapahtuvan jilleenkisittelyn yhteydessi erotet-
tavat ydinjitteet sijoitetaan lopullisesti Suomeen,
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todennikdisesti kallioperddn tai ettd nekin jidvit
ulkomaille. Perustuipa suunnitelma mihin ta-
hansa vaihtoehtoon tai useampaan niisti, on
luvanhakijan osoitettava, etti silli on kiytettivis-
siin suunnitelmansa toteuttamiseksi tarvittavat
teknologiset menetelmit. Timi ei tarkoita siti,
etti tillaisten menetelmien kiyttdonottamiseksi
tarpeclliset laitteet ja mahdollisesti tarvittavat
oikeudet menetelmien kiyttimiseen on jo han-
kittu hakijan haltuun tai etti esitetiin myds titd
koskeva rakennussuunnitelma, vaan siti, ettd
tatpeen mukaan tarvittavaa teknologiaa ja lait-
teistoja on saatavissa.

Riittdvien ja asianmukaisten ydinpolttoaine-
huollon jirjestimistd koskevien suunnitelmien
olemassaolo voidaan myds kytked ydinlaitosta tai
ydinpolttoainehuoltoa koskeviin toimitusneuvot-
teluihin. Timi saattaa siten vaikuttaa myds sii-
hen, etti sellaiset ydinlaitostoimittajat, jotka voi-
vat toimittaa myds polttoainepalveluja, pyrkisivit
nykyisti enemmin osallistumaan myos toimitta-
miensa laitosten polttoaine- ja ydinjitehuoltoon.
Vailla merkitystd ei yhteiskunnan kokonaisetua
harkittaessa ole mydskiin se, etti voidaan osoit-
taa laitoksen kiyton edellyttimii politoainetta
olevan saatavilla Iuotettavin ja tarkoituksenmu-
kaisin jirjestelyin.

Ehdotettu 7 kohta edellyttid eriiden valvonta-
oikeuksien takaamista siteilyturvakeskukselle.
Ydinlaitoksen turvallisuus edellyteid, ettd on voi-
tava varmistautua siitd, etti laitoksen rakenteet ja
osat seki siind kidytettivd polttoaine valmistetaan
niin, etti kokonaisuudesta tulee turvallisuusvaa-
timukset tiyttivi. Timiin vuoksi olisi hakijan jo
rakentamislupahakemuksessaan selvitettivi luvan
mydntiville viranomaiselle ne jirjestelyt, jotka se
on tehnyt, jotta siteilyturvakeskus voisi tutkia,
valmistetaanko ydinpolttoaine tai ydinlaitoksen
osiksi tarkoitetut rakenteet tai laitteet siteilytur-
vakeskuksen hyviksymilli tavalla. Sellaiset jirjes-
telyt voivat tarkoittaa sekd valmistukseen liitty-
vien asiakirjojen toimittamista siteilyturvakes-
kuksen tutkittavaksi etti sopimuksen tekemistd
polttoaineen tai ydinlaitokseen tarkoitetun lait-
teen tai rakenteen valmistajan kanssa siitd, ettd
siteilyturvakeskus saa aineniytteitd, vol suorittaa
mittauksia ja ehki tarkkailla valmistusprosessia
valmistuslaitoksessa. Tillainen kotimaassa tapah-
tuva valvonta tapahtuu erityisen valvontaoikeuk-
sia koskevan siinndksen nojalla (63 §). Siinnok-
sen tatkoituksena oleva laadunvalvonta tulisi
ulottaa my8s ulkomailla tapahtuvaan valmistuk-
seen. Se on tehtivissi niin, ettd hakija jirjestid
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asian sopimuskumppaninaan olevan valmistuslai-
toksen kanssa.

Kiytinnossi valmistuksen tarkkailu voidaan
toteuttaa joko niin, ettd siteilyturvakeskus itse
suorittaa sitd, tai niin, ettd se uskotaan ulkopuo-
lisen organisaation tehtiviksi. Siteilyturvakeskus
hyviksyy kulloinkin sovellettavan jitjestelyn riit-
tivyyden. Piisiintoni tulee olla, etti keskukselle
jirjestetiin mahdollisuus omakohtaiseen valmis-
tuksen tarkkailuun niin kotimaisilla kuin ulko-
maisillakin valmistuslaitoksilla aina kun keskus
siti edellytedd. Mikili kuitenkin jollakin ulko-
maisella valmistuslaitoksella esimerkiksi lainsai-
dinté6n pohjautuva este ei sitd salli, tiytyy
yksittdistapauksessa voida soveltaa muunlaista
ratkaisua ja turvautua silloin esimerkiksi riittd-
viksi hyviksyttyihin, kysymyksessi olevassa maas-
sa tarjolla oleviin valmistuksen tarkkailupalvelui-
hin.

Atomienergialaissa olevan siintelyn kaltaisesti
on 8 kohdassa ehdotettu sdilytettiviksi edellytys,
jonka mukaan hakijalla tulee olla kiytettivindin
tarpeellinen asiantuntemus. Tidmin vuoksi haki-
jan on selvitettivi, minkilaista asiantuntemusta
silli on. Timi voi tapahtua esimerkiksi viittaa-
malla mahdolliseen aikaisempaan alan toimin-
taan tai kokemukseen, asiantuntijayhteistyohon,
suoritettuihin tutkimuksiin seki rakennushank-
keen toteutusorganisaatioon.

Atomienergtalakiin verrattuna uutta vaatimus-
ta merkitsee ehdotettu edellytys siitd, etti haki-
jalla on riittdvit taloudelliset mahdollisuudet
hankkeensa toteuttamiseen ja toiminnan harjoit-
tamiseen. Titd on yhteiskunnan kannalta pidet-
tivi titkeini sen vuoksi, etti ydinlaitostoiminta
vaatii huomattavia investointeja ja laitoksenhalti-
jan kyky huolehtia tutvallisuusvaatimusten nou-
dattamisesta saattaa taloudellisten vaikeuksien
vuoksi joutua uhanalaiseksi. Varsin todennikois-
ti on, ettd hakija joutuu lainoitusta jirjestiessiin
ainakin jossakin muodossa turvautumaan valtio-
vallan mydtivaikutukseen. Edelli mainituista
syisti on tirkeiti jo rakentamislupavaiheessa voi-
da vakuuttautua siitd, etti hakija on kykenevi
viemdin hankkeen loppuun saakka niiden yleis-
ten periaatteiden ja muiden vaaatimusten mukai-
sesti, jotka lakiin on ehdotettu otettavaksi.

Kun ne asian ratkaisun kannalta merkitykselli-
set seikat, jotka littyvit hakijaan ja timin omi-
naisuuksiin, voivat olla my6és muita kuin hakijan
asiantuntemukseen ja taloudelliseen asemaan liit-
tyvid, on pykiliin ehdotettu otettavaksi edelly-
tys, jonka mukaan hakijalla on muutoinkin olta-
va edellytykset harjoittaa toimintaa turvallisesti ja
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Suomen kansainvilisten
mukaisesti.

20 §. Voimassa olevan lain tapaan edellytettiii-
siin ehdotuksen mukaan, ettei ydinlaitosta voida
ottaa kiytté6n ennen kuin rakentamisluvan lisik-
si on mydnnetty kiyttolupa. Lisiksi edellytetiiin
jiljempini selostettujen tarkastustoimenpiteiden
suorittamista.

Kiyttdluvan mydntimisen edellytykseksi on
asetettu samoin kuin rakentamisluvankin osalta,
ettd ydinlaitos ja sen kiyttiminen tdyttdi ydin-
energian kiyton yleiset periaatteet ja erityisesti
kistlld olevan pykilin 1 momentin 1—4 kohdas-
sa asetetut yksityiskohtaiset edellytykset. Niiden
edellytysten tulee olla piiosin jo rakennusluvan
myoéntimisen edellytykseksi asetettuina ollut har-
kittavina, tosin rakentamisluvan kisittelyn ajan-
kohdan vuoksi yleisemmilli tasolla kuin misti
nyt on kysymys. Vaatimuksen siitd, ettd hakijalla
on kiytettdviniin tarpeellinen asiantuntemus,
on kiyttéluvan myontimisti harkittaessa oltava
tismentynyt silli tavalla, etti erityisesti ydin-
laitoksen kiyttéhenkilskunnan kelpoisuuden ja
laitoksen kiyttdotganisaation on oltava asianmu-
kaisia. Niissd suhteissa keskeiseksi noussee kiy-
tinndssi siteilyturvakeskuksen arvio edelli sano-
tuista tekijoistd. Siteilyturvakeskus, jonka tehti-
vini jo nykyisinkin on ydinlaitosten kiyttShenki-
lokunnan kelpoisuuden ja laitosten kidyttdotgani-
saatioiden kelpoisuuden tutkiminen, voisi asettaa
laitoshenkil6kuntaa koskevia kelpoisuusehtoja ja
tutkia niiden tiyttimisti esimerkiksi jirjestimilla
tutkintotilaisuuksia (79 §). Kiisilli oleva edellytys
on itse asiassa yksi turvallisuussisinnéksen joh-
dannaisista, joten asianmukaisuuden sisiltd mii-
riytyy lihinni turvallisuuden vaatimuksista lih-
tien.

Samalla tavoin kuin atomienergialainsiidin-
ndssi on siddetty, ei yksin kiyttoluvan myénti-
minen vield vilittomisti oikeuta luvanhaltijaa
laitoksen kiyttimiseen. Timi ilmenee ehdotetus-
ta 2 momentista, johon on koottu erditi sellaisia
lain yleisten petiaatteiden toteutumisen kannalta
keskeisid vaatimuksia, joiden olemassaolon totea-
minen on tarkoituksenmukaista ajoittaa tapahtu-
vaksi vield kdytt6luvan mydntimisen jilkeen en-
nen laitoksen kiytt66nottoa. Kysymys on siten
siteilyturvakeskuksen ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion suorittamasta atomienergia-asetuksessa
pakolliseksi siidettyd katsastusta vastaavasta toi-
menpiteestd, jossa huomiota kiinnitetdin sdin-
noksessi lueteltuihin asiothin. Viittaus ydin-
laitoksen haltijan vahingonkorvausvastuuseen tat-
koittaa sen seikan toteamista, etti ydinlaitoksen

sopimusvelvoitteiden

haltijan atomivastuulaissa (484/72) sddnnelty
vahingonkorvausvastuu mahdollisen ydinonnet-
tomuuden kolmannelle henkilolle aiheuttamista
vahingoista on atomivastuulaissa siidetylld taval-
la katettu vakuutuksella tai muulla taloudellisella
takuulla. Tilli vakuutuksella tai takuulla korva-
taan kolmannelle ne vahingot, jotka atomivas-
tuulaissa tarkoitettu ydinenergian kiytdssi aiheu-
tunut onnettomuus saattaa tille aiheuttaa. Ato-
mivastuulaissa siidetty vastuu perustuu OECD:n
piirissi solmittuun Patiisin yleissopimukseen va-
hingonkotvausvastuusta ydinvoiman alalla (SopS
20/72). Titd sopimusta tiydentdd vieli niin sa-
nottu Brysselin lisdyleissopimus (SopS 4/77).
Suomi on niissi sopimuksissa sitoutunut lainsas-
dinndssidn velvoittamaan siini tarkoitetun toi-
minnan hatjoittajan yllipitimiin edelld tatkoite-
tut vastuun toteuttamiseksi tarvittavat jitjestelyt.

Kauppa- ja teollisuusministerién tehtidvini on
lisiksi todeta, ettd varautuminen ydinjitechuollon
kustannuksiin on kiyttoonottovaiheessa jirjestet-
ty jiljempind (7 luku) selostetulla tavalla.

Siteilyturvakeskuksen osalta on siinnéksen
pddpaino siind, etti sen on voitava kaikkien
yksityiskohtien osalta todeta ydinlaitoksen raken-
tamisessa noudatetun rakentamisluvan miiriyk-
sid. Turva- ja valmiusjirjestelyjen on tissi vai-
heessa jo oltava kehittyneiti suunnitelmista sel-
laisiksi tosiasiallisiksi toimenpiteiksi, joita laitok-
sen kiyttdonotto edellytrdd.

21 §. Pykalissi siddetddn ydinenergian kiyton
edellytyksistd, jos kysymys ei ole ydinlaitoksen
rakentamisesta tai kiyttimisesti. Luettelo on jon-
kin verran laajempi kuin se, miki voidaan johtaa
nykyisestd laista. Luettelon lihtokohdat ovat ol-
leet samat kuin ydinlaitoslupienkin kohdalla,
mutta luvanvaraisten toimintojen moninaisuu-
desta ja usein vihidisehkosti merkityksesti joh-
tuen edellytykset ovat yleisid petiaatteita lukuun-
ottamatta esitetty huomattavasti yleisluontoisem-
pina. Samasta syysti voi luettelossa mainittu
edellytys tulla kysymykseen vain, milloin toimin-
ta siti edellytida.

Miti tulee kulloinkin kysymyksessi olevan toi-
minnan yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuutta
koskevaan harkintaan, on huomattava, ettd siin-
noksessi tarkoitettujen luvanvaraisten toiminto-
jen kohdalla saa harkinta yhteiskunnan kokonais-
edun eri osatekijéiden kohdalla erilaisen paino-
tuksen riippuen toiminnan laadusta. Toiminnan
laadusta voi my8s seurata, ettid turvallisuuskysy-
myksilld, turva- ja valmiusjirjestelyilld sekd pelas-
tuspalvelujirjestelyilli on toiminnan kannalta
toisinaan vain nimellinen merkitys.
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Vaatimus tarpeellisesta astantuntemuksesta on
sdilytetty entiselldsin, mutta uusi vaatimus on se,
etti toimintaa hoitavalta organisaatiolta ja henki-
Ikunnalta edellytetiin asianmukaista kelpoi-
suutta. Uutta on myoés se, ettd hakijalta edellyte-
tidn taloudellisia mahdollisuuksia seki muitakin
hakijan omaan asemaan liittyvid edellytyksid toi-
minnan harjoittamiseen. Selvid on, ettd edelly-
tettivin asiantuntemuksen laatu ja muut hakijal-
ta vaadittavat edellytykset tulevat suuresti riippu-
maan siitd, millaiseen toimintaan lupaa haetaan.

Keskeisid ydinteknisid tarvikkeita, tietoaineis-
toa ja sopimuksia koskevat toiminnat ovat yleen-
si sellaisia, ettei niilli sininsi ole merkitystd
ydinenergian kiyton turvallisuuden kannalta eiki
niiden seurauksena synny ydinjitetti.

Muihin kuin ydinlaitoslupiin sisiltyvit muun

muassa kaikki vientid ja tuontia koskevat luvat.

Luettelon 6 kohdan lopussa oleva viittaus Suo-
men kansainvilisiin sopimusvelvoitteisiin saattaa
ndiden lupien kohdalla olla erityisen merkityksel-
linen, rajoittavathan seki ydinsulkusopimus ettd
ydinenergia-alan kahdenviliset sopimukset niin
ydinaineiden kuin eriiden ydinteknisten laittei-
den ja komponenttien seki tietoaineistonkin
maasta vientid ja toisaalta maahantuonnin jil-
keisti kiyttod. Viimeksi mainittu toiminta jou-
tuu pykilin 2 momentin vuoksi vieli luvan
myontimisen jilkeen siteilyturvakeskuksen tut-
kittavaksi muun muassa sen toteamiseksi, ettd
ydinaseiden leviimisen estimiseksi tarpeellinen
valvonta on asianmukaisesti jirjestetty.

Samalla tavoin kuin ydinlaitoksen kiyttimistd
koskevassa 20 §:ssi on ehdotettu siddettiviksi,
olisi tissi pykilissi tatkoitetun toiminnan aloit-
tamisen edellytykseni my6s se, etti toiminnan
harjoittajan vahingonkorvausvastuu ydinvahin-
goista on katettu vakuutuksella tai muulla talou-
dellisella takuulla, silloin kun se on siidetty tai
miidritty tehtiviksi.

Vaikkakin kaikkia erilaatuisia toimintoja kos-
kevat luvan edellytykset on ehdotettu annetta-
vaksi yhdessi luettelossa, jouduttaneen lain tiy-
tintdonpanemiseksi annettavassa asetuksessa ku-
takin erityyppistd toimintaa koskevia luvan edel-
lytyksii tarkentamaan.

Silloin kun pykilissi tarkoitettu toiminta on
uraanin tai toriumin tuottamiseen tihtdivii kai-
vos- tat rikastustoimintaa, on ilmeisti, ectd pyki-
lin 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa edellytetyt
toimenpiteet ja jirjestelyt jidvit luontevimmin
toteutettaviksi luvan mydntimisen jilkeen, mah-
dollisesti vasta juuri ennen toiminnan aloittamis-
ta. Timin vuoksi on pykilin kolmannessa mo-
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mentissa chdotettu siddettiviksi, etti lupaedel-
lytykset tiyttyvit, jos hakija esittdi riittdvit suun-
nitelmat ndiltd osin. Timin lisiksi on luvan
myontijin voitava todeta kaivospaikan tai rikas-
tuslaitoksen turvallisuusjirjestelyt tarkoituksen-
mukaisiksi. Siteilyturvakeskuksen tehtiviksi jii
pykilin toisessa momentissa tatkoitetun kiyt-
t6onottotatkastuksen lisiksi valvoa, ettei kaivos-
tai rikastustoimintaa aloiteta ennen kuin toimin-
ta esitettyjen suunnitelmien lisiksi tiyttdd 1 ja
3—5 kohdassa siddetyt edellytykset.

22 §. Kuten edelld (2 §) on todettu, ei ehdo-
tettu ydinlaitoksen miiritelmi tee eroa sen suh-
teen, onko ydinlaitos kiintei vai liikuteltava.
Timi merkitsee sitd, ettd katkkiin liikuteltaviin-
kin ydinlaitoksiin, olkoonpa kysymys ydinkiyt-
toisesti kulkuvilineestd tai muutoin litkuteltaval-
le alustalle rakennetusta ydinlaitoksesta, sovelle-
taan ydinlaitoksia koskevia lain siinnéksii. Kun
liikuteltaviin ydinlaitoksiin ei niiden erityisluon-
teen vuoksi voida sellaisenaan soveltaa kaikkia
niitd lupaedellytyksii, jotka on 19 §:ssi ehdotet-
tu lakiin sisillytettiviiksi, on tissi pykilissi sel-
vyyden vuoksi ehdotettu 19 §:n 1—10 kohdassa
tarkoitettujen siinnosten soveltamista vain niiltid
osin kuin toiminta sitd edellyttdd. Kiytinndssi
soveltamatta jiisivit lihinnd ne lupaedellytykset,
jotka liittyviit ydinlaitoksen alueeseen ja alueen
maankiytén suunnitteluun. Timid ei tietenkiin
esti luvassa miirittelemistd sitd, missd sellaista
ydinlaitosta saadaan kiyrtdi.

Ydinlaitoksen rakentamisluvan ja kidyttéluvan
mydntimisti koskevat sdinnokset tulisivat sovel-
lettavaksi ainakin sellaiseen liikuteltavaan ydin-
laitokseen, joka Suomessa rakennetaan tiilli kiy-
tettiviksi.

Kun kysymykseen saattaa tulla esimerkiksi
myds jossakin toisessa valtiossa rekisterdidyn
ydinkiyttoisen kulkuvilineen — lihinnd laivan
— tilapiinen liikkuminen Suomen alueella, on
ollut tarpeellista sisillyttid lakiehdotukseen eti-
tyinen titd koskeva siinnds, jotta tillaisenkin
ydinenergian kiytén kuuluminen lain soveltami-
salan piiriin tulisi selviksi ja toisaalta siitd syysti,
ettei sellaiseen tapaukseen ole tarpeen ilman
muuta soveltaa ydinlaitoksen kiytimistd koske-
via siinnoksii. Timin vuoksi ehdotetaan laissa
siddettiviksi, ettd lakia sovelletaan tissi tapauk-
sessa niin kuin muuhun ydinenergian kiytt6n,
mistd seuraa, etti esimerkiksi lupaedellytykset
miirdytyvit 21 §:n mukaisesti. Ydinlaitoksen
kiytedlupaa koskevista sidnnéksisti poiketen
myontdisi luvan kulkuvilineessi tai sen voiman-
lihteend kiytettivin ydinlaitoksen tilapdiseen



1985 vp. — HE n:o 16 39

kiyttimiseen Suomen alueella kauppa- ja teolli-
suusministerio.

23 §. Hallintomenettelylain nojalla on viran-
omaisen huolehdittava asian kaikinpuolisesta sel-
vittimisestd, mihin kuuluu myds selvitysten
hankkiminen, paitsi asianosaiselta myds esimer-
kiksi muilta viranomaisilta. Kun lakiehdotuksen
piiriin kuuluvat luvanvaraiset toiminnat ovat val-
taosin sellaisia, joissa tavalla tai toisella on keskei-
seni kysymys toiminnan turvallisuudesta, ehdo-
tetaan edelli mainitun periaatteen toteuttami-
seksi ja siteilyturvakeskuksen keskeisen merkityk-
sen korostamiseksi valvontaviranomaisena laissa
siddettiviksi, ettd lupahakemuksesta on kuultava
siteilyturvakeskusta. Ydinenergian kiyt6n ja ym-
piristdnsuojelun vaatimusten liheisestd yhteydes-
ti johtuu velvollisuus pyytdd ympiristéministe-
rién lausunto.

Niissd tapauksissa, joissa toiminta, johon lupaa
haetaan, tarkoittaa 2 §:ssi tarkoitettujen valvon-
nan kohteiden vientii, sopimuksen tekemistd
ulkomaalaisen kanssa tai litkuteltavan ydinlaitok-
sen tilapdistd kdyttimistd tddlld, olisi kuultava
ulkoasiainministeriotd. Niissi tapauksissa ovat
olennaisia lihinni kansainviliseen oikeuteen ja
ydinaseiden leviimisen estimiseen liittyvit sei-
kat.

Viranomaisen, lakiehdotuksen systematiikasta
johtuen lihinnd kauppa- ja teollisuusministerion
ja siteilyturvakeskuksen selvittimisvelvollisuudes-
ta seuraa, etti useissa tapauksissa on lausuntoja
hankittava useilta eri viranomaisilta. Lausunnon-
antajina voivat siten tulla kysymykseen paitsi
ministefiét myds useat keskusvirastot, tutkimus-
laitokset, liininhallitukset, kunnat ja paikallisvi-
ranomaiset. Vilttimitonti saattaa myos olla kan-
salaisjitjestdjen tai muiden kansalaisten muodos-
tamien inttessipiirien kuuleminen.

Pykilin toinen momentti merkitsee ydinener-
gia-alan kaivos- ja rikastustoiminnan rinnastamis-
ta yleiseltd merkitykseltdin huomattaviin ydin-
laitoksiin yleisen kuulemisen osalta. Tidmi johtuu
sellaisen kaivoksen tai laitoksen merkityksesti
asianomaiselle paikkakunnalle.

24 §. Nykyisin voimassaolevan lain mukaan on
lupa mydnnettivi pysyvini ja madriaikaisena
vain luvassa erikseen mdiritellyistd syistd.

Kun ydinenergian kiytté eti muodoissaan on
ydinlaitoksen rakentamista lukuunottamatta aina
tekniseltd tai taloudelliselta kannalta joko lyhy-
eni ajanjaksona tapahtuvaa kertaluonteista tai
miirittyyn laitokseen ja sen tekniseen tai talou-
delliseen kiyttéaikaan sidottua, ehdotetaan sii-
detuiviksi, etti lupa mydnnetiin tillaisissa ta-

pauksissa miirdaikaisena ja ettdi miiriajan pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon erityi-
sesti turvallisuuden varmistaminen ja toiminnan
arvioitu kesto. Esimerkiksi ydinlaitoksen kiytti-
misen osalta sidnnds merkitsisi kdytinndssi sitd,
ettd midriajan pituudeksi miiritidn ydinlaitok-
sen arvioitu kiyttoiki, jolleivit ydinlaitoksen tut-
vallisuuden varmistamiseen liittyvit seikat muuta
vaadi. Miiriaikaisuudella ja mahdollisuudella
miiritd, ettd lupa lakkaa olemasta voimassa,
jollei toimintaa aloiteta miiriajassa luvan myén-
timisestd lukien, saavutetaan myds se, ettei ydin-
laitoksen rakentamista tai lyhytaikaista kertaluon-
teista toimintaa, esimerkiksi ydinaineiden tuon-
tia tai vientid harjoiteta huomattavasti luvan
myontimisen jilkeen aivan toisenlaisissa olosuh-
teissa.

25 §. Lakiehdotuksen yhteni tavoitteena on
ollut saada lupapiitskset nykyisti yksinkertai-
semmiksi ja luopua valtaosin lupaehtoihin nojau-
tuvasta ydinenergian kdytén sddntelystd. Timi
tapahtuisi antamalla mahdollisimman kattavat
aineelliset miiriykset laissa ja sen nojalla annet-
tavissa siinndksissi. Lakiehdotuksen nojalla on-
kin tarkoitus antaa ydinenergian kiytén turvalli-
suutta, turva- ja valmiusjirjestelyjd seki pelastus-
palvelujirjestelyji  koskevia yleisid madriyksii.
Nimi midrdykset olisivat voimassa pysyvisti,
jolloin lupaehdoissa olisi tarpeen antaa vain niiti
tiydentdvid, kulloinkin kysymyksessi olevaa
ydinenergian kdyttéd koskevia erityisid ehtoja ja
niitikin vain siltd osin kuin siteilyturvakeskuksen
antamat miirdykset eivit riittdvisti kysymystd
sidntele. Tilli tavoin olisivat tirkeimmit mii-
riykset jo etukiteen luvanhakijan tiedossa, eikd
vasta luvan mydntimisen yhteydessi, milli voi
olla merkitysti myds yksittdisten hankkeiden to-
teuttamisen kannalta. Siltd osin kuin edelli mai-
nittuja miiriyksii ei ole annettu, on tarvittavat
ehdot ehdotuksen mukaan sisillytettivi lupaan,
jollei ole tarkoituksenmukaisempaa antaa niité-
kin joltain osin myohemmin suoraan yksittiiseen
luvanhaltijaan kohdistuvana viranomaisen mii-
riykseni. Kysymykseen saattavat niin ollen tulla
ydinenergian kiyton yleisten petiaatteiden to-
teuttamiseksi tarpeelliset ehdot, erityisesti Suo-
men kansainvilisten ydinenergia-alan sopimusten
velvoitteiden tiyttimiseksi ja ydinaseiden levi-
imisen estimiseksi tarpeelliset ehdot.

Lakiehdotuksen kannalta on lupaehdoista ero-
tettava luvan mydntimisen edellytykset, joilla
tarkoitetaan tiettyjd asiantiloja, joiden on oltava
olemassa, jotta lupa voitaisiin my6ntii. Kiytin-
nossd saattavat edellytykset ja ehdot kuitenkin
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kietoutua toisiinsa siten, etti edellytyksen jatku-
vasta olemassaolosta tehdiin ehto lupapiitok-
seen. Erotuksekst edellytyksisti tarkoitetaan tissi
lupaehdolla itse lupapiitkseen sisiltyvii ehtoja
ja miiriyksii.

Pykili sisiltdd sen, ettd mahdollisuus lupach-
tojen muuttamiseen siilytettiisiin ja lupaehtojen
muuttamisperusteita jossakin miirin viljennet-
tiisiin. Ehdotettu sdinnds antaisi siten mahdolli-
suuden lupaehtojen muuttamiseen, milloin ydin-
energian kiytén yleisten periaatteiden ja luvan
myontimisen edellytysten yllipitiminen sitd
edellyttii. Niiden yllipitimisen kannalta keskei-
sini seikkoina on sdinnoksessd etityisesti mainit-
tu nyt myds ydinjitehuollon varmistaminen,
tutva- ja valmiusjirjestelyt ja ydinaseiden levi-
imisen estiminen. Luettelo ei ole tarkoitettu
tyhjentiviksi lihinnd yhteiskunnan kokonaisetua
koskevan yleisen periaatteen laaja-alaisen sisillon
vuoksi.

Luvanhaltijan oikeusturvan kannalta on olen-
naista, etti lupachtoja muutetaan vain silloin,
kun sithen on painavia perusteita. Yhteiskunnan
elintirkeit edut saattavat kuitenkin tehdi sen
joissakin tapauksissa vilttimittomaiksi.

Se, etti 3 momentissa ehdotetaan atomiener-
gialain tapaan siidettiviksi siitd, etti menettely
lupaehtoja muutettaessa on soveltuvin osin sa-
manlainen kuin lupaa myonnettiessid, merkitsee
sitd, etti viranomaisten kuuleminen on suoritet-
tava stiti ehdotetulla tavalla (23 §).

Lakiehdotuksen systematiikasta on se [uonnol-
linen seuraus, etti lupachtojen muuttamisesta
padttdd se viranomainen, joka on mydntinyt
luvan, jonka ehtojen muuttamisesta on kysymys.

26 §. Nykyisin on luvan peruuttaminen hallin-
toviranomaisen pidtékselli kiytinnollisesti kat-
soen titkein hallinnollisten lupien lakkaamis-
muoto ja luvan peruuttaminen sen kautta, ettd
tuomioistuimen ratkaisulla lupa tuomitaan me-
netetyksi, on jddnyt selvisti taka-alalle. Kun
luvan mydntiminen on luonteeltaan hallintoasia,
tulisi lupa my6s voida peruuttaa hallinnollisessa
jirjestyksessid, kunhan vain oikeusturvanikékoh-
dat otetaan riittivisti huomioon. Hallintolain-
kiyudjirjestelmimme antaakin tihin hyvit mah-
dollisuudet. Tissi yhteydessi voidaan todeta,
ettdi muidenkin maiden vastaavissa sidddksissd on
pidsiinndksi yleensi omaksuttu hallintoviran-
omaisen piitokselld tapahtuva luvan peruuttami-
nen.

Lupa olisi ehdotuksen mukaan peruutettava,
jos jo luvan myéntimisen edellytykseksi siidetty-
jen yleisten periaatteiden toteutuminen olennai-

sella tavalla vaarantuu. Luvanhaltijan toiminta
tai olosuhteissa tapahtunut muutos, joka on
aiheuttanut sen, ettd yleisten periaatteiden toteu-
tuminen olennaisella tavalla vaarantuu, saattaa
olla monenlainen. Keskeisimmit tapaukset on
harkintaohjeen Iuontoisesti otettu 1 momentissa
olevaan luetteloon, joka ei siis ole tyhjentivi.

Titkeimmit ydinenergian kiyttod koskevat
miiriykset annetaan viranomaisen miiriyksind
ja tdydentivilti osin lupaehtoina. Jos luvanhaltija
ei alistu nididen miiriysten ja ehtojen noudatta-
miseen, on lakichdotuksen tatkoitus huomioon-
ottaen perusteltua peruuttaa lupa, jos seuraukse-
na on jonkin ydinenergian kiyton yleisen periaat-
teen toteutumisen vaarantuminen. Ehdotetun 2
momentin mukaan luvan peruuttaminen edellyt-
tid nyt puheenaolevassa ja muissakin peruutta-
mistapauksissa aina sitd, ettd luvanhaltijalle vara-
taan tilaisuus kohtuullisessa ajassa kotjata puute
tai virthe, joka sen toiminnassa on havaittu,
mikili se on luvanhaltijan toimin korjattavissa.

Yhteiskunnan kokonaisedun toteuttaminen
edellyttdd eriissi tapauksissa myds jiljempini
tatkoitettujen taloudellisluonteisten toimenpitei-
den suorittamista, minki vuoksi niiti koskevien
laiminlyontien seuraukseksi on ehdotettu asetet-
tavaksi viime kidessi luvan peruuttaminen. La-
kiehdotuksen 7 luvussa tarkemmin selostetun
varautumisvelvollisuuden laiminlydminen voisi
siten toisaalta johtaa ydinjitehuollon hoitamisen
kannalta ehdotuksen 31 §:ssi tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin ja toisaalta toimintaa koskevan lu-
van peruuttamiseen. Timi on luonnollinen seu-
raus myds siiti hakijan taloudellisia edellytyksii
koskevasta luvan myontimisen edellytyksestd, jo-
ka on ehdotettu sisillytettiviksi 19—21 §:din ja
toisaalta niin sanotusta atheuttamisperiaatteesta,
jonka ilmaus ehdotuksen 9 §:n 3 momentin
siinnds on. Sdinndksessi oleva viittaus atomivas-
tuulakiin merkitsee sitd, ettd lupa saatetaan jou-
tua peruuttamaan, jos luvanhaltija laiminly$ sa-
notussa laissa asetetun velvollisuuden ottaa ja
pitdd ylld vakuutus tai muu taloudellinen takuu.
Timin velvollisuuden vastainen asiantila on
luonnollisesti katsottava myds yhteiskunnan ko-
konaisedun vastaiseksi.

Kun lupa on hakijakohtainen, ei ole ajatelta-
vissa, etti se, joka seuraannon perusteella saisi
luvanhaltijalla olleet oikeudet, voisi ilman muuta
harjoittaa luvassa tarkoitettua toimintaa. Sellai-
sessa tapauksessa tulisi lupaviranomaisen peruut-
taa lupa ja erikseen hakemuksen perusteella har-
kita, onko kiytinndssi esille tuleva uusi henkil6
tai yhteis sellainen, jolle lupa olisi timin hake-
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muksesta mydnnettivi. Timin vuoksi ehdote-
taan siidectiviksi, etti lupa on peruutettava
luvanhaltijan kuoltua, menetettyi oikeuskelpoi-
suutensa, purkauduttua tai lopetettua muuten
toimintansa, ja jos seurauksena siiti on yleisten
periaatteiden toteutumisen vaarantuminen olen-
naisella tavalla.

Kun peruuttamistapauksessa on kysymys luvan
myodntimisen edellytykseni olleen asiantilan
muuttumisesta, on luonnollista ettd astan ratkai-
see sama viranomainen joka on todennut lupa-
edellytysten olemassaolon lupaa mydnnettiessi.
Sainnoksessi ehdotetaan lisiksi, etti menettely
on soveltuvin osin samanlainen kuin lupaa
mydnnettiessi.

27 §. Ydinlaitoshankkeen toteuttaminen ai-
heuttaa huomattavia kustannuksia. Niiden in-
vestointien kuolettaminen saattaa kuitenkin kes-
keytyi kiyttoluvan peruuttamisen myoti tai siind
tapauksessa, etti rakentamislupa peruutetaan tai
kdyttlupaa ei ensinkiin mydnnetd. Niissi ta-
pauksissa syntyy luvanhaltijalle vahinkoa ainakin
hukkaan menneiden rakentamiskustannusten ja
mahdollisesti  polttoainekustannusten  osalta,
minki lisiksi tavoiteltu liikevoitto jii saamatta.

Voimassa olevaan atomienergialakiin ei sisilly
siinndstd korvauskysymyksistid, miki on luonnol-
linen seuraus peruuttamismahdollisuuden yksin-
omaisesta kytkemisestd laissa tatkoitettuun luvan-
haltijan moitittavaan tekoon. Siteilysuojauslain
mukainen turvallisuuslupa voidaan sen sijaan
peruuttaa, vaikka luvanhaltija ei ole syyllistynyt
mihinkiin rikkomukseen. Tillainen tapaus olisi
esimetkiksi se, ettd midriyksid suurimmista salli-
tuista radioaktifvisista pédstdisti tiukennetaan sii-
ni miirin, ettd ydinlaitos ei tiyti niin asetettu-
ja, kiristettyjd turvallisuusvaatimuksia ja turvalli-
suuslupa joudutaan sen vuoksi peruuttamaan.
Siteilysuojauslain 4 §:n mukaan turvallisuuslu-
van tarkoittamat radioaktiiviset aineet lankeavat
valtiolle turvallisuusluvan tultua peruutetuksi,
jos luvanhaltija ei ole viranomaisen midriimin
kohtuullisen ajan kuluessa luovuttanut sanottuja
radioaktiivisia aineita toiselle henkilélle, yhteisol-
le tai laitokselle, jolla on niiden hallussapitoon
oikeuttava turvallisuuslupa. Milloin nimi radio-
aktiiviset aineet tulevat valtiolle, valtion on suoti-
tettava niistd korvaus.

Ehdotetussa siinnoksessi on samoin lihdetty
siitd, ettd korvaus ei voi tulla kysymykseen niissi
tapauksissa, jolloin lupa on peruutettu tai evitty
luvanhaltijasta tai luvanhaltijan toiminnasta riip-
puvasta syysti, kuten esimerkiksi 26 §:n 1—3
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa eikd mydskdin
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sellaisessa tapauksessa, etti ydinenergian kiyton
6 ja 7 §:ssd ilmaistuja yleisid periaatteita ei voida
lupaa peruuttamatta noudattaa, vaikka kysymys
ei suoranaisesti ole luvanhaltijan rikkomuksesta
tai laiminlydnnisti. Korvaus tulisi kuitenkin ky-
symykseen, jos ydinlaitoksen rakentamislupa tai
kiyudlupa peruutetaan tai kiytslupaa ei myén-
neti sen vuoksi, etti yhteiskunnan kokonaisetu
sitd edellyttid. Yhteiskunnan kokonaisetu -kisit-
teen laaja-alaisuudesta niet voi johtua, etti sii-
hen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu muutos,
joka puolestaan johtaa siihen, ettei ydinlaitoksen
rakentamista eiki kdyttimisti rakennusluvan tai
kiyttdluvan myontimisen jilkeen endi voida pi-
tid yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena ja
lupa niin ollen peruutetaan. Tillaisessa tapauk-
sessa olisi luvanhaltijalla oikeus vahingonkor-
vaukseen.

Sidinnokselld ei ole pyritty asettamaan luvan-
haltijaa taloudellisesti samaan tilanteeseen, joka
vallitsi ennen rakentamisluvan mydntdmisti,
vaan siinnoksen tarkoitus on tasoittaa sitd ristirii-
tatilannetta, jonka toiminnan kieltiminen hank-
keen toteuttajan ja yhteiskunnan vilille tosiasial-
lisesti atheuttaa. Samalla on myds huomattava,
ettd esimetkiksi kokonaan tai osittain rakennettu
ydinlaitos jii luvan peruuttamisesta huolimatta
luvanhaltijan omistukseen ja silld tavoin hyddyn-
nettiviksi kuin sen kidyttéarvo kulloinkin edellyt-
tid. Korvauksen kohtuullisuus edellyttid myos
ydinlaitoksen kiyttimisesti saadun hyddyn otta-
mista huomioon korvauksen miirdd harkittaessa.

6 luku. Ydinfitehuolto

28 §. Luvan myontimisen edellytyksii koske-
vissa sidnnoksissi edellytetiin pidpirteittdisid
suunnitelmia ydinjitehuollosta. Niiden suunni-
telmien perusteiden toteuttamiskelpoisuutta on
kuitenkin toiminnan kiynnistyttyd voitava tutkia
ja tarpeen vaatiessa muuttaa kulloistenkin olo-
suhteiden ja alan teknologian kehittymisen myé-
td. Tdmin vuoksi on alan keskeisten viranomais-
ten voitava ehdotetun siinndksen mukaisesti
velvoittaa jitehuoltovelvollinen saattamaan suun-
nitelmansa ajan tasalle ja esittimiin ne viran-
omaisten tarkastettavaksi. Timin jilkeen on voi-
tava padttdd niisti periaatteista, joita noudattaen
huolehtimisvelvollisuus on tiltd osin tiytettivi.
Sidnnoksen nojalla voitaisiin pddttdd esimerkiksi
siitd, onko ydinjitehuolto perustettava ydinjittei-
den Suomessa vai ulkomailla tapahtuvaan loppu-
sijoitukseen ja siitd, voiko ulkomailla tapahtuva



42 1985 vp. —

jilleenkisittely tulla kysymykseen ennen loppusi-
joitusta ja siitd, mitd aikataulua ja toteuttamisrat-
kaisua keskeisimmissi ydinjitehuollon vaiheissa
on noudatettava. Yksityiskohtaiset midriykset
jitehuollon turvalliseksi hoitamiseksi antaisi val-
vontaviranomainen (55 §).

29 §. Ydinjitehuolto voidaan erdissi tapauk-
sissa pathaiten jirtjestiid eri jitchuoltovelvollisten
yhteisin toimenpitein. Esimerkiksi yhden yhtei-
sen loppusijoitustilan rakentaminen saattaa olla
seki taloudellisesti edullisempi etti myds tutval-
lisempi ratkaisu kuin usean erillisen loppusijoi-
tustilan perustaminen. T4min vuoksi ehdotetaan
tillaisen méiriyksen antamista koskevan valtuu-
tuksen sisillyttimistd lakiin. Sdinnoksissi tatkoi-
tettu miirdys voi tulla koskemaan vain sellaista
jitehuoltovelvollista, jonka huolehtimisvelvolli-
suuden tiyttiminen edellyttid juuri sellaisia toi-
menpiteitd, jotka midritiin yhteisesti tehtiviksi.
Kustannusten jako tapahtuisi vastaavasti luvan-
haltijoiden kiyttotarpeiden suhteessa niiden so-
pimalla tavalla tai ministerion pidtéksessi annet-
tujen perusteiden mukaan.

30 §. Huolehtimisvelvollisuus kuuluu sille,
jonka toiminnasta seuraa ydinjitteiti. On kuiten-
kin mahdollista, etti jitehuoltovelvollinen halu-
aisi solmia kolmannen henkilén kanssa sopimuk-
sen, jonka seurauksena jo olevia tai vastaisuudes-
sa syntyvii ydinjitteitd jdisi luovutuksensaajan
haltuun pysyvisti aina ydinjitehuollon loppu-
piidn toimenpiteisiin saakka. Jos esimerkiksi ko-
konainen ydinlaitos tulisi kaupan kohteeksi, olisi
luovutuksen kohteena olevassa laitoksessa jo joka
tapauksessa sellaisia radioaktiivisiksi jitteiksi luet-
tavia laitteita ja komponentteja, joiden kisitte-
lyyn ydinjitteind luovuttajan on jo ollut varau-
duttava ja joita el voida irroittaa luovutettavasta
laitoksesta. Ehdotettu sifinnés antaisi asianomai-
selle viranomaiselle mahdollisuuden suostua siir-
toon silli edellytykselli, ettei huolehtimisvelvolli-
suuden siirtiminen vaaranna ydinjitehuollon to-
teutumista. Eri kysymys vield olisi, voitaisiinko
lakiehdotuksen edellyttimit varsinaiset luvat,
esimerkikst ydinjitteitd luovutettaessa, lupa ydin-
jitteen luovutukseen, lupa niiden hallussapitoon
ja muuhun 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tatkoi-
tettuun toimintaan mahdolliselle luovutuksen-
saajalle yleensi myéntii. Kysymys huolehtimis-
velvollisuuden siirtimisesti luonnollisesti rauke-
aa, jos luovutuksensaajalle ei edelli mainittuja
lupia anneta.

Huolehtimisvelvollisuus voitaisiin siirtdd vain
pyynnéstd, toisin sanoen siten, ettd jitehuolto-
velvollinen vetoaa esimerkiksi luovutuslupaa kos-
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kevaan hakemukseensa tai luovutuksensaajan ha-
kemukseen saada lupa ostamansa ydinlaitoksen
kiyttimiseen seki luovutuksensaajan suostumuk-
seen  huolehtimisvelvollisuuden  siirtimiseen.
Mahdollista on kysymyksen ollessa ydinlaitoksen
luovutuksesta menetelli niinkin, etti luovutuk-
sensaajalle annetaan lupa ydinlaitoksen kiyttimi-
seen ja tille siitretdin samalla huolehtimisvelvol-
lisuus itse ydinlaitoksen purkamiseen kuuluvista
toimenpiteisti. Luovutuksensaajan on tilloin
myds vastattava edellimainittujen toimenpitei-
den ja niiden valmistelun aiheuttamista kustan-
nuksista ja varauduttava ndihin kustannuksiin
jiljempini (7 luku) selostettavalla tavalla. Til-
16in jdisi huolehtimisvelvollisuus luovuttajan jo
aikaisemmin tuottamista ja siitton ulkopuolelle
jddvistd ydinjitteisti edelleen luovuttajalle.

32 ja 33 §. Atomienergialain mukaan piittyy
velvollisuus huolehtia ydinjitteistdi, kun ne on
luovutettu valtiolle tai siirretty ulkomaille, Nimi
periaatteet on otettu lihtdkohdaksi myos kisilld
olevissa sidinnéksissi.

Kun paitsi viranomaisten myds jitehuoltovel-
vollisen itsensi kannalta on tirkeitd tietdd, milld
tavalla ja mini ajankohtana huolehtimisvelvolli-
suudesta voi vapautua, on tarpeellista, etti nimi
perusteet edelleen ilmeneviit suoraan laista ja ectd
niiden olemassaolo todetaan viranomaisen pii-
tokselli. Ehdotuksen 32 §:n 1 momentissa siiide-
tidnkin, ettd pidtoksen tisti tekee viranomai-
nen, kauppa- ja teollisuusministeri6 tai siteily-
turvakeskus.

Kuten edelld on selostettu, on huolehtimisvel-
vollisuus midrittivi pidttyneeksi myds silloin,
kun se on siirretty toiselle.

Timidn kdytinnéssi luultavasti harvoin kysy-
mykseen tulevan tapauksen lisiksi piittyisi huo-
lehtimisvelvollisuus pykilin 1 momentin 2 koh-
dan mukaisesti myés siind tapauksessa, ettd ydin-
jitteet siirretiin pysyvisti pois maasta. Kiytin-
nossi voi kuitenkin esiintyi myds sopimuksia,
joissa ydinjitettd, lihinnd kiytettyd ydinpolttoai-
netta toimitetaan ulkomaille vain jilleenkisitel-
tiviksi, polttoainecksi kelvollisten ainesosien
erottamiseksi kiytetysti ydinpolttoaineesta. Til-
laisessa tapauksessa saattaa sopimus tarkoittaa
sitd, ettd jilleenkisittelyn yhteydessi syntyvit
ydinjitteet palautetaan Suomeen eiki huolehti-
misvelvollisuutea ydinjitteisti voida niin ollen
midritd padttyneeksi.

Esimetkiksi Imatran Voima Oy:n Loviisassa
sijaitsevan toisen ydinvoimalaitoksen tuottaman
kdytetyn ydinpolttoaineen osalta on tehty sopi-
mus, jonka perusteella yhtiélli on tarkoitus lo-
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pullisesti palauttaa my6s ydinjitteet Neuvosto-
liittoon. Ehdotuksen kannalta edellytys huolehti-
misvelvollisuuden miiriimiseksi lakanneeksi on
tillaisessakin tapauksessa kuitenkin se, etti ydin-
jite on palautettu ja ettd viranomainen hyviksyy
ydinjitteiden maasta toimittarnisen luonteeltaan
lopulliseksi.

Ydinjitteiden siirtiminen ulkomaille edellyt-
tdisi lakiehdotuksen mukaan viranomaisen lupaa
siitikin huolimatta, etti menettely asiallisesti
noudattaisi niiti periaatteita, joihin nojautuen
huolehtimisvelvollisuus on miiritty toteutetta-
vaksi. Ehdotuksen 32 §:n 1 momentin 2 kohtaan
nojautuvaa miiriysti, jolla huolehtimisvelvolli-
suus lakkautetaan, ei siten voida antaa ennen
kuin lupa kulloinkin kysymyksessi olevan ydin-
jitteen maastavientiin on annettu ja ydinjitteet
sen jilkeen viety maasta.

Ydinjitehuoltoa koskevat suunnitelmat ja vi-
ranomaisten siti koskevat miiriykset voivat pe-
rustua sellaiseen jitehuoltoratkaisuun, jonka mu-
kaan ydinjitteet lopullisesti jidvit Suomeen, jos-
sa ne on sijoitettava pysyviksi tatkoitetulla taval-
la.

Lakiehdotus lihtee siitd, ettd niin hyvin kaikki
tarpeelliset loppusijoitusta edeldivit ydinjite-
huollon toimenpiteet kuin itse loppusijoituskin
on jitehuoltovelvollisen suoritettava ja niin ollen
jitehuoltovelvollisen huolehtimisvastuu voidaan
miiriti piittyneeksi vasta, kun loppusijoitusta
toteuttava erityinen laitos — milloin sellainen on
tatpeen — on rakennettu, ydinjitteet siihen
sijoitettu ja siteilyturvakeskus todennut ydin-
jitteiden tulleen sijoitetuksi tavalla, jonka se on
hyviksynyt lopulliseksi (33 §).

Loppusijoituksen jilkeen tarvittavan erittiin
pitkiaikaisen ydinjitteiden eristyksissi pitimisen
vuoksi on perusteltua, ettei jitehuoltovelvollisen
huolehtimisvastuuta  uloteta  loppusijoitusta
edemmiksi, vaan yhteiskunnan tulisi ottaa vasta-
takseen loppusijoitetuista ydinjitteisti. Loppusi-
joituksen tapahduttua saattaa olla perusteltua
suorittaa jonkinasteista loppusijoituspaikan ja sen
ympitistén valvontaa ja tarkkailua. Vaikka ta-
voitteena tulisikin olla, ettei mitiin jilkitoimen-
piteitd tarvita, on jitchuoltovelvollisen aiheutta-
misperiaatteen mubkaisesti vastattava mahdollises-
ti kuitenkin tarvittavien jilkitoimenpiteidenkin
kustannuksista. Timin vuoksi on ehdotettu, etti
huolehtimisvelvollisuus voidaan méiriti padtey-
neeksi vasta, kun jitchuoltovelvollinen on mak-
sanut valtiolle maksun, jonka suuruus olisi arvioi-
tava siten, etti se kattaa valtiolle jilkitoimenpi-
teisti koituvat kustannukset.
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Jitehuoltovelvollisen  huolehtimisvelvollisuus
piittyisi poikkeuksellisesti jo ennen loppusijoi-
tusta, jos ydinjitteet miirittiisiin 31 §:n nojalla
luovutettavaksi valtiolle. Niissi jitehuoltovelvol-
lisen laiminlydnteihin tai viranomaisten mairiys-
ten tikkomiseen perustuvissa tilanteissa ei jite-
huoltovelvollisen katsota enii voivan huolehtia
ydinjitehuoltoon kuuluvien toimenpiteiden saat-
tamisesta piitdkseen ja valtion on otettava huo-
lehtiakseen jitehuoltovelvollisen ydinjitteisti tai
osasta niiti. Niissi tapauksissa on myds perustel-
tua nimenomaisesti sditii siitd, ettd huolehtimis-
velvollisuus sellaisessa tapauksessa jactaan niin,
etti valtion tehtiviksi tulee tatvittavien toimen-
piteiden tekeminen ja jitehuoltovelvolliselle jii
edelleen velvollisuus  vastata ydinjitehuollon
toimenpiteiden ja niiden valmistelun aiheutta-
mista kustannuksista.

34 §. Johtuipa jitehuoltovelvollisen huolehti-
misvelvollisuuden pdittyminen siitd, etti timi
on toteuttanut loppusijoituksen huolehtimisvel-
vollisuutensa tdyttien vai siitd, etti huolehtimis-
velvollisuus on poikkeuksellisesti jouduttu siirti-
miin valtiolle, siirtyisivit ydinjitteet lakiehdo-
tuksen mukaan joka tapauksessa lopulta valtion
omistukseen ja huostaan. Voidakseen tiydelleen
huolehtia ydinjitteiden loppusijoituksen jilkei-
sesti pitkdaikaisesta siilytyksesti on yhteiskun-
nalla oltava yksinomainen miiriysvalta loppusi-
joitettuihin ydinjitteisiin nihden. Kisilld ole-
vaan pykiliin onkin otettu atomienergialain ta-
paan nimenomainen titi tatkoittava siinnés.

Loppusijoituksen tarkoitukseen nihden ei ole
vilttimitontd laajemmin puuttua jitehuoltovel-
vollisen oikeuksiin siihen kiinteisto6n tai niihin
laitteisiin tahi rakennuksiin, jotka yhdessi muo-
dostavat loppusijoitusta toteuttavan laitoksen.
Vaikkakaan loppusijoituspaikkaan ei tulisi olla
tarpeen liittdd mink3iinlaisia kiyton rajoituksia
sen lopullisen sulkemisen jilkeen, on 2 moment-
tiin kaiken varalta chdotettu sisillytettiviksi
mahdollisuus antaa titi kiinteistéd koskevia toi-
menpidekieltoja, jos turvallisuuden varmistami-
nen sitd edellyttid tai ryhtyd muihin toimenpitei-
siin, joihin ydinjitteiden tarkkailu ja valvonta
vieli antavat aihetta itse loppusijoitustilassa tai
kiinteistolld, jossa se sijaitsee. Kysymykseen voisi-
vat tulla esimerkiksi mittaustoimenpiteet tai jopa
loppusijoitustilan avaaminen uudelleen ydin-
jitteiden olotilan tarkastamiseksi tai niiden pois-
tamiseksi loppusijoitustilasta, joskaan titi ei ole
pidettivi todennikdiseni.

31 §. Nyt kisilld olevassa pykilissi on pyritty
varautumaan sellaisiin poikkeuksellisiksi katsotta-



44 1985 vp. — HE n:o 16

viin tilanteisiin, joissa syysti tai toisesta jitehuol-
tovelvollisen menettely antaa aiheen ydinjittei-
den ottamiseen valtiolle siing tarkoituksessa, ettd
valtio ottaa huolehtiakseen vieli suorittamatta
olevista ydinjitehuoltoon kuuluvista toimenpi-
teistd. Niin kuin edelli on selostettu, seuraa
ydinjitteiden valtiolle luovuttamista koskevasta
miiriyksestd se, ettid jitchuoltovelvollisen huo-
lehtimisvastuu eriilti osin piittyy.

31 §:n 1 momentti. Sdinndksessi ehdotettuun
menettelyyn ryhdyttiisiin sellaisissa tapauksissa,
joissa jitehuoltovelvollinen ei pysty huolehti-
maan ydinjitehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd
stlld tavoin kuin siinnékset ja mahdolliset viran-
omaisen antamat miiriykset edellyttivit tai nis-
koittelee silinndsten tai miirdysten toteuttami-
sessa. Sdinndksen soveltaminen edellyttid siten
jitehuoltovelvollisen menettelyd tai laiminlydn-
ud, jolla toimimisvelvoite jitetiin mairiajassa
tdytedmited tai tidytetdin velvoitteen vastaisesti.
Lakiehdotuksen 10 luvussa on ehdotettu siidet-
tiviksi viranomaisen kiytettivissi olevista pakko-
keinoista. Nyt kisilld olevan siinnéksen sovelta-
minen edellyttiisi ensisijaisesti niiden pakkokei-
nojen kdyttimisti ja sen toteaminen, ettei jite-
huoltovelvollisen toimin voida ydinjitehuoltoa
tai jotakin sithen kuuluvaa toteuttaa, tulisi kysy-
mykseen vasta kun jitehuoltovelvollisen menette-
ly antaisi kokonaisuutena arvostellen perustellun
syyn sellaisen johtopditdksen tekemiseen. Kysy-
mykseen tulevien laadultaan ja laajuudeltaan
erilaisten laiminlyontien tai rikkomusten moni-
naisuudesta kuitenkin johtuu, ettei timin siin-
ndksen soveltamiseksi olisi ehdottoman vilttimi-
téntid ensin kiyttdd pakkokeinoja. Jotta siinnék-
sen soveltamiseen voitaisiin tyhtyi vain todella
vakavien laiminlyéntien tai rikkomusten vuoksi,
on siinnoksessi edellytetty jitehuoltovelvollisen
jittineen olennaisesti noudattamatta ydinjite-
huollolle vahvistettuja aikatauluja tai olennaisesti
rikkoneen toimimisvelvoitteensa.

Siitd riippumatta, miki viranomainen on ydin-
jitehuoltoa koskevat mdiriykset antanut, on
kauppa- ja teollisuusministerion ydinenergia-alan
ylimpédni viranomaisena tyhdyttivi tissi tarkoi-
tettuthin toimenpiteisiin, jos se katsoo jitehuol-
tovelvollisen menettelyn antavan sithen aihetta.
Todennikoisti on, ettd kiytinndssi menettelyyn
ryhdyttiisiin valvontaviranomaisena toimivan si-
teilyturvakeskuksen ilmoituksen perusteella.

Jos valtioneuvoston harkinta johtaa miiriyk-
sen antamiseen kaikkien tai joidenkin jitehuolto-
velvollisen ydinjitteiden osalta, metkitsee mii-
riyksen antaminen toisaalta siis valtiolle oikeutta

ottaa sellaiset ydinjitteet haltuunsa ja toisaalta
velvollisuutta vieli jiljelli olevien ydinjitehuol-
lon toimenpiteiden suotittamiseen joko valtion
laitosten tai mahdollisen, ydinjitehuoltoa suorit-
tamaan perustettavan, valtion méiriimisvallassa
olevan yhteisén toimin.

31 §:n 2 momentd. Jitehuoltovelvollisen kyky
huolehtia tuottamiensa ydinjitteiden ydinjite-
huollosta on vilttimittémissi yhteydessi timin
taloudelliseen tilaan. Kun ydinjitehuolto vaatii
huomattavia kustannuksia, on selvii, etti jite-
huoltovelvollisen taloudellisessa tilassa tapahtu-
vat jirkytykset voivat saattaa vaaraan ydinjite-
huollon toteuttamisen. Jitehuoltovelvollisen ta-
loudelliset vaikeudet voivat heijastua kulloinkin
suoritettavina olevien ydinjitehuoltotoimenpitei-
den laiminlyémiseni tai miirdysten vastaisena
menettelyni. Niissd tapauksissa vol valtioneuvos-
to toimia 1 momentissa selostetulla tavalla.

Mahdollista on myds, etti jitehuoltovelvollisen
taloudelliset vaikeudet ilmenevit kykenemittd-
myytend tai haluttomuutena noudattaa lakiehdo-
tuksen 7 lukuun sisileyvid siinnoksid varautumi-
sesta ydinjitehuollon kustannuksiin. Niiden jil-
jempini tarkemmin selostettavien siinndsten
mukaan jitehuoltovelvollisen on toisaalta kerit-
tivi varoja erityiseen valtion rahastoon ja toisaal-
ta annettava valtiolle vakuuksia.

Kun timin jirjestelmin tatkoitus on turvata
niiden varojen kiytettivissi oleminen, joita vas-
taavat kustannukset ydinjitehuolto tulevaisuu-
dessa joka tapauksessa vaatii, on tarpeen vaatiessa
voitava puuttua sellaiseen tilanteeseen, jossa jite-
huoltovelvollinen ei kykene tdyttimiin rahas-
tointivelvollisuuttaan tai antamaan valtiolle tiysi-
miiriisid vakuuksia. Kisilli olevassa momentissa
on sen vuoksi ehdotettu sdddettiviksi keinoista,
joilla varautumisvelvollisuuden tiyttimited jattd-
misesti yhteiskunnalle syntyvi taloudellinen riski
pyritidn torjumaan. Timi tapahtuisi samoin
kuin 1 momentin mukaisissa tapauksissa méirii-
milli ydinjitteet luovutettavaksi valtiolle niiden
vieli edellyttimien ydinjitehuoltotoimenpitei-
den suorittamiseksi. Mairiysti ei kuitenkaan voi-
taisi antaa, jollei jatehuoltovelvolliselle ole annet-
tu ehdotuksen 65 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
miiriyksid kysymyksessi olevan puutteellisuuden
kofjaamisesta. Mikili timi mdiriys ei johda
toivottuun tulokseen, voidaan antaa miiriys
ydinjitteiden luovuttamisesta. Miiriyksen anta-
misella aiheutetaan se, etti valtiolle syntyy jil-
jempini tatkoitettu saatava. Timin saatavan
aikaansaaminen on vilttimiton edellytys vastuu-
miirin turvaamiseksi annettujen vakuuksien
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kiyttimiseksi, mikili se osoittautuu vilttimitto-
miiksi.

Ehdotetussa 2 momentissa on lihdetty siitd,
etti midriystd ydinjitteiden luovuttamisesta ei
edelld olevasta huolimatta kuitenkaan tule antaa,
jos valtioneuvosto harkitsee luovutusmiiriyksen
ja sen kautta valtiolle syntyvin toimenpidevas-
tuun johtavan valtion kannalta epiedullisempaan
lopputulokseen kuin miiriyksen antamatta jitti-
minen, Miiriysti ei siten tulisi antaa esimerkiksi
sellaisessa tilanteessa, etti jitchuoltovelvollinen
ei ole kyennyt tiydelleen tiyttimiin niitd varau-
tumistoimenpiteitd, jotka sen velvollisuudeksi on
asetettu, mutta jossa toisaalta on todennikéisti,
etti jatehuoltovelvollinen pystyy asianmukaisesti
suorittamaan ne ydinjitehuollon toimenpiteet,
jotka vield ovat jiljelli ja lisiksi voidaan petustel-
lusti uskoa varautumistoimenpiteen, jonka to-
teuttamisessa puute tai virheellinen menettely on
todettu, tulevan vastaisuudessa oikein suoritetuk-
si. Jos taas jitchuoltovelvollinen ei miiriteyni
ajankohtana laitoksen hydtykdytdn jo piityttyd
ole kyennyt esimerkiksi antamaan turvaavia va-
kuuksia koko vaaditulta miiriled, johtaisi luovu-
tusmidriyksen antaminen sithen, ettd jiatehuolto-
velvollisen suunnitelmien mukainen ydinjite-
huolto piittyy, vaikka sen sithen mennessi suo-
rittamat tutkimukset, toimenpiteet ja muu val-
mistelu on asianmukaisesti hoidettu ja osoittavat,
etti se tulee tarvittavat toimenpiteet vastaisuu-
dessakin suorittamaan. Miiriyksen antamisella
siirtyisi velvollisuus niiden toimenpiteiden suo-
rittamiseen valtiolle, vaikka olisi todennikoisti,
ettei tarvittavia ydinjitehuollon toimenpiteiti
voida valtion toimesta saattaa piitokseen tehok-
kaammin tai edullisemmin kuin jitehuoltovel-
vollisen toimin, joka on sithen koko ajan valmis-
tautunut. Tilanteen kokonaistarkastelu voi til-
16in johtaa lopputulokseen, jonka mukaan val-
tion kannalta on edullisempaa antaa jitehuolto-
velvollisen jatkaa toimenpiteitdin ja sietii puute
varautumisjirjestelmissi  kuin  mdirditd  ydin-
jitteet valtiolle luovutettavaksi. Luovutusmii-
riystd ei myoskidn pidd antaa, jos silli tarpeetto-
masti vapautettaisiin jitehuoltovelvollinen vel-
voitteistaan.

7 luku. Varautuminen ydinjitehuollon kustan-
nukstin

Luku sisiltii ne siinnosehdotukset, joiden
avulla pyritiin varmistamaan ydinjitehuollon
kulloinkin vieli edellyttimien toimenpiteiden

vaatimien varojen olemassaolo ja niiden saami-
nen kiyttdon tarvittaessa. Ehdotetuilla siinnék-
silli pyritiin myds sithen, etti ydinjitehuollon
vaatimat varat keritiin jo ydinlaitoksen hyéty-
kiyton aikana siti mukaa, kun jitetti syntyy
niin, etti ydinjitehuollon kustannusrasitus koh-
distuisi mahdollisimman oikea-aikaisesti ja tdysi-
midriisesti silld tuotettuun hyétyyn. Ydinjite-
huollon suorittamiseksi tarvittavat jitehuoltovel-
volliselta kerityt varat olisi sijoitettava tuloa tuot-
tavasti siten, ettd niiden atvo siilyisi ja siten, ettd
ne olisivat kiytettavissi sini ajankohtana, jolloin
jitehuoltotoimenpiteet tosiasiallisesti tullaan suo-
rictamaan. Keridttyjen varojen miirin tulisi myds
seurata kulloistakin tekniikan kehitys- ja kustan-
nustasoa.

35 §. Sddnnoksessi ilmaistaan se periaate, etti
jitehuoltovelvollisen on huolehtimisvelvollisuu-
tensa tdyttimisen varmistamiseksi jo ennalta va-
rauduttava nithin kustannuksiin, jotka miiriys-
ten mukaisesti toteutettava ydinjitehuolto ja sii-
hen kuuluvien toimenpiteiden valmistelu aika-
naan aiheuttavat. Varautumisvelvollisuus koskee
periaatteessa kaikkia jitehuoltovelvollisen toi-
minnasta atheutuneita ydinjitteitd, joskin erii-
den varautumisjirjestelmin tarkoituksen kannal-
ta merkityksettdmimpien toimenpiteiden osalta
voidaan varautumisvelvollisuudesta luopua, mil-
loin jitehuoltotoimenpiteet tullaan suorittamaan
esimerkiksi niin lyhyen ajan kuluessa, ettd vatau-
tuminen ei ole tarkoituksenmukaista (2 §:n 2
momentti ja 43 §:n 1 momentti).

Ydinjitteind pidettdisiin  varautumisjirjestel-
mii koskevia siinnéksid sovellettaessa myds sel-
laisia aineita, esineiti ja rakenteita, jotka ydin-
jitteen madritelmin mukaan tulevat ydinjitteiksi
vasta mybhemmin, kun ne poistetaan kiytosti.
Tillaisia olisivat ennenkaikkea vieli kdytdssi ole-
va ydinvoimalaitoksen reaktori ja sithen liittyvit
kiytossi radioaktiivisiksi tulleet osat.

Pykilin 3 momentissa on selvyyden vuoksi
ilmaistu se, ettd tarpeen vaatiessa voidaan varau-
tumisjirjestelmin piiriin kuuluviin kustannuksiin
rinnastaa myds erditi viranomaisen toiminnasta
perittivid julkisia maksuja (77 §). Esimetkkini
voidaan mainita sellaiset valvontaviranomaisen
kustannukset, jotka johtuvat toimenpiteisti, jot-
ka timi joutuu suorittamaan valmistautuessaan
ydinjitchuollon valvontaan ja jotka voidaan perii
vasta myShemmin jitehuoltovelvolliselta valvon-
nasta aiheutuvina maksuina.

36 § Varautumisvelvollisuus sisiltdd sdinnos-
ehdotuksen mukaan ensinniikin sen, etti jite-
huoltovelvollisen tulee maksaa maksuja erityiseen
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valtion ydinjitehuoltorahastoon. Toiseksi varau-
tumisvelvollisuus sisiltdid vakuudenantovelvolli-
suuden. Vaikka vakuudenantovelvollisuus on it-
seniinen velvollisuus, on silli maksuvelvollisuu-
teen verrattuna lihinni tiydentivi luonne ja sen
tarkoituksena on turvata ydinjitehuollon vaati-
mien varojen olemassaolo siltd osin kuin niitd ei
vield ole ehditty rahastoida.

37 §. Pykilidin on koottu keskeisimmit tissi
luvussa kiytetyt kisitteet ja miiritelty ne mah-
dollisimman pelkistetysti. Kisitteet ovat tarpeen
jiljempind tissi selostettua varautumismenette-
lyi koskevia sdinnoksii sovellettaessa. Jos jite-
huoltovelvollinen hoitaa asianmukaisesti  itse
kaikki tarpeelliset ydinjitehuollon toimenpiteet,
tulevat sovellettaviksi vain kohdissa 1—4 ja 7
miiritellyt kisitteet, vastuumiiri, rahastotavoi-
te, rahasto-osuus, ydinjitehuoltomaksu ja rahas-
ton voitto tai tappio. Jos ydinjitteiti joudutaan
miiriimdin valtion huolehdittaviksi, tulevat so-
vellettaviksi myds kohdissa 5—6 miiritellyt kisit-
teet.

Ehdotettu varautumisjirjestelmi perustuu sii-
hen, etti jitehuoltovelvollisen tulee maksaa val-
tion ydinjitehuoltorahastoon maksuja niin, ettd
rahastossa timidn osuudeksi laskettavissa oleva
miiri on kulloinkin niin suuri kuin sen viran-
omaisen miiriyksen mukaan wvuosittain tulee
olla. Miiri, joka rahastossa jitehuoltovelvollisella
siten on kulloinkin oltava, on nimeltiin rahasto-
tavoite. Se osuus rahastossa olevista varoista,
jonka kulloinkin voidaan laskea olevan jitehuol-
tovelvollisen huolehtimisvelvollisuuden tiyttimi-
seksi kiytettivini, on nimeltiin rahasto-osuus.
Miiird, joka rahasto-osuuteen on kulloinkin lisit-
tivi rahastotavoitteen saavuttamiseksi on sinne
maksuna — ydinjitehuoltomaksuna — maksetta-
va.

Kun rahasto voi tuottaa voittoa tai tappiota,
on voitto hyvitettidvi eri rahasto-osuuksille tai
kutakin rahasto-osuutta veloitettava osuudella ra-
haston tappiosta. Voiton hyvittiminen nostaa
rahasto-osuutta ja alentaa tarvittavan ydinjite-
huoltomaksun miirid ja tappion siirtiminen
rasittamaan rahasto-osuuksia pienentid niitd ja
korottaa vastaavasti tarvittavan ydinjitehuolto-
maksun miirii.

Rahastotavoite midritiin lihtokohtaisesti yhti
suureksi kuin jitehuoltovelvollisen tuottamien
ydinjitteiden ydinjitehuollosta aiheutuvien toi-
menpiteiden kustannukset kulloinkin edellytti-
vit eli yhtd suureksi kuin jitehuoltovelvollisen
kulloinenkin vastuumiiri. Jos kuitenkin jite-
huoltovelvollisen toiminta on luonteeltaan sel-
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laista, ettd siitd aiheutuvien ydinjitteiden ydin-
jatehuolto edellyttdii myos suurehkoja, kerta-
luonteisia toimenpiteitd, kuten esimerkiksi aika-
naan loppuun kiytetyn ydinlaitoksen purkamista
tai loppusijoitustilan louhimista ja rakentamista,
sallitaan rahastotavoitteen olevan miirityn ajan
koko vastuumiirii pienempi ja saavuttavan vas-
tuumdirin vasta midrityn ajan kuluttua. Timi
metrkitsee silloin sitd, ettd rahastotavoitteen ja
rahasto-osuuden erotuksena maksettavat ydin-
jitehuoltomaksut ovat tuona aikana pienemmiit
kuin vastuumiiri sinidnsi edellyttiisi. Kuten jil-
jempini selostetaan, on rahasto-osuuden kuiten-
kin lopulta saavutettava vastuumiiri. Kulloinen-
kin vajaus katetaan kuitenkin vakuuksilla (44 §).

Jos kivisi niin, ettd kaikki tai osa jitehuoltovel-
vollisen tuottamista ydinjitteistdi madrittiisiin
siirrectiviksi valtiolle sen huolehdittaviksi, on
tarpeen erottaa timin jitchuoltovelvollisen ra-
hasto-osuudesta rahastossa erilleen pidettiviksi
ne varat, jotka titi varten tarvitaan. Titd osuutta
kutsutaan jitehuoltovelvollisen kateosuudeksi.
Katetarve puolestaan ilmaisee sen miirin, johon
kateosuuden on kulloinkin noustava, jotta rahas-
tossa olisi riittdvi miird varoja valtiolle luovutet-
tujen ydinjitteiden ydinjitehuoltoa varten. Jos
valtio joutuu ydinjitehuollosta vastaamaan, on
katetarve miidrictdvd vastuumdirin suuruiseksi
korotettuna vield tarpeen mukaan ydinjitehuol-
lon ennalta arvaamattomien menojen varalta,
eikd kertaluontoisia kustannuksia tillsin sallita
kerittavin vihitellen.

39 ja 43 §. Vastuumiiri on kulloinkin jo
tuotettujen ydinjitteiden vastaisuudessa vield
edellyttimien ydinjitehuollon toimenpiteiden
kustannusten miiri sen suuruisena kuin arvioin-
tiajankohdan hinta- ja kustannustaso edellyttii.
Lihtdkohtaisesti on siten selvitettivi se, mitd
ydinjitteen talteenotto, kisittely, mahdollinen
kuljettaminen ja saattaminen loppusijoitustilaan
maksaisi. Samoin on selvitettivi, miti ydin-
laitoksen putkaminen tai muulla tavalla tapahtu-
va kiytostd poistaminen, loppusijoitustilan ra-
kentaminen, sen sulkeminen ja vield tarvittava
valvonta ja tarkkailu maksaisivat. Ehdotuksen
39 §:ssi edellyterdin vastuumiirin arvioinnin
perustuvan sellaisiin ydinjitehuollon perusratkai-
suihin, jotka tiyttivit ydinenergian kiyton ylei-
set petiaatteet ja joiden voidaan kiytettivissi
olevien tietojen nojalla arvioida olevan tarvittaes-
sa toteuttamiskelpoisia. Kun huolehtimisvelvolli-
suus kuuluu jitehuoltovelvolliselle, on etusija
annettava timin ehdotukselle, jos se tdyttdd
edellimainitut vaatimukset. Arvioinnissa on kiy-
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tettivid luotettaviksi katsottuja hinta- ja kustan-
nustietoja. Kun tilléin joudutaan arvioimaan
sellaisten toimenpiteiden kustannuksia, joista on
vaikeata arviointihetkelli saada tdysin tarkkaa
selvitystd, on siinndksessi nimenomaisesti sallit-
tu nididen epivarmuustekijéiden merkityksen vi-
hentiminen menettelemilli niin, etti vastuu-
miiri saadaan vahvistaa epivarmoissa tapauksissa
arvioidun kustannusten vaihteluvilin ylirajan
mukaisesti. Ehdotuksen 43 §:n 1 momentissa
siggdidetidn, ettd valtioneuvosto antaa yleiset mii-
riykset muun muassa varautumisen perusteista ja
siiti, miten 35 §:ssi tarkoitetut kustannukset
otetaan huomioon vastuumiirii arvioitaessa.
Valtioneuvoston asiaksi jdisi ndin ollen midriti
esimerkiksi siiti, mihin ydinjitehuollon teknisiin
perusratkaisuihin vastuumdirin tulee perustua.
Kiytinndssi timi edellyttid, ettd valtioneuvosto
antaa midriykset siitd, minkilaisen ydinjitehuol-
lon perusratkaisun pohjalta vastuumiiri on vah-
vistettava. Valtioneuvosto voi siten miiriti ne
edellytykset, joiden vallitessa vastuum@iri vahvis-
tetaan siltd pohjalta, ettd ydinjitteet siitretiin
lopullisesti ulkomaille tai etti ne loppusijoitetaan
esimetkiksi Suomen kallioperiiin.

Vastuumdirin vahvistaminen niiden siinngs-
ten pohjalta ja kulloisenkin hintatason huo-
mioonottaminen olisi kauppa- ja teollisuusminis-
terion tehtivini. Ministerid vahvistaisi vastuu-
migrin kunkin paittyneen kalenterivuoden osal-
ta seuraavan kalenterivuoden alussa. Tihdn vas-
tuumisriin luettaisiin kustannukset, joiden arvi-
oidaan aiheutuvan sanotun, edellisen kalenteri-
vuoden piittymishetkelli tuotettujen, tuolloin
vieli kisittelemittomien ydinjitteiden ydinjite-
huollosta. Tulevien kustannusten diskonttausta
nykyhetkeen ei suoriteta, vaan luotettavaksi kat-
sottu arviointihetken hinta-ja kustannustaso sel-
laisenaan miirdd vastuumiirin suuruuden.

Jos huolehtimisvelvollisuus siirrettiisiin 30 §:n
nojalla kokonaan tai osittain toiselle esimerkiksi
ydinlaitoskaupan yhteydessi, jouduttaisiin vas-
tuumiiri vahvistamaan ja arvioimaan huolehti-
misvelvollisuuden siirtimisajankohdan mukaise-
na ja mahdollisesti ennen aikojaan, jotta siirron
vaikutukset kaupan osapuolien vastuumiiriin ja
sitd kautta myds rahastotavoitteisiin seki rahasto-
osuuksiin voitaisiin selvittd.

40 ja 43 §. Ehdotuksen lihtokohta on, etti
rahastotavoite miiritiin edellisen kalenterivuo-
den lopun vastuumiiirin suuruiseksi. Jos rahasto-
tavoitteen tulisi heti varautumisvelvollisuuden
alkaessa tdysin mdirin kattaa my6s kaikki ydin-
jitehuoltoon liittyvit kertaluonteiset suurehkot

menot, kuten esimerkiksi ydinlaitoksen purkami-
sesta koituvat menot tai loppusijoitukseen liitty-
vit ydinjitteen kisittelylaitoksen rakentamiskus-
tannukset, olisi jitehuoltovelvollisen varautumis-
velvollisuutensa tiyttdikseen heti kerdttivi nimi
varat. Titd ei kuitenkaan ole pidettivi tarkoituk-
senmukaisena sen vuoksi, ettd tilléin nimi kus-
tannukset esimerkiksi sihkéntuotannossa tulisivat
ainoastaan sihkoi silli hetkellid kuluttavien mak-
settaviksi, eiki kaikkien niiden maksettaviksi,
jotka pidiosin ydinlaitoksen hyotykiyton aikana
tuotetun sihkén tulevat kiyttimiin. Seuraukse-
na olisi myds voimakkaita heilahteluja sihkon
tuottajien ja kiyttijien kustannuksissa.

Timin vuoksi on siinnoksessi ehdotettu voi-
tavan poiketa siiti padsiinndstd, etti rahastota-
voite on miirittivi koko vastuumiitin suurui-
seksi. Valtioneuvoston tulee siten siidettyjen
edellytysten tiyttyessi, antamissaan yleisissi mii-
riyksissi sallia vastuumdirin saavuttamisen jak-
sottaminen useammalle vuodelle. Kun vastuu-
miiri on aina yhti suuri kuin vield suorittamatta
olevista ydinjitehuollon toimenpiteisti aiheutu-
vat menot, seuraa jaksottamisesta, etti rahastota-
voite on sallitun jaksotusajan kestiessi pienempi
kuin vastuumiiri. Koko vastuumiitin ja rahas-
totavoitteen erotuksen mdiriltd olisi kuitenkin
annettava turvaavat vakuudet. Jaksotusajan pi-
tuus jid valtioneuvoston harkinnan mukaan mii-
rittiviksi, kuitenkin silli rajoituksella, ettd ra-
hastotavoitteen on saavutettava koko vastuumai-
ri riittdvin ajoissa ennen ydinlaitoksen toimin-
nan arvioitua péittymisti. Jos jitehuoltovelvolli-
sella on useampi kuin yksi ydinjitteiti tuottava
ydinlaitos, tulisi sidnndsti soveltaa niin, ettd
jaksotus lasketaan kutakin jitehuoltovelvollisen
ydinlaitosta varten erikseen. Sen ajan pituuteen,
jonka kestiessi rahastotavoitteen tulisi saavuttaa
vastuumiiri, voivat vaikuttaa ainakin kunkin
ydinlaitoksen teknillis-taloudellisesta kiytettivyy-
destd saadut kokemukset ja niiden pohjalta tehty
arvio toiminnan pdittymisesti ja erityisesti ydin-
laitoksen taloudellisesta kiyttéidsti. Jaksottamis-
aikana saadut kokemukset ydinlaitoksesta voivat
antaa aiheen jaksottamisajan pituuden muutta-
miseen.

Rahastotavoitteen kullekin kalenterivuodelle
vahvistaa kauppa- ja teollisuusministerié edelli-
sen kalenterivuoden piittyessi vallinneen ydin-
jitehuollon tilan perusteella.

Huolehtimisvelvollisuuden siirtiminen aiheut-
taisi myos muutoksia seki luovuttajan etti luovu-
tuksensaajan rahastotavoitteisiin. Nimi on selvi-
tettivd, jotta oikeansuuruinen osa luovuttajan
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rahasto-osuudesta voitaisiin siirtdd luovutuksen-
saajan rahasto-osuudeksi. Rahastotavoitteet mii-
rittdisiin sellaisessa tapauksessa todennikdisesti
seuraavan vuodenvaihteen tilanteen edellyttimail-
le tasolle ja siitto pyrittdisiin ajoittamaan samaan
ajankohtaan.

42 § ja 53 §:n 2 momentti. Kalenterivuoden
rahastotavoitteen tultua vahvistetuksi saadaan
ydinjitemaksu vihentimilli tisti rahastotavoit-
teesta edellisen kalenterivuoden piittyessi jite-
huoltovelvollisella rahastossa ollut rahasto-osuus.
Jos jitehuoltovelvollinen on laiminlydnyt aikai-
semmin miirityn ydinjitehuoltomaksun, ei siti
lueta rahasto-osuuteen. Jos rahasto-osuus on ra-
hastotavoitetta suurempi, on erotus ylijidmini
palautettava jitehuoltovelvolliselle. Ylijiimii ei
kuitenkaan saa palauttaa, jos jitehuoltovelvolli-
nen on laiminlydnyt vakuudenantovelvollisuu-
tensa (53 §:n 2 momentti).

41 §. Pykili sisdltdd midrdykset, joita ydinjite-
huoltorahaston on noudatettava vahvistaessaan
jitchuoltovelvollisen rahasto-osuuden. Sen mu-
kaan rahasto-osuus miiriytyy viimeksi vahviste-
tun rahasto-osuuden ja siini sen jilkeen tapahtu-
neiden rahaston kassatapahtumien nojalla. Ra-
haston voiton ja tappion huomioon ottaminen
kunkin rahasto-osuuden osalta tapahtuisi siin-
noksen mukaan yleensi vain kerran vuodessa.

43 §. Pykilin perustelut ovat 39 ja 40 §:n
perustelujen yhteydessi.

448 ja 53 §n 1 momentti. Ehdotetusta
44 §:sti ilmenee, ettd valtion hallussa on kunkin
kalenterivuoden kesikuun lopussa oltava vakuuk-
sia migiriltd, joka vastaa vastuumiirin ja rahasto-
tavoitteen erotusta. Tissi tatkoitettu vastuumii-
ri on kuitenkin laskettava sen mukaisena kuin
sen atvioidaan olevan, kun kulumassa oleva ka-
lenterivuosi piittyy. Ydinvoimalaitoksen osalta
timid merkitsee vastuumiirin nousemista sinid
aikana, kun laitosta kiytetidn ja ydinjitehuollon
toimenpiteiti ei vield voida suorittaa. Timi mer-
kitsee myos siti, etti laitoksen kiyttdaikana va-
kuuksia pidetiin valtion hallussa kunkin vuoden
kesikuusta joulukuuhun yleensi enemmin kuin
titd vastuumiirii méirittiessi syntyneiden
ydinjitteiden  ydinjitehuollon  kustannukset
muuten vieli edellyttiisivit. Timi muodostaa
valtiolle tuona aikana ylimiiriisen turvan jite-
huoltovelvollisen maksukyvyttémyyden varalta ja
tasapainottaa toisaalta sitd, ettd sanotun joulu-
kuun ja siti seuraavan kesikuun lopun viliseni
aikana valtiolla on yleensi vastaavasti tosiasialli-
sen tilanteen edellyttimii vihemmin tissi mo-
mentissa tarkoitettuja vakuuksia.
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Pykilin 2 momentti varmistaa sen, etti varau-
tumisjirjestelmin kannalta merkittivit muutok-
set vastuumiirin perusteissa voidaan ottaa huo-
mioon. Jos vakuuksia on valtiolla enemmiin kuin
puheenaolevat sdinnokset edellyttivit, on tat-
peettomat vakuudet palautettava jitchuoltovel-
volliselle, jos timi on huolehtinut siidettyjen
maksujensa suorittamisesta (53 §:n 1 momentti).

Pykilin 3 momentissa on petustettu valtioneu-
vostolle velvollisuus miiriti luovutettavaksi va-
kuuksia myos ennalta arvaamattomien ydinjite-
huollon menojen varalta. Niiti menoja saattaisi
syntyi esimerkiksi sellaisen onnettomuuden kaut-
ta, jossa ydinjitteiden miiri lisddntyisi tai ydin-
jitteiden ydinjitehuolto kivisi ennakoitua kal-
litmmaksi. Mahdollista on my®os, etti teknillinen
menetelmid, johon vydinjitehuolto nojautuu,
osoittautuisi kiytinndssi huomattavasti ennakoi-
tua vaikeammaksi ja kalliitmmaksi toteuttaa.
Kohtuullisuussyisti on siinntksessi rajoitettu
tilli perusteella vaadittavien vakuuksien méiri
enintdin kymmeneen prosenttiin kulloisestakin
vastuumairisti.

Kun kiytinndssi saattaisi osoittautua vaikeaksi
pakottaa jitehuoltovelvollinen luovuttamaan val-
tiolle tarpeellinen méiri vakuuksia, on pykilin
viimeisessi momentissa sifidetty siiti, ettd vakuu-
denantovelvollisuus on korvattavissa vastaavan
suuruisella ylimiiriiselli ydinjitehuoltomaksul-
la. Tilld siinnokselld saadaan aikaan se, ettd jos
vakuuksia ei anneta, voidaan ylimiiriinen ydin-
jitehuoltomaksu petii jitehuoltovelvolliselta vii-
me kidessi niin kuin verojen ja maksujen peri-
misesti ulosottotoimin on voimassa.

45 §. Pykili ilmaisee tyhjentivisti ne eri va-
kuuslajit, jotka vakuudenantovelvollisuutta tiy-
tettdessd voivat tulla kysymykseen. Jitehuoltovel-
vollisen ratkaistavaksi jid, miti siinnoksessd il-
maistuista vakuuksista se haluaa luovuttaa.
Kauppa- ja teollisuusministerion puolestaan tu-
lee tarkastaa annettavien vakuuksien vakuusarvo
ja niiden riittivyys sekd tutkia, etti vakuudet
tdytedvit sidnnoksessd asetetut edellytykset. Kos-
ka 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhteisoén
omavelkaisen takauksen vakuusarvo ritppuu
usein yhteisén taloudellisen tilan ja muiden yksi-
I6llisten ominaisuuksien arvioinnista, on tillaisen
yhteison antaman omavelkaisen takauksen luo-
tettavuuden hyviksyminen ehdotettu jitectiviksi
valtioneuvoston harkinnan varaan. Samanlaiseksi
menettely muodostuisi siind tapauksessa, ettd
jitehuoltovelvollinen haluaisi kdyttid turvaavana
vakuutena kiinteistokiinnitystd. Varautumisjir-
jestelmin tatkoituksen wvuoksi ei ole jirkevii
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hyviksyd vakuudeksi kiinnitysti esimetkiksi sel-
laiseen jitehuoltovelvollisen kiinteisté6n, jonka
vakuusarvo riippuu  ydinvoiman hdiristtémin
tuotannon jatkumisesta. Tillainen on esimerkiksi
ainakin se kiinteistd, jolla ydinvoimalaitos sijait-
see. Toisaalta sisiltyy kiinteistokiinnitykseen arvi-
ointiongelmia sekd mahdollisuus kiinnityksen va-
kuusarvoa heikentiviin piileviin etuoikeuksiin.

Kun ydinjitehuollon pitkiaikaisuudesta seu-
raa, etti vakuuksien tulee olla olemassa yhtijak-
soisesti varsin pitkdin, ehdotetaan siddettiviksi,
ettei turvaavaksi vakuudeksi voida hyviksyi va-
kuutta, jonka voimassaoloaika vakuutta annetta-
essa olist viittd vuotta lyhyempi. Vallitseva tilan-
ne tarkistettaisiin myos vakuuksien osalta vuosit-
tain, jotta varmistauduttaisiin siitd, etti tilanne
on lakiehdotuksen saanndsten mukainen.

46 §. Pykilissi on kysymys poikkeuksellisesta
menettelysti. Sellaisena erityisend syynid, joka
voisi antaa aitheen poikkeusmenettelyyn, voidaan
pitdd esimerkiksi ydinlaitoksessa sattuvaa onnet-
tomuutta, jonka seurauksena syntyisi huomatta-
vasti tavanomaista enemmiin ydinjitettd tai ydin-
jitteiden kisittelykustannukset huomattavasti ko-
hoaisivat. Syyni voisi olla myds voimakas ydin-
jitehuollon kustannustason nousu tai pitkille
valmistellun ydinjitehuollon perusratkaisun hyl-
kiiminen ja ydinjitehuollon perustaminen muu-
hun ratkaisuun. Siinndksen tarkoituksena on
mahdollistaa kustannusvaikutusten tasaaminen
pitemmiille ajalle.

Vaikka rahastotavoite miirittiisiin tilapdisesti
pienemmiksi kuin siinnékset muuten edellytedi-
sivit, voidaan yhteiskunnan etu jitehuoltovelvol-
lisen maksukyvyttomyyden varalta turvata, koska
jitehuoltovelvollisen on kuitenkin luovutettava
valtiolle vakuuksia niin paljon, etti vastuumii-
rin ja rahastotavoitteen erotus on vakuuksilla
katettu.

47 §. Miiriys luovuttaa ydinjitteet valtiolle
voi koskea kaikkia jitehuoltovelvollisen toimin-
nasta aiheutuvia ydinjitteitd tai vain osaa niisti.
Siltd varalta, etti osa ydinjitteistd jitettdisiin
jitehuoltovelvollisen hoidettavaksi, on siinnds
kirjoitettu siten, ettd miiriyksen tultua annetuk-
si, valtioneuvosto vahvistaisi vastuumdiirit seki
niiden etti luovutettavien ydinjitteiden osalta.

Luovutettavaksi mdirittyjen  ydinjitteiden
osalta kiytetilin rahastotavoite-kisitteen sijasta
kisitettd katetarve. Siltd osin kuin ydinjitteitd jai
edelleen  jitchuoltovelvollisen  hoidettavaksi,
mairittiisiin tille edelleen erikseen rahastotavoi-
te ja rahasto-osuus.
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Katetatve olisi mairittivi yhtd suureksi kuin
vastuumiiri ilman 40 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua jaksottelua lisittyni vield erilliselld osuu-
della, joka vastaa siti 44 §:n 3 momentissa
tarkoitettua vakuuksien miirii, joka oli miiritty
ennalta arvaamattomien ydinjitehuollon meno-
jen varalta. Katetarpeen korottaminen on perus-
teltua siksi, ettd siind tilanteessa, jossa katetarve
joudutaan miiridmiin, on tavallista pienempi
varmuus siitd, ettd mahdollisesti myShemmin
tarvittavia lisdvaroja endi saataisiin jitehuoltovel-
volliselta. Jotta valtio voisi kiyttdi sille luovutet-
tuja vakuuksia, on silli oltava saatava, jonka
vakuutena ne ovat. Timin vuoksi on 3 momen-
tissa ehdotettu, ettd valtiolle syntyy katetarpeen
vahvistamisen my6tid saman suuruinen saatava.

48 §. Katetarve ilmaisisi sen, kuinka paljon
varoja rahastolla tulisi luovutettujen ydinjittei-
den ydinjitehuoltoa varten olla. Katetarpeen
miird luovutusmiiriyksen antamisen yhteydessi
synnyttid valtiolle saman suuruisen saatavan.
Saatavaa ei ole kuitenkaan tatkoituksenmukaista
pytkii ensisijaisesti kattamaan valtiolla olevista
vakuuksista, vaan sithen pyrittiisiin ensin muin
keinoin. Kun jitehuoltovelvollisen rahasto-osuu-
teen on joka tapauksessa ennen luovutusmii-
riyksen antamista kertynyt varoja, on luonnollis-
ta, etti nimi varat tai luovutettuja ydinjitteiti
suhteellisesti vastaava osa niisti eriytetiin rahas-
tossa  jitehuoltovelvollisen  rahasto-osuudesta
omaksi kateosuudekseen. Jos rahasto-osuudesta
kateosuudeksi siirrettivi midri ei miiriltdin
vastaa koko saatavaa, peritiin erotus jitehuolto-
velvolliselta maksuna rahaston asianomaiseen ka-
teosuuteen. Jos kateosuus ei timinkiin jilkeen
vastaa valtion saatavaa tai sitd ei saada perityksi
esimerkiksi jitehuoltovelvollisen maksukyvytts-
myyden vuoksi, on 2 momentin siinnéksen
mukaan tarpeellinen miiri vakuuksia muutetta-
va rahaksi ja niin saadut varat lisittivi kateosuu-
teen. Kauppa- ja teollisuusministerién tehtivini
on miiriti, missi jirjestyksessi vakuuksia muu-
tetaan rahaksi. Tarkoituksenmubkaista olisi tilléin
menetelld niin, etti mikili vakuuksia on enem-
min kuin tarvitaan, niitd kdytettdisiin mahdolli-
simman tasapuolisesti, esimerkiksi samassa suh-
teessa kuin ovat ne miirit, joista ne ovat vakuu-
tena.

Jos vakuuksia joudutaan laajalti muuttamaan
rahaksi, saattaa siiti seurata vakuuden antajalle
maksuvalmiusongelmia. Timin vuoksi olisi ra-
haston lainattava vakuuden antajan halutessa
vakuudesta saadut varat tille miiriajaksi, jonka
kuluessa voidaan olettaa vakuuden antajan voi-
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van sopeuttaa toimintansa vakuuden rahaksi
muuttamiseen. Tillaisessa tapauksessa ei niitd
varoja todennikéisesti myoskiin tarvita vilitts-
misti ydinjitehuollon toimenpiteiden suoritta-
miseen. Lainan saajana voi tulla kysymykseen
vain asianomaisen vakuuden antanut, 45 §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu rahoitus-
laitos, jonka vakavaraisuus on julkisen vallan
valvonnassa. Kauppa- ja teollisuusministerién tu-
lisi lisiksi varmistautua siitd, ettd sitoumus turvaa
niiden kateosuuteen kuuluvien varojen kiyttoon
saamisen. Rahaston tehtiviksi jiisi mairici lai-
nan tarkemmat ehdot korkoa lukuunottamatta.
Laina-ajan péityttyd ei varoja enii lainattaisi
vakuuden antajalle, minki jilkeen niihin sovelle-
taan 52 §:n 2—5 momentin siinnoksii.

49 §. Sitten kun katetarve on ensimmiisen
kerran vahvistettu ja sitd vastaava saatava katettu,
lakkaa valtion saatava olemasta. Timin jilkeen
tulee kauppa- ja teollisuusministerién vuosittain
vahvistaa kulloinenkin katetarve noudattaen sa-
moja periaatteita kuin vastuumdiriscd (43 §:n 2
momentti) ja katetarpeesta (47 §n 2 mo-
mentti) on siddetty. Katetarve vahvistetaan siten
kunkin kalenterivuoden alussa jitehuoltovelvolli-
sen valtiolle luovutettujen ydinjitteiden edellisen
kalentetivuoden lopun mukaisen vastuumiirin
suuruiseksi, lisittyni vieli ennalta arvaamatto-
mien ydinjitehuollon menojen varalta miirilld,
jonka valtioneuvosto on katetarvetta ensimmii-
sen kerran vahvistettacssa katsonut tarpeelliseksi,
ellei valtioneuvosto myShemmin ole pifitdstiin
tilti osin muuttanut. Jitehuoltovelvollisen on
timin jilkeen suoritettava rahastolle vuosittain
maksuna se mdird, jolla katetatve kulloinkin
ylittdd viimeksi vahvistetun kateosuuden. Jos ka-
tetarve vahvistetaan pienemmiksi kuin sanottu
kateosuus, ei silti vuodelta maksuvelvollisuutta
luonnollisesti synny.

50 §. Jos kateosuus nousee suuremmaksi kuin
katetarve, kiytettiisiin erotus luovutettujen ydin-
jitteiden ydinjitehuollosta valtiolle koituneiden
kustannusten korvaamiseen, niille kustannuksille
laskettava korko mukaanlukien. Kun katetarve
arvioitaisiin tissi tapauksessa tulevan joulukuun
lopun tilanteen mukaisena, seuraa siitd, ettd
valtiolle sithen mennessi ydinjitehuollon toi-
menpiteisti koituvat kustannukset voidaan kor-
vata sille vasta katetarpeen tultua tissi pykilissi
tatkoitetulla tavalla arvioiduksi. Jos kateosuuden
ja katetarpeen erotus ei tuolloin riitd koron ja
korvauksen maksamiseen, voidaan vajaus ottaa
rahaston kateosuudesta myshempini vuosina, jos
kateosuus sithen riittdd tai perii suoraan jite-

huoltovelvolliselta. Kateosuuden ja katetarpeen
erotusta palautetaan kulloinkin jitehuoltovelvol-
lisille vasta, kun valtiolle suoritettava korko ja
korvaus on suoritettu ja kateosuus timinkin
jilkeen on yli 20 prosenttia suurempi kuin kate-
tarve. Tilloinkin palautetaan varoja vain niin
paljon, etti palautuksen jilkeen kateosuus on 20
prosenttia suurempi kuin katetarve. Ydinjdte-
huollon tultua loppuun suoritetuksi ja katetat-
peen siten kokonaan lakattua seuraa siinndksesti
myds, etti kateosuus tulee kokonaan kiytetyksi
joko korvauksiin valtiolle tai palautuksiin jite-
huoltovelvolliselle.

51 §. Sddnnokselld pyritddn sithen, etti rahas-
ton voitto tai tappio kohdistetaan oikeuden-
mukaisesti eri jitehuoltovelvollisten kesken. Si-
ten jitehuoltovelvollinen, jonka varoja on kalen-
terivuoden aikana ollut eniten rahaston sijoitus-
toimintaan kiytettivissi, saa lukea samassa suh-
teessa rahasto-osuutensa hyviksi osan siitd voitos-
ta, joka rahastolle syntyy. Samaa periaatetta nou-
datetaan myés tappion kohdistamisessa eri ra-
hasto-osuuksille. Kateosuus rinnastetaan siinnés-
ti sovellettaessa rahasto-osuuteen. Asetuksella
tultaisiin tatkemmin sddtiméin siitd, milli ta-
voin miiritelliin se, miten kunkin jitehuoltovel-
vollisen maksamat varat ovat olleet kiytettivissi
rahaston sijoitustoimintaan.

52 ja 38 §. Koska jitehuoltovelvollisen on joka
tapauksessa vastattava rahasto-osuutensa riitti-
vyydesti ja siten myds niiden varojen suojaami-
sesta rahanarvon heikkenemiselti, ehdotetaan ji-
tehuoltovelvollisella olevan oikeus saada vakuutta
vastaan lainaksi rahasto-osuuteensa sisiltyviid va-
roja. Jitehuoltovelvollinen voisi niin huolehtia
tisti velvollisuudestaan hankkimalla lainaamil-
leen varoille mahdollisimman suuren tuoton.
Kun rahasto vahvistaa asianomaisen rahasto-
osuuden, on rahaston jitehuoltovelvollisen sitd
halutessa lainattava tille varoja niin paljon, etti
tilld kulloinkin on lainassa enintifin miiri, joka
vastaa 75 prosenttia timin rahasto-osuudesta. Jos
jitehuoltovelvollinen ei itse lainaa koko kulloin-
kin lainattavissa olevaa miirid, voivat timin
osakkeenomistajat sen tehdi. Jos osakkeenomis-
tajat eivit keskendin piisisi yksimielisyyteen nii-
den lainattavissa olevan miirin jakautumisesta,
tulisi rahaston péittid siitd niin, ettd kunkin
lainattavissa oleva miiri jakaantuu osakeomis-
tuksien suhteessa.

Kun jitehuoltovelvollisen rahasto-osuus piene-
nee edelliseen rahasto-osuuteen verrattuna, voi
siitd seurata, etti jitehuoltovelvollisella tai timin
osakkeenomistajilla rahastolta lainassa oleva mii-
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ri tulee suuremmaksi kuin sallitut 75 prosenttia.
Tillaisessa tapauksessa rahasto-osuuden pienene-
misesti johtuva ja jitehuoltovelvolliselle palau-
tettava ylijiimi voitaisiin tarpeen vaatiessa kuita-
ta tarpeelliselta miiriled jitehuoltovelvollisen tai
timin osakkeenomistajan rahastolle olevaa velkaa
vastaan niin, etti lain vaatimus lainassa olevasta
enimmiismiiristi tdyttyy. Titi menettelyi kos-
kevaa siinnosti ei ole pidetty tarpeellisena eh-
dottaa, koska miiritessiin rahastosta annetta-
vien lainojen yleisid ehtoja valtioneuvosto voisi
huolehtia siitd, etti tarpeellinen kuittausehto
sisillytetiin lainasopimuksiin.

Siltid osin kuin rahaston varoja ei ole annettu
lainaksi edelli kuvatulla tavalla eiki myoskdin
48 §:n nojalla lainana vakuudenantajalle, voi-
daan varat lainata valtiolle. Kun rahasto olisi
valtion kassatalouden piirissi, ei valtio voi siltd
ottaa varsinaista lainaa, vaan varoja siitrettiisiin
tulo- ja menoarvion kautta valtiovarastoon mii-
riajaksi, jonka kuluttua ne on rahastoon palau-
tettava. Tisti midriajasta samoin kuin varsinais-
ten lainojen miiriajasta paittiisi ydinjitehuolto-
rahasto. Lainojen miirdajan osalta rahasto olisi
sidottu valtioneuvoston antamiin yleisiin lainaeh-
toihin. Kiytettivissiin olleista varoista valtio
maksaisi koron sijasta korvauksen, joka miiriy-
tyisi 3 momentissa chdotetulla tavalla ja olisi
siten yhti suuri kuin rahaston myontimien laino-
jen kotko.

Ehdotetussa 52 §:n 3 momentissa tarkoitetun,
rahaston sijoitustoimintaa ensisijaisesti koskevan
koron miiriisi tarpeen mukaan aika ajoin valtio-
neuvosto, kuitenkin niin, ettei siddettyd vihim-
miiskorkoa voitaisi alittaa. Korko tulisikin aset-
taa sellaiseksi, etti rahaston varojen reaaliarvo
nousisi tai ainakin siilyisi.

Siltd varalta, ettid varoja jiisi edelli kuvatulla
tavalla sijoittamatta, rahaston tulisi sijoittaa ne
muulla tavalla. Rahaston on kuitenkin silloin
valittava se sijoitustoiminnan muoto, joka antaa
pathaimman tuoton.

Lainojen yleisisti ehdoista paittiessiin valtio-
neuvoston tulee huolehtia myés siitd, ettd laino-
jen ja valtiovarastosiirtojen méiriajoissa riittavisti
otetaan huomioon rahaston maksuvalmius ja etti
rahastolla on ylijiimii palautettaessa tarpeelliset
kuittausmahdollisuudet. Asiaankuuluvaa huo-
miota on kiinnitettivi my®s vaadittavien vakuuk-
sien turvaavuuteen.

Valtion ydinjitehuoltorahasto olisi niin sanot-
tu tulo- ja menoarvion ulkopuolinen rahasto,
jonka kitjanpito ja tilinpditds hoidettaisiin erik-
seen. Rahaston jirjestysmuodosta, tehtivisti ja

HE n:o 16 51

hallinnosta siidettdisiin tatkemmin asetuksella.
Tatkoituksenmukaista olisi, etti tahaston johto-
kunnassa on kauppa- ja teollisuusministerion
edustajien lisiksi ainakin valtiota ja muita julki-
sia yhteis6ji edustavia rahoitusalan asiantuntijoi-
ta (38 §).

53 §. Pykilin perustelut ovat 42 ja 44 §:n
yhteydessi.

8 Jluku. Ydinenergia-alan viranomaiset

54 §. Ydinenergian kiytén valvonnan yleinen
johto kuuluu atomienergialain mukaan kauppa-
ja teollisuusministeridlle. Ministerion asema jdisi
tiltd osin ennalleen. Sen tehtiviin tulisivat edel-
leen kuulumaan lakiehdotuksen mukaisten lupa-
hakemusten kisittely, varautumisjirjestelmin
tiytintdonpano ja valvonta ja ydinenergian kiy-
ton kansainviliseen valvontaan liittyvit kysymyk-
set seki yleisten lainsiidinnéllisten ja hallinnol-
listen puitteiden luominen alan toiminnalle.

55 §. Ydinenergian kiytén erityiseni valvonta-
viranomaisena toimii nykyisin siteilyturvakeskus.
Ehdotetussa siinnéksessi on timi tehtivi edel-
leen siilytetty keskuksella, minki lisiksi keskuk-
sen muutkin ydinenergian kiyton valvontaan
liittyviit tehtivialueet on nykyisesti lainsiddin-
noésti poiketen yksityiskohtaisesti ja tyhjentdvisti
lueteltu. Samalla on lakiehdotuksessa muutenkin
pytitty korostamaan siteilyturvakeskuksen kes-
keisti ja itsendisti asemaa ydinenergian kiytn
yleiseni valvontaviranomaisena.

Kokemus on osoittanut, etti esimetkiksi ydin-
voimalaitoshankkeiden osalta on tehtivi varsin
runsaastikin suunnittelu- ja selvitystyéti ennen
kuin hankkeesta voidaan valmistella hakemus,
joka voisi tulla turvallisuusviranomaisen kisitte-
lyyn. Toisaalta on kuitenkin ilmennyt tarvetta
kytkei esimerkiksi siteilyturvakeskus mukaan jo
titd ennen. Timin vuoksi on timi mahdollisuus
otettu huomioon pykilin 4 momentissa.

Sdinnokseen sisiltyvd tehtiviluettelo ei mer-
kittivisti lisdisi keskukselle jo nykyisin kuuluvia
tehtivii.

56 §. Kauppa- ja teollisuusministerién yhtey-
dessi on nykyisen lainsiidinnén nojalla toiminut
erityinen atomienergianeuvottelukunta, jonka
tehtivind on muun muassa seurata alan kehitys-
td, tehdid esityksid ja aloitteita seki antaa lausun-
toja lupahakemuksista.

Vitkakoneiston kasvusta ja uusien neuvoa-
antavien elimien luomisesta huolimatta ydin-
energia-alan yleisid ja useita eti hallinnonaloja
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koskevia kysymyksid kisittelevin neuvottelukun-
nan tarve on edelleen ilmeinen. Sen tulist nykyi-
seen tapaan olla kooltaan pieni ja edustaa ydin-
energian kiyttoon liittyvien alojen kotkeata ja
monipuolista asiantuntemusta.

Ydinenergian kiytén turvallisuusnikokohtien
keskeisen metkityksen vuoksi on vilttimitonti,
ettd titd varten perustetaan erillinen asiantuntija-
elin. Tihin mennessi tillaista asiantuntija-apua
on ollut saatavissa atomienergianeuvottelukun-
nan titd tarkoitusta varten asettamalta erityisjaos-
tolta. Tarkoituksenmukaista olisi kuitenkin orga-
nisoida tillainen asiantuntemus omaan erilliseen
elimeen, joka toimisi myds suoraan siteilyturva-
keskuksen apuna. Titdi neuvottelukuntaa olisi
kuultava ainakin 64 §:ssi tatkoitetuissa tapauk-
sissa, joskin silli tulisi ilmeisesti olemaan keskei-
nen merkitys myos valmisteltaessa turvallisuutta
koskevia midriyksii.

Neuvottelukunnan jisenten tulisi edustaa kot-
keatasoista asiantuntemusta erityisesti ydinlaitos-
tekniikan (reaktoritekniikka, prosessijirjestelmiit,
automaatiojitjestelmit, paineastioiden luotetta-
vuus, suojarakennustekniikka) sekd siteilysuoje-
lun, geologian ja ympiristénsuojelun alalla.

9 luku. Mun lainsiidinté fa viranomaisten
yhieistyd

57 §. Sdinnoksessd on ilmaistu se lakiteknisesti
tatkoituksenmukainen ratkaisu, ettd ydinener-
gian kiyttod koskevat siinnokset muualla lain-
siidinndssi jidvit lakichdotuksen ohella voi-
maan, jollei voimaantulosiinnoksesti muuta
johdu.

58 §. Edelld ilmaistun periaatteen mukaisesti
on siinndksessi todettu ydinlaitosta ja sen lihi-
aluetta koskevan maankiyton suunnittelun ja
rakennuslain mukaisen rakennusvalvonnan jii-
vin edelleen sen varaan, miti muualla on siidet-
ty. Siteilyturvakeskuksella on kuitenkin erityinen
asiantuntemus niissi ydinlaitoksen rakentamiseen
ja turvallisuuteen liittyvissi erityisvaatimuksissa,
jotka maankiytén suunnittelussa ja rakennustoi-
minnassa yleensi saatetaan ydinlaitoksen ja sen
lihialueen osalta joutua ottamaan huomioon.
Timidn vuoksi on pykilissi asetettu maankiytén
suunnittelusta vastaavalle viranomaiselle velvolli-
suus hankkia keskuksen lausunto niin hyvissi
ajoin, etti se voidaan suunnittelussa ottaa huo-
mioon. Lisiksi on ehdotettu siddettiviksi, etti
rakentamisessa huomioon otettavat turvallisuu-
den ja etiiden muiden ydinenergian kiyton kes-

keisten nikékohtien edellyttimit etityismairiyk-
set annetaan lakiehdotuksen nojalla ja niiden
noudattamista valvoo siteilyturvakeskus. On
mahdollista, etti joidenkin toimenpiteiden osalta
ei tuolloin ole riidatonta, kuuluvatko ne timin
mukaisesti siteilyturvakeskuksen vaiko muun vi-
ranomaisen toimialan piiriin. Téltd varalta on
chdotettu toimivaltajaosta tarpeen vaatiessa sii-
dettiviksi asetuksella.

59 §. Atomienergialain, siteilysuojauslain ja
kaivoslain ohella on erityisesti tydturvallisuuslain
nojalla annettu ydinenergian kiytén tydturvalli-
suuteen kuuluvia sidnnoksid ja miirdyksii. Titd
menettelyi on tarkoitus edelleen jatkaa.

Siteilyturvakeskusken aseman ja erityisasian-
tuntemuksen vuoksi on pykildssi ehdotettu sii-
dettiviksi, ettd ydinenergian kiytén turvallisuu-
den erityisvaatimusten huomioon ottamiseksi
tydturvallisuuden  varmistamisessa  tarpeelliset
miiriykset antaa siteilyturvakeskus, joka myds
valvoo niiden noudattamista. Mahdolliset toimi-
valtaristiriidat ratkaistaisiin asetuksella.

60 §. Paineastialain ja atomienergia-asetuksen
nojalla ydinvoimalaitosten paineastiavalvonnasta
huolehtii siteilyturvakeskus noudattamalla sovel-
tuvin osin, mitd paineastia-asetuksessa on siidet-
ty.

Atomienergia-asetuksessa oleva siintely ehdo-
tetaan johdonmukaisuuden vuoksi otettavaksi
ydinenergialakiin sellaisena, ettd siini tarkoitet-
tuja valvonnan kohteita ovat kaikki ydinlaitoksen
paineastiat. Milloin  paineastialainsiidinnon
miiriykset eivit voi tulla sovellettaviksi, annet-
taisiin tarpeelliset miiriykset ydinenergialain no-
jalla.

61 §. Pykilissi on selvyyden vuoksi ilmaistu
57 §:ssd omaksuttu periaate eriiden ydinenergian
kiyttodn liheisesti liittyvien sddddsten osalta.

62 §. Siinnokselld on tahdottu korostaa ydin-
energian kiyton turvallisuuden merkityksen huo-
mioonottamista myds kaikessa muussa viran-
omaistoiminnassa.

10 luku. Valvonta ja pakkokeinot

63 §. Valvontaviranomaisille on atomienergia-
laissa annettu lukuisia erikseen lueteltuja oikeuk-
sia, joiden nojalla viranomaiset voivat vaatia
pidsyd paikkaan, jossa ydinenergian kiyttoon
rinnastettavaa toimintaa esiintyy, suotittaa tat-
kastuksia, ottaa niytteitd ja velvoittaa luvanhalti-
jat valvonnan kannalta tarpeellisiin toimenpitei-
siin. Edelld mainitut oikeudet on ehdotettu olen-
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naisilta osiltaan laissa siilytettdviksi lain sovelta-
misalaan ehdotetut muutokset huomioon ottaen.
Ehdotettu pykilid antaisi siteilyturvakeskukselle
mahdollisuuden siten myéds tatpeelliseen ydin-
aseiden leviimisen estimiseen tarvittavaan val-
vontaan,

Atomienergialain mukainen siintely on kui-
tenkin katsottava puutteelliseksi eriiden turvalli-
suusvalvontaan liittyvien kysymysten osalta. Ki-
silld olevassa sdsinnoksessi ehdotetaankin siteily-
turvakeskuksen voivan myos valvoa sitd, ettd
ydinpolttoaine tai ydinlaitoksen osiksi tarkoitetut
rakenteet tai laitteet suunnitellaan ja valmiste-
taan turvallisuuden kannalta hyviksyttivilli ta-
valla. Tillaisten turvallisuuden kannalta keskeis-
ten seikkojen varmistaminen on tirkeitd kaikissa
ydinlaitoskokonaisuuden toteutusvaiheissa.

Pykilin 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut
toimenpidekiellot saatravat tulla sisiltimiin esi-
merkiksi kiellon suorittaa porauksia tai muuten
menetelli turvallisuuden vaarantavalla tavalla
kiinteistdlld, johon on lopullisesti sdilstty ydin-
jatteiti.

Suomi on valtiosopimuksin sitoutunut salli-
maan Kansainvilisen Atomienergiajirjeston ja
eriissi tapauksissa my6s kahdenvilisten sopimus-
ten toisen sopimuspuolen edustajien suorittaa
taalld sopimuksissa edellytetyn valvonnan kannal-
ta tarpeellisia tarkastuksia ja ottaa niytteiti.
Nimi oikeudet on valtionsisiisesti saatettu voi-
maan mainittujen sopimusten kautta ja titd
koskeva ehto on sisillytetty myonnettyihin kiyt-
tolupiin, kuitenkin miirityin tavoin rajoitettu-
na. Niiden valvontaoikeuksien tulisi kuitenkin
johdonmukaisuuden ja selvyyden vuoksi sisiltyd
ydinenergian kiyttod siinteleviin lainsiidin-
toon, minki vuoksi titi tarkoittava siintely on
ehdotettu omaksuttavaksi 2 momentissa.

64 §. Kun ydinlaitosten rakentamis- ja kiytto-
aika on varsin pitkd, saattaa ajan mittaan ilmetd
syitd, jotka vaativat muutoksia jo hyviksyttyihin
tai valmistuneisiin rakenteisiin taikka rakentami-
seen ja kdyttoon liittyviddn toimintaan. Kun til-
laiset vasta myShemmin ilmenevit vilttimics-
mit muutokset saattavat merkitdi huomattavaa
rasitusta luvanhaltijalle, on siinnéksessi rajoitet-
tu niitd syitd, jotka voivat antaa aiheen muutok-
sen tekemiseen.

Ennen kuin tillaisiin muutoksiin mairitiin
ryhdyttiviksi, on siteilyturvakeskuksen kuultava
luvanhaltijaa ja pdidsiintdisesti hankittava 56 §:n
2 momentissa tarkoitetun neuvottelukunnan lau-
sunto.
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65 §. Toisin kuin 64 §:n tatkoittamissa ta-
pauksissa on asianlaita, on kisilli olevassa pyki-
lissi kysymys luvanhaltijan miiriystenvastaisesta
toiminnasta. Sellaisen toiminnan seuraukset huo-
mioon ottaen on tarpeen ottaa lakiin viranomais-
ten toimivallan selvisti perustava siinngs.

Kun mdiriykset, joita vastaan rikotaan, voivat
lakiehdotuksen mukaan olla vilittdmisti siteily-
turvakeskuksen toimialaa koskevia ja toisaalta
muun viranomaisen toimialaa koskevia, ilmenee
timi kahtiajako myos pykilin rakenteessa. Siind
tapauksessa, etti kysymys on puutteesta tai epi-
kohdasta muun viranomaisen kuin siteilyturva-
keskuksen toimialalla, on toimivallan jako eri
tapauksia varten tatkoituksenmukaista tehdi ase-
tuksessa.

66 §. Pykilissi on pyritty antamaan viran-
omaisille mahdollisuus tehostaa miiriyksidin
liittimilld nithin uhkasakko, uhka toimintaan
puuttumisesta tai niin sanottu teettimisuhka
sekd takaamaan se, etti viranomaisella on heti
kiytettivindin varat toimenpiteen suorittami-
seen silloin, kun luvanhaltija niskoittelee mai-
rdystd vastaan. Pykilin 2 momentin siinndksessi
on pytitty turvaamaan varautumisjitjestelmin
tarkoitus niin, ettd sen kannalta keskeisemmiit
toimenpiteet ovat viime kidessi pakkotiytinto-
teitse toteutettavissa.

67 §. Siinnoksen tarkoituksena on ensisijassa
taata valvontaviranomaiselle mahdollisuus vilit-
tomisti uhkaavan vaaran torjumiseen niissi ta-
pauksissa, jolloin puutteellisuus tai epikohta on
sellainen, ettei voida tyytyd pelkistiin antamaan
midriysti sen poistamiseksi. Sdinndksessi on
lisiksi otettu huomioon tilanteet, joissa valvon-
nan asianmukainen toteuttaminen edellyttii toi-
minnan keskeyttimisti tai rajoittamista.

68 §. Nykyisen siintelyn tapaan tulisi poliisi-
viranomaisen ehdotuksen mukaan antaa viran-
omaisen pyynnosti tarvittavaa virka-apua. Sa-
moin olisi asianomaisella poliisivitanomaisella
edelleenkin oikeus viranomaisen pyynndsti ko-
tietsintdin ja henkils6n kiyviin tarkastukseen
silloin kun pykiliin sisiltyviin luetteloon kuulu-
via ydinenergialain soveltamisalaan sisiltyvid ai-
neita, esineitd tai tietoaineistoa kiytetdin mairi-
tylld tavalla vastoin lakiehdotuksen siinnoksii ja
niiden voidaan todennikéisin syin epiilld olevan
miirityssi paikassa tai miirityn henkilén hallus-
sa. Poliisiviranomaisen toimenpiteen tarkoitukse-
na on silloin tillaisen aineen, esineen tai tietoai-
neiston l6ytiminen, jotta lain siinndsten mukai-
nen tilanne voidaan saavuttaa. Timi voi myds
edellyttdi  takavarikkotoimenpidettd, joka on
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luonteeltaan tilapiinen. Kotietsinti tai henki-
166n kiyvi tarkastus toteutettaisiin silli tavalla
kuin takavarikosta ja etsinnisti rikosasioissa an-
netussa laissa (260/59) on siidetty.

11 luku. Seuraamukset

Lakiehdotuksessa on pyritty yksiléiméin ran-
gaistavat kiytrdytymismuodot muodostamalla
useampia rikostunnusmerkistdjd, joista kokonaan
uusia ovat 69—71 §:diin sisiltyviit,

69 ja 70 §. Lakichdotuksen 4 §:n mukaan on
ydinrijihteiden maahantuonti, valmistaminen,
hallussapito ja rijiyttiminen kielletty. Kiellon
tehostamiseksi  ehdotetaan sen  rikkominen
ydinrijihderikoksena erityisen ankarasti
rangaistavaksi (70 §). Yrityksen ohella on valmis-
telu ehdotettu rangaistavaksi, jotta lihinni ydin-
rijihteen valmistamiseen tihtdivit konkreettiset
suunnittelutoimet voitaisiin saattaa rangaistavuu-
den piiriin. Huolimattomuudesta johtuva teko
on myds ehdotettu rangaistavaksi. On kuitenkin
todettava, ettd tissi tatkoitetut teot voivat huoli-
mattomasta menettelysti syntyi vain erittdin hat-
vinaisten yhteensattumien tuloksena.

Ydinrijihderikokseen voidaan mahdollisilta
seurauksiltaan rinnastaa myos ydinaineen tai
ydinjitteen kiyttiminen tai muu menettely ydin-
energiaa kiytettiessi siten, ettd menettely on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle,
terveydelle tai omaisuudelle. Tillainen menet-
tely rangaistaisiin ydinenergiarikoksena
(69 §). Ydinenergiarikosten joukossa muodosta-
vat terrorismiksi luettavat teot oman soveltamis-
alueensa, joissa huomio on toisaalta kiinnitettivi
aiheutetun vaaran laatuun ja toisaalta tahallisuu-
teen. Niiden tahallisten rikosten yritys olisi myds
rangaistava.

Rangaistavaan menettelyyn voi ehdotuksen
69 §:n tarkoittamissa tapauksissa syyllistyi myds
henkils, joka siniinsi luvallisesti hatjoittaa ydin-
energian kiyttéd hyddyntien ydinenergiaa taval-
la, joka Suomessa on sallittua, toisaalta myés
henkils, joka hyédyntii ydinenergiaa ilman asi-
anmukaista lupaa. Niissi tapauksissa tiyttyisivit
useimmiten samalla my6s 72 §:ssi mainitut tun-
nusmerkistt tikottaessa muita lakiehdotukseen
sisiltyvid kiskyji ja kieltoja, josta ei kuitenkaan
enii erikseen rangaistaisi. Rangaistavuuden edel-
lytykseni erotuksena 72 §:ssi tatkoitettuihin ta-
pauksiin on se, onko menettely omiaan aiheutta-
maan vaaraa. Rangaistavaa ei [uonnollisesti voi
olla toimiminen viranomaisten hyviksymin tur-

vallisuustason ja siitd annettujen midriysten mu-
kaisesti. Kdytinndssi saattaisi esiintyd tapauksia,
jossa esimerkiksi ydinlaitoksen kiytdssi joudu-
taan toimimaan ilman nimenomaista viranomai-
sen ohjetta tavalla, joka jilkikiteen atvostellen
on ollut omiaan aiheuttamaan suurempaa vaaraa
kuin normaalissa kiytossi esiintyy. Tillaisessa
tapauksessa voidaan soveltaa 3 momentin siin-
ndsti, jos menettely oli omiaan aiheuttamaan
ainoastaan vihiisti vaaraa.

71 §. Ydinrdjihdykselli samoin kuin esimer-
kiksi ydinaineista tai ydinjitteisti aibeutuvalla
siteilyvaaralla uhkaamista voidaan kiyttid keino-
na lainvastaisten tarkoitusperien saavuttamiseksi.
Jos tillainen uhkaus on tehty sellaisissa olosuh-
teissa, etti on perusteltua syyti pelitd hengen,
terveyden tai omaisuuden olevan vaarassa, voi
uhkaus johtaa tapauksesta riippuen huomattavan
lagjoihinkin varmuustoimenpiteisiin ja saattaa
ddritapauksessa pakottaa alistumaan uhkaajan
vaatimuksiin., Tillainen uhkaaminen olisi tosin
rangaistava rikoslain 25 luvun 13 §:n mukaan
laittomana uhkaamisena, mutta teosta seuraavaa
enintiin kahden vuoden vankeusrangaistusta ei
voida pitdd ndissi tilanteissa riittivind, minkd
vuoksi siinndksessi chdotetaan enintidin neljin
vuoden vankeusrangaistusta ainoana rangaistusla-
jina.

72 §. Pykilissi on yksityiskohtaisesti lueteltu
ne tapaukset, joissa edelld kisiteltyjen tapausten
lisiksi lakiehdotukseen sisiltyvien kiskyjen ja
kieltojen rikkominen olisi rangaistavaa. Rangais-
tavat teot olisivat asiallisesti jokseenkin samat
kuin atomienergialaissa, joskin lakiehdotuksen
sadntelyn yksityiskohtaisuudesta ja soveltamisalan
laajentamisesta johtuen on rangaistavien tekojen
miiri nykyisesti jonkin verran lisidntynyt. Eri-
tyisesti on todettava, etti vaitiolovelvollisuuden
laajentaminen nykyisestiin (78 §) merkitsee sa-
malla sen rikkomisesta aiheutuvan rangaistavuu-
den laajentamista.

Rangaistusasteikko on ehdotettu atomienergia-
lakia vastaavaksi.

73 §. Rangaistuksen ohella on torkeimmissi
rikoksissa kiytetty rikoksentekoviline, niin kuin
69—71 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa ydinaine,
ydinjite tai ydinrijihde, tuomittava valtiolle me-
netetyksi. Timin lisiksi on atomienergialain ta-
paan muissakin tapauksissa tehtivi mahdolliseksi
teon laadusta riippuvan menettimisseuraamuk-
sen tuomitseminen.

74 §. Atomienergialaissa omaksutun mukaises-
ti on lakichdotuksessa syytteen nostamisen edel-
lytykseksi ehdotettu alan keskeisten viranomais-
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ten lausunnon saaminen syyteharkinnan pohjak-
si. Titd on pidettivi vilttimittdmini ydinener-
gian kiyton voimakkaasti teknisen luonteen ja
siinnésten monimutkaisuuden vuoksi.

12 [uku. Erindisii siinnoksii

75 §. Voimasa olevaan atomienergialakiin ei
sisdlly silinndksid muutoksenhausta, joten sithen
sovelletaan muutoksenhausta hallintoasioissa an-
nettua lakia. Valitukset atomienergialain nojalla
tehdyistd paitoksisti menevit siten korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Lakiehdotuksessa on omak-
suttu sama muutoksenhakujirjestys.

Koska lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettu
valtioneuvoston periaatepditos ratkaistaan tatkoi-
tuksenmukaisuusharkinnan pohjalta, ei ole syyti
saattaa periaatepditosti valitusmenettelyn koh-
teeksi.

Lakiehdotuksen 46 §:n nojalla tehtivii piitds-
ti ei tarkoituksenmukaisuusharkinnan alaan kuu-
luvana ole mydskiin ehdotettu valituskelpoisek-
si.

Pykilin 3 momentissa on lueteltu ne pidtok-
set, jotka mdiritedisiin tai voitaisiin mdiriti
tiytintoonpantavaksi valituksesta huolimatta.
Nimi piitokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
niiden tiytintdénpanon voida sallia jidvin odot-
tamaan lopullista ratkaisua valitusasiassa. Osa
tapauksista liittyy valvontaviranomaisen toimen-
piteisiin, joilla taataan ydinenergian kiytén tur-
vallisuus ja kansainvilisten sopimusten vaatimuk-
set. Vilitdn tdytintoonpano tulisi seurata myds
viranomaisen vahvistaessa 7 luvussa tarkoitetun
jitehuoltovelvollisen vastuumiirin ja rahastota-
voitteen, vakuudenantovelvollisuuden, valtion
saatavan, katetarpeen, sen saavuttamiseksi suori-
tettavan maksun ja ydinjitehuoltorahastosta jite-
huoltovelvollisen osakkeenomistajille lainakst an-
nettavat osuudet, koska muutoin voitaisiin vali-
tustietd kidyttimilli saada aikaan tilanne, jossa
jitehuoltovelvollisen varautumistoimenpiteet ei-
vit vastaisi kulloistakin oikeaksi katsottua migrii
tai rahaston sijoitustoiminta hiiriintyisi.

76 §. Vaikka ydinenergian kiyttd voitaisiin
erdissi vihemmin merkityksellisissi tapauksissa
vapauttaa lain joidenkin siinnésten alaisuudesta,
lihinnid luvanvaraisuudesta, tulee viranomaisten
kuitenkin voida seurata sellaistakin toimintaa.
Timin vuoksi on siinnoksessi ehdotettu asetuk-
sella sigdettiviksi siitd, missi tapauksissa toimin-
nasta on tehtivi ilmoitus.

Pykilin 2 momentin siinnokselli pyritdin
siihen, ettd henkil$ tai yhteis§ joka laiminlyd
velvollisuuden hakea lupaa toimintaansa, joutuu
tistd huolimatta alistumaan niihin kiskyihin ja
kieltoihin, joita lakiehdotus sisiltii.

77 §. Pykilissi on selvyyden vuoksi lueteltu ne
viranomaisten suoritteet, joista voidaan perii
maksu. Maksuja perittiisiin nykyisti useammista
eri suoritteista, mik# johtuu pidosin lakiehdotuk-
seen sisiltyvisti uusista viranomaistehtivisti.

78 §. Valvontaviranomaiselle on niin hyvin
nykyisessi laissa kuin lakiehdotuksessakin taattu
laajat valtuudet tarkastaa luvanhaltijan toimin-
taa. Niin ollen saattaa valvonta tuoda viranomai-
sen tietoon myds seikkoja, joista vaikeneminen
on valvottavalle taloudellisista syisti erityisen
metkityksellisti. Valvonnan menestymisen kan-
nalta on tirkeitd, ettei vitanomaisen tietojen
saantia vaikeuta pelko niiden joutumisesta julki-
suuteen. Timin vuoksi on ehdotuksen 1 mo-
menttiin sisillytetty asianomaista atomienergia-
lain siinnbsti asiallisesti vastaava siinnds, tosin
hieman laajempana. Vaitiolovelvollisuus koskisi
siten palvelussuhteen lajista riippumatta jokaista
viranomaisen palveluksessa olevaa. Kun viran-
omainen voi ydinenergian kiyttd6n liittyvii teh-
tividin suorittaessaan joutua turvautumaan myos
esimetkiksi  ulkopuolisten  tutkimuslaitosten
apuun, on timi otettu siinnésehdotuksessa huo-
mioon. Siinnodksessi tarkoitettuna sivullisena ei
luonnollisestikaan voida pitid sitd, joka Suomen
tekemin ydinenergia-alan kansainvilisen sopi-
muksen nojalla on oikeutettu saamaan valvonnan
toimittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Tutvajirjestelyt edellyttivit onnistuakseen nii-
den pitimisti salassa. Timin vuoksi ehdotetaan
pykilin 2 momentissa siidettiviksi, etti niin
hyvin viranomaisen kuin luvanhaltijan palveluk-
sessa olevakin on velvollinen olemaan ilmaise-
matta sitd, mitd hin turvajirjestelyisti on saanut
tietoonsa.

Lakiehdotuksessa on lihinni Suomen teke-
mien kansainvilisten ydinenergia-alan sopimus-
ten vuoksi siidetty mahdolliseksi ulottaa valvon-
tatoimenpiteiti sellaiseen ydinenergia-alan tieto-
aineistoon, jota ei ole yleisesti saatavilla. Tillai-
seen tictoaineistoon ulotettavat valvonta- ja rajoi-
tustoimenpiteet edellyttivit onnistuakseen myos
sitd, ettei asianomaisia tietoja saa ilmaista sivulli-
selle. Mikili tdllaista tietoaineistoa Suomessa on,
on siti koskeviin lupiin ja itse asiakirjaan tai
muuhun, missi tieto on, syytd sisillyttdd vaiti-
oloa koskevat miiriykset. My®s tissi tapauksessa
ulottuu vaitiolovelvollisuus paitsi viranomaiseen
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my6s luvanhaltijaan ja timin palveluksessa ole-
vaan.

79 §. Keskeisessi asemassa ydinenergian kiy-
ton turvallisuuden kannalta on se henkilokunta,
jota kiytté edellytedd.

Nykyisen atomienergialainsiidinnén tapaan
edellytetiin siinndsehdotuksessa, ettei ydin-
laitosta saa siihen myonnetyn luvankaan perus-
teella kiyetdd, ellei toiminnalle ole méiricty
vastuullista johtajaa, jonka siteilyturvakeskus on
hyviksynyt tehtiviinsi. Vastuullisen johtajan
kautta siteilyturvakeskus pystyy keskittimiin
valvontatoimenpiteitiin, joten timin pitevyy-
delld on erittiin suuri merkitys.

Kaikessa ydinenergian kiytt6d merkitsevissi
toiminnassa vastuullista johtajaa ei ole tarpeen
asettaa. Asetuksessa sdddectdisiin  siitd, missd
muissa tapauksissa ydinenergian kiytto edellyteid
vastuullisen johtajan asettamista.

Pykilin 2 momentin mukaan siteilyturvakes-
kuksen tehtivini olisi nykyiseen tapaan asettaa
my6s muuta ydinenergian kiytdssi tarvittavaa
henkilokuntaa koskevia kelpoisuusehtoja ja jir-
jestdd kokeita ja tutkintotilaisuuksia tutkiakseen
kelpoisuusehtojen tiyttymisti.

80 §. Pykilissi on ilmaistu yhteiskunnan hal-
tuun tavalla tai toisella tulleiden ydinenergian
kdyttéon tarvittavien aineiden, esineiden ja tieto-
aineiston sdilytysti ja kisittelyd koskevat periaat-
teet. Niinpi viranomaisten on huolehdittava sii-
ti, etti sen hallussa olevat aineet, esineet ja
tietoaineisto on siilytettivi turvallisella tavalla.

81 §. Osa nykyisin voimassa olevista ydinener-
gian kiyttdid sidtelevistd yksityiskohtaisista mii-
riyksisti on annettu siteilyturvakeskuksen vahvis-
tamissa ohjeissa, joita on lupiin sisiltyvin mii-
riyksen nojalla noudatettava. Siind miirin kuin
timin kaltaiset miitiykset ovat alaltaan yleisid,
toisin sanoen ne soveltuvat ydinenergian kiyt-
t66n laajemmalti kuin esimerkiksi noudatetta-
vaksi vain yhden luvanhaltijan osalta, on kuiten-
kin perusteltua antaa sellaisia miiriyksid lupien
ja lupaehtojen ulkopuolella. Timi merkitsee lu-
papidtosten saattamista nykyistd yksinkertaisem-
miksi ja my6s siti, etti miirdysten sisilté on
ennalta yleisesti tiedossa.

Tirkein yleisten miiriysten ala olisi tutvalli-
suus. Ehdotus niiksi samoin kuin tutva- ja val-
miusjirjestelyji koskeviksi yleisiksi midriyksiksi
valmisteltaisiin siteilyturvakeskuksessa ja toimi-
tettaisiin tarpeellisten lausuntojen tultua hanki-
tuksi kauppa- ja teollisuusministeriéén vield tar-
vittavien selvitysten saamiseksi ja sitten valtio-
neuvostolle esiteltdviksi.
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Pelastuspalvelua koskevien miiriysten osalta
on tarpeellinen asiantuntemus sisdasiainministe-
tidssd, jonka tehtiviksi tulisi valmistella nimi
miirdykset. Niilli mdiriyksilli voidaan luvan-
haltija velvoittaa myos hankkimaan kalustoa tai
henkilokuntaa, jota pelastuspalvelujirjestelyt lu-
vanhaltijan osalta onnistuakseen edellyttivii.

82 §. Pykiliin sisiltyy tavanomainen lain tiy-
tintdonpanemiseksi ja soveltamiseksi tarvittavan
asctuksen antamista koskeva valtuutus. Edelld
tatkoitettujen yleisten miiriysten ala midriytyisi
kiytinndssi sen mukaan, millaiseksi asetuksen
sisaltd tulisi.

83 §. Koska lakichdotuksen 70 §:n soveltamis-
ala kattaa myos ne teot, jotka Moskovan ydin-
asckoekieltosopimuksen (SopS 1/64) hyviksymi-
sen vuoksi on erityiselld lailla sisidetty rangaista-
viksi, on tarpeen kumota sanottu laki eli eriiden
ydinrdjiytysten kieltimisesti annettu laki (587/
63).

84 §. Uudessa laissa tatkoitettuun toimintaan,
joka aloitetaan vasta lain tultua voimaan sovellet-
taisiin uutta lakia. Samoin meneteltiisiin lain
voimaantullessa vireilli olevien lupahakemusten
osalta.

Jos kuitenkin uudessa laissa tatkoitettu toimin-
ta on aloitettu vanhan lain voimassa ollessa, on
uuden lain edellyttimii lupaa haettava 4 mo-
mentissa tarkoitetussa miiriajassa. Erditi poik-
keuksia on kuitenkin tarpeen tehdi. Atomiener-
gialain mukaan mybnnetyssi rakentamisluvassa
tarkoitettu rakentaminen on uuden lain voimaan
tullessa todenniikoisesti ehditty aloittaa ja useim-
miten myds lopettaa eikid sen vuoksi ole tarpeen
ryhtyd uuteen samaa tarkoittavaan viranomais-
menettelyyn. Niinpi katsotaan 2 momentin mu-
kaan sellainen rakentamislupa annetuksi uuden
lain, joko 18 ja 19 §:n tai pelkistiin 19 §:n
nojalla, jolloin lupa tillaisen laitoksen kiyttimi-
seen voidaan uuden lain 20 §:n nojalla myontid
myds 18 §:ssi sididetyn estimittd, vaikkakin vii-
meksimainitussa siinnoksessi tarkoitettu tunnus-
merkistd tiyttyisi. Muut atomienergialain nojalla
myonnetyt luvat katsottaisiin annetuksi uuden
lain nojalla ja ne lakkaisivat olemasta voimassa
kukin voimassaoloaikansa mukaisesti, mutta kui-
tenkin viimeistiin viiden vuoden kuluttua uu-
den lain voimaantulosta.

Erikoistapauksen muodostavat sellaiset toimin-
nat, joihin lupaa ei uudesta laista poiketen ole
atomienergialain nojalla etikseen vaadittu, vaan
toiminnan on katsottu sisilltyvin siihen luvanva-
raiseen toimintaan, jota varten on mydnnetty
atomienergialain mukainen lupa. Jos tillainen
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toiminta on aloitettu 3 momentissa tarkoitetun
miiriajan kuluessa, on kohtuullisuussyisti syyti
edelleen sallia sellaisen toiminnan jatkaminen
vaatimatta uutta samaa tarkoittavaa lupaa.

Uuden lain miirdykset kohdistuvat edelli to-
detuin poikkeuksin myds ennen sen voimaantu-
loa aloitettuun ydinenergian kiyttoon. Yhden-
mukaisesti timin kanssa ehdotetaan myés van-
han lain nojalla annettujen lupien ehtojen ja
midriysten ristiriitatapauksissa viistyvin. Nykyi-
set varautumista koskevat velvollisuudet on mai-
ritelty lupaehdoissa ja lupamiiriyksissi. Kun
siirtyminen lakiehdotuksen 7 luvussa olevaan
varautumiseen metkitsee joiltakin osin varsin
suurta muutosta nykyiseen, on 5 momentin lop-
pusiinndkselld pyritty varmistamaan joustava
siittyminen uuteen jirjestelmiin.

Nykyisin toteutettavat ydinjitehuoltotoimin-
nat edellyttdisivit eriilti osin uuden lain voi-
maantultua lakiehdotuksen 11 §:ssi tarkoitetun
petiaatepditdksen antamista. Kun nididen toi-
mintojen on kuitenkin vanhan lain mukaisten
lupapditosten yhteydessi katsottu sisiltyvin sa-
nottuihin lupiin, el petiaatepditosti 6 momentin
mukaan enii edellytettiisi.

1.2. Laki sihkélain muuttamisesta

24 §. Sihkélain 24 §:n mukaan on ydinvoima-
laitoksen rakentamiseen saatava valtioneuvoston
lupa, jonka mydntimisen edellytykseni on, etti
voimalaitoksen rakentaminen harkitaan tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Ennen rakentamisen aloitta-
mista hakijan on lisiksi saatava atomienergialais-
sa siddetty lupa.

Lakiehdotuksen mukaan nimi siinnokset ku-
mottaisiin, koska ehdotettuun ydinenergialakiin
sisiltyvien siinnosten mukaan ydinlaitoksen ja
siten myds ydinvoimalaitoksen rakentamiseen on
saatava valtioneuvoston lupa. Luvan mydntimistd
koskeva hatkinta olisi atomienergialain siinnok-
sisti poiketen tarkoituksenmukaisuushatkintaa.

25 §. Pykiliin sisiltyy nykyisin sdinnés, jonka
mukaan muun voimalaitoksen kuin ydinvoima-
laitoksen rakentamiseen on saatava piiisiintoises-
ti kauppa- ja teollisuusministerién lupa. Kun
sihkdlain jirjestelmin mukainen valtioneuvoston
pidtds jdisi pois, chdotetaan edelli mainittu
ydinvoimalaitosta koskeva poikkeus poistettavak-
si, jolloin sihkolain 26 §:n sdinndkset tulevat
jiljempini selostetulla tavalla kohdistumaan
myds ydinvoimalaitoshankkeeseen.
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26 §. Pykilissi olevaan luetteloon on lisitty
uudeksi luvan myodntimisen edellytykseksi se,
etti valtioneuvosto on ehdotetun ydinenergialain
18 tai 19 §:n mukaisen rakentamisluvan mydnti-
nyt, milloin kysymyksessi on ydinvoimalaitos.
Kauppa- ja teollisuusministeriéon myodntiessi ki-
silli olevan siinnéksen mukaan luvan tillaisen
voimalaitoksen rakentamiseen, on lupaan siin-
noksen edelleen voimaan jddvin sanamuodon
mukaisesti liitettivi sihkolain 4 §:ssi tarkoitetun
vaaran ja hiirion vilctimiseksi ja sihkéhuollon
turvaamiseksi tarpeelliset ehdot.

Voimaantulosidnns.Jos ennen lakiehdotuksen
voimaantuloa  ydinvoimalan  rakentamiseen
mybnnettiisiin_nyt kumottavaksi ehdotetussa
24 §:ssi tarkoitettu valtioneuvoston lupa, kivisi
lakiehdotuksen 25 §:ssi tarkoitetun kauppa- ja
teollisuusministerién luvan edellyttiminen tar-
koituksettomaksi. Timid on otettu huomioon
lakiehdotuksen voimaantulosiinnéksessi.

1.3. Laki siteilysuojauslain muuttamisesta

18 a §. Useimpiin sellaisiin toimintoihin, joi-
hin atomienergialain mukaan on saatava lupa, on
saatava myds siteilysuojauslain mukainen lupa,
turvallisuuslupa. Atomienergialain soveltamis-
alaan kuuluvan toiminnan osalta ovat nimi tur-
vallisuusluvat tulleet paljolti tarpeettomiksi. Tur-
vallisuusluvassa tyydytidnkin viittaamaan atomi-
energialain nojalla annetun luvan chtoihin.
Molemmat luvat my6ntii sama viranomainen,
kauppa- ja teollisuusministeris.

Kun nykyinen piillekkiinen lupajirjestelmi ei
ole tatkoituksenmukainen, ehdotetaan siteily-
suojauslakiin lisittiviksi sdinnos, jonka mukaan
ehdotetun ydinenergialain mukainen lupa katso-
taan samalla turvallisuusluvaksi niissi tapauksissa
kuin siteilysuojauslain 2 §:n nojalla sellaista lu-
paa edellytetdin.

Niissi tapauksissa, jossa toiminta olisi luvanva-
raista myds ydinenergialain mukaan, ei siithen
sovellettaisi niitd siteilysuojauslain sdinnéksii,
jotka koskevat turvallisuusluvan hakemista,
asianomaista viranomaista, luvan peruuttamista,
peruuttamisen seurauksia ja vastuuta radioaktii-
visten aineiden vaarattomaksi tekemisestd ja siitd
aiheutuvista kustannuksista eiki myoskiin pii-
toksen tdytintoonpanoa koskevia siinnoksii.
Niiltd osin sovellettaisiin vastaavia ydinenergia-
lain sidnnoksii.

Jos toiminta ehdotetun ydinenergialain 2 §:n 2
momentin nojalla vapautettaisiin luvanvaraisuu-
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desta, on mahdollista, etti toimintaa varten
kuitenkin tarvittaisiin siteilysuojauslaissa tarkoi-
tettu turvallisuuslupa.
Voimaantulosiinnés.Ennen timin lakiehdo-
tuksen voimaantuloa annettu turvallisuuslupa ja
atomienergialain mukainen lupa rinnastettaisiin
lain voimaantultua 18 a §:ssi tarkoitettuun yh-
distettyyn lupaan. Ehdotetun ydinenergialain 84
§:ssi ehdotettuja siirtymisiinnoksii, jotka koske-
vat ennen ydinenergialain voimaantuloa myén-
nettyji lupia, sovellettaisiin siten myds tissi
tatkoitettuun yhdistettyyn lupaan.

2. Tarkemmat sidinndkset ja mii-
riykset

Ydinenergialakia koskevat tatkemmat siin-
nokset annettaisiin asetuksilla. Asetukset sisiltii-
sivit muun muassa siinnédkset, joilla ydinener-
gialain miiritelmit ja soveltamisala tarkemmin
yksildidddn. Lisiksi niissi sdddettiisiin ydinenet-
gian kiytostd, joka vapautetaan luvanvaraisuu-
desta, ja niistd selvityksisti, jotka on annettava
viranomaiselle valtioneuvoston periaatepiitcksen
tekemistd varten ja lupien myéntimisen edelly-
tysten tiyttymisen tutkimiseksi. Asetuksilla tul-
taisiin antamaan siinnékset myos valtion ydin-
jitehuoltorahaston tehtivistd, hallinnosta ja jir-
jestysmuodosta seki ydinenergialaissa mainittu-
jen neuvottelukuntien tehtivisti, asettamisesta ja
kokoonpanosta. Luonnokset niisti asetuksista
toimitetaan keskeisimmilti osiltaan myshemmin
eduskunnalle esityksen kisittelyn yhteydessi kiiy-
tettdviksi.
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3. Voimaantulo

Ydinenergialaki on tarkoitus saattaa voimaan
heti, kun eduskunta on sen hyviksynyt ja asetuk-
silla annettavat siinndkset on valmisteltu.

Ehdotetut muutokset voimassa oleviin lakeihin
ja edelld mainitut asetuksilla annettavat siinndk-
set ja muut tarpeelliset médriykset tulisi saattaa
voimaan samanaikaisesti ydinenergialain kanssa.

4. Sddcimispirjestys

Ydinenergialakiehdotuksen 15 §:n 1 moment-
ti merkitsee uusien hallintotehtivien antamista
eduskunnan hoidettavaksi ja siten myds poik-
keusta perustuslacilla vahvistettuun valtiovallan
jakoon.

Sanotun lakiechdotuksen 63 §:n 2 momentin
mukaan on Suomen tekemissi ydinenergia-alan
kansainvilisissi sopimuksissa tarkoitettua valvon-
taa suorittavilla henkildilld, jotka on sellaisen
sopimuksen nojalla tehtivdin mdiritty, erditi
valvontaoikeuksia Suomessa. Timin siinnoksen
on katsottava rajoittavan Suomen tiysivaltaisuut-
ta, sellaisena kuin se on perustuslaeissa vahvistet-
tu,

Edelli mainituista syisti lakiehdotus on kisi-

teltivi perustuslain sditimisestd midrityssi jir-
jestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Ydinenergialaki

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi médritylld tavalla,

1.
siddetiin:
1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1§

Lain tarkoitus

Ydinenetgian kiytén pitimiseksi yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisena ja erityisesti sen varmis-
tamiseksi, ettd ydinenergian kiytté on ihmisen ja
ympiriston kannalta turvallista eiké edistd ydin-
aseiden levidmistd, siidetdin tissi laissa ydin-
energian kiyton yleisisti periaatteista, ydinjite-
huollon toteuttamisesta, ydinenergian kiytdn lu-
vanvaraisuudesta ja valvonnasta seki toimivaltai-
sista viranomaisista.

2§

Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan:

1) ydinlaitoksen rakentamiseen ja kiyttimi-
seen;

2) kaivos- ja rikastustoimintaan, jonka tarkoi-
tuksena on uraanin tai toriumin tuottaminen;

3) ydinaineiden ja ydinjitteiden hallussapi-
toon, valmistukseen, tuottamiseen, luovutuk-
seen, kisittelyyn, kiyttimiseen, varastointiin,
kuljetukseen, vientiin ja tuontiin seki uraania tai
toriumia sisiltivien malmien ja malmirikasteiden
vientiin ja tuontiin;

4) jiljempdnd 3 momentissa mainituissa ta-
pauksissa siind tarkoitettujen aineiden, laitteiden
ja laitteistojen seki ydinenergia-alan tietoaineis-
ton hallussapitoon, luovutukseen, vientiin ja
tuontiin; seki

5) asetuksella siddettivissi tapauksissa, muu-
alla kuin Suomessa toteutettavan, 1—4 kohdassa
tatkoitettua toimintaa koskevan yksityisoikeudel-
lisen sopimuksen tekemiseen ja toteuttamiseen
vieraan valtion, ulkomaalaisen tai ulkomaisen
yhteisén kanssa, jos sopimuksella on merkitysti
ydinaseiden leviimisen kannalta tai sithen koh-
distuu Suomen tekemien ydinenergia-alan kan-
sainvilisten sopimusten velvoitteita.

Asetuksella voidaan sditdd, ettd timin lain
sadnnoksii ei joltakin osin sovelleta 1 momentin
1—3 ja 5 kohdassa tarkoitettuun toimintaan,
joka on timin lain tarkoituksen kannalta merki-
tykseltidn vihdisti.

Milloin jiljempini mainituilla aineilla, lait-
teilla, laitteistoilla tai tietoaineistolla on merki-
tystd ydinaseiden leviimisen kannalta tai niihin
kohdistuu Suomen tekemien ydinenergia-alan
kansainvilisten sopimusten velvoitteita, asetuk-
sella voidaan siditdd timin lain soveltamisesta
myos:

1) muihin aineisiin kuin ydinaineisiin, milloin
ne ominaisuuksiensa vuoksi soveltuvat erityisesti
kiytettiviksi ydinenergian aikaansaamiseen;
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2) laitteisiin ja laitteistoihin, jotka on tarkoi-
tettu tai muutoin erityisesti soveltuvat kiytetti-
viksi ydinlaitoksissa;

3) laitteisiin ja laitteistothin, jotka on tarkoi-
tettu tai muutoin erityisesti soveltuvat kiytetti-
viksi ydinaineiden tai 1 kohdassa tarkoitettujen
aineiden valmistuksessa;

4) sellaisiin erikoislaitteisiin, jotka ovat viltti-
mittdmii 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen laittei-
den tai laitteistojen valmistamiscksi; seki

5) sellaiseen ydinenergia-alan tietoaineistoon,
joka on saatettu kirjalliseen tai muuhun aineelli-
seen muotoon ja jota ei ole yleisesti saatavilla.

38

Miiritelmait

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) ydinenergian kiytol/i 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa;

2) ydinaineella ydinenergian aikaansaamiseen
soveltuvia erityisii halkeamiskelpoisia aineita ja
lihtoaineita kuten uraania, tortumia ja plutoniu-
mia;

3) ydinfitteelli:

a) ydinenergian kiyton yhteydessi tai seurauk-
sena syntyneitd radioaktiivisia jitteitd; seki

b) sellaisia ydinenergian kiyton yhteydessi tai
seurauksena radioaktiivisiksi muuttuneita aineita,
esineitd ja rakenteita, jotka on poistettu kiytosti
ja joiden radioaktiivisuudesta aiheutuvan vaaran
vuoksi tarvitaan erityisid toimenpiteiti;

4) ydinfitehuollolla kaikkia niiti toimenpitei-
td, jotka ovat tarpeen ydinjitteiden talteenotta-
miseksi, siilyttimiseksi ja kisittelemiseksi sekd
sijoittamiseksi pysyviksi tarkoitetulla tavalla (Jop-
pustfoitus);

5) ydiniaitoksella ydinenergian aikaansaami-
seen kiytettivid laitoksia, tutkimusteaktorit mu-
kaan luettuina, ydinjitteiden laajamittaista lop-
pusijoitusta toteuttavia laitoksia seki ydinaineen
ja ydinjitteen laajamittaiseen valmistamiseen,
tuottamiseen, kiyttimiseen, kisittelyyn tai varas-
tointiin kidytettivid laitoksia; ydinlaitoksella ei
kuitenkaan tarkoiteta:

a) uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitet-
tuja kaivoksia tai rikastuslaitoksia eikd niitd tiloja
tai paikkoja alueineen, joihin tissi tarkoitetuista
laitoksista periisin olevia ydinjitteitd varastoi-
daan tai sijoitetaan loppusijoitusta varten; eiki

b) sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joihin
ydinjitteitdi on sijoitettu siteilyturvakeskuksen
pysyviksi hyviksymilli tavalla;
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6) turvajirfestelyilli ydinenergian kiytén tur-
vaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta tarvittavia
toimenpiteitd  ydinlaitoksessa, sen alueella,
muussa paikassa tai kulkuvilineessi, jossa ydin-
energian kiyttod harjoitetaan; seki

7) valminsjirfestelyilli ydinvahinkojen rajoit-
tamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitokses-
sa, sen alueella, muussa paikassa tai kulkuvili-
neessi, jossa ydinenergian kiyttod harjoitetaan.

2 luku
Yleiset periaatteet

4§
Ydinrijibteet

Ydinrijihteiden maahantuonti samoin kuin
niiden valmistaminen, hallussapito ja réjiyttimi-
nen Suomessa on kielletty.

5§

Yhteiskunnan kokonaisetu

Ydinenergian kiyton tulee olla, sen eri vaiku-
tukset huomioon ottaen, yhteiskunnan kokonais-
edun mukaista.

6§

Turvallisuus

Ydinenergian kiytdn on oltava turvallista eiki
siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympiristsl-
le tai omaisuudelle.

7§
Turva- ja valmiusfirjestelyt fa muut niihin
verrattavat firfestelyt

Ydinenergian kiyton edellytykseni on, ettd
turvajirjestelyt ja valmiusjirjestelyt seki muut
jarjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydin-
energian kiytén turvaamiseksi lainvastaiselta toi-
minnalta ovat riittdvit.
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3 luku
Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat velvollisuu-

det

8§
Velvollisuus hakea lupa

Ydinenergian kiyttd on kielletty ilman timin
lain mukaista lupaa.

Kauppa- ja teollisuusministerion on pyynnosti
annettava sitova ennakkotieto siitd, onko aiot-
tuun toimintaan haettava lupa.

9§

Luvanbaitian velvollisundet

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
ydinenergian kiytén turvallisuudesta.

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia sel-
laisista tutva- ja valmiusjirjestelyisti ja muista
ydinvahinkojen rajoittamiseksi tarpeellisista jir-
jestelyistd, jotka eivit kuulu viranomaisille.

Luvanhaltijan, jonka toiminnan seurauksena
syntyy tai on syntynyt ydinjitetti (fétehuoltovel-
vollinen), on huolehdittava kaikista niiden jit-
teiden ydinjitehuoltoon kuuluvista toimenpiteis-
ti ja niiden asianmukaisesta valmistelemisesta
sekd vastattava niiden kustannuksista (bzolebii-
misvelvollisuus).

10 §
Velvollisunksien jatkuminen

Luvan peruuttaminen tai sen voimassaolon
paittyminen ei vapauta luvanhaltijaa tai sitd,
jolla lupa on ollut, noudattamasta siti, miti 9
§:ssd sekd 6 ja 7 luvussa tai niiden nojalla taikka
lupaehdoissa on siidetty tai miiritty.

4 luku

Valtioneuvoston periaatepiitos
11 §

Perigatepditos

Yleiselei merkitykseltiin huomattavan ydin-
laitoksen rakentaminen edellyttid valtioneuvos-
ton periaatepditosti siitd, etti ydinlaitoksen ra-
kentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaista.

Yleiseltd merkitykseltdin huomattavia ovat 3
§:n 5 kohdassa tarkoitetuista ydinlaitoksista:

1) sellaiset ydinenergian aikaansaamiseen kiy-
tettdvit laitokset, joiden limpéteho on enemmin
kuin 50 megawattia;

2) sellaiset laitokset, joita kiytetdin ydinjittei-
den loppusijoitukseen; seki

3) sellaiset muuhun kuin ydinenergian aikaan-
saamiseen kiytettivit laitokset, jotka niissi ker-
rallaan olevan ydinaineen tai ydinjitteen miirin
tai siteilyvaarallisuuden vuoksi ovat, siten kuin
asetuksella siidetdin, 1 kohdassa tarkoitettuun
laitokseen rinnastettavissa.

12 §

Periaatepiitoksen hakeminen ja tarvittavat selvi-
tykset

Periaatepditosti  haetaan  valtioneuvostolle

osoitetulla hakemuksella, josta kauppa- ja teolli-
suusministerién on hankittava siteilyturvakes-
kuksen alustava turvallisuusarvio ja pyydettivi
lausunto ympiristéministeriéltd seki suunnitel-
lun ydinlaitoksen sijaintikunnan kunnanvaltuus-
tolta ja naaputikunnilta.

13 §
Yleinen kuuleminen

Hakijan on ennen petiaatepiitoksen tekemisti
julkistettava kauppa- ja teollisuusministerién tar-
kastama, sen ohjeiden mukaan laadittu yleispiir-
teinen selvitys laitoshankkeesta, laitoksen arvioi-
duista ympiristovaikutuksista ja sen turvallisuu-
desta siten, ettd selvitysti on yleisesti saatavilla.

Kauppa- ja teollisuusministerién on varattava
ydinlaitoksen lihiympdristén asukkaille ja kun-
nille sekd paikallssille viranomaisille mahdolli-
suus ennen periaatepidtdksen tekemisti esittid
kirjallisesti mielipiteensi hankkeesta. Ministerién
on lisiksi laitoksen suunnitellulla sijaintipaikka-
kunnalla jitjestettivi tarkemmin midriimilliin
tavalla julkinen tilaisuus, jossa asiasta voidaan
esittdd suullisesti tai kirjallisesti mielipiteiti. Esi-
tetyt mielipiteet on saatettava valtioneuvoston
tietoon.

14 §
Perigatepiitoksen harkinta valtioneuvostossa

Ennen kuin valtioneuvosto tekee 11 §:ssi tar-
koitetun periaatepiitksen, sen on todettava,
ettd suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on
12 §:ssd tarkoitetussa lausunnossaan puoltanut
ydinlaitoksen rakentamista ja etti esiin ei ole
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tullut seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdvii
edellytyksii rakentaa ydinlaitosta siten kuin
6 §:ssi edellyterdin.

Jos valtioneuvosto on todennut 1 momentissa
siddettyjen edellytysten tdyttyneen, sen on har-
kittava periaatepiitosti yhteiskunnan kokonais-
edun kannalta ja otettava huomioon ydinlaitok-
sesta aiheutuvat hydédyt ja haitat, kiinnittien
erityisesti huomiota:

1) ydinlaitoshankkeen tarpeellisuuteen maan
energiahuollon kannalta;

2) ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan
sopivuuteen ja ydinlaitoksen ympitistévaikutuk-
siin; sekd

3) ydinpolttoaine- ja ydinjitehuollon jirjesti-
miseen.

15 §
Umoitus eduskunnalle

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla tekemi peri-
aatepditds, jossa ydinlaitoksen rakentamisen on
katsottu olevan yhteiskunnan kokonaisedun mu-
kaista, on valtioneuvoston viipymitti annettava
eduskunnan tarkastettavaksi. Eduskunta voi ku-
mota periaatepiitoksen sellaisenaan tai paittid,
ettd se jid sellaisenaan voimaan.

Ennenkuin eduskunta on tehnyt asiassa pii-
toksensi, hakija ei saa tyhtyi sellaisiin asetuksella
siddettiviin toimenpiteisiin, jotka taloudellisen
metkityksensd vuoksi saattavat vaikeuttaa edus-
kunnan ja valtioneuvoston mahdollisuuksia rat-
kaista asia vapaan harkintansa mukaan.

5 luku
Lupamenettely

16 §

Lupaviranomaiset

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen ja kiytii-
miseen sekd kaivos- tai rikastustoimintaan, jonka
tatkoituksena on uraanin tai tofiumin tuottami-
nen, myontid valtioneuvosto.

Luvan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun ydinenergian kiyttéon myontid kauppa- ja
teollisuusministerié. Tissi tarkoitetun luvan
myéntiminen voidaan asetuksella siirtdd siteily-
turvakeskuksen tehtiviksi.
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17 §
Luvansaasa

Lupa ydinenergian kiyttoon voidaan myontid
vain Suomen kansalaiselle, suomalaiselle yhtei-
solle tai sditiblle taikka valtion viranomaiselle.

Ulkomaalaiselle yhteisolle tai viranomaiselle
voidaan erityisistd syisti myontdd lupa:

1) ydinaineen tai ydinjitteen kuljetukseen
Suomen alueella;

2) ydinaineen, ydinjitteen tai uraania tai to-
riumia sisiltivien malmien tai rikasteiden kautta-
kuljetukseen liittyvdin tuontiin ja vientiin; seki

3) 22 §n 1 momentissa tarkoitetun ydin-
laitoksen  kiyttimiseen tilapdisesti Suomen
alueella.

Lupa ydinaineen tai ydinjitteen hallussapi-
toon, kiyttimiseen, kuljetukseen, vientiin tai
tuontiin voidaan valvontatehtiviin liittyvissi
asiassa myontid myds sellaiselle kansainviliselle
jirjestdlle tai ulkomaan viranomaiselle, jonka
tehtivinid on huolehtia Suomea velvoittavassa
ydinenergia-alan kansainvilisessi sopimuksessa
edellytetystd valvonnasta.

18 §

Yleiselté merkitykseltiin huomattavan
ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa 11 §:ssi tatkoitetun ydinlaitoksen raken-
tamiseen voidaan myontid, milloin:

1) ydinlaitoksen rakentaminen on 11 §:ssi
tarkoitetussa periaatepiitoksessi katsottu yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaiseksi ja eduskunta
on paittinyt, ettd periaatepditds jid voimaan; ja

2) ydinlaitoksen rakentaminen tiyttid myds
19 §:ssi ydinlaitoksen rakentamisluvan myénti-
miselle siddetyt edellytykset.

19 §

Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:ssi tatkoitetun ydin-
laitoksen rakentamiseen voidaan myéntid, jos:

1) ydinlaitosta, sen keskeisii toimintajitjestel-
mii ja rakenneosia koskevat suunnitelmat ovat
turvallisuuden kannalta riittdvit ja tydsuojelu ja
vieston turvallisuus muutoinkin on asianmukai-
sesti otettu huomioon toiminnan suunnittelussa;

2) ydinlaitoksen sijoituspaikka on suunnitel-
lun toiminnan turvallisuuden kannalta tarkoituk-
senmukainen ja ympiristonsuojelu on asianmu-
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kaisesti otettu huomioon toiminnan sunnittelus-
sa;

3) turvajirtjestelyt on asianmukaisesti otettu
huomioon toiminnan suunnittelussa;

4) ydinlaitoksen rakentamista varten on varat-
tu alue rakennuslain (370/58) mukaisessa asema-
tai rakennuskaavassa ja hakijalla on laitoksen
toiminnan edellyttimi alueen hallinta;

5) hakijan kiytettivissi olevat menetelmit
ydinjitehuollon  jirjestimiseksi, ydinjitteiden
loppusijoitus ja ydinlaitoksen kiytdstd poistami-
nen sithen mukaan luettuna, ovat riittivit ja
asianmukaiset;

6) hakijan suunnitelmat ydinpolttoainehuol-
lon jirjestimiseksi ovat riittidvit ja asianmukaiset;

7) hakijan jirjestelye  siteilyturvakeskuksen
63 §:n 1 momentin 3 kohdassa tatkoitetun val-
vonnan toteuttamiseksi kotimaassa ja ulkomailla
seki 63 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
valvonnan toteuttamiseksi ovat riittivit;

8) hakijalla on kiytettdviniin tarpeellinen
asiantuntemus;

9) hakijalla on riittivit taloudelliset mahdolli-
suudet hankkeen toteuttamiseen ja toiminnan
harjoittamiseen; sekd

10) hakijalla muutoinkin harkitaan olevan
edellytykset harjoittaa toimintaa turvallisesti ja
Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden
mubkaisesti; ja

suunniteltu ydinlaitos muutoinkin tiyttdd 5—
7 §:ssi siddetyt periaatteet.

20 §
Ydinlastoksen kiyttiminen

Lupa ydinlaitoksen kiyttimiseen voidaan
myontii sitten kun lupa sen rakentamiseen on
mydnnetty ja jos:

1) ydinlaitoksen kiyttd on jitjestetty siten,
ettd tydsuojelu, viestdn turvallisuus ja ympiris-
tonsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon;

2) hakijan kiytettivissi olevat menetelmiit
ydinjitehuollon jirjestimiseksi, ydinjitteiden
loppusijoitus ja ydinlaitoksen kiytdsti poistami-
nen sithen mukaan luettuna, ovat riittivic ja
asianmukaiset;

3) hakijalla on kiytettivindin tarpeellinen asi-
antuntemus ja erityisesti ydinlaitoksen kiytto-
henkilskunnan kelpoisuus sekd ydinlaitoksen
kiyttdorganisaatio ovat asianmukaiset;

4) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja
muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa toimin-

taa turvallisesti ja Suomen kansainvilisten sopi-
musvelvoitteiden mukaisesti; ja

ydinlaitos ja sen kidyttiminen muutoinkin tiyt-
tivit 5—7 §:ssi sdddetyt periaatteet.

Ydinlaitoksen kiyttimiseen ei saa ryhtyi sithen
myonnetyn luvan perusteella ennen kuin:

1) siteilyturvakeskus on todennut, etti ydin-
laitos tdytdd asetetut turvallisuusvaatimukset ja
ettd turvajirjestelyt sekd valmiusjirjestelyt ovat
riittivit, ettd ydinaseiden leviimisen estimiseksi
tarpeellinen valvonta on asianmukaisesti jirjestet-
ty ja ettd ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvaus-
vastuu ydinvahingon varalta on jirjestetty siitd
siddetylli tavalla; ja

2) kauppa- ja teollisuusministerié on toden-
nut, ettd varautuminen ydinjitehuollon kustan-
nuksiin on jitjestetty 7 luvun sizinndsten mukai-
sesti.

21 §
Muu ydinenergian kiytto

Lupa 2 §:n 1 momentin 2—35 kohdassa tarkoi-
tettuun toimintaan voidaan myéntii, jos, mil-
loin toiminta siti edellyteii:

1) ydinenergian kiytté on jitjestetty siten,
ettd tyosuojelu, vieston turvallisuus ja ympiitis-
ténsuojelu on otettu asianmukaisesti huomioon;

2) hakijalla on ydinenergian kidyttdd varten
tarvittavan alueen hallinta;

3) ydinjitehuolto on jirjestetty asianmukaisel-
la tavalla ja varautuminen ydinjitehuollon kus-
tannuksiin on jirjestetty 7 luvun siinndsten
mukaisesti;

4) hakijan jirjestelyt siteilyturvakeskuksen
63 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun val-
vonnan toteuttamiseksi kotimaassa ja ulkomailla
sekid 63 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
valvonnan toteuttamiseksi ovat riittivit;

5) hakijalla on kiytettiviniin tarpeellinen
asiantuntemus sekd toimintaa hoitava organisaa-
tio ja toimintaa hoitavan henkilskunnan kelpoi-
suus ovat asianmukaiset; seki

6) hakijalla harkitaan olevan taloudelliset ja
muut tarpeelliset edellytykset harjoittaa toimin-
taa turvallisesti ja Suomen kansainvilisten sopi-
musvelvoitteiden mukaisesti; ja

ydinenergian kiytté muutoinkin tiyttii 5—7
§:ssi sdddetyt periaatteet.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun ydinener-
gian kdyttoon ei saa ryhtyd sithen myénnetyn
luvan perusteella ennen kuin siteilyturvakeskus
on todennut, milloin toiminta sitd edellyttii,
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etti ydinenergian kiytto on asetettujen turvalli-
suusvaatimusten mukaista, turvajirjestelyt seki
valmiusjirjestelyt ovat riittivit, ydinaseiden levi-
imisen estimiseksi tarpeellinen valvonta on
asianmukaisesti jirjestetty ja vahingonkotrvausvas-
tuu toiminnan yhteydessi sattuvan ydinvahingon
varalta on jirjestetty siitd sidddetylli tavalla.

Harkittaessa luvan myoéntimisti 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun toimintaan,
sovelletaan 21 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohtaa
niin, ettd luvan edellytykset tiyttyvit niiltd osin,
jos hakijan esittimit suunnitelmat ovat riittivit,
minki lisiksi kaivospaikan tai rikastuslaitoksen
sijaintipatkan on oltava suunnitellun toiminnan
turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukainen.
Sen lisiksi miti 2 momentissa on siidetty, on
siteilyturvakeskuksen todettava, etti 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu toiminta tiyt-
tid 21 §:n 1 momentin 1 ja 3—5 kohdassa
siddetyt edellytykset.

22 §
Kulkuvilineessi oleva ydinlaitos

Milloin ydinlaitos rakennetaan kiytettiviksi tai
sitd kiytetddn kulkuvilineessi tai sen voimanlih-
teend, sovelletaan 19 §:n 1—10 kohdan siinnok-
sid vain niiltd osin kuin toiminta sitd edellytti.

Milloin edelli tarkoitettua ydinlaitosta kiyte-
tiin Suomen alueella vain tilapiisesti, on luvan
myontivi viranomainen kauppa- ja teollisuusmi-
nistetio ja sovelletaan titi lakia muutoinkin niin
kuin toimintaan, jota tarkoitetaan 2 §:n 1 mo-
mentin 2—5 kohdassa.

23 §

Lupahakemuksen kisitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettivi siteilyturva-
keskuksen ja ympiristéministerién lausunto, jol-
lei se ole toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen
tarpeetonta. Jos hakemus koskee 2 §:ssi tarkot-
tettua vientid tai 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tatkoitetun sopimuksen tekemisti tahi 22 §:ssi
tarkoitetun ydinlaitoksen kiyttimisti tilapiisesti
Suomen alueella, on hakemuksesta lisiksi pyy-
dettivi ulkoasiainministerién lausunto, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan saami-
sesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan, on noudatettava 13 §:ssi sdddettyd
menettelyi.

24 §
Luvan voimassaolo

Lupa, rakentamislupaa lukuunottamatta,
mydénnetiin miiriaikaisena. Miiriajan pituutta
harkittaessa on otettava huomioon etityisesti tur-
vallisuuden varmistaminen ja toiminnan arvioitu
kesto. Luvassa voidaan miiritd, etti se lakkaa
olemasta voimassa, jollei toimintaa aloiteta mii-
rdajassa luvan myontimisesti.

25 §
Lupaehdot fa niiden muuttaminen

Lupaan on sisillytettivi ne lupachdot, jotka
ovat tarpeen timin lain 2 luvussa tatkoitettujen
yleisten periaatteiden toteuttamiseksi.

Ydinenergian kiytolle tissi laissa siddettyjen
yleisten petiaatteiden ja luvan mydntimisen
edellytysten yllipitimiseksi voidaan lupaehtoja
muuttaa, erityisesti milloin se on tarpeellista
ydinenergian kiytén turvallisuuden varmistami-
seksi, ydinjitehuollon varmistamiseksi, turva- tat
valmiusjitjestelyjen  toteuttamiseksi, Suomen
kansainvilisten ydinenergia-alan sopimusvelvoit-
teiden tdyttimiseksi tai ydinaseiden leviimisen
estimiseksi.

Lupaehtoja muutettaessa on soveltuvin osin
noudatettava samaa menettelyd kuin Jupaa
myénnettiessi.

26 §
Luvan peruuttaminen

Luvan myéntineen viranomaisen on peruutet-
tava lupa kokonaan tai joltakin osin, jos ydin-
energian kiytolle tissi laissa siddettyjen yleisten
periaatteiden toteuttaminen olennaisella tavalla
vaarantuu esimerkiksi sen seurauksena, etti:

1) luvanhaltija rikkoo luvan ehtoja tai viran-
omaisen timin lain nojalla antamia miiriyksii;

2) luvanhaltija laiminly$ timin lain 7 luvussa
tarkoitetun varautumisvelvollisuuden tai rikkoo
atomivastuulakia (484/72) sen 41 §:ssi tarkoite-
tulla tavalla; tat

3) luvanhaltija kuolee, menettii oikeuskelpoi-
suutensa tai luvan saanut yhteiso tai sditié pur-
kautuu, lopettaa muuten toimintansa tahi jou-
tuu konkurssiin.

Luvan peruuttaminen edellyttid, etti luvan-
haltijalle on varattu tilaisuus kohtuullisessa mii-
riajassa korjata puute,. milloin se luvanhaltijan
toimin on mahdollista.
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Lupaa peruutettaessa on soveltuvin osin nou-
datettava samaa menettelyi kuin lupaa mydnnet-
tdessi.

27 §
Korvaus

Jos lupa ydinlaitoksen rakentamiseen tai kiyt-
timiseen peruutetaan tai lupa ydinlaitoksen kiyt-
timiseen evitiin, on peruutetun luvan haltijalla
tai silld, jolta lupa ydinlaitoksen kiyttimiseen on
evitty, oikeus saada valtiolta kohtuulliseksi kat-
sottava korvaus ydinlaitoksen rakentamisesta ai-
heutuneista suoranaisista kustannuksista.

Korvausta ei kuitenkaan suoriteta, jos lupa on
peruutettu sen vuoksi, ettet ydinlaitoksen kiytti-
misessi enid voida noudattaa 6 tai 7 §:44 tai sen
vuoksi, etti luvanhaltija on menetellyt timin
lain tai sen nojalla annettujen siinndsten tai
miiriysten vastaisesti, taikka 26 §:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa mainitusta syysti. Korvausta
ei mydskiin suoriteta siind tapauksessa, etti lupa
ydinlaitoksen kiyttimiseen on evitty sen vuoksi,
ettei ydinlaitos ja sen kiyttiminen tiyti 6 ja 7
§:ssd sdddettyjd periaatteita tai 20 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa siidettyji edellytyksii.

Kauppa- ja teollisuusministerién ja korvauk-
seen oikeutetun on pyrittivid sopimukseen kor-
vauksen miiristi. Sopimus on kitjalliseen muo-
toon laadittuna saatettava valtioneuvoston vah-
vistettavaksi.

Milloin korvauksesta ei sovita, on korvausta
haettava siten kuin eriiden hallintoriita-asiain
oikeuspaikasta annetussa laissa (446/54) on sii-
detty, kahden vuoden kuluessa siiti, kun piitds,
johon kotvausvaatimus perustuu, sai lainvoiman.
Jollei korvausta haeta miiriajassa, on oikeus
sithen menetetty.

6 luku
Ydinjitehuolto

28 §

Huolebtimisvelvollisuuden toteuttamisesta
Dpdittiminen

Kauppa- ja teollisuusministerié tai siteilytur-
vakeskus, milloin se on myéntinyt luvan ydin-
jitteitd aiheuttavaan toimintaan, pditeid kuuleu-
aan tafvittaessa ympdristdministerioti petiaatteis-
ta, joihin nojautuen 9 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu huolehtimisvelvollisuus on toteutettava.
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Tissd tarkoituksessa kauppa- ja teollisuusministe-
16 tai siteilyturvakeskus voi velvoittaa jitehuol-
tovelvollisen esittimiin suunnitelman ydinjite-
huollon toteuttamisesta.

29 §
Pakollinen jitehuoltoyhteistys

Kauppa- ja teollisuusministerié voi miiritd eri
jitehuoltovelvolliset  hoitamaan jitehuoltotoi-
menpiteiti yhteisesti, jos siten voidaan lisitd
turvallisuutta tai pienentid merkittivisti kustan-
nuksia tahi jos muut painavat syyt siti vaativat.
Samalla on tarvittaessa miirittivi yhteisesti suo-
ritettavista toimenpiteistd aiheutuvien kustannus-
ten jakamisesta.

30 §
Huolehtimisvelvollisunuden siirtiminen

Kun ydinlaitos, uraanin tai toriumin tuottami-
seen tarkoitettu kaivos tai rikastuslaitos taikka
ydinjite luovutetaan toiselle, kauppa- ja teolli-
suusministerid voi pyynndsti kokonaan tai osit-
tain siirtdd luovuttajan huolehtimisvelvollisuuden
luovutuksensaajalle, jos velvollisuuden siirtimi-
nen ei vaaranna ydinjitehuollon toteuttamista.

31§
Ydinjitteiden luovuttaminen valtiolle

Jos kauppa- ja teollisuusministetié katsoo, ettd
jatehuoltovelvollinen on jittinyt olennaisesti
noudattamatta tuottamiensa ydinjitteiden ydin-
jitehuollolle vahvistettuja aikatauluja tai muu-
toin olennaisesti rikkonut ydinjitehuollon toteut-
tamiseksi annettuja viranomaisen miiriyksii, on
ministerion saatettava valtioneuvoston ratkaista-
vaksi se, antaako jitehuoltovelvollisen edelld tar-
koitettu menettely kokonaisuutena arvostellen
perustellun syyn todeta, ettei ydinjitehuoltoa tai
osaa siiti voida jitehuoltovelvollisen toimenpi-
tein toteuttaa. Jos valtioneuvosto toteaa, ettei
ydinjitehuoltoa tai sen osaa voida jitehuoltovel-
vollisen toimin toteuttaa, on valtioneuvoston
midritedvd, ettd sellaiset ydinjitteet on luovutet-
tava valtiolle tai valtion miiriimisvallassa oleval-
le kotimaiselle yhteisolle niiden toimenpiteiden
suotittamiseksi, joita ydinjitehuolto vield edellyt-
tad.

Jatehuoltovelvollisen tuottamat ydinjitteet on
valtioneuvoston midrittivi luovutettavaksi val-
tiolle tai 1 momentissa tarkoitetulle yhteisslle
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ydinjitehuollon vield edellyttimien toimenpitei-
den suorittamiseksi myds siind tapauksessa, etti
se toteaa, ettei jitchuoltovelvollinen 65 §:n 2
momentin nojalla annetusta miiriyksestd huoli-
matta ole tiyttinyt jiljempini tissi laissa siddet-
tyd varautumisvelvollisuuttaan. Sen estimittd,
miti edelld tissi momentissa on siiidetty, valtio-
neuvosto voi jittdd ydinjitreiden luovuttamista
koskevan miiriyksen antamatta siltd osin kuin
miiriyksen antaminen johtaisi valtiolle taloudel-
lisesti epiedullisempaan lopputulokseen varautu-
mistoimenpiteiden tarkoituksen toteuttamisen
kannalta,

32 §
Huolehtimisvelvollisuuden lakkaaminen

Kauppa- ja teollisuusministerion tai siteilytur-
vakeskuksen, milloin se on myontinyt luvan
ydinjitteiti atheuttavaan toimintaan, on maiirit-
tivi huolehtimisvelvollisuus péittyneeksi, kun:

1) se on 30 §:n mukaisesti siirretty toiselle; tai

2) ydinjitteet on lopulliseksi hyviksytylli ta-
valla siirretty Suomen oikeudenkiyttévallan ulko-
puolelle; tahi

3) ydinjitteiden loppusijoitus on suoritettu 33
§:n mukaisesti ja jitehuoltovelvollinen on suorit-
tanut valtiolle kertakaikkisen maksun niiden
ydinjitteiden vastaisesta tarkkailusta ja valvon-
nasta.

Jos valtioneuvosto antaa 31 §:ssi tarkoitetun
miiriyksen, on valtion sen jilkeen vastattava
miiiriyksessi tarkoitettujen ydinjitteiden ydin-
jitehuollon vield suorittamatta olevista toimenpi-
teisti ja jitehuoltovelvollisen niistd toimenpiteis-
ti aiheutuvista kustannuksista.

33 §
Loppusifortus

Ydinjitteiden loppusijoitus on suoritettu, kun
siiteilyturvakeskus on todennut ydinjitteet sijoi-
tetuksi pysyviksi hyviksymilldin tavalla.

34 §
Vastuu ydinfitteisti loppusifoituksen filkeen

Kun jitehuoltovelvollisen huolehtimisvelvolli-
suus on 32 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
pidttynyt, siirtyy omistusoikeus ydinjitteisiin val-
tiolle, jonka on sen jilkeen vastattava ydinjitteis-
.

Jos se loppusijoituksen jilkeen on tarpeellista,
on valtiolla oikeus ryhtyi paikassa, johon ydin-
jitteiti on loppusijoitettu, kaikkiin niihin toi-
menpiteisiin, joita ydinjitteiden tarkkailu ja val-
vonta seki ydinjitteiden loppusijoituksen turval-
lisuuden varmistaminen edellyttivit.

7 Luku
Varautuminen ydinjitchuollon kustannuksiin

35 §
Varautumisvelvollisuus

Jitehuoltovelvollisen on jiljempini tissi lu-
vussa siidetylld tavalla varauduttava 9 §:n 3
momentissa tarkoitettuihin kustannuksiin.

Timidn luvun siinndksid sovellettaessa pide-
tidn ydinjitteind myds sellaisia 3 §:0 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuja aineita, esineiti ja ra-
kenteita, joita ei vield ole poistettu kiytdsti.

Tissi luvussa tarkoitettuina ydinjitehuollon
kustannuksina voidaan pitii myos 77 §:ssi tar-
koitettuja ydinjitehuollosta aiheutuvia maksuja.

36 §

Varautumistoimenpiteet

Jitehuoltovelvollinen tiyttid varautumisvelvol-
lisuutensa siten, ettd hin maksaa kalenterivuosit-
tain jiljempind tatkoitetut maksut valtion ydin-
jitehuoltorahastoon ja luovuttaa maksukyvytts-
myytensi varalta valtiolle jiljempini siidetyt
vakuudet.

37 §
Miigritelmit

Tissd luvussa tatkoitetaan:

1) vastuumdiirillé jitchuoltovelvollisen tuotta-
mien ydinjitteiden ydinjitehuollosta tulevaisuu-
dessa atheutuvien menojen atvioitua miirii;

2) rahastotavoitieella siti varojen miirii, joka
jitehuoltovelvollisen rahasto-osuuden on kuna-
kin kalenterivuonna saavutettava;

3) rahasto-osundella siti varojen midrii, jon-
ka valtion ydinjitehuoltorahasto vahvistaa jite-
huoltovelvollisella kulloinkin rahastossa olevan;

4) ydinfitehuoltomaksulla siti vuosittain vah-
vistettavaa maksua, joka jitehuoltovelvollisen on
maksettava valtion ydinjitehuoltorahastolle ra-
hasto-osuuden nostamiseksi rahastotavoitteen
suuruiseksi;
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S) katetarpeella siti varojen miirii, joka jite-
huoltovelvollisen kateosuuden on kunakin kalen-
terivuonna saavutettava jitchuoltovelvollisen 31
§:n nojalla valtiolle luovutettavaksi miirittyjen
ydinjitteiden ydinjitehuollosta tulevaisuudessa
aiheutuvien menojen maksamiseksi;

6) kateosuudella siti varojen miirid, jonka
valtion ydinjitehuoltorahasto kulloinkin vahvis-
taa rahastossa olevan erotettuna kiytettiviksi
jitehuoltovelvollisen  valtiolle luovutettavaksi
miirittyjen ydinjitteiden ydinjitehuoltoon; seki

7) rahaston voitolla tai tappiolla siti miirii,
1011a valtion ydinjitchuoltorahaston korkotulojen
ja valtiovarastossa olleista varoista saatujen kor-
vausten yhteenlaskettu méiri ylittdd tai alittaa
rahaston hallinnosta ja piioman hoidosta aiheu-
tuneiden kulujen ja luottotappioiden yhteenlas-
ketun méirin.

38 §
Valtion ydinjitehuoltorahasto

Varautumisen toteuttamista varten on valtion
tulo- ja menoarvion ulkopuolella kauppa- ja
teollisuusministerion alainen ja sen hoidossa ole-
va valtion ydinjitehuoltorahasto.

Rahastossa on johtokunta, jonka nimittii val-
tioneuvosto kolmeksi kalenterivuodeksi kerral-
laan. Rahaston tehtivisti ja hallinnosta siidetiin
tarkemmin asetuksella.

39 §
Vastuumddrin arviointi

Vastuumiirin arvioinnin on perustuttava sel-
laisiin 2 luvun yleiset petiaatteet tdyttiviin ydin-
jitehuollon perustatkaisuihin, jotka voidaan arvi-
ointihetkelli kiytettivissi olevien tietojen nojalla
katsoa sellaisiksi, etti ydinjitehuolto on tarvitta-
essa aikanaan niiden pohjalta toteutettavissa.

Vastuuméiri arvioidaan sen ajankohdan hinta-
ja kustannustasossa, jolle vastuumiiri vahviste-
taan. Atvioinnissa on kiytettivi luotettaviksi kat-
sottavia hinta- ja kustannustictoja. Kiytettivissi
olevien hinta- ja kustannustietojen epivarmuus
on kohtuullisessa midrin otettava huomioon vas-
tuumiirid nostavana.

Vastuumdirin atvioinnin on perustuttava jite-
huoltovelvollisen esittimiin 1 ja 2 momentin
vaatimukset tdyttiviin ratkaisuihin, hintatietoi-
hin ja -arvioihin.

40 §

Rahastotavoitteen mdiird

Kunkin kalentetivuoden rahastotavoite on yhti
suuri kuin edellisen kalenterivuoden lopun vas-
tuumiird. Ydinjitehuollon kustannusvaikutus-
ten tasoittamiscksi usealle ydinlaitoksen toimin-
tavuodelle on rahastotavoite kuitenkin 2 momen-
tissa siddettyjen edellytysten tdyttyessi vastuu-
miirii pienempi.

Milloin ydinlaitoksen toiminta on luonteeltaan
sellaista, ettd ydinjitteiden miiristd riippumat-
tomien kustannusten osuus ydinlaitoksen ydin-
jitehuollon kustannuksista on huomattava, on
rahastotavoite timin ydinlaitoksen osalta sen eri
toimintavuosina miirisuuruinen osa siitd vastuu-
miiristd, joka laitoksen toiminnasta jitehuolto-
velvolliselle aiheutuu. Rahastotavoitteen suhdetta
tihin vastuumiiriin lisitiin tilléin vihitellen
niin, etti rahastotavoite saavuttaa vastuumiirin
riittdvin ajoissa ennen ydinlaitoksen toiminnan
arvioitua pdittymisti.

41 §

Jatebuoltovelvollisen rahasto-osuus

Rahasto-osuuteen on luettava:

1) jitehuoltovelvollisen viimeksi vahvistettu
rahasto-osuus;

2) edellisen rahasto-osuuden vahvistamisen
jilkeen rahaston jitehuoltovelvolliselta vastaan-
ottama ydinjitehuoltomaksu ja 44 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu ylimiiriinen ydinjitehuoltomak-
su; ja

3) kauppa- ja teollisuusministerién edellisen
rahasto-osuuden vahvistamisen jilkeen 43 §:n 3
momentin nojalla ilmoittama miiri.

Rahasto-osuus saadaan vihentimilli 1 mo-
mentissa tarkoitetusta mairisti:

1) ylijidmi, jonka jitehuoltovelvollinen on ra-
hastolta vastaanottanut edellisen rahasto-osuuden
vahvistamisen jilkeen; sekd

2) jitehuoltovelvollisen viimeksi vahvistetusta
rahasto-osuudesta kateosuuteen siirtetty miiri ja
kauppa- ja teollisuusministerion edellisen ra-
hasto-osuuden vahvistamisen jilkeen 43 §:n 3
momentin nojalla ilmoittama miiri.

Joulukuun viimeisen piivin rahasto-osuus saa-
daan lisidmilli 1 ja 2 momentin mukaiseen
rahasto-osuuteen jitehuoltovelvollisen osuus ra-
haston voitosta tai vihentimilli sanotusta ra-
hasto-osuudesta jitehuoltovelvollisen osuus ra-
haston tappiosta.
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42§
Ydinitehuoltomaksut ja yliyiimi

Jitehuoltovelvollisen on suoritettava ydinjite-
huoltomaksuja valtion ydinjitehuoltorahastoon
siten, ettd maaliskuun viimeisen piivin rahasto-
osuus on yhti suuri kuin saman kalenterivuoden
rahastotavoite.

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on pienem-
pi kuin edellisen vuoden joulukuun viimeisen
péivin rahasto-osuus, on timi ylijiimi jitchuol-
tovelvolliselle viipymiitti palautettava.

43 §
Vastuumiirin ja rahastotavoitteen vahvistaminen

Valtioneuvosto antaa yleiset miiriykset siiti,
miten 35 §:ssi tarkottetut kustannukset on otet-
tava huomioon vastuumiirii arvioitaessa, sa-
moin kuin siiti menettelystd, jota noudattaen
rahastotavoite lasketaan 40 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, sekd muista varautumi-
sen perusteista.

Kauppa- ja teollisuusministerié vahvistaa ka-
lenterivuoden alussa kunkin jitehuoltovelvollisen
edellisen kalenterivuoden lopun vastuumiirin ja
kuluvan kalenterivuoden rahastotavoitteen.

Kauppa- ja teollisuusministerio  vahvistaa
30 §:ssii tarkoitetusta huolehtimisvelvollisuuden
siirtdmisesti aiheutuvat muutokset astanomaisten
jitehuoltovelvollisten vastuumiiriin ja rahastota-
voitteisiin noudattaen soveltuvin osin, miti
40 §:ssi on siddetty, seki sen midrin, joka
timin vuoksi on siirrettivi jitehuoltovelvollisen
rahasto-osuudesta 30 §:ssi tarkoitetun luovutuk-
sensaajan rahasto-osuudeksi.

44 §
Vakuusiirestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valtiolle
45 §:ssi siddetyt ehdot tiyttivid vakuuksia ennen
jitteitd tuottavan toiminnan aloittamista ja muu-
toin aina kesikuun loppuun mennessi siten, etti
valtiolla tuolloin olevien vakuuksien yhteismiiri
vastaa erikseen arvioitavan, kuluvan kalentetrivuo-
den lopun vastuumiirin ja kuluvan kalenteri-
vuoden rahastotavoitteen erotusta. Piitdksen
ndin arvioitavasta vastuumiiristi tekee kauppa-
ja teollisuusministerid.

Jos perusteet, joiden mukaan vastuumiiri on
arvioitu, oleénnaisesti muuttuvat, kauppa- ja teol-
lisuusministerié voi arvioida vastuumiirin uu-
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delleen. Jos uudelleen arvioitu vastuumiiri on
aikaisempaa suurempi, on tarvittavat lisivakuu-
det luovutettava kolmen kuukauden kuluessa
vastuumdirin vahvistamisesta.

Valtioneuvoston on ennalta arvaamattomien
ydinjitehuollon menojen varalta miirittivi tdssd
pykilissi siddetyn mukaan luovutettavien va-
kuuksien miirid korotettavaksi. Vakuuksien
miirii saadaan korottaa enintiin miirilld, joka
on 10 prosenttia jitehuoltovelvollisen timin py-
kilin mukaan atrvioidusta vastuumiiristi.

Jos jitehuoltovelvollinen ei luovuta valtiolle
vakuuksia tissi pykilissi siidetyltd midriled, on
jitehuoltovelvollisen suoritettava valtion * ydin-
jitehuoltorahastolle puuttuvaa miirdi vastaava
ylimdiriinen ydinjitehuoltomaksu viimeistidn
tissi pykilissi siidettyyn midriaikaan mennes-
sil.

45 §
Vakuudet

Vakuudeksi kauppa- ja teollisuusministeri6 voi
hyviksyd vain:

1) vakuutusyhtilain (1062/79) 1 §:ssi tarkoi-
tetun vakuutusyhtién antaman luottovakuutuk-
sen;

2) suomalaisen liikepankin, sdidstdpankin tai
osuuspankin taikka Postipankin antaman oma-
velkaisen takauksen; tai

3) sellaisen kiinteist6kiinnityksen tai suomalai-
sen vhteisdn antaman omavelkaisen takauksen,
jonka valtioneuvosto on hyviksynyt luotettavuu-
deltaan 1 tai 2 kohdassa tatkoitetun vakuuden
veroiseksi.

Vakuudeksi ei voida hyviksyd vakuutta, jonka
voimassaoloaika on vihemmin kuin viisi vuotta.

46 §

Rabastotavortteen tilapdiinen
Dienentiminen

Valtioneuvosto voi erityisesti syystd sallia, ettd
rahastotavoite mairitiin kerrallaan enintiin vii-
den vuoden aikana pienemmiksi kuin 40 §:n
sidnnokset edellytrivit.

47 §
Katetarve fa valtion saatava
Jos valtioneuvosto antaa 31 §:ssi tarkoitetun,

ydinjitteiden valtiolle luovuttamista koskevan
miirdyksen, on valtioneuvoston vahvistettava
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luovutettavaksi mdirittyjen ydinjitteiden ydin-
jitechuollon menoja vastaava vastuumiiri sekd
niiden jitehuoltovelvollisen tuottamien ydin-
jitteiden ydinjitehuollon menoja vastaava vas-
tuumiiri, joita miiriys ei koske.

Valtioneuvoston on samassa yhteydessi vahvis-
tettava myds luovutettaviksi midrityisti ydin-
jatteistd aitheutuva katetatve, joka saadaan korot-
tamalla niiti ydinjitteiti vastaavaa vastuumiirii
44 §:n 3 momentin mukaisella miirilli.

Valtioneuvoston vahvistettua katetarpeen syn-
tyy valtiolle jitehuoltovelvolliselta miiriltdin ka-
tetatvetta vastaava, vaadittaessa maksettava saata-
va.

48 §

Valtion saatavan kattaminen
74 kareosuus

Kun valtion saatava on miiritty, on se ensisi-
jaisesti katettava erottamalla jitehuoltovelvollisen
rahasto-osuudesta valtion ydinjitehuoltorahas-
toon kateosuudeksi se suhteellinen osuus rahasto-
osuudesta, joka vastaa luovutettuja ydinjitteitd
vastaavan vastuumiirin suhteellista osuutta 47
§:n 1 momentissa tarkoitettujen vastuumiirien
yhteenlasketusta miiristi. Jitehuoltovelvollisen
on suoritettava jiljelle jddvi valtion saatava rahas-
tolle kateosuuteen lisittiviksi kolmen kuukau-
den kuluttua valtion saatavan perustamisesta.

Siltd osin kuin jitehuoltovelvollinen ei ole
miiriajassa suorittanut rahastolle 1 momentissa
tatkoitettua jiljelle jiivii saatavaa, on jitehuol-
tovelvollisen 44 §:n nojalla valtiolle luovuttamis-
ta vakuuksista muutettava vastaava miiri rahaksi
ja varat lisittivd kateosuuteen. Jos sellaisen va-
kuuden antanut 45 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tatkoitettu vakuutusyhtid tai pankki
sitd vaatii, on rahaston sille lainattava vakuudesta
saadut varat miiriajaksi 52 §:n 3 momentissa
tatkoitetulla korolla sen rahastolle antamaa velka-
kifjaa vastaan ja muutoin rahaston mairiimilld
ehdoilla, jos kauppa- ja teollisuusministeri6 kat-
soo sellaisen sitoumuksen turvaavan varojen kiyt-
té6n saamisen.

49 §

Kateosuuden tiydentiminen

Sen jilkeen, kun katetatve on 47 §:ssi sidde-
tylli tavalla ensimmiisen kerran vahvistettu,
kauppa- ja teollisuusministerié vahvistaa sen uu-
delleen vuosittain noudattaen, mitd 43 §:n 2

HE n:0 16 69

momentissa ja 47 §:n 2 momentissa on vastuu-
miiristd ja katetarpeesta siidetty.
Jitehuoltovelvollisen tulee vuosittain suotittaa
valtion ydinjitehuoltorahastolle maksuja asian-
omaiseen kateosuuteen lisittiviksi siten, ettd
kateosuus nousee katetarpeen suuruiseksi kolmen
kuukauden kuluttua katetarpeen vahvistamisesta.

50 §
Kateosuuden kiyttiminen

Jos kateosuus on suurempi kuin kauppa- ja
teollisuusministeridn erikseen arvioima, kulumas-
sa olevan kalenterivuoden joulukuun viimeisen
piivin katetarve, on kateosuuden ja katetarpeen
erotus kidytettivissi valtiolle maksettavaan kot-
vaukseen sille 31 §:n nojalla siirrettyjen ydin-
jitteiden ydinjitehuollon toimenpiteisti aiheutu-
neista kustannuksista vuotuisine kustannuksen
syntymisesti laskettuine, 52 §:n 3 momentissa
siddetyn suuruisine korkoineen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu erotus ei riitd
sanotun korvauksen ja koron maksamiseen, on
jitehuoltovelvollisen maksettava puuttuva miiri
valtiolle kuukauden kuluessa siti koskevan vaati-
muksen esittimisesti.

Jos kateosuus 1 momentissa tarkoitetun menet-
telyn jilkeen on yli 20 prosenttia suurempi kuin
1 momentissa tarkoitettu erikseen arvioitu kate-
tatve, on titid ylitysti vastaava miiri palautettava
jitehuoltovelvolliselle.

51 §
Valtion ydinjitehuoltorabaston voitto fa tappio

Valtion ydinjitehuoltorahaston kalenterivuo-
den voitolla hyvitetiin tai tappiolla veloitetaan
kalenterivuoden joulukuun viimeisen piivin ra-
hasto-osuuksia ja kateosuuksia siini suhteessa
kuin vastaavat rahasto-osuudet ja kateosuudet
ovat kalenterivuoden aikana olleet rahaston va-
roina.

52 §
Valtion ydinjitehuoltorabaston varat

Kullakin jitehuoltovelvollisella on otikeus saa-
da turvaavia vakuuksia vastaan lainaa miiriajaksi
valtion ydinjitehuoltorahastosta. Jitehuoltovel-
vollisella rahastolta lainassa oleva miiri ei kui-
tenkaan saa ylittdd 75 prosenttia saman jitehuol-
tovelvollisen viimeksi vahvistetusta rahasto-osuu-
desta. Jitehuoltovelvollisen osakkeenomistajilla
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on oikeus kiyttid jitehuoltovelvollisen edelld
tarkoitettua oikeutta siltd mairiltd kuin jitehuol-
tovelvollinen ei itse sitd tee. Rahastosta osakkeen-
omistajille kulloinkin lainattavissa oleva miiri
on lainattava niille osakkeenomistajille, jotka siti
vaativat, tarpeen vaatiessa niiden osakeomistuk-
sien suhteessa rahaston tatkemmin midriimilli
tavalla.

Se miiri rahaston varoista, jota ei ole lainattu
1 momentin tai 48 §:n 2 momentin nojalla, on
valtion kiytettivissi ja voidaan tulo- ja menoar-
viossa siirtii rahastosta mairiajaksi valtiovaras-
toon. Jos varoja on siirretty valtiovarastoon, on
valtion tulo- ja menoarvioon vuosittain otettava
miiriraha rahastolle sind vuonna takaisin siitret-
tivien varojen palauttamiseen ja 3 momentissa
sisidettyd korkoa miiriltiin vastaavan korvauk-
sen maksamiseen rahastolle silti ajalta, jona ra-
haston varoja on ollut siitrettynd valtiovarastoon.

Rahastosta 1 momentin nojalla annetuista lai-
noista perittivi kotko on vihintiin Suomen
Pankin peruskorko lisittyni kahdella prosenttiyk-
sikolld. Mikili kuluttajahintojen nousu joulu-
kuusta joulukuuhun laskettuna ylittid Suomen
Pankin peruskoron saman kalenterivuoden keski-
miiriisen tason, korotetaan perittivii korkoa
ylityksen mdiirilli, pyoristettyni ylospiin lihim-
piin tiyteen neljisosaprosenttiin.

Jos rahaston varoja jii kdyttimitti tavalla,
josta 1 ja 2 momentissa on siddetty, on rahaston
sijoitettava siten kdyttimittd jidneet varat turvaa-
via vakuuksia vastaan muulla parhaan mahdolli-
sen tuoton antavalla tavalla.

Lainojen vyleisisti ehdoista piittii kauppa- ja
teollisuusministerion esityksestid valtioneuvosto.

53 §

Rajoitukser vakuuksien ja ylifidmaéin
Dalauttamisessa

Jos jitehuoltovelvollisen valtiolle luovuttamia
vakuuksia havaitaan edellisen kalenterivuoden
lopun vastuumiirii vahvistettaessa olevan enem-
min kuin sanottu vastuumidri edellyttdid, on
ylimenevi osa palautettava kuluvan kalenterivuo-
den kesikuun loppuun mennessi jitehuoltovel-
volliselle edellyttien, ettd jitehuoltovelvollinen
on tdyttinyt tissi luvussa tarkoitettuja maksuja
koskevat velvollisuutensa.

Jatehuoltovelvolliselle palautettavaksi vahvis-
tettua ylijidmid ei saa maksaa ennen kuin jite-
huoltovelvollinen on tiyttinyt vakuuksien luo-
vuttamista koskevat velvollisuutensa.

8 luku
Ydinenergia-alan viranomaiset

54 §
Ydinenergia-alan ylin jobto fa valvonta

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta kuuluu
kauppa- ja teollisuusministetiélle.

55 §
Valvontaviranomainen

Ydinenergian kiytén turvallisuuden valvonta
kuuluu siteilyturvakeskukselle. Siteilyturvakes-
kuksen tehtivini on lisiksi huolehtia turva- ja
valmiusjitjestelyjen valvonnasta seki ydinaseiden
leviimisen estimiseksi tarpeellisesta ydinenergian
kiytén valvonnasta.

Edelli 1 momentissa mainittujen tehtivien
suorittamiseksi siteilyturvakeskuksen tulee erityi-
sesti:

1) osallistua timin lain mukaisten lupahake-
musten kisittelyyn;

2) valvoa lupaehtojen noudattamista seki aset-
taa luvan tarkoittamaa toimintaa koskevat yksi-
tyiskohtaiset vaatimukset;

3) antaa yksityiskohtaisia miiriyksii seki teh-
di ehdotus 81 §:n 2 momentissa tarkoitetuiksi
yleisiksi miiitiyksiksi;

4) valvoa 3 kohdassa tatkoitettujen miiriysten
noudattamista;

5) asettaa kelpoisuusehtoja ydinenergian kiyt-
t66n osallistuville henkildille ja tutkia niiden
tdyttimisti;

6) antaa asiantuntija-apua muille viranomai-
sille;

7) suorittaa valvonnan kannalta tarpeellista
tutkimus- ja kehitysty6ti seki osallistua alan
kansainviliseen yhteistyohon; sekd

8) tehdi esityksii ja antaa lausuntoja, joihin
valvonta antaa aihetta.

Siteilyturvakeskuksen tehtivinid on myés rat-
kaista ne timin lain mukaiset lupahakemukset,
jotka on siidetty keskuksen ratkaistaviksi seki
valvoa, etti vahingonkorvausvastuu ydinvahin-
gon varalta on jirjestetty siitd siddetylli tavalla.

Siteilyturvakeskus voi ydinenergian kiyttod
suunnittelevan pyynndsti tarkastaa timin laati-
man suunnitelman ja antaa alustavia ohjeita
siitd, mitd turvallisuuden seki turva- ja valmius-
jirjestelyjen osalta sellaisessa suunnitelmassa olisi
otettava huomioon.
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56 §

Newnvottelukunnat

Ydinenergian kiyttoon liittyvien asioiden val-
mistavaa kisittelyd vatten toimii kauppa- ja teol-
lisuusministerién  yhteydessi  valtioneuvoston
asettama neuvottelukunta.

Ydinenergian kiyton turvallisuutta koskevien
asioiden valmistavaa kisittelyd varten toimii si-
teilyturvakeskuksen yhteydessi valtioneuvoston
asettama neuvottelukunta.

Tarkemmat siinnokset tissi pykilissi tarkoite-
tuista neuvottelukunnista annetaan asetuksella.

9 luku
Muu lainsiidintd ja viranomaisten yhteistyd

57 §
Mun lainsiidinto

Tamin lain mukainen lupa ei vapauta luvan-
haltijaa noudattamasta muussa lainsiididnnossi
toiminnalle asetettuja vaatimuksia ja miiriyksii.

58 §
Rakentaminen fa maankdyton suunnittelu

Ydinlaitoksen  sijoituspaikaksi  tarkoitetun
alueen maankiytén suunnittelusta on voimassa,
miti siiti on muualla laissa siidetty. Ennen
ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen
kaavoittamista ja ennen kaavan hyviksymisti on
asiasta hankittava siteilyturvakeskuksen lausunto.

Ydinlaitoksen rakentamisesta on voimassa, mi-
td siitd on muualla laissa siidetty. Milloin kui-
tenkin rakentamisessa on otettava huomioon
ydinenergian kiytén turvallisuuden, turva- tai
valmiusjirjestelyjen tai ydinaseiden leviimisen
estimiseksi tarpeellisen valvonnan erityisvaati-
mukset, annetaan siitdi aiheutuvat miiriykset
timin lain nojalla ja kuuluu niiden noudattami-
sen valvonta siteilyturvakeskukselle. Viranomais-
ten vilisesti toimivaltajaosta tdssi momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa siddetdin tarvittaessa
asetuksella.

59 §
Tyoturvallisuus
Ydinenergian kiytt66n luvan saancen on huo-

lehdittava  tyontekijoiden  tydturvallisuudesta
noudattaen tySturvallisuuslain (299/58), soveltu-
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vin osin siteilysuojauslain (174/57) ja kaivoslain
(503/65) sidinnoksiid seki titd lakia ja sen nojalla
annettuja sidnnéksii ja mairdyksii.

Milloin tyéturvallisuuden varmistaminen edel-
lyteid ydinenergian kiyton turvallisuuden etityis-
vaatimusten huomioon ottamista, kuuluu tisti
aiheutuvien miiridysten antaminen ja niiden
noudattamisen valvonta siteilyturvakeskukselle.
Viranomaisten vilisesti toimivaltajaosta tissi mo-
mentissa tatkoitetuissa tapauksissa siddetidin tat-
vittaessa asetuksella.

60 §

Paineastiat

Ydinlaitoksen paineastioihin sovelletaan titi
lakia ja sen nojalla annettuja siinnoksid ja mii-
riyksid, sekd soveltuvin osin paineastialakia (98/
73) ja sen nojalla annettuja sdiinndksii ja mii-
riyksid, siten kuin asetuksella tatkemmin sdide-
tdin.

61 §

Siteilysuofaus, ydinaineen kulfetus
fa vastuu ydinvahingosta

Tissi laissa sddidetyn lisiksi on siteilysuojauk-
sesta seki ydinaineen ja ydinjitteen kuljetuksesta
voimassa, mitd niisti on erikseen siddetty.

Vastuusta ydinvahingosta on voimassa, miti
siiti on erikseen siddetty.

62 §
Viranomaisten yhteistyé
Milloin viranomaisen ratkaistavana oleva asia
saattaa vaikuttaa ydinenergian kiytdn turvalli-

suuteen, asiasta on ennen sen ratkaisemista han-
kittava siteilyturvakeskuksen lausunto.

10 luku
Valvonta ja pakkokeinot

63 §
Valvontaoikeudet

Siteilyturvakeskuksella on tissi laissa ja sen
nojalla annetuissa sidnnoksissi ja miiriyksissi
sekd Suomea velvoittavissa ydinenergia-alan kan-
sainvilisissi sopimuksissa edellytettyd valvontaa
varten oikeus:
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1) tarkastaa ja tatkkailla 2 §:n 1 momentin
1-—4 kohdassa tarkoitettua toimintaa ja tissi
tarkoituksessa pdisti sinne, missi sellaista toi-
mintaa harjoitetaan samoin kuin suorittaa sielld
valvonnan edellyttimii mittauksia, ottaa ja saada
niytteitd, seki asentaa valvonnan edellyttimii
laitteita;

2) velvoittaa luvan hakija jirjestimidin siteily-
turvakeskukselle tarkastusten ja mittausten teke-
miseksi ja niytteiden ottamiseksi pidsy paikalle,
jossa hakemuksen mukaan tultaisiin harjoitta-
maan 2 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitet-
tua toimintaa;

3) vaatia, etti ydinpolttoaine tai ydinlaitoksen
osiksi tarkoitetut rakenteet tai laitteet valmiste-
taan siteilyturvakeskuksen hyviksymilli tavalla
ja velvoittaa luvan haltija tai sen hakija jitjesti-
miin keskukselle tilaisuus riittdvisti tarkkailla
polttoaineen tai sellaisten rakenteiden tahi lait-
teiden valmistusta;

4) saada tarvitsemansa tiedot seki tarkastetta-
vakseen ydinaineen, ydinjitteen, ydinlaitoksen
sekd sen rakenteiden ja laitteiden samoin kuin 2
§:n 3 momentissa tatkoitetun aineen, laitteen ja
laitteiston valmistukseen, laadunvalvontaan tai
kisittelyyn liittyvit suunnitelmat ja sopimukset
seki niiden perusteet;

5) velvoittaa se, joka harjoittaa 2 §:n 1 mo-
mentissa tatkoitettua toimintaa, antamaan vah-
vistettujen kaavojen mukaiset raportit samoin
kuin muut tatvittavat tiedot ja ilmoitukset ja
pitimiin vahvistettujen kaavojen mukaista mate-
riaalikirjanpitoa ja kiyttokirjanpitoa, seki tarkas-
taa nimi kifjanpidot; seki

6) antaa kiinteistéd koskevia turvallisuuden
varmistamiseksi vilttiméittomii toimenpidekiel-
toja, milloin kiinteist6lli on 3 §:n 5 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuja tiloja.

Edelli 1 momentin 1 ja 2 seki 5 kohdassa
siddetty koskee myds Suomea velvoittavissa ydin-
energia-alan kansainvilisissi sopimuksissa tarkoi-
tetun valvonnan edellyttimissi laajuudessa sel-
laisia Suomen hallituksen hyviksymid henkil6iti,
jotka siteilyturvakeskuksen edustajan lisniollessa
suotittavat edelli tarkoitetuissa sopimuksissa tar-
koitettua valvontaa.

64 §

Vilttimaittomit muutokset ydinlaitoksen
rakenteessa fa kiytissd

Jos siteilyturvakeskuksen suorittamassa tarkas-
tuksessa tai muutoin havaitaan, etti ydinener-
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gian kiyton turvallisuuden varmistamiseksi,
tutva- tai valmiusjirjestelyjen pitimiseksi asian-
mukaisina tahi Suomen ydinenergia-alan kan-
sainvilisten sopimusvelvoitteiden toteuttamiseksi
on vilttimitdnti suotittaa ydinlaitoksen raken-
teessa tai sen rakentamiseen ja kiyttimiseen
liteeyviissd toiminnassa muutoksia, siteilyturva-
keskuksen on luvanhaltijaa kuultuaan velvoitetta-
va timi miirdajassa suotittamaan vilttimitts-
mit muutokset.

Siteilyturvakeskuksen on pyydettivi ennen 1
momentissa tatkoitetun ydinenergian kiytén tur-
vallisuuden  varmistamiseksi  viltimictdmin
miiriyksen antamista 56 §:n 2 momentissa mai-
nitun neuvottelukunnan lausunto, jollei mii-
riyksen kohteena olevaa muutosta ole pidettivi
taloudelliselta merkitykseltiin vihiiseni.

65 §
Puuntteellisuuksien fa epikohtien poistaminen

Jos ydinenergian kiytssi ei ole noudatettu
tissd laissa sdddettyji tai sen nojalla annettuja
turvallisuutta, turvajirjestelyji tai valmiusjirjes-
telyi koskevia siinnoksiid, miiridyksid tai lupaeh-
toja, siteilyturvakeskuksen on luvanhaltijaa kuul-
tuaan annettava asianmukaiset ohjeet puutteelli-
suuksien tai epikohtien poistamiseksi sekid samal-
la velvoitettava timi miirdajassa suorittamaan
tarpeelliset toimenpiteet.

Miti edelli on siddetty, on sovellettava myds
milloin puutteellisuus tai epikohta on seurannut
muiden tissi laissa siidettyjen tai sen nojalla
annettujen siinndsten, miirdysten tahi lupach-
tojen noudattamatta jittimisesti. Toimivaltaises-
ta viranomaisesta tissi tarkoitetuissa tapauksissa
siddetiin asetuksella.

66 §
Pakkokeinojen kiyttiminen eriissi tapauksissa

Viranomainen voi tehostaa 64 tai 65 §:ssi
tatkoitettua midrdystddin uhkasakolla tai silld
uhalla, ettd toiminta keskeytetiiin tai sitd rajoite-
taan taikka etti viranomainen teettid tekemitti
jitetyn toimenpiteen laiminlysjin kustannuksel-
la. Teettien suotitetun toimenpiteen kustannuk-
set maksetaan etukiteen valtion varoista ja saa-
daan perii laiminly6jiltd niin kuin 2 momentissa
on siidetty.

Edelld 42 §:n 1 momentissa, 44 §:n 4 momen-
tissa ja 49 §:0 2 momentissa tarkoitetut maksut
seki 50 §:n 2 momentissa tarkoitettu korko ja
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korvaus saadaan perii jitehuoltovelvolliselta il-
man tuomiota tai pi#itdstd siind jirjestyksessi
kuin verojen ja maksujen perimisesti ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/61) on sdiddetty.

67 §
Toiminnan keskeyttiminen tai rafoittaminen

Jos 64 tai 65 §:ssid tarkoitetusta puutteellisuu-
desta tai epikohdasta aiheutuu tai jos muutoin
on perusteltua syytd epiilli toiminnasta aiheutu-
van viliténtd vaaraa, voi siteilyturvakeskus, mi-
kili mahdollista luvanhaltijaa kuultuaan, kes-
keyttdi toiminnan tai rajoittaa sitd, kunnes mas-
riyksen antamiseen johtanut syy on lakanput
olemasta. Sama oikeus siteilyturvakeskuksella
on, jos timin lain mukaista valvontaa ei ole
mahdollista muutoin toteuttaa tai jos luvanhalti-
ja ei ole tiyttinyt atomivastuulain mukaisia vel-
vollisuuksiaan.

68 §
Virka-apu fa takavarikko

Poliisivitanomaisten tulee tatvittaessa antaa
virka-apua timin lain ja sen nojalla annettujen
sidnnoésten ja miiriysten noudattamisen valvon-
taa koskevissa asioissa.

Asianomaisella poliisivitanomaisella on valta
kauppa- ja teollisuusministerion tai siteilyturva-
keskuksen pyynnosti toimittaa kotietsinti tai
henkiléén kiyvi tarkastus tissi laissa tarkoitetun,
vastoin timin lain sdinndksii:

1) rakennetun tai kiytetyn, kulkuvilineessi
olevan 22 §:ssi tatkoitetun ydinlaitoksen;

2) tuotetun, maahantuodun tai maasta vieti-
viksi yritetyn uraania tai toriumia sisiltivin mal-
min tai malmirikasteen;

3) valmistetun, hallussapidetyn, tuotetun, luo-
vatetun, kisitellyn, kiytetyn, varastoidun, maa-
hantuodun tai maasta vietiviksi yritetyn ydin-
aineen tai ydinjitteen; seki

4) hallussapidetyn, luovutetun, maahantuo-
dun tai maasta vietiviksi yritetyn aineen, lait-
teen, laitteiston tai ydinenergia-alan tietoaineis-
ton

l6ytimiseksi sekd valta miiriti sellainen ydin-
laitos taikka kulkuviline, jossa se on, samoin
kuin edelli tarkoitettu malmi, malmirikaste,
ydinaine, ydinjite, aine, laite, laitteisto tai tieto-
aineisto pantavaksi takavarikkoon. Takavarikko
on voimassa, kunnes 73 §:n nojalla vireille pantu
takavarikoidun menettimisti koskeva asia on
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lainvoimaisesti ratkaistu tai tuomioistuin tahi
asianomainen  poliisivitanomainen virka-apua
pyytineen viranomaisen esityksesti toisin mii-
rad.

Kotietsintdin, henkiloon kiyviin tarkastuk-
seen ja takavarikkoon sovelletaan muutoin taka-
varikosta ja etsinnisti rikosasioissa annettua lakia
(260/59).

11 luku
Seuraamukset

69 §

Ydinenergiarikokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta kiyttii
hallussaan olevaa ydinainetta tai ydinjitetti taik-
ka toimii ydinenergiaa kiytettiessi muulla tavoin
siten, ettd hinen menettelynsi on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle, terveydelle
tai omaisuudelle, on tuomittava ydinenergiari-
koksesta vankeuteen vihintiin yhdeksi ja enin-
tiin kuudeksi vuodeksi.

Joka tahallaan tai torkedsti huolimattomuu-
desta syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun rikok-
seen siten, etti hinen menettelynsi on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vaaraa toisen hengelle,
terveydelle tai omaisuudelle, on tuomittava 267
kedsti ydinenergiarikoksesta vankeuteen miiri-
ajaksi, vihintiin kahdeksi vuodeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rikos on ollut
omiaan aiheuttamaan ainoastaan vihiisti vaaraa,
rikoksentekiji on tuomittava Jievdstd ydinener-
giartkoksesta vankeuteen enintiin kahdeksi vuo-
deksi tai sakkoon.

Tiissd pykilissid mainittujen tahallisten rikosten
yritys on rangaistava.

70 §
Ydinrijihderikos

Joka tahallaan tuo maahan, valmistaa, pitid
hallussaan tai rdjdyttid ydintijihteen, on tuomit-
tava ydinrijihdertkoksesta vankeuteen midri-
ajaksi, vihintdin neljiksi vuodeksi.

Yritys ja valmistelu on rangaistava.

Joka huolimattomuudesta syyllistyy 1 momen-
tissa tarkoitettuun rikokseen, on tuomittava van-
keuteen vihintddn kahdeksi ja enintiin kahdek-
saksi vuodeksi.
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71§
Ydinrifihteelli tai ydinenergiarikoksella
uhkaaminen

Joka uhkaa rijiyttdi ydinrdjihteen tai uhkaa
kiyttid hallussaan olevaa ydinainetta tai ydin-
jitettd taikka toimia ydinenergiaa kiytettiessi
muulla tavoin siten, etti on perusteltua syytd
peladi toisen hengen, terveyden tai omaisuuden
olevan vaarassa, on tuomittava ydinréjibteelli tai
ydinenergiarikoksella ubkaamisesta vankeuteen
enintiin neljiksi vuodeksi.

72 §

Luvaton ydinenergian kiytt ja ydinenergialain
s@@nnisten rikkominen

Joka ilman timin lain mukaista lupaa kiyteid
ydinenergiaa, on tuomittava Juvattomasta ydin-
energian kiytosti vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi tai sakkoon.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jdttdd noudattamatta, miti 9 §:ssi, 20 §:n 2
momentissa, 21 §:n 2 momentissa, 36 §:ssi tai
76 §:n 1 momentin nojalla on siidetty;

2) rikkoo tai jittid noudattamatta 25 §:ssi
tatkoitettuja lupaehtoja tai sen, miti viranomai-
nen on timin lain nojalla midrinnyt turvallisuu-
den varmistamiseksi, turva- tai valmiusjirjeste-
lyistd tahi muista ydinvahinkojen rajoittamiseksi
tarpeellisista jitjestelyisti huolehtimiseksi;

3) muusta kuin turvallisuuden varmistamiseksi
pakottavasta syysti estii tai haittaa 63 §:ssi
tatkoitettua valvontaa varten asennetun laitteen
toimintaa;

4) rikkoo 63 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla
asetetun velvollisuuden; tai

5) olematta virkamies, rikkoo tissi laissa sdide-
tyn vaitiolovelvollisuuden,

on tuomittava, jollei rikos ole rangaistava 69—
71 §:n mukaan, ydinenergislain siinnisten rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin kah-
deksi vuodeksi.

73 §
Menettimisseuraamus

Ydinrijihde, ydinaine tai ydinjite, jota on
kiytetty timin lain 69 §:n 1 tai 2 momentissa
taikka 70 tai 71 §:ssi tatkoitetun rikoksen teke-
miseen, on tuomittava valtiolle menetetyksi.

Timin lain 69 §:n 3 momentissa tai 72 §:n 1
momentissa tarkoitetun rikoksen johdosta voi-
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daan vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja
sdinnoksii tahi midrdyksii:

1) rakennettu tai kiytetty ydinlaitos;

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikastuslai-
tos ja sellaisessa kaivoksessa tai laitoksessa tuotet-
tu uraania tai toriumia sisiltava malmi tai mal-
mirikaste;

3) valmistettu, hallussapidetty, tuotettu, luo-
vutettu, kisitelty, kiytetty, varastoitu tai kulje-
tettu tahi maahan tuotu taikka maasta viety
ydinaine tai ydinjite seki maahan tuotu taikka
maasta viety uraania tai toriumia sisiltivi malmi
tai malmirikaste; seki

4) hallussapidetty, luovutettu, maahan tuotu
tai maasta viety aine, laite, laitteisto tai ydinener-
gia-alan tietoaineisto tai sen arvo tuomita koko-
naan tai osaksi valtiolle menetetyksi.

Edelli tissi pykilissi tatkoitetun rikoksen
tuottama taloudellinen hy6ty tuomitaan valtiolle
menetetyksi niin kuin siitd on rikoslaissa siddet-
ty.

74 §
Syytteeseenpano

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd tissi
laissa tarkoitetusta rikoksesta ennen kuin on
hankkinut asiasta kauppa- ja teollisuusministe-
1idén ja siteilyturvakeskuksen lausunnon.

12 luku
Erindiset sidinnokset

75 §
Muntoksenhakn ja piitoksen tiytintéonpano

Valtioneuvoston 11 §:n nojalla tekemiin peri-
aatepidtdkseen ja 46 §:n nojalla tekemiiin pii-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muutosta valtioneuvoston, kauppa- ja teolli-
suusministerién tai siteilyturvakeskuksen muu-
hun kuin 1 momentissa tarkoitettuun piitokseen
haetaan siini jirjestyksessi kuin muutoksenhaus-
ta hallincoasioissa annetussa laissa (154/50) on
siddetty.

Timin lain 43 §:n 2 tai 3 momentin, 44 tai
47 §:n, 49 §:n 1 momentin, 52 §:n 1 momen-
tin, 63 §:n 1 momentin 5 kohdan taikka 66 tai
68 §:n nojalla annettu piitds, ja 65 §:n nojalla
annettu pditds, jos siind on niin miiritty, voi-
daan panna valituksesta huolimatta tiytintoon.
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76 §

Luvanvaraisundesta vapautetun ilmoitus-
velvollisuus ja ilman lupas tapabtuva
ydinenergian kiytté

Asetuksella voidaan s#iitdid, ettd toiminnasta,
joka on 2 §n 2 momentin nojalla siidetty
luvasta vapaaksi, on tehtivi kirjallinen ilmoitus
kauppa- ja teollisuusministeridlle tai siteilyturva-
keskukselle.

Mitd tissd laissa on sifidetty luvanhaltijan vel-
vollisuuksista ja viranomaisen valvonta- ja pakko-
keinoista luvanhaltijaan nihden, sovelletaan
myds sithen, joka toimii vastoin 8 §:n 1 momen-
tissa siddettyd kieltoa.

77 §
Maksut

Tissd laissa tarkoitetusta valtioneuvoston peti-
aatepiitdksestd, viranomaisen lupahakemukseen
antamasta piitdksestd, muusta edelliseen verrat-
tavasta viranomaisen piitdksesti, varautumisvel-
vollisuuden toteuttamiseksi annetusta viranomai-
sen pidtoksesti ja ydinenergian kiytén valvon-
taan kuuluvasta suoritteesta, seki niiden piidtds-
ten ja suoritteiden valmistelun edellyttimisti
toimenpiteistd voidaan perid maksu sen mukaan
kuin asetuksella siidetidin. Maksujen perusteet
midriytyvit valtion maksuperustelain (980/73)
siinndsten mukaisesti. Leimaveron osalta on voi-
massa, miti leimaverolaissa (662/43) on sdidetty.

78 §
Vaitiolovelvollisuus

Viranomaisen palveluksessa oleva ei saa sivulli-
selle ilnaista eiki yksityiseksi hyodykseen kiyttid
sitd, mitd hin viranomaiselle tissi laissa siddetty-
ji tehtivii suorittaessaan on saanut tietoonsa
liike- ja ammattisalaisuuksista. Miti edelli on
sisdetty, sovelletaan myés sithen, joka viran-
omaisen toimeksiannon perusteella suotittaa vi-
ranomaiselle tissi laissa siiddettyjen tehtivien
tiyttimiseksi tarpeellista tutkimusta, selvitysti tai
muuta tehtivii.

Se, joka on tissi laissa tarkoitetun toiminnan
yhteydessi saanut tietoja 7 §:ssi tarkoitettuja
turvajirjestelyji koskevista suunnitelmista tai nii-
den valmistelussa syntyneesti aineistosta tahi
suunnitelmien nojalla laadituista asiakirjoista, ei
saa ilmaista ndin saamiaan tietoja sivulliselle, jos
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niiden tietojen ilmaiseminen sivulliselle voi vaa-
rantaa turvajirjestelyjen tarkoituksen.

Se, joka on tissi laissa tarkoitetun toiminnan
yhteydessi saanut 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuun tietoaineistoon sisiltyvii tietoja, ei
saa ilmaista niitd sivulliselle.

Tissd pykilissi siddetty vaitiolovelvollisuus ei
lakkaa, vaikka palvelussuhde tai toimeksianto
paittyy.

Asiakirjojen julkisuudesta on muuten voimas-
sa, mitd siiti on erikseen siidetty.

79 §

Henkilokunnan pitevyyden varmistaminen

Toimintaa, jota varten on mydnnetty 20 §:ssi
tatkoitettu lupa, ei saa harjoittaa, jollei toimin-
nalle ole miirdtty vastuullista johtajaa, jonka
siteilyturvakeskus on sellaiseksi hyviksynyt. Miti
tissi on siddetty, koskee myds toimintaa 18, 19
sekd 21 ja 22 §:n mukaisen luvan nojalla niissi
tapauksissa kuin asetuksella sididetdin.

Siteilyturvakeskus voi asettaa tissi laissa tar-
koitettuun toimintaan kuuluvia tehtivii muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetussa ominaisuu-
dessa suorittavia henkilSiti koskevia kelpoisuus-
chtoja ja tutkia niiden kelpoisuusehtojen tiytti-
misti.

80 §

Viranomaisen huostassa oleva aine,
esine tai tietoaineisto

Mikili tavataan 2 §:n 1 momentin 3 tai 4
kohdassa tarkoitettuja aineita, esineitd tai tietoai-
neistoa, joille ei loydy omistajaa tai haltijaa,
kuuluvat ne valtiolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aine, esine tai
tietoaineisto samoin kuin ydinlaitos tai aine,
esine tahi tietoaineisto, joka timin lain siinnos-
ten nojalla otetaan tai joutuu viranomaisen huos-
taan, on siilytettivi 6 §:n edellyttimilli tavalla.
Takavarikoitu ydinlaitos tai kulkuviline, jossa se
on, samoin kuin muu takavarikoitu esine, aine
tai tietoaineisto on lisiksi siilytettivi omistajan
tai haltijan kustannuksella vitanomaisen sinetdi-
mini varmassa paikassa.

81 §
Mddrdystenantovaltuus

Valtioneuvosto voi antaa yleisid miiriyksid,
jotka koskevat ydinenergian kiytdn:
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1) turvallisuutta;

2) turva- ja valmiusjirjestelyjd; tai

3) pelastuspalvelujirjestelyji ja sitd, milli ta-
voin tissi laissa tatkoitetun luvan haltijan on
nithin osallistuttava.

Sateilyturvakeskuksen tulee laatia ehdotukset 1
ja 2 kohdassa tarkoitetuiksi miiriyksiksi ja sen
on ennen ehdotusten toimittamista kauppa- ja
teollisuusministeriéon kuultava niistd asetuksella
tarkemmin siddettivii viranomaisia,

Ennen kuin 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tut yleiset méiriykset saatetaan valtioneuvoston
ratkaistavaksi, on sisiasiainministerién kuultava
niisti asetuksella tatkemmin siddettivii viran-
omaisia.

82 §
Asetuksenantovaltuus

Tatkemmat sifinndkset timin lain tiytintoon-
panosta annetaan asetuksella.

83 §

Lain voimaantulo

Timi laki, jiljempind wusi Jaki, tulee voimaan

péivini kuuta 19  ja silli kumotaan
25 piivini lokakuuta 1957 annettu atomienet-
gialaki (356/57), jiljempini venha laki, sithen
myShemmin tehtyine muutoksineen seki sen
nojalla annetut siinndkset ja midriykset seki
eriiden ydinrijiytysten kieltimisesti 20 piivini
joulukuuta 1963 annettu laki (587/63).

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

84 §
Stirtymdsiinnikset

Uuden lain voimaantullessa vireilld oleviin lu-
pahakemuksiin sovelletaan uutta lakia.
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Vanhan lain 3 §:n nojalla annettu rakentamis-
lupa katsotaan annetuksi uuden lain nojalla.
Muut vanhan lain nojalla annetut luvat katsotaan
annetuiksi uuden lain nojalla. Ne lakkaavat kui-
tenkin olemasta voimassa viimeistdédn viiden vuo-
den kuluttua uuden lain voimaantulosta.

Jos vanhan lain nojalla mySnnettyi lupaa an-
nettaessa on lupaan katsottu sisiltyvin toiminta,
johon vanhan lain siinnéksisti poiketen uuden
lain nojalla vaaditaan rakentamislupa tai kiytto-
lupa, ja jos sellainen luvassa tarkoitettu toiminta
on aloitettu viimeistddn viiden vuoden kuluttua
uuden lain voimaantulosta, katsotaan uuden lain
mukaisen rakentamisluvan tai kiyttéluvan sisilty-
vin edelld mainittuun vanhan lain nojalla annet-
tuun lupaan.

Sen, joka uuden lain tullessa voimaan harjoit-
taa uuden lain 2 §:n 1 momentissa tatkoitettua
toimintaa, on haettava uuden lain edellyttimii
lupaa kuuden kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta, jollei 2 tai 3 momentin siinndksisti
muuta johdu.

Uuden lain tullessa voimaan lakkaavat vanhan
lain nojalla annettujen lupien ehdot ja mairiyk-
set olemasta voimassa silti osin kuin ne ovat
ristiriidassa uuden lain tai sen nojalla annettujen
sidnndsten ja mdirdysten kanssa. Vanhan lain
5 §:n nojalla annetuilla lupaehdoilla tai -mii-
tiyksilli toteutetut varautumistoimenpiteet jii-
vit edelli sanotun estimitti kuitenkin voimaan
enintdin kahden vuoden ajaksi uuden lain voi-
maantulosta lukien ja siten kuin uuden lain 7
luvun sdinndsten tiytintdonpanemisesta asetuk-
sella tatkemmin siidetddn.

Jos vanhan lain nojalla ennen 1 piivdi heini-
kuuta 1984 annetussa piditoksessi on sallittu
kiytetyn ydinpolttoaineen vatastointi ydinlaitok-
sen laitospaikalla tai muun kuin kiytettyyn ydin-
polttoaineeseen sisiltyvin ydinjitteen kisittely,
varastointi tai sijoittaminen pysyviksi tatkoitetul-
la tavalla laitospaikalla, voidaan lupa tillaisen
uuden lain 11 §:ssi tarkoitetun ydinlaitoksen
rakentamiseen myontii sen estimittid, miti uu-
den lain 18 §:n 1 kohdassa on siidetty.



1985 vp. —

HE n:o0 16 77

Laki

sihkélain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan 16 piivini maaliskuuta 1979 annetun sihkélain (319/79) 24 § seki
muutetaan 25 §:n 1 momentti ja 26 §:n 1 momentti niin kuuluviksi:

25 §

Voimalaitoksen samoin kuin sihkonsiirtolait-
teiston ja sihkolaitoksen yli 1000 voltin jakelu-
laitteiston rakentamiseen on, jollei 2 tai 3 mo-
mentissa toisin siideti, saatava ministerion tai 26
§:n 2 momentissa mainitussa tapauksessa valtio-
neuvoston lupa.

26 §

Ministeri6 myontdd luvan rakentaa 25 §:n 1
momentissa tarkoitetun voimalaitoksen tai sih-
kénsiirtolaitteiston siind jitjestyksessi kuin kul-
loinkin voimassa olevan runkosuunnitelman to-
teuttaminen edellyttii:

1) jos voimalaitoksen tai sihkonsiirtolaitteiston
rakentaminen on kyseisessi suunnitelmassa mer-
kitty aloitettavaksi kahden ensimmiisen vuoden
aikana;

2) jos voimalaitos tai sihkénsiirtolaitteisto ra-
kennetaan kyseisen suunnitelman mukaisesti;

3) jos ydinenergialain ( / )18 tai 19 §:ssd
tarkoitettu lupa on myénnetty, milloin se ydin-
energialain mukaan on tarpeen; eiki

4) ole painavia syiti hyliti hakemus.

Timi laki tulee voimaan
kuuwa 19

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tiytint6Onpanemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin.

Timin lain 25 §:ssi tarkoitettua kauppa- ja
teollisuusministerion lupaa ei tarvita, jos ydin-
voimalaitoksen rakentamiseen on saatu kumotus-
sa 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu lupa.

pdivini
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Laki

siteilysuojauslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti lisitdin 26 piivind huhtikuuta 1957 annettuun siteilysuojausla-

kiin (174/57) uusi nidin kuuluva 18 a §:

18 a §
Jos 2 §:ssi tarkoitettuun toimintaan tarvitaan
lupa ydinenergialain ( /) ja sen nojalla

- annetun asetuksen mukaan, katsotaan niiden
sifidosten nojalla annectu lupa myds toimintaa
koskevaksi turvallisuustuvakst. Lupaan on liitetti-
vi timin lain mukaiset siteilyn vahingollisten
vaikutusten ehkiisemiseksi tarpeelliset ehdot.
Edelli 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan
sovelletaan timin lain 3—35 ja 12 §:n sdinndsten
sijasta ydinenergialain vastaavia sddnnoksii.

Helsingissi 22 pdivini helmikuuta 1985

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Timin lain tultua voimaan pidetiin sitd en-
nen annettua turvallisuuslupaa ja samaan toimin-
taan atomienergialain (356/57) nojalla annettua
lupaa yhdistettyni 18 a §:ssi tarkoitettuna lupa-
na. Tillainen lupa on voimassa siten kuin ato-
mienergialain nojalla myénnetyisti luvista on
ydinenergialaissa siidetty.

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeti Seppo Lindblone
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Liste

Laki

sihkolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

bumotaan 16 piivini maaliskuuta 1979 annetun sihkoélain (319/79) 24 § seki
muutetaan 25 §:n 1 momentti ja 26 §:n 1 momentti niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

24 §

Ydinvoimalaitoksen rakentamiscen on saatava
valtioneuvoston lupa. Luvan myéntimisen edel-
lytyksend on, etti voimalaitoksen rakentaminen
harkitaan tarkoituksenmukaiseksi.

Lupaan on litettivi valtioneuvoston tarpeelli-
sekst katsomat ehdot.

Ennen rakentamisen alotttamista hakijan on
lisdksi saatava atomienergialaissa (356/57) sidder-
ty lupa.

25§

Muun voimalaitoksen &uin ydinvoimalastoksen
samoin kuin sihkénsiirtolaitteiston ja sihkolai-
toksen yli 1000 voltin jakelulaitteiston rakenta-
miseen on, jollei 2 tai 3 momentissa toisin
siddetd, saatava ministerion tai 26 §:n 2 momen-
tissa mainitussa tapauksessa valtioneuvoston lu-

26 §

Ministerié myo6ntii luvan rakentaa 25 §:n 1
momentissa tarkoitetun voimalaitoksen tai sih-
konsiirtolaitteiston siini jirjestyksessi kuin kul-
loinkin voimassa olevan runkosuunnitelman to-
teuttaminen edellyttii,

1) jos voimalaitoksen tai sihkonsiirtolaitteiston
rakentaminen on kyseisessi suunnitelmassa mer-
kitty aloitettavaksi kahden ensimmiisen vuoden
atkana;

2) jos voimalaitos tai sihkonsiirtolaitteisto ra-
kennetaan kyseisen suunnitelman mukaisesti; ez-

ki

3) ole painavia syiti hyliti hakemus.

Ebdotus

(Kumotaan)

25 §

Voimalaitoksen samoin kuin sihkénsiirtolait-
teiston ja sihkolaitoksen yli 1000 voltin jakelu-
laitteiston rakentamiseen on, jollei 2 tai 3 mo-
mentissa toisin siddetid, saatava ministeridn tai 26
§:n 2 momentissa mainitussa tapauksessa valtio-
neuvoston lupa.

26 §

Ministeri6 myo6ntdd luvan rakentaa 25 §:n 1
momentissa tatkoitetun voimalaitoksen tai sih-
konsiirtolaitteiston siini jirjestyksessi kuin kul-
loinkin voimassa olevan runkosuunnitelman to-
teuttaminen edellyttii:

1) jos voimalaitoksen tai sihkonsiirtolaitteiston
rakentaminen on kyseisessi suunnitelmassa mer-
kitty aloitettavaksi kahden ensimmiisen vuoden
aikana;

2) jos voimalaitos tai sihkonsiirtolaitteisto ra-
kennetaan kyseisen suunnitelman mukaisesti;

3) 05 ydinenergialain ( /)18 tai 19 §:s5d
tarkottettu lupa on myénnetty, milloin se ydin-
energialain mukaan on tarpeen; eiki

4) ole painavia syiti hyliti hakemus.

Tima laki tulee voimaan  pitving
kunta 19
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Voimassa oleva laki Ebdotus

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tiytintoonpanemiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin.

Témin lain 25 §:554 tarkoitettua kauppa- fa
teollisunsministerion lupaa ei tarvita, fos ydin-
votmalaitoksen rakentamiseen on saatu Rumotus-
sa 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu lupa.



