Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain 18 a 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
ulkomaalaislain pykaldd, jossa sdddetddn
oleskeluluvan myontamisestd  entisen
Neuvostoliiton alueelta peréisin  oleville
henkilGille, joilla on suomalaisen syntypera.
Maahantulon edellytykseksi lakiin
ehdotetaan liséttdvaks vaatimus suomen tai
ruotsin kielen taidosta. Kielitaitovaatimus ei
koske Inkerin siirtovakeen vuosina 1943 ja
1944 kuuluneita tai Suomen armeijassa
toisen maailmansodan aikana palvelleita
henkilditd. Paluumuuttajan kidlitaito edistéa
hdnen kotoutumistaan ja tyollistymistdan
Suomessa.

Muutos tarkoittaa maahantulon edellytysten
tiukentumista nykyisestd, sill& voimassa
olevan lain mukaan maahantuloon riittéa

asiakirjoihin perustuva nayttd hakijan tai
|&hiomai sten suomal ai sesta syntyperasta.
Lakiin ehdotetaan lisittdvaks  entisen
Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien
henkil 6iden pal uumuuttoon liittyvaa
erityismenettelya  koskevat  sddnnokset.
Erityismenettely  liittyy  paluumuuttajaksi
ilmoittautumiseen seka asuntoedellytyksen
téyttamiseen. MyOs sd@nnds  hakijan
perheenjdsenenda muuttavan lapsen idn
tarkastelugiankohdasta poikkesa muiden
maahanmuuttajien perhesiteen
arvioimisajankohdan méadrittel evasta
sdannoksesta.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan kevadla
2003.
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PERUSTELUT
1. Nykytila paluumuuttoon oikeutettujen Kriteerit
(vahintdan kaks isovanhemmista
1.1. Entisen Neuvostaliiton suomalaista syntyperéa olevia), voidaankin

suomalaisper dinen vaestd ja
inkerinsuomalaisten maar a Suomessa

Tammikuussa 1989 suoritetun
Neuvostoliiton viimeisen vaestonlaskennan
mukaan Neuvostoliitossa asui
kansallisuudeltaan suomalaisiks
ilmoittautuneita 67 300 henked. Neuvosto-
Karjalassa heita asui 18 400, Virossa 16 600
henkea ja Leningradin aduedla
(Inkerinmaalla) 17 300 henke&. Lisdks heita
asui eri puolilla Neuvostoliittoa muun
muassa K azakstanissa, jonne heita aikoinaan
karkotettiin. V aestonl askennassa saadut |uvut
eivat kuitenkaan vastanne téysin
todellisuutta, koska 1930-luvun ja |l
maailmansodan  jalkeisten vainojen ja
karkotusten seurauksena kansallisuustunnus

suomalaisiksi
ilmoittautuneista enemmist® on
inkerinsuomalaisia, joita yleisesti kutsutaan
my0s inkerildisks. He ovat Suomesta
Stolbovan rauhassa v. 1617 Ruotsin saamalle
Inkerinmaalle  muuttaneiden  jalkeldisia
Tama 1600-luvulla akanut muutto jatkui
aina | maailmansotaan saakka. Joskin muutto
alunperin  suuntautui  Inkerinmaalle  ja
Pietariin, he ovat sittemmin karkotusten
seurauksena hajaantuneet eri puolille maata
ja voituaan palata karkotuksesta muuttaneet
padasiassa Karjalaan (Petroskoihin) sekéa
Viroon. Edelleen heitd kuitenkin  asuu
Siperiassa hoin 10 000 henkea.

Neuvostaliitossa suomal ai seen
kansallisuuteen kuulumisesta saattoi olla
asianomaiselle henkildlle haitallisia
seuraamuksia, minka vuoks sitd e aina
ilmoitettu. Voidaan myo6s perustellusti
olettaa, etta seka-avioliitoissa lapset yleensa
merkittiin  kansallisuudeltaan vendéisiksi.
Sellaisen entisen Neuvostoliiton alueella
asuvan vaestbn madraksi, joka tayttéis
ulkomaalaislain  (378/1991) 18 a 8n

arvioida olevan noin 100000 ja ei-
suomalaiset perheenjésenet mukaan lukien
noin 150 000.

Suomeen vuosina 1990 — 2002
muuttanei den inkerinsuomalaisten
lukuméa&ran voidaan arvioida eri rekistereista
saatavien tietojen perusteella olevan noin 25
000. Lukuun sisdtyvdat myos inkerildisten

perheenjésenet, joilla on muu kuin
suomalainen syntypera.
Arvio  perustuu  Tilastokeskuksen ja

ulkomaalaisviraston rekisteritietoihin seka
tyoministerion kunnilta kerd@miin tietoihin
niiden alueella asuvien inkeril &isten maarista.
Tilastokeskuksen  mukaan  1990-luvulla
Suomeen entisen Neuvostoliiton alueelta
muuttaneista 8 000 on saanut oleskeluluvan

muun  kuin  inkerildisen  syntyperan
perusteella (muun muassa  avioliitto,
tydlupa).

Suomeen muuttaneiden ja tadlla pysyvasti
asuvien inkerinsuomalaisten paluumuuttajien
tarkkaa méarda ei pystyta esittdmaén, koska
virallisessa tilastoinnissa ei erikseen kysyta
henkilon etnista taustaa. Suomessa asuvasta
ulkomaalaisvaestosta kerétdan tilastotietoja
padasiassa  kansalaisuuden  perusteella.
Kansallisuuden perusteella e
maahanmuuttgjiatilastoida.

1.2 Oleskeluluvan myoéntamisen
edellytykset

Voimassa olevan ulkomadaislain 18 a 8n
mukaan oleskelulupa voidaan  myontéa
entisen Neuvostoliiton aueelta peréisin
olevalle suomalaisen syntyperdn omaavalle
henkildlle, kun hakija itse, toinen
vanhemmista tai nedjasta isovanhemmasta
vahintéédn kaksi on tai on ollut merkittyna
asiakirjaan kansallisuudeltaan suomalaiseksi.
Oleskelulupa myo6nnetédn myds edela
tarkoitettujen henkiléiden aviopuolisoille
seka heidan huollettavanaan olevale ja



samaan talouteen asettuvdle ale 18-
vuotiaalle lapselle.

Oleskdluluvan myodntamisen edellytyksena
on hakijan ilmai sema tahto muuttaa Suomeen
vakinaisesti asumaan. Lisaksi edellytetdan,
ettd han osdlistuu |dhtdmaassa Suomen
viranomaisten jérjestamaan tai hyvaksymaan
paluumuuttovalmennukseen,  jollei  ole
perusteltua syyta tasta poiketa. Tallaisia syita
voivat olla esimerkiksi hakijan korkea ik,
vammaisuus tai pitkd matka valmennuksen
jarjestémispaikkakunnalle.

Suomalainen syntypera osoitetaan
akuperdisin asiakirjoin tai, jos tama e ole
mahdollista, muutoin luotettavalla tavalla

Jollei  syntyperda pystytd asiakirjoilla
osoittamaan, tulee selvityksessd ottaa
huomioon kattavasti henkilbn  muu

yhteenkuuluvuutta osoittava side Suomeen,
suomalaisuuteen ja suomen taikka ruotsin
kiclen taitoon. Téllaisena siteena pidetdan
muun muassa valirauhansopimuksen jalkeen

entissen  Neuvostaliittoon  palautettujen
henkil6iden oleskelua Suomessa.
Y hteenkuuluvuutta  osoittavana  Ssiteena

pidetéén myds sita seikkaa, etta henkilé on
palvellut Suomen armeijassa vuosien 1939 —
1944 aikana.

Selvitettdessd henkilon ilmaisemaa tahtoa
muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan
noudatetaan, mité kotikuntalaissa (201/1994)
sé&detaan. L dhtémaassa tehtya
maastamuuttoilmoitusta e paluumuuttgjalta
vaadita.

Suomen edustusto ratkai see
inkerinsuomalaisten ol eskel ulupahakemukset
sen jdkeen, kun se on saanut
ulkomaalaisviraston lausunnon Siita,
tayttyvatkd vaadittavat edellytykset hakijan
kohdalla. Ulkomaalaisviraston lausunnot
inkerinsuomalaisten
oleskelulupahakemuksiin on vuodesta 1994
[dhtien annettu  séénndllisesti  viraston
virkamiesten virkamatkoilla Petroskoihin,
Pietariin ja Tallinnaan. Muihin edustustoihin
jatetyt hakemukset |dhetetddan lausunnolle

ulkomaal aisvirastoon Suomeen.
Virkamatkoilla  tapahtuva  lausuntojen
antaminen (mukaan lukien hakijoiden
haastattel u) on koettu
tarkoituksenmukaiseksi jarjestelyks hallitun

maahanmuuton keinona. Vuosittain  on

annettu lausunto 1 000 - 2 000 henkilosta.
Luvussa ovat mukana seka
inkerinsuomal ai set etta heidan
perheenjdsenensi. Haastattel uissa selvitetddn
hakijan suomalainen syntypera ja arvioidaan
kutakin hakemusta ja siihen liittyvia
olosuhteita kokonaisuutena. Haastattelusta
VoI joissakin tapauksissa saada vapautuksen
terveydellisista syista tai poikkeuksellisten
huonojen liikenneyhteyksien vuoksi.
Oleskelulupaa e myo6nneta suomalaisen
syntyperan perusteella, jos hakijaan voidaan
soveltaa ulkomaaaidain kdannytys- tai
karkotusperusteita.

Paasaéntoisesti oleskeluluvan mydntamiseen
suomalaisen syntyperdn perusteellariittda se,
ettd hakija on esittényt syntymétodistuksen,
jossa molemmat tai toinen  hakijan
vanhemmista on merkitty kansallisuudeltaan
suomalaiseksi. Jos téllaista syntymaétodistusta
el ole, suomalaisen syntyperan voi osoittaa 1)
entisen Neuvostoliiton sisdisella passilla,
johon hakija on merkitty kansallisuudeltaan
suomalaiseksi, 2) hakijan |8hiomaisen
syntymétodistuksella, jossa molemmat tai
toinen lahiomaisen vanhemmista on merkitty
kansallisuudeltaan suomalaiseksi, 3) hakijan
omalla tai héanen vanhempiensa avialiitto-,
avioero- tai  adoptiotodistuksella,  4)
kansdlisarkiston  todistuksella ta  5)
suomalaisen seurakunnan virkatodistuksella
tai 6) muullaluotettavalla asiakirjalla

Ellel  syntyperéa pystytd luotettavasti
asiakirjoin osoittamaan, tulee voida nayttéa
henkilon muu yhteenkuuluvuutta Suomeen
osoittava side, kuten oleskelu Suomessa niin
sanottuun Inkerin siirtovékeen kuuluneena
vuosina 1943 ja 1944. Epéselvissa
tapauksissa ulkomaalaisvirasto voi selvittéa
hakijan henkil6llisyyttd my6s |8htémaan
viranomaisten kanssa. Koska on havaittu,
ettd vuonna 1990 tai sen jakeen annetuissa
asiakirjoissa on esiintynyt vadrenntksia ja
vaarda tietoa  hakijan  syntyperastd,
Kiinnitetddn kaikkiin asiakirjoihin erityista
huomiota muun muassa teknisin tarkastuksin.
Hakijalla tulee olla tarkoitus muuttaa
Suomeen pysyvasti asumaan. Selkeimmin
tdma osoitetaan esittdmala suomalaisille
viranomaisille léhtdmaan viranomaiselle
annettu maastamuuttoilmoitus. Kun
inkerinsuomalainen tai hénen puolisonsa on



asunut yht&jaksoisesti kaks vuotta pysyvasti
Suomessa, hanelle voidaan myontéa pysyva

oleskelulupa, jollel luvan myontamista
vastaan ole eityisa syitd  Pysyvéan
oleskeluluvan  myontamisen  yhteydessa

edellytyksend on muun muassa se, etta
henkilo el enda asu pysyvasti lahtdmaassa.
Pysyvéd oleskelulupaa haettaessa hakijaa
pyydetaan tarvittaessa osoittamaan
maastamuuton tapahtuneen.

Oleskelu- jatydlupa annetaan padsaantoi sesti
vasta sen jadkeen kun Suomesta on saatu
asunto. Sisdasiain- , ulkoasiain-, ja
tyoministerion kesken on sovittu, etta
Pietarin ja Tallinnan edustustoihin sijoitetut
tyohallinnon edustgjat hoitavat hakijan

Suomeen  sijoittamisen selvittelyn ennen
lopullisen pé&dtoksen tekemistd. Kunnat
osoittavat asuntoja vapautuvasta

asuntokannastaan mahdollisuuksien mukaan.
Koska asuntotilanne erdissd kunnissa on
vaikea, voivat odotusajat olla pitkid. Asuntoa
voi joutua odottamaan jopa vuosia riippuen
tilanteesta sina kunnassa, johon
paluumuuttaja hal uaa asettua.

Yksityisiltd markkinoilta vuokra-asunnon
hankkivien mé&&& on viime vuosina
lisdantynyt. Jos henkil® muuttaa sukulaisensa
luo, hénen tulee hankkia kyseessa olevalta
taloyhtioltd isdnnoitsijantodistus, josta kay
ilmi, ettd kyse on pysyvasta muutosta,
véaliaikaisesti mgjoittuvaei oleskelulupaa saa.
Kun hakija saa asunnon, paluumuuttajan
tulogjankohta ilmoitetaan kuntaan
paluumuuttoyhdyshenkilélle.

Suomaaista syntyperda olevale voidaan
ulkomaalaisain 18 &n nojalla myontéa
oleskelu- ja tydlupa méaérdaikaiseen tyohon
Suomessa, jos asianomaisella on tydpaikka
Suomessa. Samoin  voidaan  mydntaa
oleskelulupa opiskelua varten. Oleskelulupaa
tyon tai opiskelun perusteella haetaan
hakijan pysyvéssd asuinmaassa oOlevasta
Suomen edustustosta. Oleskelulupia voidaan
jatkaa Suomessa méadrdaikaista oleskelua
varten. Méadrdaikaista oleskelua varten
oleskeluluvan saaneelle voidaan myontaa
uusi oleskelulupa vakinaista maassaoloa
varten, jos henkil 0 tayttd& ulkomaalaislain 18
a 8n mukaiset edellytykset. Néissa
tapauksissa ol eskelulupahakemuksen
ratkaisee ulkomaalaisvirasto, jonka tulee

samalla selvittéa hakijan syntypera ja muut
oleskeluluvan myontamisen edellytykset.

13. Paluumuuton jonotusjérjestelméa
Jonotugjérjestelméan  piiriin - kuuluvat ne
mahdolliset paluumuuttajat, joilla e ole

tyOpaikkaa Suomessa. Jonotugjarjestelma on
vuonna 1999 siirretty viranomaistoiminnaks,
kun aiemmin jonon pitdmisesta vastuussa

olivat my6s vyksityiset jarjestét (Viron
I nkerinsuomal aisten Liitto Eesti
Ingerisoomlaste  Liit, Inkerin  Liitto).

Jonotusrekisteria on Virossa hoitanut 1
paivasta heindkuuta 1999 lahtien Suomen
Tallinnan suurléhetystd ja 1 péivasta
hel mikuuta 2002 alkaen Viron suurléhetystén
Tarton toimipiste. Vengjalla
jonotusrekisteria on hoitanut 19 paivasta
elokuuta 1999 lahtien Pietarin
padkonsul aatti.

Jonoon ilmoittautuneilta kysytd&dn muun
muassa henkilétiedot, koulutus, tydkokemus
ja ki€litaito. Jonoon ilmoittauduttaessa
hakijalle tiedotetaan tarvittavista
asiakirjoista. Samalla hakijalle annetaan
juokseva jonotusnumero. Vuoron tullessa
hakija  kutsutaan  numerojérjestyksessa
edustustoon pal uumuuttohaastattel uun.
Paluumuuttoasiaa késitell&an
jonotusnumeron mukai sessa jérjestyksessé.
Eraét henkiloryhmé&  voivat  jéttéa
hakemuksensa ilman jonotusta suoraan
edustustoon. Inkeril&isten
tydlupahakemukset kasitelldan ilman
jonotusta kuten kolmansien valtioiden
kansalaisten tyolupahakemukset. Henkildlle,
jolla on tyopaikka tiedossaan Suomessa
voidaan myontaa tydlupa ilman
tydvoimapoaliittista harkintaa, jos hanella on
suomalainen syntyperd tai jos hanen
vanhemmistaan toinen tai ainakin kaks
hénen neljésta isovanhemmastaan on tai on
ollut asiakirjaan merkittyna
kansallisuudeltaan  suomalaiseksi.  [Iman
jonctusta kasitelladn niin ikéén perhesiteen
perusteella Suomeen pyrkivien seka Suomen
vuosien 1939 - 1945 sodissa vapaaehtoisena
palvelleiden henkil6iden hakemukset.
Suomen diplomaattiset ja konsuliedustustot
kaikkialla maailmassa  vastaanottavat
inkerildisperusteisia



oleskelulupahakemuksia. Hakemus voidaan
kasitella asialisesti silloin, kun henkild
oleskelee laillisesti siind maassa, jossa hdn
kdantyy Suomen edustuston  puoleen.
Muualla kuin Virossa ja Vengjdla vireille

pannut hakemukset tulevat kasittelyyn
jonotuksetta.

Suomen valtio on varautunut valtion
talousarviossa (VNP 1054/90, pé&atos

inkerildisten toimeentulon korvaamisesta,
sittemmin kumottu VNP:I14512/1999, p&atds
pakolaisista ja erdistd maahanmuuttajista
seka  turvapaikanhakijoiden  vastaanoton
jarjestéamisestd  aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta) vuodesta 1991 ldhtien noin 2

000 paluumuuttajan vuosittaiseen
vastaanottoon.
Vuosittain - myOnnettavien oleskelulupien

méaara el voi ylittda talousarviossa arvioituja
madria. Henkilokohtaisten haastattelujen
maaralla ja myonnettyjen oleskelulupien
méaralla hallitaan tehokkaasti
paluumuuttajien méaria.  Viime vuosina
vaikeutunut asuntotilanne Suomessa on
listks rgjoittanut Suomeen muuttavien
maaria niin, ettd vuonna 2000 Suomeen
muutti yhteensd 1 145 ja vuonna 2001
yhteensa 1 052 paluumuuttajaa.

Vengdla pauumuuttojonossa on  tadlla
hetkella yli 19 000 ja Virossa noin 4 300
henkil6d. Viron paluumuuttojono sisdltéa
my0s inkerildisten perheenj&senet. Vendjdla
jonon akupadssa on muutamia tuhansia
henkil6ita, joiden perheenjasenille e ole
annettu omaa jonctusnumeroa. Tasta syysta
Vengan paluumuuttojonossa on tosiasiassa
enemman ihmisia.

Ulkomaalaisviraston edustgjat haastattelivat
inkerildisperusteella oleskelulupaa hakevia
Suomen Pietarin padkonsulaatissa viimeksi
huhtikuussa 2002. Haastatteluun kutsutut

olivat  tuolloin  odottaneet  vuoroaan
keskimaarin kuusi vuotta. Jonotusaikaa liséa
se, etta oleskeluluvan  myontédminen
ulkomaalaisviraston puoltavan lausunnon
jalkeen  edellyttéd asunnon  saamista
Suomessa. Asuntopaatosta Suomeen
muuttamista varten odotti vuoden 2001

lopussa Vengdlla 463 henkiloa Virossa
asuntoa odotti samana gankohtana 271
henkil 6&.
Suomen

edustustoilta  Pietarissa  ja

Tallinnassa on tiedusteltu
paluumuuttojonossa  olevien  henkilGiden
kielitaidon tasoa. Tallinnassa
paluumuuttajachdokkaiden  haastattel uista

vuonna 2002 noin puolet on tehty suomen
kielell&. Pietarin p&dkonsulaatissa viimeksi
haastatel | uista henkil 6istéa 19 % osasi suomen
kieltd. On muistettava, etté paluumuuttojono
sisdtaa myds inkerinsuomalaisten
perheenjasenet, joilta kielitaitoa e voida
edellyttad. Ulkomaalaisviraston tilastojen
mukaan perheenjésenten osuus on hieman yli
kolmannes tdman pykdlan perusteella
maahan muuttaneista.

Edella mainitut edustustojen arviot koskevat
inkerinsuomalaisten kielitaitoa  ennen
paluumuuttovalmennukseen  osallistumista.
Edustustot haastattelevat pal uumuuttojonossa
olevia pédasaéntbisesti hieman  ennen
paluumuuttoval mennuksen alkamista.

Viro liittynee l&hivuosina Euroopan unioniin.
Liittymisen johdosta Viron kansalaiset
padsevit yhteison alueen vapaan
lilkkuvuuden piiriin. On odotettavissa, etta
Virosta tulevien ulkomaalaislain 18 a 8§:88n
perustuvien oleskelulupahakemusten maara
vahenisi huomattavasti.

1.4. Paluumuuttovalmennus ja muut
tukitoimet lahialueilla

Paluumuuttovalmennus on vuoden 1999

syksystd akaen jarjestetty siten, efta
paluumuuttojonossa  olevat  osalistuvat
kaikille inkeriléisille tarkoitetuille
inkeril&isseurojen suomen kielen

akeiskursseille, joiden kesto on 150 tuntia.

Kun ulkomaal aisviraston edustajan
haastattel uajankohta |ahestyy,
paluumuuttohal ukkaat kutsutaan

jonotusjarjestyksessa tydministerion
paluumuuttoval mennuskursseille.

Paluumuuttovalmennusta jarjestetddn
Pietarissa, Hatsinassa, Petroskoissa seka
Virossa eri paikkakunnilla. Vamennukseen
kaikki 16 - 60 -vuotisat ja heidan
perheenjésenensd. Moskovan suurldhetystén
toimiaueella asuville
paluumuuttovalmennusta e jarjesteta pitkien
valimatkojen vuoksi. Moskovan
suurlahetysté myontéd oleskeluluvan muun



muassa Siperiassa ja entisesta
Neuvostoliitosta itsendistyneissa  Keski-
Aasian maissa asuville inkerinsuomalaisille.

Paluumuuttovalmennuskursseilla  opetuksen
painopiste on suomen kielen opetuksessa.
Opetuksesta huolehtivat inkerinsuomalaiset
opettajat. Kurssgja koordinoivat kuitenkin
suomalaiset kouluttgjat, jotka osalistuvat
opetukseen ja jarjestavat opiskelijoille
kokeen kurssin paatteeksi.

Koulutuksen  hyvaksytty  suorittaminen
edellyttéd auttavaa suomen kielen taitoa.
K okeessa kaytetdan yleisesta kielitutkinnosta
pal uumuuttajakoul utuksen tarpeisiin
padkaupunkiseudulla laadittua sovellutusta.
Opitun  kidlitaidon  séilyttaminen  on
osoittautunut ongelmalliseks, kun
kuntapaikan odotus saattaa vield kurssien
jalkeen kestéd jopa vuosia.

15. Paluumuuttajien kotoutuminen

Mashanmuuttgjien  tyottdbmyysaste  on

selvasti  korkeampi  kuin  suomalaisten,
vuoden 2002 huhtikuun lopussa keskimagrin
29 prosenttia.

| nkerinsuomal aisten
tyottomyysastetta el

paluumuuttajien
tilastoida erikseen.

gjankohtana oli kuitenkin 38.6 ja Viron
kansalaisten noin 21 prosenttia. Osa néiden
maiden kansalaisista on tullut Suomeen
inkerildisina paluumuuttajina.
Maahanmuuttajien  ja  paluumuuttajien
tydllisyystilanne on parantunut huomattavasti
viime vuosina. Tyodllistymista edistda
suomen kielen taito.

Paluumuuttagjilla  on  yleisesti  korkea
koulutustaso. Lahes kolmanneksella on
léhtdmaassa suoritettu korkeakoul ututkinto.
Tydllistymistd on viime aikoina edistanyt
my0s se, ettd he asuvat padasiassa suurilla
paikkakunnilla, joilla tydvoiman kysynta on
viime vuosina lisdantynyt selkeasti. Erityisen

hyvin tydmarkkinoille ovat sijoittuneet
metalli-, hoito- ja kuljetusalojen
ammattilai set.

Paluumuuttgjien  paasya
parantaa konkreettisesti

tydmarkkinoille
my6s 1 pévana

toukokuuta 1999 voimaan tullut laki
maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

(493/1999), jonka perusteella kaikille lain
piirissa oleville maahanmuuittajille laaditaan
henkilokohtainen  kotoutumissuunnitelma.
Kotoutumissuunnitelma  sisdltéd  muun
muassa oikeuden ja velvoitteen opiskella
suomen kieltéa ja tydelaméadn perehtymisen.

2. Ehdotetut muutokset

Ulkomaalaisain 18 a 8§83 ehdotetaan

muutettavaksi  siten, ettd maahantulon
edellytykseksi lakiin lisdttdisiin vaatimus
suomen ta  ruotsin  kielen taidosta
Kiglitaitovaatimus e  koskis  Inkerin

siirtovakeen vuosina 1943 ja 1944 kuuluneita
tal Suomen armeijassa toisen maailmansodan
aikana palveleita henkil6itd. ~— Muutos
tarkoittais maahantulon edellytysten
tiukentamista nykyisest, silla voimassa
olevan lain mukaan maahantuloon riittéa
asiakirjoihin perustuva nayttd hakijan tai
|&hiomai sten suomal ai sesta Syntyperasta.
Yleisesti ottaen vain Suomen kansalaisella
on ehdoton oikeus kaikissa olosuhteissa
palata ulkomailta Suomeen. Suomella e
perustuslain 9 8n perusteella ole
oikeudellista velvoitetta inkerinsuomalaisten
vastaanottoon.

Vuonna 1990 paadyttiin linjaukseen, jonka

mukaisesti  inkerildisten  maahanmuutto
slittiin paluumuuttona  suomalaisen
syntyperan perusteella.

Ehdotetulla saannoksella pyritédn
korostamaan Suomeen muuttavien
inkerinsuomal aisten mahdollisuuksia
kotoutua  suomalaiseen  yhteiskuntaan.
Suomen kiglen taito edistéis myos
tydllistymistda. ~ Suomalaista  syntyperda

olevan hakijan perheenjasenilta el edellyttéis
kielitaitoa.

Voimassa olevan lain 18 a 8§:ss4 el erikseen
ryhmitelld suomalaisen syntyperdn omaavia
henkilGitda sen mukaan, millainen side
Suomeen tai suomalaisuuteen henkil6lla on.
Lahtokohtana on asiakirjoin osoitettava
hakijan tai hénen |ahiomaisensa
suomal aisuus. Suomeen 1990-luvulla
muuttaneilla inkerinsuomalaisilla on ollut
hyvin erilaisa |ahtokohtia ja taustoja
suomalaisuuteen ja Suomeen liittyen. On
perusteltua, etta myds lain tasolla
inkerinsuomalaiset ryhmitelléén siten, etta



henkil6n yhteys Suomeen ja suomalaisuuteen
ndkyy selvemmin. Tal6in myos oikeutus ja
olkeus  Suomeen  muuttamiselle  on
helpommin kaikkien todettavissa.

Ensinndkin entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin olevien paluumuutto liittyisi niihin
henkilGihin, jotka toisen maailmansodan
aikana dgirrettiin - Suomeen ja sittemmin
palautettiin Neuvostoliittoon. Tasta ryhmasta
séadettéisiin 1 momentin 1 kohdassa. Téhén
mainittuun ryhmaan voidaan rinnastaa myos
ne henkilot, jotka palvelivat Suomen
armeijassa toisen maalmansodan aikana
Saannos armeijassa palvelleista otettaisiin 1
momentin 2 kohtaan.

Toiseksi paluumuutto voisi tulla kyseeseen
edella mainittuihin ryhmiin kuulumattomien
henkildiden kohdalla, jos heilla on
yhteenkuuluvuus Suomeen. Taldin
lahtokohtana olisi edelleen se, ettd hakija
itse, toinen hanen vanhemmistaan tai ainakin
kaksi hdnen isovanhemmistaan on tai on ollut
asiakirjoihin merkittyind kansallisuudeltaan
suomalaiseksi. Tamén liséks hakijata
edellytettéisiin sellaista suomen tai ruotsin
kidlen taitoa, joka vastaa Euroopan
neuvoston yleiseurooppal aisessa
viitekehysasiakirjassa esitetyn 6-portaisen
kielitaidon arviointiasteikon taitotasoa A2
(niin  sanottu  selviytymistaso). Mydbs
Euroopan unionin neuvosto on 14 péivana
helmikuuta 2002 tehdyn péatéslauselman

2002/C 50/01 mukaisesti  sitoutunut
Euroopan neuvoston laatiman yhteisen
eurooppalaisen kielia koskevan
viitekehyksen mukaiseen kielitaidon

arviointiin. Arvioitaessa henkilon kielitaitoa
yleiseurooppal aisessa viitekehyksessa
sovitulla tavalla taitotasoa A2 vastaavaks,
henkilon  tulee  pystyd  selviytymaan
jokapdivaisissa puhetilanteissa ja
kirjoittamaan yksinkertaisia tekstgja ja
viestejd.  Taitotason mukaisesti henkilon
tulee pystyd ymméartamdan  selkedd,
jokapdivaisia asioita kasittelevaa puhetta tai
yksinkertaista kirjoitettua tekstia.

Kielikoetta  laadittaessa  huomioitaisiin
inkerildisten kielitaidon erityispiirteet ja
koepaikkakunnan tarjoamien tilojen rajoitteet
(el kielistudioita). Liséksi huomioitaisiin, etta
kokeeseen osdllistuvat saattavat puhua ja
ymmartda suomen tai ruotsin kielta sujuvasti,

vaikka  heidéan kirjoitustaitonsa  on
Kirjainjérjestelmén eroista ja suomen- tai
ruotsinkielisen koulusivistyksen puutteesta
johtuen heikko. Illman riittavda kielitaitoa
henkilolla e voida katsoa olevan sellaista
suomalaista identiteettia, joka tekis
mahdolliseksi paluumuutosta puhumisen, jos
henkild e kuuluisi Inkerin siirtovékeen tai
Suomen armeijassa palvelleisiin.  Erityisesti
neuvostovallan aikana inkerinsuomalaisten
mahdollisuudet harjoittaa kulttuuriaan ja
suomen kieltd ovat olleet rgjoitetut, mista
johtuen nuorempien inkerinsuomalaisten
suomen kielen taito on luonnollisesti
heikentynyt. Jos hakijat eivéat ole omaksuneet
suomalaista identiteettia, heidan
maahanmuuttonsa tulisi olla siirtolaisuutta,
jollaon omat |ahtokohtansa.

Paluumuuttgjille annettavaa suomen kielen
opetusta olisi  kehitettdvd vastaamaan
kayttédn  otettavaa  Kkielitaitovaatimusta.
Nykyista 5 — 10 opintoviikon kurssijaksoa
pidennettdisiin 15 opintoviikkoon. Samalla
kehitettéisiin kurssien Sisaltod,
opetusmenetelmia ja  oppimateriaalia
Suomen kielen opetuksen ohessa
paluumuuttgjia  valmennettaisiin entista
enemman myds toimimaan suomalaisessa
yhteiskunnassa ja tydelaméassa. Nuorten
paluumuuttovalmennusta on térkeda jatkaa

kotoutumisen perusedel lytysten
turvaamiseksi.

Ulkomaalaisvirasto  haastattelisi ensin
hakijan ~ paluumuuttojonon  mukaisessa
jarjestyksessa ja tutkisi hakijan
syntyperastédn esittamat asiakirjat. Kun
pykéalassa vaadittavat paluumuuton

edellytykset olisi muilta osin tutkittu, hakija
vois ilmoittautua kielikokeeseen, joita
jarjestettéisiin sdanndllisin valigjoin.

Hakijoiden kiglitaito arvioitaisiin
ensisijaisesti hakijoiden |ahtdmaassa
(Virossa ja Vengdla) Suomen
ulkomaanedustustoissa tai  vuokratiloissa
jarjestettédvissd tilaisuuksissa. Kokeen
arvostelisivat tehtavaan koulutetut
kieltenopettagjat. Oleskeluluvan mydntaminen
eddllyttaisi, ettda henkilon kielitaidon
yleistaso vastaisi yleiseurooppalaisen
viitekehyksen mukaisen asteikon tasoa A2.
Tama tarkoittaa, etté hakijan kielitaito riittéa
tavallismmissa suullisissa ja kirjallisissa



k&ytannon tilantei ssa sel viamiseen.

Jos hakija kokeen, edustusto
myontéa hanelle oleskeluluvan sen jalkeen,
kun hénelle voidaan osoittaa Suomessa
asunto tai han jarjestéa itselleen asunnon
Suomesta. Jos hakijan kielitaidon taso
kokeessa todetaan liian matalaksi, han voi
samalla  jonotusnumerolla  ilmoittautua
uusi ntakokeeseen haluamanaan aikana.
Esityksen toteuttaminen edellyttéisi sitd, etta
paluumuuttajilla olis mahdollisuus osallistua
tyoministerion jarjestaméaédn suomen kielen
opetukseen merkittdvimmilla |ahtoalueilla
VengjallajaVirossa. Suomen kielen kursseja
jarjestettéisiin lahtoalueilla osana
pal uumuuttoval mennusta samaan tapaan kuin
nykyisinkin.

Pykdlan 2 momenttiin ~ ehdotetaan
kirjattavaks hallintok&ytannossa vakiintunut
ratkaisulinja. Sen mukaan 18 a 8&n
perusteella maahan muuttavan henkilén
(pddhakija) ja hanen lapsensa perhesidetta

arvioidean sina  agjankohtana,  jolloin
padhakijalle  myonnetéén  oleskelulupa.
Alaikdisend lapsena pidetddn sellaista

henkilon huollettavana olevaa lasta, joka ei
ole tayttdnyt 18 vuotta ennen kuin
padhakijalle on myonnetty oleskelulupa.

Perheen  inkerildigdsenen  paluumuutto
tapahtuu  yleensd vuosia oleskeluluvan
vireillepanon jalkeen. Oleskelulupaa e

perhesideperusteella myonnettéisi paghakijan
lapselle, joka on tayttanyt 18 vuoctta ennen
kuin padahakijalle on myonnetty oleskelulupa
18 a 8&:n perustedlla. Pykdlan 3 momentin 1
kohdassa eddlytettdisiin, etta hakija
ilmoittautuu  Suomen diplomaattiselle tai
konsuliedustustolle pal uumuuttajaksi.
Suomen Tallinnan suurlahetystén Tarton
toimipiste ja Pietarin  padkonsul aatti
yllapitavét lahialueilla asuvien inkerildisten
paluumuuttojonoa. Jonon mukai sessa
jérjestyksessa hakijalle jérjestetaén
mahdollisuus kielikokeeseen osallistumiseen.
Myds tyohallinnon edustaja selvittéa
asumismahdollisuuksiajonotusj érjestyksessa.
Suomen diplomaattiset ja konsuliedustustot
vastaanottavat 18 a 8n nojala tehtyja
oleskelulupahakemuksia myds muualla kuin
Virossa ja Vengdla Muualla kuin Virossa
ja Vengdla  vastaanotetut hakemukset
kasitelldan jonotuksetta. Edelytyksena on

kuitenkin, ettd hakija oleskelee laillisesti
sind maassa, jossa ka&antyy Suomen
edustuston puoleen.

Pykdén 3 momentin 2 kohtaan liséttéisiin
kielitaidon todistamista koskeva s&annos.
Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
perusteella oleskelulupaa hakevata
inkerildiseltd edellytettdisiin  hyvaksyttévaa
suoritusta suomen tai  ruotsin  kielen
kokeessa, jonka taso vastaisi
yleiseurooppalaisen viitekehyksen mukaista
A2 —asoa Kielitaitoa e  vois
padsdanttisesti osoittaa muulla, esimerkiksi
jonkin oppilaitoksen myontamalla
todistuksella.  Poikkeaminen voi tapahtua
sellaisessa tapauksessa, etta
pal uumuuttoval mennukseen tai
kielikokeeseen osdllistuminen tai sellaisen
jarjestéminen e ole mahdollista esimerkiksi
hakijan idn, vammaisuuden tai asuinpaikan
vuoksi. Pykdlan 3 momentin 3 kohtaan
ehdotetaan lisdttavaksi pysyvan
oleskeluluvan myontdmisen eddlytykseks,
etta hakijalla on kéytbssdan  asunto
Suomessa. Asunto voi olla tydhallinnon
edustgjan osoittama asunto tai yksityisilta
markkinoilta hankittu omistus- tai vuokra-
asunto. Asuntoeddlytyksen téyttymisena
huomioidaan myo6s hakijan mahdollisuus
muuttaa pysyvasti Suomessa oleskelevan
sukulaisensa luokse.

Voimassa olevan pykdan 4 momentin
mukaan selvitettdessa henkilon ilmaisemaa
tahtoa muuttaa Suomeen  vakinaisesti
asumaan on noudatettu, mita kotikuntalaissa
sdddetddn.  Kéyténnossd  oleskeluluvan
hakeminen 18 a 8:ss& mainitulla perusteella
ilmentédd  tahtoa  muuttaa  Suomeen
vakinaisesti asumaan. Saénnosta
ehdotetaankin poistettavaksi.

Voimassa olevan pykdldn 5 momentti
siirtyis uudessa pykdéssa 4 momentiksi.
Alkuperdisia asiakirjoja  edellytettdisiin
suomalaisen  syntyperan  osoittamiseksi.
Ehdotetun pykélan 1 ja 2 momenttien osalta
Inkerin siirtovakeen kuuluminen
osoitettaisiin  kansallisarkistosta saatavalla
todistuksella ja  sota-arkisto  antais
todistuksen kuulumisesta Suomen armeijaan
toisen maailmansodan aikana.
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3. Esityksen taloudelliset sekéa
organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Paluumuuton  yhteiskunnalle aiheuttamia

taloudellisa vaikutuksa on arvioitu
hallituksen 9.12.1998 eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle antamassa

selonteossa (tyohallinnon julkaisu nro 215).
On arvioitu, etta vastaanottava yhteiskunta
hy6tyy inkerinsuomalaisista pal uumuuttajista
[dhtdmaan  tuntemuksen ansiosta. Mita
paremmin koulutetusta henkilosta on kyse,
sita suurempi on vastaanottavan
yhteiskunnan hyoty.
Paluumuuttajille
tulonsiirroista ja
palveluista aiheutuvat kustannukset
jakautuvat  vation ja kunnan vdilla
periaatteessa samoin kuin muunkin vaestén
osalta. Paluumuuttaja kuitenkin kirjautuu
kunnan valtionosuuden perusteena olevaan
asukaslukuun vasta noin 1,5 vuoden kuluttua
muutosta lukien. Poikkeuksen muodostavat
my0s ensivaiheen
toimeentul otukikustannukset seka
pitkdaikaiset ja huomattavat sosiadi- ja
terveydenhuoltokustannukset, joissa
kustannusvastuu inkerildisten toimeentulon
turvaamisesta on vastaanoton ensivaiheessa
siirretty valtioneuvoston paatoksella
kokonaan valtiolle.

Entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen

kohdennetuista
yhteiskunnallisista

muuttaneista henkil Gista aiheutuvien
kustannusten  korvaamisesta  sdadetdan
valtioneuvoston paatoksessa (péétos
pakolaisista ja erdista muista
maahanmuuttajista seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton

jarjestamisestd  aiheutuvien  kustannusten
korvaamisesta 512/1999). Vadltio korvaa
maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetussa laissa tai  toimeentulotuesta
annetussa laissa tarkoitetun toimeentul otuen
antamisesta kunnalle aiheutuneet
kustannukset yhden paluumuuttgjan osalta
enintédn puolen vuoden gata maahan
saapumisesta  lukien. Enintdan  viidelta
vuodelta  voidaan  kunnale  korvata
kustannukset, jotka aiheutuvat diitd, etta

henkild e  maahanmuuttoon  liittyvan
asemansa takia voi saada eldketta ta muuta
sosiaditurvaetuutta. Henkildn sairauden tai
vamman edellyttaman pitkaaikaisen sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestémisesta
alheutuvat huomattavat kustannukset voidaan

korvata enintddn  viideltd  vuodelta
Kustannukset korvataan valtion
talousarvioon tydéministerion  momentille

34.07.30 (Valtion korvaus kunnille erdiden
Suomeen muuttavien henkil6iden
toimeentul otuen sek& heille annetun sosiaali-
ja terveydenhuollon erityiskustannuksiin)
varatun arviomaararahan puittei ssa.
Tyoministerion vuoden 2002 talousarviossa
on pal uumuuttoval mennuskurssien
jarjestamiseen  varattu 201 800 euroa.
Ma&rdrahan turvin 5 — 10 opintoviikon
lagjuiseen valmennukseen osallistuu noin
600 pal uumuuttojonossa ol evaa henkil 6a.
Paluumuuttovalmennuksen sisdltaman
suomen kiglen opetuksen tehostamiseksi
tyoministerid on esittéanyt vuoden 2003
tal ousarvioesityksessdan

paluumuuttoval mennuksesta aiheutuvien
menojen maksamiseen lisdystda 198 000
euroa. Paluumuuttovalmennukseen
kaytettdva maara olis lisdys mukaan lukien
vuosittain yhteensa 400 000 euroa. Lisaysta
esitetdan tydvoimapalveluiden erityismenoja
koskevalle momentille 34.06.25. Kielikokeen
kayttéonoton katsotaan edellyttédvan myos
tehokkaampaa opetusta.

Vuoden 2002 talousarviossa on varattu
11302 000 euroa vation korvauksin
kunnille paluumuuttajien toimeentulotuen ja

sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksiin - (momentti  34.07.30).
Kuuden kuukauden toimeentulon

jarjestémisen korvaamiseen on vuonna 2002
arvioitu kaytettdvan 3 021 000 euroa,
el dketta vastaavan toimeentulon
korvaamiseen 6 459 000 euroa 1 600
henkilon osalta ja pitk&aikaisesta hoidosta ja
huollosta aiheutuvien kulujen korvaamiseen
1 816 000 euroa noin 150 henkilén osalta.
Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2002
on maahan saapuvien pauumuuttajien
maaréksi arvioitu 1 500 henkil6a. Vuoden
2003 méarérahan tarpeeksi on arvioitu 10
300 000 euroa.

Ehdotetun lainmuutoksen voi  pitkala



tahtamella arvioida vahentévéan
paluumuuttajien madrés, joskin tarkkaa
arviota madristd on vakea tehda
Vahentymisen voi olettaa aiheutuvan sSiita,
ettd osa paluumuuttojonossa olevista €
opetuksen jalkeenk&an l8péisis kielikoetta.

Toisadta kielitaitovaatimuksen kayttéonotto
kannustaisi hakijoita opettelemaan kielta
Todennakdi sesti paluumuuttajien maara
vahenisi jonkin verran heti lain voimaantulon

jalkeenkin uuden jarjestelman
toimeenpanoon  liittyvien  jérjestelyjen
VuoKsi. Paluumuuttajien maaran

vahentyminen vahentdis ainakin pitkala
tahtamella madrérahan tarpeita eddla

mainittujen kunnille korvattavien
toimeentul otuen seka sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten

vahenemisena.

Kielikokeiden kustannukset:

Inkerilgisia  varten  suunnitellun  ja
yleiseurooppalaisen viitekehyksen A2-tasoa
vastaavan ensimmaéisen kokeen laatimisesta
vastaa Opetushallitus virkaty6né.

Vuosittain jarjestettdisiin  yhteensa kolme
koetilaisuutta eri paikkakunnilla Virossa ja
Vengdla Virossa kokeita jarjestettdisiin
Tallinnassa ja Tartossa, Vengjdlla Pietarissa
ja Petroskoissa yhteensa 1000 — 2000
henkildlle. Kustannuksia syntyisi kirjallisen
koetilaisuuden jarjestelyistd (muun muassa
tilavuokrat), haastattelijan ja arvioijan
virkamatkoista, kokeen tarpedllisesta
muuntelutyosta seka kokeiden arvostelusta.
Kolmen vuosittaisen koetilaisuuden
kustannukset olisivat yhteensd noin 500 000
euroa. Tama madra Kkattais kokeen
muuntelukustannukset  sekd  vuosittaisten
koetilaisuuksien kustannukset. Tyéministerio
vastais  kaikista kielikokeen johdosta
aiheutuvista kustannuksi sta.

4, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiai nministerissa.
Esitysluonnosta on kasitelty

maahanmuuttopolitiikan ja etnisten suhteiden
mini sterity6ryhmassa seka
ministerityéryhmaa avustavassa

virkamiestyoryhmassa.

5. Voimaantulo
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Laki ehdotetaan tulevaks voimaan kevadla
2003. Lakia sovellettaisin myos sellaisiin
ennen lain voimaantuloa jo jétettyihin
oleskelulupahakemuksiin, joiden perusteella
ulkomaalaisviraston edustagja e ole viela
haastatel lut hakijaa.

6. Saatamisjarjestys

Perusoikeusuudistuksessa luovuttiin
kansainvélisten i hmi soikeussopi musten
ilmentéman gjatustavan mukai sesti
perusoikeuksien  kytkemisestd ~ Suomen
ottamatta. Poikkeuksia ovat vaalioikeudet ja
lupa oleskella maassa. Muita perusoikeuksia
e enda rajata kansal aisuuden perusteella.
Suvereenin valtion omaan harkintavaltaan
kuuluu, ketkd ulkomadaiset se paastéa
aueelleen. S&annos ulkomaalaisen
oikeudesta liikkua Suomen rajojen yli on
perustuslain 9 8:n 4 momentissa, joka kuuluu
seuraavasti: "Ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja ol eskella maassa séédetdan lailla.
Ulkomaalaisia e saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos hanta uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu". Edela
mainitun  sadnnoksen lahtdkohtana on
kansainvélisen oikeuden pédasaantd, jonka
mukaan ulkomaadlaisilla e ole yleisesti
oikeutta asettua toiseen maahan. Siks
ulkomaalaisen oikeudesta Suomeen ja
oleskella tédla on sdadettdva lailla. Lain
sisdllon tulee vastata Suomen kansainvaisia
velvoitteita. Edella mainitut seikat ilmenevét
my6s eduskunnan perustusiakivaliokunnan
lausunnosta PeVL 23/1998 vp.

Perustuslain 21 &n 1 momentin mukaan

jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellykss  asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta  viivytystd  lain mukaan

toimivaltai sessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa  sekd  oikeus  saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétos tuomioistuimen ta muun
riippumattoman lainkayttdelimen
kasiteltdvéksi. Oleskeluluvat  ehdotetun
pykdldn nojala myontédvd  Suomen
ulkomaan edustustot, joiden toimivaltaan
ulkomaalaisain mukaan kuuluvat
oleskelulupien myodntaminen  ulkomailla.
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Ulkomaalaislain  muutoksenhakusdannokset
uudistettiin 1 pdivana toukokuuta 1999

voimaan tulleella ulkomaalaislain
muutoksella. Tuolloin
muutoksenhakusdannokset saadettiin
halitusmuodon 16 &n 1 momentin
perusteiden mukaiseksi.
Perustusl akivaliokunnan kanta asiaan

ilmenee sen kyseiseen hallituksen esitykseen
(HE 50/1998 vp) antamasta lausunnosta
PeVL 23/1998 vp. Muutoksenhakuoikeuden
ulkopuolelle ragjattiin muun muassa Suomen
ulkomaan edustustojen tekemét
ol eskel ulupapé&ttk set. Nain ollen
oleskelulupaa ehdotetun 18 a 8&:n nojala
hakevalla henkildll& e olisi oikeutta hakea

muutosta edustuston kielteiseen
lupapéatdkseen. Sen sijaan oleskelulupa-asia
voidaan saattaa uudelleen vireille jattamalla
uusi hakemus Suomen diplomaattiselle tai
konsuliedustustolle.

Edella mainitun perusteella lakiehdotus

voidaan késitella perustusain 72 8n
mukai sessa tavallisessa
kasittelyjarjestyksessa.  Hallitus  esittéa
kuitenkin, etta
sadtamigjarjestyskysymyksestd  pyydetéddn
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

ulkomaalaisain 18 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 18 a §, sellaisena

kuin se on laissa 511/1996, seuraavasti:

18a8§

Edellytykset oleskeluluvan mydntamiselle
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevalle henkildlle

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa muutoin
saadetaan, myonnetaan maaraaikainen
oleskelulupa entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin olevalle henkilélle:

1) jos hakija on kuulunut Inkerin
siirtovékeen, joka vuosina 1943 ja 1944
siirrettiin - Suomeen ja sodan pédtyttya
palautettiin Neuvostaliittoon;

2) jos hakija on palvellut Suomen armeijassa
vuosien 1939—1945 aikana; tai

3) jos hakija itse, toinen héanen
vanhemmistaan tai ainakin kaks hénen
neljastd isovanhemmastaan on tai on ollut
merkittyna asiakirjaan kansallisuudeltaan
suomalaiseksi ja hakijalla on riittdva suomen
tai ruotsin kielen taito.

Oleskelulupa  myoénnetddn myds 1
momentissa tarkoitetun henkil6n
aviopuolisolle sekd hanen huollettavanaan
olevalle lapselle, joka e ole tayttanyt 18
vuotta ennen kuin hakijalle on myonnetty

oleskelulupa 1 momentissa mainitulla
perusteella.  Aviopuolisoon  rinnastetaan
henkild, jonka kanssa hakija elé jatkuvasti
yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena
on lisgksi, etta:

1) hakija on ilmoittautunut Suomen
diplomaattiselle tai  konsuliedustustolle
paluumuuttajaksi;

2) edella 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa hakija osalistuu
|ahtdmaassa jarjestettyyn
paluumuuttovalmennukseen  ja  esittéa
todistuksen suomen tai ruotsin kielen kokeen

hyvéksyttavasta  suorittamisesta,  jollei
pal uumuuttoval mennukseen tai
kielikokeeseen osdlistumista ole pidettava
hakijan  olosuhteet  huomioon  ottaen

kohtuuttomana; ja

3) hakijan kaytdssa on asunto Suomessa.
Edella 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitettu
suomalainen syntypera Osoitetaan
akuperdisin asiakirjoin tai, jos tama e ole
mahdollista, muutoin luotettavalla tavalla

Tamalaki tulee voimaan paivand  kuuta
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Helsingissa 27 péivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville [tala
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L aki

ulkomaalaidain 18 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 18 a §, sellaisena

kuin se on laissa 511/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18a8§

Edellytykset ol eskeluluvan myontamiselle
entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin
olevalle henkildlle, jolla on suomalainen

syntypera

Sen lisdksi, mitd taéssa laissa muutoin
séddetddn, voidaan entisen Neuvostoliiton
alueelta peréisin olevalle henkildlle, jollaon
suomalainen syntyperd, myontda maaraai-
kainen oleskelulupa:

1) jos hakija on itse, toinen hanen vanhem-
mistaan tai ainakin kaksi hanen neljasta is-
ovanhemmastaan on tai on ollut merkittyna
asiakirjaan  kansdlisuudeltaan  suomal-
aiseksi; tai

2) jos hakijalla on muu yhteenkuuluvuutta
osoittava side Suomeen ja suomalaisuuteen,
mutta hadn e kykene asiakirjoilla osoit-
tamaan tayttavansa 1 kohdan edellytyksia.
Oleskelulupa myodnnetddn myos edella
tarkoitetun henkilon aviopuolisolle seka
hdnen huollettavanaan olevalle ale 18-
vuotiaalle lapselleen. Aviopuolisoon rin-
nastetaan henkil®, jonka kanssa hakija eléa
jatkuvasti yhteisessé taloudessa aviolii-

Ehdotus
18a8§

Edellytykset ol eskeluluvan myontamiselle
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevalle henkildlle

Sen lisdksi, mitd taéssa laissa muutoin
sdadetéén, myOnnetddn  maaraaikainen
ol eskelulupa entisen Neuvostoliiton alueelta
peréisin olevalle henkildlle:

1) jos hakija on kuulunut Inkerin siir-
tovakeen, joka vuosina 1943 ja 1944 siirret-
tiin Suomeen ja sodan paatyttya palautettiin
Neuvostoliittoon;

2) jos hakija on palvellut Suomen armei-

jassa vuosien 1939 — 1945 aikana; tai

3) jos hakija itse, toinen hanen vanhemmis-
taan tai ainakin kaksi hénen neljasta isovan-
hemmastaan on tai on ollut merkittyna asi-
akirjaan kansallisuudeltaan suomalaiseksi ja
hakijalla on riittava suomen tai ruotsin
kielen taito.

Oleskelulupa myénnetédn myds 1 momen-
tissa tarkoitetun henkilon aviopuolisolle
sekd hanen huollettavanaan  olevalle
lapselle, joka e ole tayttanyt 18 vuotta en-
nen kuin hakijalle on myonnetty oleskelu-
lupa 1 momentissa mainitulla perusteella.



tonomai sissa ol osuhtei ssa.

Oleskeluluvan myontéamisen edellytyksend
on, etta hakija osallistuu 1&htémaassa jérjes-
tettyyn maahanmuuttovalmennukseen, jollei
ole perusteltua syyta poiketa tasta. Lisaksi
edellytetédn hakijan ilmaisemaa tahtoa
muuttaa Suomeen vakinai sesti asumaan.
Salvitettdessa hakijan ilmaisemaa tahtoa
muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan
noudatetaan, mita kotikuntalaissa (201/94)
saadetaan.

Suomalainen syntyperd osoitetaan alku-
perdisin asiakirjoin tai, jos tama e ole
mahdollista, muutoin luotettavalla tavalla.

Aviopuolisoon rinnastetaan henkild, jonka
kanssa hakija elda jatkuvasti yhteisessa ta-
loudessa avioliitonomaisissa ol osuhtei ssa.
Oleskeluluvan myontéamisen edellytyksend
on lisdksi, etta:

1) hakija on ilmoittautunut Suomen diplo-
maattiselle tai konsuliedustustolle paluu-
muuttajaksi;

2) eddla 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa hakija osallistuu
l[ahtomaassa jarjestettyyn paluumuuttoval-
mennukseen ja esittad todistuksen suomen
tai ruotsin kielen kokeen hyvaksyttavasta
suorittamisesta, jollel paluumuuttovalmen-
nukseen tai kielikokeeseen osallistumista ole
pidettdva hakijan olosuhteet huomioon ot-
taen kohtuuttomana; ja

3) hakijan kdyttssa on asunto Suomessa.
Edelld 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitettu
suomalainen syntyperd osoitetaan alku-
perdisin asiakirjoin tai, jos tdma e ole
mahdollista, muutoin luotettavalla tavalla.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
200 .

Lakia sovelletaan my6s ennen lain voi-
maantuloa sellaisiin jo jatettyihin oleskelu-
lupahakemuksiin, joiden perusteella ulko-
maalaisviraston edustaja e ole vield haas-
tatellut hakijaa.



