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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Inottolaitosten varoista
myOnnettivisti erdistd korkotukilainoista annetun lain 2 ja 5 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan luottolaitosten va-
roista myonnettivistd erdistd korkotukilainoista
annettua lakia muutettavaksi siten, ettid teolli-
suaden ja kuntien jitteiden hySdyntimists
edistdvien investointien toteuttamiseen ' voitai-
siin myontdd korkotukilainoja. Lisiksi ehdote-
taan lakia muutettavaksi siten, ettdi myds mui-

den yritysten kuin teollisuusyritysten energian-
sddstdinvestointeja varten mydnnettiville lai-
noille seki kotimaisten polttoaineiden tuotanto-
ja kiyttinvestointeja varten myonnettiville
lainoille voitaisiin maksaa korkohyvitysti. Esi-
tys liittyy vuoden 1983 tulo- ja menoarvioesi-

tykseen. ‘

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne jaehdotetut
muutokset

A. Korkotukilainat jitteiden hyddyntimisen
edistimiseen

Jétteiden ja niihin rinnastettavien erilaisten
jateaineiden kokonaiskertymd oli Suomessa
vuonna 1979 yhteensi noin 64 miljoonaa
tonnia, josta midristd kiytettiin eri tavoin
hy6dyksi noin 27 miljoonaa tonnia. Hy&dynta-
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mittd jddneestd noin 37 miljoonan tonnin pois-
tumasta hyodyntimiskelpoista jitettd oli noin
31 miljoonaa tonnia. Vastaavasti jitteiden
kokonaiskertymiin markkamisriinen arvo oli
noin 6 800 miljoonaa markkaa ja hyddynnetts-
vissi olevan poistuman arvo noin 2 600 mil-
joonaa markkaa. Lisdksi jitettd tuotiin maahan
noin 600 miljoonan markan arvosta ja vietiin
noin 50 miljoonan markan arvosta. Tarkemmat
jatelajikohtaiset tiedot ilmenevit seuraavasta
taulukosta.



2 N:o 161

Jatteiden kertymi seki hyodynnetty ja byddynnettivissi oleva poistuma jitelajeittain Suomessa
vuonna 1979

Kertymi Hybdennetty HySdynnettivissi
poistuma oleva poistuma
Midrg Arvo Arvo Arvo Osuus
1000t  mili.mk  mil.mk  milimk  kertymin
arvosta, %
1. Raaka- tai polttoaineena hySdynnettivit
jitteet
Puujite ...ttt 29 500 2 600 1200 1400 54
Qlkij'zite ............................ 3700 250 20 220 90
Oljyjite ja jadnnoscliy ................ 1200 700 650 30 4
LIDGAALE « « e vveeenee e e 6000 600 600 0 0
Paperi- ja pahvijite .......co0iiinn.nn 750 260 70 200 76
Muu energiana hyddynnettivd jite ...... 200 110 110 0 0
2. Lietejdtteet . ...vvuvriinnennnnennnnn 500 125 15 110 88
3. DPiiasiallisesti raaka-aineena hyddynnettivit
jatteet
Muu kuin edelld mainittu eloperiinen jite 2900 1100 870 240 22
Metallitomu ..............0.cunenn. 1 000 560 480 80 14
Muovi-, kumi-, tekstiili-, nahka- ja lasijite 200 130 30 100 77
Kipsijite .. ..venirinn i 850 60 0 60 100
Liuotin-, happo-, emis- ja muu kemianalan
2 450 210 70 140 67
Kuonajatubhka ..........coovivinan.. 1950 30 15 15 50
MUU JAEE o« vneeeeaeeeeeeennnnns 15 000 60 50 10 17
Yhteensd .....cvviveiiiiriiiennennnnns 64 200 6795 4180 2605 38

Hyddyntidmistd rajoittavat kuitenkin monet
tekijat. Tillaisia ovat ennen muuta taloudelli-
set seikat, jotka liittyvit jitteiden kerdykseen,
kuljetukseen, varastointiin ja kisittelyyn. Vaik-
ka hyddyntiminen on kansantalouden kannalta
hyvin perusteltavissa, se ei toteudu, jos sitd
koskevan toiminnan jokin vaihe ei tdyti liiketa-
loudellisia kannattavuusvaatimuksia.

Valtio on eriilti osin lieventinyt jdttei-
den hyddyntimisti ehkiisevii liiketaloudellisia
epivarmuustekijoitd. Seuraavia ainakin wvililli-
sesti jatteiden hyddyntimistd edistdvid toimia
on toteutettu.

Kauppa- ja teollisuusministerid voi myontds
investointiavustuksia kotimaisten polttoainei-
den kiytdn edistimisestd annetun lain (164/
79) nojalla. Kotimaisella polttoaineella tarkoi-
tetaan myos jitettd. Vesihallitus voi mydntdd
avustusta yhdyskuntien jitevesien kisittelyssi
muodostuvan lietteen hyddyniimiseen liittyviin
hankkeisiin yhdyskuntien vesihuoltotoimenpi-
teistd annetun lain (56/80) nojalla. Vastaavas-
ti voidaan luottolaitosten varoista mydnnetti-
visti erdistd korkotukilainoista annetun lain

(1015/77) nojalla mydntid korkotukea lietteen
kisittely- ja multautuslaitteiden rakentamiseen
ja teollisuuden vesiensuojelutoimenpiteiden to-
myonnetty erdiden jitteiden, kuten romuajo-
neuvojen, kerdyspaperin ja jitelasin rautatie-
kuljetuksiin kuljetusalennuksia.

Kansantalouden ja ympiristdnsuojelun kan-
nalta jirkevin jitehuoltopolitiikan harjoittami-
seksi olisi tarpeen luoda jitteiden hyddynti-
misen edistimiseen tatkoitettu tukijirjestelma,
jonka avulla voidaan pyrkii poistamaan mah-
dollisimman monen jitelajin hyddyntimistd ra-
joittavia litketaloudellisia esteitd. Tuen myonti-
minen olisi tarpeen sekd teollisuudelle ettdi
kunnille.

Tukemalla lainothin mydnnettivilli korko-
tuella hyddyntidmistoimintaa saataisiin hyddyn-
timisen piirlin uusia jiteaineita, joiden kiyttd
tilld hetkelli on lyhyelli tahtiykselld liiketa-
loudellisesti kannattamatonta tai ainakin lijan
heikosti kannattavaa. Korkotuen avulla voitai-
siin tehostaa myds olemassa olevaa hyddynti-
misti. Tirkeimmit jiteryhmit, joihin tdssd
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yhteydessi olisi kiinnitettivi huomiota, ovat
paperijittest, romut ja muut metallijitteet,
lasi-, muovi- ja tekstiilijitteet sekd erddt ongel-
majitteet, kuten &ljy- ja livotinjitteet. Sellai-
nen jitteiden hyddyntiminen, jonka tarkoituk-
sena olisi pelkistiin jitteen energiasisdllon
hyodyntiminen, jdtettiisiin tuen ulkopuolelle.

Korkotukea on tarkoitus antaa ensisijaisesti
yrityksille, mutta myds kunnille, kuntainliitoil-
Ie ja paikaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnal-
le jitteiden hyodyntimistd vilittdmisti palve-
levien rakennusten, koneiden, laitteiden ja eri-
tyisen kuljetuskaluston hankintaa varten otet-
tuihin lainoihin.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan luotto-
laitosten varoista myonnettivistdi erdistd kor-
kotukilainoista annetun lain 2 §:n 5 kohta muu-
tettavaksi siten, ettd korkotukilainoja voitai-
siin mydntid myds jitteiden hyddyntimistd
edistdvien investointien toteuttamiseen.

B. Korkotukilainat energian siistén ja koti-
maisten polttoaineiden tuotannon ja kiytén
edistimiseen

Maassamme lahivuosina harjoitettavan ener-
giapolitilkan tavoitteeksi on asetettu energian
nykyistd tehokkaampi ja tarkoituksenmukaisem-
pi kiyttd sekd kotimaisen energian tuotannon
ja kiyton lisddminen. Asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on tarpeen edistii muiden toi-
menpiteiden ohella energian siidstod sekid koti-
maisten polttoaineiden tuotantoa ja kiyttcd
lisddvid investointeja julkisella rahoitustuella.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama
tyoryhmi on selvittinyt energiapolitiikan ni-
kokulmasta energiainvestointien julkisen rahoi-
tustuen tihinastisia tuloksia ja arvionut nii-
den pohjalta tukitoiminnan kehittimistarpeita.
Tydryhmi antoi mietintonsd 11.8. 1982. Mie-
tinnon mukaan energiainvestointien kiynnisti-
miselle ndyttiisi olevan esteeni useimmiten
rahoituksen saatavaus, ei niinkiin investoin-
nin heikko kannattavuus. Rahoitukseen sisilty-
vii subventiota olisi mahdollista vihentdi ja
siirtyd avustusmuotoisesta rahoituksesta yhd
enemmin lainothin ja korkotukeen.

Vuoden 1980 menoarvicon otettiin miiri-
raha teollisuuden energiansidstdinvestointeihin
tarkoitettuja korkotukilainoja varten. Kun kor-
kotukea voidaan myntad ainoastaan teollisuu-
den energiansiistoinvestointeihin, jii osa yri-
tystoimintaa tuen ulkopuolelle. Energiansiiston

kannalta merkittivii ovat teollisuuden lisiksi
kaupan ja palveluelinkeinon investoinnit. Nii-
den alojen jadmistd korkotuen ulkopuolelle ei
voida pitd3 energiansddston kannalta tarkoituk-
senmukaisena.

Kotimaisten polttoaineiden tuotanto ja ja-
lostus muodostavat kehittyvdn tuotannon alan.
Alalle on nyt syntymissd runsaasti uusia yri-
tyksid, jotka voivat pidstd osallisiksi julkisesta
rahoitustuesta.  Erityisrahoitusmuotoina  ovat
vuodesta 1981 ldhtien olleet kidytossd kauppa-
ja teollisuusministerion myontimit, ehdoiltaan
edulliset lainat kotimaisen polttoaineen tuotta-
jille sekd tydvoimaministerion avustukset. Li-
siksi maatilahallitus voi mydntdi maatiloilla ta-
pahtuvaan polttoturpeen tuotantoon lainoja.

Kotimaista polttoainetta kidyttidvien laitosten
rakentamiseen kauppa- ja teollisuusministerit
voi myontai lain 164/79 mukaista investoin-
tiavustusta sekd vuodesta 1982 lahtien lainaa.
Asuntohallitus voi myéntdd lain 83/82 mu-
kaista lainaa kotimaista polttoainetta kiyttivien
alue- ja kaukolimpélaitosten rakentamiseen.
Ty6voimaministerid voi myontdd kyseessiole-
viin investointeihin valtionapua vaikeimmilla
tyottdmyysalueilla. Lisiksi maatiloille on tar-
jolla omia erityisrahoitusmuotoja.

Valtioneuvoston piittksessid 349/82 on mii-
ritelty kotimaista polttoainetta kiyttdville lai-
toksille mydnnettivien lainojen yleiset ehdot.
Lainaa on mydnnetty suurehkojen limpékes-
kusten ja voimalaitosten rakentamista varten.
Avustusta on myonnetty valtioneuvoston 12,
5.1982 tekemin periaateohjeen mukaisesti en-
sisijaisesti pienten ja keskisuurten energiaa
tuottavien laitosten rakentamista varten.

Kotimaisten polttoaineiden tuotannon ja kiy-
tén julkinen rahoitustukijirjestelmd on jossain
midrin selkiintymitén ja siind esiintyy p#illek-
kiisyyksid. Rahoitustukijirjestelmin yhteniista-
miseksi sekd valtiontaloudellisista syistid esite-
tisin lainat korvattavaksi luottolaitosten varois-
ta mydnenttavilld lainoilla, joiden osalta valtio
suorittaisi korkotukea.

Edelliolevan perusteella esitetdin, etti luot-
tolaitosten varoista mydnnettivistd erdistdi kor-
kotukilainoista annetun lain 2 §:n 7 kohta muu-
tettaisiin siten, etti korkotukilainoja voidaan
antaa yritysten energiansidstdinvestointien suo-
rittamiseen ja ettd lain 2 S:44n lisittdisiin vusi
9 kohta, jonka mukaan korkotukilainoja voi-
taisiin antaa kotimaista polttoainetta kiyttivien
laitosten rakentamiseen seki kotimaisten polt-
toaineiden tuotannon edellyttimien investoin-
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tien suorittamiseen. Lain 5 §:n 2 momentti
esitetdin muutettavaksi siten, ettd kauppa- ja
teollisuusministerion tehtdviksi tulisi kotimais-
ten polttoaineiden tuotanto- ja kidyttsinvestoin-
teja varten annettujen lainojen hyviksyminen
korkotukilainoiksi. Valtion maksaman korko-
hyvityksen suorittaminen tulisi valtiokonttorin
tehtiviksi.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

A Korkotukilainat

edistimiseen

jitteiden hy&dyntimisen

Vuoden 1983 tulo- ja menoarvioesitykseen
on korkotuen maksamista varten ehdotettu
500 000 markkaa. Tilloin luottolaitokset voisi-
vat myontdd korkotukilainoja vuonna 1983
enintddn 20 milj. mk. Seuraavan vuoden kor-
kotukilainojen mydntimisvaltuuden tarve ar-
vioitaisiin vuonna 1983 saatujen kokemusten
perusteella,

Jitteiden hyddyntiminen vihentiisi tavan-
omaisesta jitehuollosta ja jitteiden atheutta-
mien ympiristovaurioiden korjaamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Korkotuen mydntimisessi
jitteiden hyddyntimisen edistdmiseksi olisi si-
ten myds kyse jitechuoltoon ja ympiristonsuo-
jeluun muutoinkin kiytettivien varojen suun-
taamisesta taloudellisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Merkityksellisid jitem#irid voitaneen saada
hysdyntimisen piiriin varsin nopeasti jo vihii-
sellikin tuella. Hybdyntiminen olisi saatavissa
lihes aina kansantaloudellisesti kannattavaksi,
kun kannattavuudessa otetaan huomioon jite-
huollon ja ympiristonsuojelun kustannuksissa
saavutettavat kustannussidstot. Jitteiden hys-
dyntimiselli on merkitystd lisiksi kauppata-
seen ja tuotannon kotimaisuusasteen kannalta.
Osa jitteiden tuonnista olisi mahdollista kor-
vata edistimilli kotimaisten jitteiden hyodyn-

timistd. Suurempi merkitys on kuitenkin sill,
ettd jitteiden hyddyntimiselld voitaisiin vi-
hentdd uusien tuontiraaka-aineiden ja tuonti-
polttoaineiden tarvetta. Suomen energiatuotan-
nosta perustui vuonna 1979 noin 13 prosent-
tia jdtteiden ja jiteluonteisten prosessijainnds-
ten kiyttoon. Jatteiden hysdyntimisen lisda-
miselli olisi myds olennainen tyollisyysvaiku-
tus.

B Korkotukilainat energian sidstén ja kotimais-
ten poltioaineiden tuotannon ja kiyton
edistimiseen

Vuoden 1983 menoarvicesityksessi on ehdo-
tettu luottolaitosten varoista energiansidstdin-
vestointeihin sekd kotimaisten polttoaineiden
tuotanto- ja kiyttSinvestointeihin mydnnetta-
viksi korkotukilainoja vuonna 1983 enintddn
140 miljoonaa markkaa. Kotkotuen maksamista
varten ehdotetaan 4 miljoonaa markkaa.

Yritysten energiansdistoinvestointien korko-
tukilainoilla voidaan arvioida saavutettavan
noin 25000 Ooljytonnin energiansddstd vuo-
dessa. Tyollisyysvaikutus arvioidaan 150 hen-
kilotysvuodeksi. Kotimaisten polttoaineiden
kiyttd lisddntyisi arviolta 50 000 oljytonnia
vastaavalla miirilli vuodessa. Tydllisyysvaiku-
tus olisi runsas 500 tySpaikkaa polttoaineen
tuotannossa ja laitoksilla.

3. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1983 tulo- ja meno-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdaviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1 piivini
tammikuuta 1983.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki
Iuottolaitosten varoista myonnettivistd erdistd korkotukilainoista annetun lain 2 ja 5:$n
muuttamisesta

muuntetaan luottolaitosten varoista mydnnettdvistd eridistd korkotukilainoista 23 piivind
joulukuuta 1977 annetun lain (1015/77) 2 $:n 5, 7 ja 8 kohta ja 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta 16 piivini

helmikuuta 1979 annetussa laissa

(173/79) ja 2 S:n 7 ja 8 kohta sekd 5 §:n 2 momentti 9 piivind heindkuuta 1982

annetussa laissa (518/82), seki

lisgtdin lain 2 S:ddn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 3 piivini marraskuuta

1978 annetulla lailla (824/78), 16 piivinid helmikuuta 1979 annetulla lailla

(173/79),

14 pdivind joulukuuta 1979 annetulla lailla (904/79) ja mainitulla 9 piivini heinikuuta

1982 annetulla lailla, uusi 9 kohta seuraavasti:

2

Korkotukilainoja voidaan antaa:

5) teollisuuden  ilmansuojeluinvestointien
suorittamiseen, yleisten jitteiden kisittely-
paikkojen perustamiseen ja kunnostamiseen,
sekd jitteiden hyodyntimisti edistdvien inves-
tointien toteuttamiseen;

7) yritysten energiansddstdinvestointien suo-
rittamiseen;

8) vieston toimeentulon tutrvaamiselle ja
tuotantotoiminnan ylldpitdmiselle vilttimicts-
mien raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden
varastoimiseen ulkomaankaupan hiirididen va-
ralta; sekd

9) kotimaista polttoainetta kiyttdvien lai-
tosten rakentamiseen ja kotimaisten polttoainei-
den tuotannon edellyttimien investointien suo-
rittamiseen.

Helsingissd 1 piivind lokakuuta 1982

Edelld 2 S§:n 2 kohdassa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi maa- ja metsita-
lousministerié ja korkohyvityksen suorittaa
niiden osalta vesihallitus, Lainan hyviksyy kor-
kotukilainaksi ja korkohyvityksen suorittaa 2
§:n 3 kohdassa tarkoitettujen lainojen osalta
liikenneministerid ja 5 kohdassa tarkoitettujen
lainojen osalta sisdasiainministerid. Edelld 2
§:n 6, 7, 8 ja 9 kohdissa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi kauppa- ja teolli-
suusministeri ja korkohyvityksen suorittaa nii-
den osalta valtiokonttori. Muiden lainojen
osalta lainan hyviksyy korkotukilainaksi ja kor-
kohyvityksen maksaa asianomainen keskusvi-
rasto.

Tim3 laki tulee voimaan
kuuta 198 .

piivinid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Abt;i Pekkala
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Liite
Laki
luottolaitosten varoista myonnettivistd erdisti korkotukilainoista annetun lain 2 ja 5:§n
muuttamisesta

......

Eduskunnan pi#itcksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten varoista myonnettivisti erdistd korkotukilainoista 23 piivini
joulukuuta 1977 annetun lain (1015/77) 2 $:n 5, 7 ja 8 kohta ja 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 5 kohta 16 piivini

helmikuuta 1979 annetussa laissa

(173/79) ja 2 $:n 7 ja 8 kohta sekd 5 §:n 2 momentti 9 pHivind heindkuuta 1982

annetussa laissa (518/82), seki

lisgtdin lain 2 S:din, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 3 piivini marraskuuta
1978 annetulla lailla (824/78), 16 piivinid helmikuuta 1979 annetulla lailla (173/79),
14 piivdnid joulukuuta 1979 annetulla lailla (904/79) ja mainitulla 9 piivind heinikuuta

1982 annetulla lailla, uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 8.
Korkotukilainoja voidaan antaa:
5) teollisuuden ilmansuojeluinvestointien suo-
rittamiseen sekd yleisten jitteiden kasittely-
paikkojen perustamiseen ja kunnostamiseen;

7) teollisuuden energiansidstdinvestointien
suorittamiseen; seki

8) videston toimeentulon turvaamiselle ja
tuotantotoiminnan yllapitimiselle vilttimitts-
mien raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden
valrastoimiseen ulkomaankaupan hiirididen va-
ralta.

Edelld 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi maa- ja metsita-
lousministerid ja korkohyvityksen suorittaa nii-
den osalta vesihallitus. Lainan hyviksyy kor-
kotukilainaksi ja korkohyvityksen suorittaa 2
§:n 3 kohdassa tarkoitettujen lainojen osalta
liikkenneministerid, 5 kohdassa tarkoitettujen
lainojen osalta sisdasiainministeris, 6, 7 ja 8
kohdassa tarkoitettujen lainojen osalta kauppa-
ja teollisuusministerid ja muiden lainojen osalta
asianomainen keskusvirasto.

Ebdotus

Korkotukilainoja voidaan antaa:

5) teollisuuden ilmansuojeluinvestointien suo-
rittamiseen, yleisten jitteiden kisittelypaikko-
jen perustamiseen ja kunnostamiseen, sekd
jatteiden byodyntimistd edistivien investoin-
tien toteuttamiseen;

7) yritysten energiansidstGinvestointien suo-
rittamiseen;

8) viestdn toimeentulon turvaamiselle ja
tuotantotoiminnan ylldpitimiselle vilttimitto-
mien raaka-aineiden, tarvikkeiden ja tuotteiden
varastoimiseen ulkomaankaupan hiirididen va-
ralta; seki

9) kotimaista polttoainetta kiyttivien lai-
tosten rakentamiseen seki kotimaisten poltto-
aineiden tuotannon edellyttimien investointien
suorittamiseen.

Edelli 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetut lainat
hyviksyy korkotukilainoiksi maa- ja metsita-
lousminitserid ja korkohyvityksen suorittaa
niiden osalta vesihallitus. Lainan hyviksyy kor-
kotukilainaksi ja korkohyvityksen suorittaa 2
§:n 3 kohdassa tarkoitettujen lainojen osalta
liikenneministeri ja 5 kohdassa tarkoitettujen
lainojen osalta sisdasiainministeris. Edelld 2
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Voimassa oleva laki Ebdotus

$:n 6, 7, 8 ja 9 kobdissa tarkoitetut lainat
byviksyy korkotukilainoiksi kauppa- ja teolli-
suusministerio ja korkobyvityksen suorittas nii-
den osalta valtiokonttori. Muiden lainojen
osalta lainan hyviksyy korkotukilainaksi ja kor-
kobyvityksen maksaa asianomainen keskusvi-
rasto.

Tima laki tulee voimaan  pdiving
kuuta 198 .






