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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiledd opintotukilain muutosehdotuk-
sen, jonka tarkoituksena on parantaa aikuisvies-
t6n taloudellisia edellytyksid osallistua ammatilli-
seen perus- ja lisikoulutukseen seki tieteelliseen
jatkokoulutukseen.

Opintotukeen oikeuttavien opintojen vihim-
miiskestoaika ehdotetaan lyhennettiviksi 16 vii-
kosta 8 viikoksi.

Opintotukilakiin ehdotetaan otettavaksi viliai-
kainen siinnés aikuisopintorahan kiyttédnottoa
koskevan kokeilun jitjestimisestd vuosina 1987—
90.

Esitys liittyy vuoden 1987 tulo- ja menoarvioe-
sitykseen ja on tarkoitettu kisiteltidviksi sen yh-
teydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni heinikuuta 1987.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen |
merkitys

|
1.1. Tavoitteet “ ; ‘
Lapsuus- ja nuoruusiissi tapahtuva koulutus ei
enid riitd tyydyrrimiin yhteiskuntamme koulu-
tuksen tarpeita. Koulutusta on enenevissi mii-
rin tiydennettivd aikuisena. Koulutusjirjestel-
missimme ollaankin asteittain siirtymissd toteut-
tamaan jatkuvan koulutuksen periaatetta. Ai-
kuisten opiskelumahdollisuuksien lisiZimiseksi ei
kuitenkaan riiti vain koulutuspaikkojen luomi-
nen aikuisille. Voidakseen opiskella tehokkaasti
tyossd kidyvin aikuisen on voitava irrottautua
tyostadn. Tydstd irrottautumisen esteend voi olla
tistd aiheutuva ansionmenetys.
Yhteiskunnallisen kehityksen ja tuotantoeli-
min muutosten kiihtyneen tahdin yhteni seu-
rauksena on ollut aikuiskoulutuksen mdirin no-
pea lisidntyminen kaikissa teollistuneissa maissa
viime vuosikymmenien aikana. Kaikissa elinkei-
noissa uusien tydmenetelmien ja uusien teknolo-
gisten sovellutusten omaksuminen edellyttid tyo-
voiman erilaista uudelleen-, tiydennys- ja jatko-
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koulutusta. Esityksen tavoitteena on lisitid tyo-
ikidisen aikuisviestén opiskelua ja kiytinnéllisii
mahdollisuuksia jatkuvaan itsensi kehittimiseen.

Koulutuspoliittisilla  toimenpiteilli  voidaan
vaikuttaa myds tyollisyyden hottamiseen. Yksi
totmenpide tai yksittdiset toimenpiteet eivit rii-
td, vaan vaaditaan eri yhteiskuntapolitiikan aluei-
den, talouspolitiikan, sosiaalipolitiikan, tyvoi-
mapolititkan ja koulutuspolititkan yhteisii pon-
nistuksia.

1.2. Keinot
1.2.1. Hentkilostokoulutuksen asema

Aikuisvieston opiskelun tuen kehittimisessi
voidaan kdyttdd kahta toisiaan tiydentivii kei-
noa. Yhteni mahdollisuutena on lisiti yritysten
vastuuta henkildstonsi koulutuksesta. Tillsin
seki yritysten tarpeista lihtevin henkiléstokoulu-
tuksen ettd nykyistd laajemmin myds tyontekijoi-
den omista tatpeista lihtevin omaehtoisen opis-
kelun rahoittaisivat yritykset.
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Toisena toimintalinjana on se, etti yritykset
keskittyvit yritysten tarpeista lihtevin henkilds-
tokoulutuksen jirjestimiseen ja rahoittamiseen.
Omaehtoisen opiskelun tuen tehostamiseksi ja
tuen ulottamiseksi muun muassa nithin henkiloi-
hin, joilla ei ole tyopaikkaa, kehitetdin yleistd
opintotukijirjestelmid vastaamaan nykyisti pa-
remmin aikuisvieston opiskelun rahoitustarpeita.

Yleisen opintotukijitjestelmin kehittiminen
ei vihenni tybnantajien vastuuta henkilostonsi
kouluttamisesta. Kansainvilisen kilpailun kiris-
tyessi edellytetdin elinkeinoelimilti joustavuut-
ta, erikoistumista ja sopeutumiskykyi teknisen
kehityksen aiheuttamiin muutoksiin. Tilloin yri-
tysten tulee erityisesti kiinnittd4d huomiota am-
mattitaidon ja tydmenetelmien jatkuvaan kehit-
timiseen. Tissi suhteessa yritykset voivat edistyi
vain lisiimilld henkiléstonsid ammatillista koulu-
tusta. Tuotanto- ja tyollisyyspoliittisista syistd on
myds tirkedd, ettd yritykset jirjestivit henkilos-
tolleen riittdvist koulutusta. Vastuun timin
koulutuksen kustannuksista tulee edelleen siilyd
tyonantajilla.

1.2.2. Opintotukijirjestelmin kehittiminen

Yleisen opintotukijirjestelmin piirissi opiske-
lee vuosittain yli 20 000 ikinsi ja perhesuhtei-
densa puolesta aikuiseksi katsottavaa henkildi.
Keski- ja korkea-asteen perustutkintoja suoritta-
vien aikuisten opintososiaalista tilannetta voidaan
parantaa varsin merkittivisti yleisin opintotuen
kehittimistoimenpitein lisidmilli opintorahan ja
opintolainan yhteismairidd siten, ettd opintotuki
tutvaa nykyistd kattavammin perustoimeentulon.

Vuoden 1987 valtion tulo- ja menoarvioesityk-
sen perusteluissa (29.39. Valton opintotukikes-
kus) pidetdin tavoitteena opintotuen kehittimis-
td asteittain oman talouden muodostaneiden
opiskelijoiden  perustoimeentulon  turvaavaksi
etuudeksi. Timin mukaisesti tarkoituksena on
asteittain lisitd opintorahan osuutta siten, etti se
yhdessi ruokailutuen — keskiasteella maksutto-
man ateriaedun — kanssa nousee noin puoleen
opintotuen miiristi, seki lieventid opiskelijoi-
den puolison seki vanhempien tulojen ja varalli-
suuden huomioon ottamista pidtettiessd tdysi-
ikiisten opiskelijoiden opintotuesta.

Opintotuen saannin edellytykseni oleva vaati-
mus vihintidn 16 viikkoa kestdvisti opinnoista
rajoittaa opintotuen saantia henkildstskoulutuk-
sen piiriin kuulumattomassa lyhytkestoisessa am-

matillisessa lisikoulutuksessa. Timin vuoksi eh-

dotetaan opintotukeen oikeuttavien opintojen
vihimmiiskestoaika lyhennettiviksi kahdeksaan
vitkkoon. Tdtd lyhyempikestoinen ammatillinen
lisikoulutus jirjestyy pidasiallisesti henkildsto-
koulutuksena.

Lisiksi ehdotetaan uutena tukimuotona muun
opintotuen lisini otettavaksi kdyttdon opiskelun
atheuttamaa ansionmenetysti korvaava aikuiso-
pintoraha.

Aikuiskoulutuksen tarjonnan ja kiytén selvit-
timiseksi aikuisopintorahaa ehdotetaan kokeilta-
vaksi vuosina 1987—90. Esityksen mukaan val-
tioneuvosto vahvistaisi aikuisopintorahan saannin
perusteet, miirin ja saannin kestoajan seki etuu-
den miiridytymisperusteet sckd midriteelisi aikui-
sopintorahan piiriin  kuuluvat koulutusalac ja
opintotyypit. Tarkoituksena on, ettid alkulsopls-
kelijaksi katsottaisiin viimeistiin opintojen alka-
misvuonna ennen heindkuun 1 pitviid 30 vuotta
tdyttdnyt henkils. Aikuisopintorahana tultaisiin
myéntimiin ansiotason mukaan miidrdytyvii an-
sionmenetyskorvausta. Ansionmenetyskorvaus tu-
lisi olemaan veronalaista tuloa.

Ansionmenetyskorvausta on tarkoitus mydntia
muun opintotuen lisinid enintdin kahdelta vuo-
delta. Timid vastaa opintovapaalain (273/79)
mukaisen opintovapaan aikaa viiden vuoden jak-
son aikana. Tieteellisiin jatko-opintoihin kor-
vausta mydnnettdisiin enintddn 12 kuukauden
ajalle. Opiskelu voi tapahtua yhtijaksoisesti tai
jaksottain.

Ansiotason mukaan midtiytyvin aikuisopinto-
rahan taso on tatkoitus vahvistaa 20 prosentiksi
hakijan opintoja edeltineesti vakiintuneesta tu-
lotasosta, vihintddn kuitenkin 700 markaksi ja
enintdin 2 000 markaksi kuukaudessa.

Aikuisopintorahaa ei mydnnettiisi opiskeluun,
jonka kustantaa tybnantaja. Aikuisopintorahaa ei
mydskdin mydnnettdisi henkildlle, jonka pii-
asiallinen toimeentulo opiskelun aikana on jirjes-
tetty muun lain nojalla tai hin saa opintoihinsa
muuta vastaavaa tukea.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Aikuisiiissi tapahtuvan opiskelun taloudellinen
tuki toteutuu nykyisin lihinni seuraavien neljin
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jarjestelmin kautta: 1) palvelussuhteessa olevat
vorvat saada koulutusta tydnantajan jirjestimini
henkiléstokoulutuksena  sekd  tydomarkkinaosa-
puolten vilisen koulutussopimuksen perusteella
nithin liittyvine taloudellisine etuineen, 2) tyslli-
syyskoulutuksena siihen kuuluvine taloudellisine
etuineen, 3) eriiden erityisryhmien — lihinni
vammaiset ja lesket — mahdollisuudet saada
toimeentuloturva opiskelun aikana toteutuvat
niitd ryhmid koskevien kuntoutustuki- ja koulu-
tustukijirjestelmien avulla ja 4) opintotukilain
mukaisena opintotukena.

Niitd jirjestelmid tdydentdd merkiteivilld ta-
valla valtion ja kuncien tuki suoraan aikuiskoulu-
tuspalveluja tuottaville laitoksille. Timin seu-
rauksena opiskelijoilta perittivii opintomaksuja
on voitu alentaa tai pitdd niitd vain nimellisini.
Lisiksi eriissi tapauksissa koulutuksesta atheutu-
vat menot ovat verotuksessa vihennyskelpoisia.

Voimassaolevaan muuhun kuin opintotuki-
lainsiddantéon ei tilli hetkelld sisilly yleisid
siinnoksii, jotka antaisivat riittidvid taloudellista
tukea opiskeluaikana. Kansanterveyslaissa (66/
72) seki opettajankoulutuslaissa (844/71) ja tyol-
lisyyskoulutuksesta annetussa laissa (31/76) on
siannoksid erdiden virkamiestyhmien velvollisuu-
desta osallistua tiydennyskoulutukseen. Timi
koulutus, samoin kuin opettajien virkaehtosopi-
musten edellyttimi tiydennyskoulutus, vastaa
yritysten henkilostélleen toiminnan tason yllipi-
timiseksi ja kehittimiseksi jirjestdimid henkilos-
tokoulutusta. Henkildstékoulutuksen tavoitteet
migrdytyvit pddosin yritysten toiminnan tarpeis-
ta.

Keskeisten tydmarkkinajirjestéjen vililli on
solmittu koulutusta koskevia yleisid sopimuksia,
joiden mukaan miiriytyvit ne taloudelliset
edut, joiden puitteissa palvelussuhteessa oleva
osallistuu koulutukseen joko yhteisestd sopimuk-
sesta tai tydnantajan tyonjohto-oikeuden perus-
teella. Piisiintoisesti korvataan henkilélle kou-
lutusaikainen sddnnollisen tydajan ansioita vas-
taava ansionmenetys sekd koulutukseen osallistu-
misesta aiheutuvat kustannukset.

Tyonjohto-oikeudesta riippumaton oikeus an-
sionmenetyksen korvaukseen on sen sijaan koulu-
tussopimusten mukaan eriilli ammatillisten jir-
jestdjen luottamustehtivien hoitajilla  heidin
osallistuessaan ammatillisten jirjestéjen jirjesti-
miin luottamushenkildkoulutukseen.

Tyollisyyskoulutus on aikuisvieston ammatilli-
sen uudelleenkoulutuksen muotona on merkitti-

vi. Tydteomiksi jadneelle ja ty6ttdmyysuhan alai-

sille tulee valtion vuoden 1987 tulo- ja menoar-
vioesityksen yhteydessi niinikddn kisiteltivin
tybllisyyskoulutuslain  muutoksen vahvistamisen
jilkeen entistd paremmat mahdollisuudet saada
jo timin lain nojalla tukea koulutukselle myés
ammatillisten kurssikeskusten ulkopuolella. Nyt
esilld olevalle opintotukijirjestelmin laajentami-
sella voidaan heidin koulutusmahdollisuuksiaan
edelleen monipuolistaa.

Opintotukilain (28/72) nojalla mydnnetiin
vihivaraisille ja opinnoissaan menestyville opis-
kelijoille opintotukea oppivelvollisuuskoulun jil-
keisid opintoja varten, mikili opiskelu tapahtuu
julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa. Jir-
jestelmi kattaa lukioissa, kansanopistoissa, am-
matillisissa oppilaitoksissa seki korkeakouluissa
suotitettavan opiskelun aina ylempiin korkea-
koulututkintoon asti.

Opintotukijirjestelmi koskee my6s aikuisvies-
tod. Opintotuen hakijoista opintovuonna 1985—
1986 noin 7 200 oli ennen opintovuoden alkua
30 vuotta tdyttinyttd. Aikuisvdeston kannalta
ovat seuraavat opiskelumuodot olleet merkitti-
vid:

a) iltalukiot ja lukion iltalinjat (tietyilld edelly-
tyksilldi myds yksityisopiskelijat)

b) kansanopistot

¢) jatkokoulutus (muun muassa erikoissairaan-
hoitajakoulutus, teknillinen koulu ammattikou-
lun jilkeen, kauppaoppilaitosten erikoiskoulu-
tus) :
d) ammatillisten oppilaitosten iltalinjat

Viliton opintotuki koostuu opintorahasta seki
opintolainan valtiotakauksesta ja korkotuesta.
Opintotuen myéntid hakemuksesta valtion opin-
totukikeskus.  Korkeakouluopiskelijoille  tuen
myontdd korkeakoulun opintotukilautakunta.

Opintoraha muodostuu perusosasta ja asumis-
lisistd. Se voidaan mydntdd vihintddn 16 viikon
ajan har;ouettavla opmto;a varten. Opintorahan
perusosan  enimmiismiird  on  lukuvuonna
1986—87 lukiossa 152 markkaa, ammatillisissa
oppilaitoksissa ja kansanopistoissa 241 markkaa,
sekd korkeakouluissa 270 markkaa ja asumislisin
enimmiismiiri kotimaassa opiskeleville 350
markkaa kuukaudessa. Opintorahaa alennetaan
muun muassa silloin, kun opiskelija asuu van-
hempiensa luona. Asumislisin enimmaiisméisiras
voidaan, jos asumiskustannukset ovat poikkeuk-
sellisen korkeat, korottaa enintidin 160 markalla
kuukaudessa.

Tyottdmyysturvan petuspdiviraha on 1 600
markkaa kuukaudessa ja se on verotettavaa tuloa.



4 1986 vp. — HE n:0 161

Valtion vuoden 1987 tulo- ja menoarvioesityksen
mukaan opintorahan perusosa on esimerkiksi
korkeakouluopiskelijoiden osalta mahdollista
nostaa 320 markkaan ja asumislisi 360 markkaan
kuukaudessa eivitki ne ole verotettavaa tuloa.
Ansionmenetyskorvauksen vihimmiismiirdi on
700 matkkaa kuukaudessa ja se on tarkoitus
sddtid verotettavaksi tuloksi. Opintorahan perus-
osa, asumislisi ja ansionmenetyskorvauksen vi-
himmiismiiri ovat niinollen yhteismiiriltiin
ilman opintorahan lapsikorotuksia 1 380 mark-
kaa kuukaudessa. Verotuskohtelun erilaisuuden
huomioonottaen voidaan aikuisopiskelijan opin-
torahaa pitdd samantasoisena tySttdmyysturvan
peruspiivirahan kanssa.

Opintolainan valtiontakaus ja korkotuki my6n-
netifin niinikdin vihindiin 16 viikkoa kestivii
opintoja vatten. Valtioneuvosto vahvistaa vuosit-
tain lainatakausten kuukausikohtaiset enimmiiis-
miirit oppilaitostyhmittiin. Valtion opintotuki-
keskus voi valtioneuvoston piitéksen nojalla vah-
vistaa lainatakauksen enimméismiirin valtioneu-
voston vahvistamaa miirdi pienemmiksi, mikili
opintotuen hakija asuu edullisessa oppilaitoksen
asuntolasssa tai saa opiskeluun liittyen palkkaa
tai muita opintososiaalisia etuuksia, jotka vaikut-
tavat opintokustannuksiin alentavasti. Opintolai-
natakauksen enimmiismidri vaihtelee 380—
1 660 matkkaan kuukaudessa.

Valtion takaaman opintolainan koron vahvis-
taa valtioneuvosto vuosittain. Korko on tilld
hetkelli 6,75 prosenttia, josta valtion suoraan
luottolaitokselle  maksaman  korkohyvityksen
osuus on 3,50 prosenttia. Lainansaajan maksama
korko-osuus korkohyvityksen alaisessa opintolai-
nassa on siten 3,25 prosenttia. Korkohyvitys
lakkaa puolentoista vuoden kuluttua opintojen
padttymistd l#hinnd seuraavasta koronmaksupii-
vistd lukien.

Opintolainan takaisinmaksuaika ensimmaisesti
lyhennyksesti lukien on kaksi kertaa se aika, jona
lainaa on otettu, kuitenkin enintiin 14 vuotta.
Ensimmiinen lyhennys suoritetaan piisiintdises-
ti kahden vuoden kuluttua opintojen paittymis-
kuukautta lihinnd seuraavasta koronmaksukuu-
kaudesta lukien.

Opintotukijirjestelmin piiriin eivit opintotu-
kilain mukaan kuulu opinnot, joita harjoitetaan
julkisen valvonnan ulkopuolella olevissa oppilai-
toksissa. Myoskidn tieteelliset jatko-opinnot eiviit
kuulu jirjestelmin piiriin. Niiden lisiksi ty6lli-
syyskoulutus seki sotilas- ja poliisialan opinnot,
joissa opiskelunaikainen toimeentulo on jirjestet-
ty koulun puolesta, kirjeopiskelu ja muu vapaa-

ajan opiskelu, kun opiskelu tapahtuu tyon ohes-
sa, jadvit edelld mainittuja iltaopiskelun muotoja
lukuunottamatta tuen ulkopuolelle.

Vaikka nykyinen opintotukilainsiddint6 ei ra-
jaa tyossikiyvii aikuisviestod tuen ulkopuolelle,
opintotukilaissa ja -asetuksessa on kuitenkin usei-
ta sddnnoksid, jotka kiytinnéssi estdvit tai rajoit-
tavat opintotuen eri muotojen kiyttdd aikuisiis-
si. Tillaisia ovat:

— noin 70—80 prosenttisesti opintolainasta
koostuva tuki ei korvaa riittdvisti ansionmenetys-
td

— lainapainotteinen tuki ei mydskdin riited-
visti kannusta tydttdmyysturvactuuksien piirissi
olevaa piiasiassa opintolainalla rahoitettavaan
opiskeluun

— opintojen kestolle asetettu vaatimus 16
vitkkoa (noin 3,5 kuukautta)

— ylemmin korkeakoulututkinnon suoritta-
neen henkilén tieteellisen jatkokoulutuksen jid-
minen sovellutusalan ulkopuolelle

— tuen mitoitus nuoruusiin koulutustason
pohjalta

— opiskelijan aviopuolison tulojen ja varalli-
suuden huomioconottaminen seki opiskelijan
oman varallisuuden huomioonottaminen.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Vuonna 1971 asetettu aikuiskoulutuskomitea
sai tyonsi valmiiksi tammikuussa 1975 (komi-
teanmietintd 1975:28) ja lokakuussa 1975 asetet-
tu opintovapaakomitea tammikuussa 1978 (ko-
miteanmietintd 1978:1). Niihin molempiin ko-
miteamietintoihin  sisiltyy  atkuiskoulutuksen
yleistd kehittimistd koskevien ehdotusten lisiksi
my®6s aikuisten opintososiaalisen tuen kehittimis-
ti koskevia ehdotuksia.

Aikuisviestén tuen kehittdmistd varten opetus-
ministeri6 asetti tammikuussa 1981 aikuiskoulu-
tuksen opintososiaalisen toimikunnan, jonka tuli
laatia aikuiskoulutuskomitean ja opintovapaako-
mitean mietintdjen petiaattelliselta pohjalta ko-
konaisesitys atkuisopiskelun sosiaalistaloudellisis-
ta jirjestelyisti sekd opiskelijan ja hinen pet-
heensi toimeentulon turvaamisesta. Toimikunta
sai mietintdnsd valmiiksi maaliskuussa 1983 (ko-
miteanmietintd 1983:48).

Aikuiskoulutuksen taloudellisen tuen muotoja
on selvitetty lisiksi Aikuisopiskelun rahoitustyo-
ryhmissd, jonka raporiti valmistui lokakuussa
1985. Aikuiskoulutuksen johtoryhmi on myés
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laatinut kokoavan mietinnén aikuiskoulutuksen
kehittimistarpeista.

3. Esityksen otrganisatoriset ja
henkiléstévaikutukset

Aikuisopintorahaa koskevat hakemukset on
tarkoitus kisitelld ja ratkaista valtion opintotuki-
keskuksessa. Paikallisina viranomaisina toimisivat
— kuten opintotukiasioissa yleensikin — oppi-
laitokset ja kuntien sosiaalitoimistot. Aikuisopin-
totukeen liittyvdd informaatiota tulisivat anta-
maan valtion opintotukikeskus ja paikalliset
opintotukiviranomaiset yhteistydssi tyévoimavi-
ranomaisten kanssa.

Valtion opintotukikeskus ja korkeakoulujen
opintotukilautakunnat kisittelevit nykyisin vuo-
stttain noin 265 000 opintotukihakemusta. Jos
arvioidaan aikuisopiskelijoiden opintotukihake-
musten miiriksi vuosittain noin 5 000 hakemus-
ta, tarvitaan kisittelyhenkildstod kaksi henkilsd,
jotta hakemusten kisittelyaika jiisi enintdin 4—
6 viikkoon. Timin lisiksi on tarpeen tehostaa
etityisesti aikuisopintotukeen liittyvdi tiedotus-
toimintaa.

Aikuisopintorahaa koskevan kokeilun seuraa-
miseksi on tarkoitus asettaa seurantaryhmi.
Edustettuina olisivat opetusministetid, valtiova-
rainministerié, tydvoimaministerié, ammattikas-
vatushallitus, kouluhallitus, valtion opintotuki-
keskus seki keskeiset tyomatkkinajirjestot.

Kokeilun seuranta on vilttimitonti sekd ai-
kuisopintotuen kiyttdjimiirien ettd itse koulu-
tustarjonnan kartoittamisen kannalta. Kokeilun
aikana on tarkoitus myos selvictid aikuiskoulu-
tuksen erilaisia rahoitusmuotoja, joihin myds
tydelimin eri osapuolet osallistuvat. Seurantavai-
he kestiisi kolmen vuoden ajan, jonka jilkeen on
mahdollista tehdi uudelleenarvio seki itse tuki-
toiminnan vaikutuksista ja sen sisillostd ettd
toiminnan organisoinnin tarkoituksenmukaisuu-
desta ja tarvittavasta pysyvisti lainsiidinnostd.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Opintotukilain 2 §:44n ehdotettu pysyvd muu-
tos lisii opintorahamenoja noin 1 miljoonalla
markalla ja korkohyvitys- sekd hoitokorvausme-
noja noin 1 miljoonalla markalla vuosittain.
Vuonna 1987 on niiden menolisiysten osuus

lihinni opintorahamenoissa noin 500 000 mark-
kaa.

Lakiehdotuksen 10 a §:n mukaisen aikuisopin-
torahan kokeiluun on valtion vuoden 1987 tulo-
ja menoarvioesityksessi varattu 10 miljoonan
markan suuruinen méiriraha.

Valtion opintotukikeskukselle aiheutuu hallin-
tomenojen lisiystd noin 300 000 markkaa sinne
palkattavasta kahdesta lisihenkiléstid, kertaluon-
teisesta tietojdrjestelmin ja lomakkeiston muu-
toksesta seki seurantaryhmiin toiminnasta.

Siltd osin kuin aikuisopintorahan saajiksi tulee
tyottomyyskorvausta saavia henkilsitd, syntyy vas-
taavasti sdidstod tydtedmyyden hoitomenoissa.
Tyollisyyttd tukevasti vaikuttaa myds sijaisuuk-
sien jirjestyminen tybelimistd opintoihin siirty-
neiden sijalle.

Arvio aikuisopintorahamenojén jakautumisesta
eri koulutusasteille vuosittain:

Aikuis-
opintoraha
milj. mk

Ansiokorvaus keski- ja korkea-asteen

opintoihin

— 2700 henkiléd x 9 kk x 1 100

MK 26.8

Anstokorvaus tieteellisiin jatko-opin-

toihin

— 200 henkil6d x 9 kk x 1 800

mk......o 3.2
Yhteensi  30.0

Vuonna 1988 menot olisivat noin 30 miljoonaa
markkaa. Vuonna 1989 menot olisivat noin 40
miljoonaa markkaa saajamiirin kasvusta johtuen
ja vuonna 1987 noin 10 miljoonaa markkaa
voimaantuloajasta johtuen.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kansainvilinen tygjirjestd (ILO) hyviksyi kesi-
kuussa 1974 pidetyssi 59. Kansainvilisessi ty6-
konferenssissa taloudellisesti tuettua opintova-
paata koskevan yleissopimuksen (n:o 140) ja
sithen liittyvin suosituksen (n:o 148). Niissi
asiakirjoissa taloudellisesti tuetulla opintovapaal-
la tarkoitetaan tydntekijille opintotarkoituksiin
midrityn pituiseksi ajaksi myonnettyd vapaata,
jonka aikana hinelli on oikeus saada riittdvid
taloudellista tukea. Sopimuksen mukaan opinto-
vapaan piiriin tulisi sisdllyctdd  katkentasoinen
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ammatillinen koulutus, yleissivistivi, yhteiskun-
nallinen ja kansalaiskasvatus sekid ammattiyhdis-
tyskoulutus. Sopimuksessa tuodaan esille eri ta-
hojen — tydnantajien, tyontekijorden ja julkisen
vallan — vastuu osallistua taloudellisesti tuetun
opintovapaan rahoitukseen.

Hallituksen esityksessi eduskunnalle edelld
mainitun konferenssin piitosten johdosta vuon-
na 1975 (hall.es. 169/1975 1I vp.) todéttiin, ettd
sopimuksessa on lopullisena tavoitteena opinto-
vapaajitjestelmille asetettu varsin ankarat vaat-
mukset. Monessa suhteessa on yleissopimuksessa
kysymys velvoitteista, joita ei yksinomaan tyoeh-
tosopimuksin voida tarkoituksenmukaisesti tdyt-
tdd ja jotka toteutuakseen edellyttivit selvipiir-
teisen kokonaisohjelman olemassacloa. Hallituk-
sen kisityksen mukaan tuolloin ei vield ollut
edellytyksid opintovapaata koskevan yleissopi-
muksen ratifioimiselle. Hallitus totest, etti sen
pytkimykseni on kuitenkin aikuiskasvatuksen ke-
hittimistavoitteisiin liittyen poistaa esteet sopi-
muksen ratifioinnin tielti.

— HE n:0 161

Keskeinen este yleissopimuksen ratifioimiselle
poistui, kun 9 piivini maaliskuuta 1979 siidet-
tiin opintovapaalaki. Tilld lainsdddinnslli yleis-
sopimuksen edellyttimd opintovapaajirjestelmi
saatettiin lakisddteiselle pohjalle. Opintovapaala-
kia kisiteltdessi eduskunnan sosiaalivaliokunta
yhtyi hallituksen esitykseen siini, ettei edellytyk-
sid sopimuksen ratifioinnille ole ennen kuin on
saatu atkaan lainsiidints, joka edelli mainituin
tavoin varmistaa, ecttd opintovapaajitjestelmin
toteuttamiseksi vaadittavaa polititkkaa suunitel-
mallisesti harjoitetaan. Valiokunta totesi, etti
kysymys on erittiin merkittivisti yhteiskunnalli-
sesta uudistuksesta,joka on tarvittaessa mahdol-
lista toteuttaa myos vatheittain.

Yleisen opintotukijirjestelmin kehittyminen
vilme vuosien aikana yhdessi opintotukilakiin
nyt ehdotettujen muutosten kanssa merkitsee
sitd, ettd edelld mainittu kansainvilisen tydjirjes-
ton yleissopimus n:o 140 voitaisiin 10 a2 §:n
pysyvin muutoksen jilkeen esittdi ratifioitavaksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettdi opintotukeen oikeuttavien
opintojen vihimmadiskestoaika lyhenisi nykyisestd
16 viikosta kahdeksaksi viikoksi, jotta erityisesti
aikuisvdestolle tarkoitettu lyhytkestoinen koulu-
tus tulisi nykyistd kattavammin opintotukilain
piiriin.

10 a2 §. Ehdotuksen mukaan aikuisopintoraha-
na voidaan suotittaa ansiotason mukaan mairdy-
tyvdd ansionmenetyskorvausta muun opintotuen
lisiksi. Ansionmenetyskorvaus on tarkoitettu
pidsddntoisesti korvaamaan kokopiiviisestd opis-
kelusta aiheutuvaa ansionmenetysti.

Yleiset edellytykset, jotka hakijan on tdytettd-
vii, jotta hinet voitaisiin katsoa aikuisopiskelijak-
si, ehdotetaan miirittiviksi valtioneuvoston
pidtokselld. Aikuisopintorahaa mydnnettiisiin
kuten varsinaista opintotukeakin opiskeluun jul-
kisen valvonnan alaisissa oppilaitoksissa. Aikuis-
opintorahan piiriin kuuluvat opinnot mainituissa
oppilaitoksissa miiriteltiisiin sekd ansionmene-

tyskorvauksen miirdytymisperusteet, miiri ja
tuen kestoaika vahvistettaisiin ehdotuksen mu-
kaan samoin valtioneuvoston piditokselli.

Poiketen yleisisti opintotuen myéntimisedel-
lytyksisti ehdotetaan siddettiviksi, ettd kokeilun
piirin  tuleville voitaisiin  myoéntdd muutakin
opintotukea myds lisensiaatin tai tohtorin tutkin-
non suorittamiseksi taikka tohtorin arvoa varten.
Samoin ehdotetaan, etteivit puolison tulot tai
varallisuus rajoittaisi kokeilun piiriin kuuluvien
oikeutta opintotukietuuksiin. Tdmi on tatpeen
kokemuksien saamiseksi seki aikuisopintorahajir-
jestelmin tarkoituksenmukaisesta laajuudesta et-
td my6s silmillipitden yleisen opintotuen kehit-
timistd valtion vuoden 1987 tulo- ja menoarvioe-
sityksen opintotukea koskevien lukuperustelujen
kehirtimistavoitteiden mukaisesti.

Tarkoituksena on, ettid ansionmenetyskorvaus-
ta maksettaisiin opintotukilain 2 §:n mukaisista
opinnoista enintdin kahden vuoden ajalta ja
tieteellisistd jatko-opinnoista enintddn 12 kuu-
kauden ajalta.
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Ehdotuksen mukaan aikuisopintorahan myon-
tiisi myés korkeakouluopintoihin valtion opinto-
tukikeskus. Keskitetty myontimismenettely aina-
kin kokeilun aikana on hallinnollisesti tarkoituk-
senmukaista ja perusteltua yhteniisen kdytinnon
aikaansaamiseksi.

Ansionmenetyskorvaus olisi opintorahaan ver-
rattavissa oleva etuus sikili, ettel siti tarvitsisi
suorittaa takaisin valtiolle.

Tarkoituksena on saattaa ansionmenetyskorvaus
veronalaiseksi tuloksi yhdenmukaisesti muiden
vastaavien etuuksien verotuskohtelun kanssa ja
ettd titd koskeva lakichdotus tullaan valmistele-
maan, kun opintotukilain muutos on vahvistet-
tu.

2. Alemmanasteiset sidnnokset

Valtioneuvoston piaidtokselld tulisi madrittivik-
si ehdotuksen 10 a §:n nojalla atkuisopiskelijaksi
katsottavalta henkil6ltd vaadittavar yleiset edelly-
tykset, aikuisopintorahan miiriytymisperusteet
ja sen piiriin kuuluvat opinnot.

3. Voimaantulo
Muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivi-
ni heindkuuta 1987. Opintotukilain 10 a §:4i

sovelletaan vuoden 1990 kesikuun loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan 14 piivini tammikuuta 1972 annetun opintotukilain (28/72) 2 §:n 2 momentti
sellaisena kuin se on 8 piivini helmikuuta 1985 annetussa laissa (166/85), seki
lisétdan lakiin viliaikaisesti uusi 10 a § seuraavasti:

Opintotukea my6nnetddn vihintidin kahdek-
san viikon ajan kestivid opintoja varten lukiossa
tai lukioasteella, kansanopistossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa taikka yliopistossa tai muussa kor-
keakoulussa.

10 a §

Aikuisopintorahana voidaan my6ntdd valtion
tulo- ja menoarviossa tarkoitukseen osoitetuista
méirirahoista muun opintotuen lisini ansiota-
son mukaan miirdytyvid ansionmenetyskorvaus-
ta valtioneuvoston vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti aikuisopiskelijaksi katsottavalle henkilsl-
le. Aikuisopintorahan saanti- ja miiriytymispe-
rusteet, miirin ja saannin kestoajanf vahvistaa

Helsingissi 10 pidivini lokakuura 1986

sekd sen piiriin kuuluvat opinnot miirittelee
valtioneuvosto. Sen estdmittd, mitd 2 ja 3 §:ssd
on siidetty, voidaan aikuisopiskelijaksi katsotta-
valle my6ntid aikuisopintorahaa ja sithen liittyen
muuta opintotukea

1) lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon suoritta-
miseksi taikka tohtorin arvoa varten; seki

2) ottamatta huomioon puolison tuloa ja varal-
lisuutta.

Aikuisopintorahan ja sithen liittyvin muun
opintotuen mydntid valtion opintotukikeskus.

Timi laki tulee voimaan 1 piivini heinikuuta
1987. Lain 10 a § on voimassa 30 piiviin kesi-
kuuta 1990.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tiytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

'Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeti Prrro Ala-Kapee



1986 vp. — HE n:o 161

Lite

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 14 piivini tammikuuta 1972 annetun opintotukilain (28/72) 2 §:n 2 momentti
sellaisena kuin se on 8 pidivini helmikuuta 1985 annetussa laissa (166/85), seki
lisérddn lakiin viliaikaisesti uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Opintotukea mydnnetdin vihintdin 16 viikon
ajan kestdvid opintoja varten lukiossa tai lukioas-
teella, kansanopistossa, ammatillisessa oppilai-
toksessa tahi yliopistossa taikka muussa korkea-
koulussa.

Ebdotus

Opintotukea mydnnetiin vihintiin Azhdek-
san viikon ajan kestiviid opintoja varten lukiossa
tai lukioasteella, kansanopistossa, ammatillisessa
oppilaitoksessa taikka yliopistossa tai muussa kor-
keakoulussa.

104 §

Aikuisopintorabana voidaan myéntii valtion
tulo- ja menoarviossa tarkoitukseen osoitetuista
midrirahoista muun opintotuen lisini ansiota-
son mukaan midriytyvii ansionmenetyskorvaus-
ta valtionenvoston vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti aikuisopiskelijaksi katsottavalle henkilsl-
le. Aikuisopintorahan saanti- ja mdiiriytymispe-
rusteet, mdidrin ja saannin kestoafan vabvistaa
sekd sen piiriin kuuluvat opinnot midirittelee
valtionenvosto. Sen estimditti, miti 2 ja 3 §:55i
on sdidetty, voidaan aikuisopiskelijaksi katsotta-
valle myonntii aikuisopintorahaa ja siihen list-
tyen muuta opintotukea

1) lisensiaatin tai tobtorin tutkinnon suoritta-
miseksi tatkka tohtorin arvoa varten; sekd

2) ottamatta huomioon puolison tuloa ja varal-
lsuntta.

Aikuisopintoraban ja sithen liittyvin muun
opintotuen myontii valtion opintotukikeskus.

Timé laki tulee voimaan 1 paivind heindkuuta
1987. Lain 10 2 § on voimassa 30 patviin kesi-
kuuta 1990.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.



