Hallituksen esitys Eduskunnallelaiks valtion liikelaitoksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  uudistettavaksi
valtion liikelaitoksia koskeva |ainséédanto.
Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi laki
valtion liikelaitoksista, jolla kumottaisiin
voimassa oleva vation liikelaitoksista
annettu laki. Ehdotetussa uudessa laissa
otettaisiin ~ huomioon liikelaitosmallista
saadut  kokemukset sekd muutos ja
kehittamistarpeet.

Esityksessa  ehdotetaan  selkeytettaviksi
valtion liikelaitosten ohjausta koskevia
sddnnoksid. Eduskunta asettaisi  edelleen
liikelaitoksen palvelu- ja muut
toimintatavoitteet. Vationeuvosto ja
ministeriot tekisivét kaikki muut
ohjauspéatokset. Valtioneuvosto vahvistais
liikelaitoksen aloittavan taseen, paéttais
myds muista omaisuuden  Sirroista
liikelaitokselle tai liikelaitokselta
budjettitalouteen, maardisi ja vapauttaisi
liikelaitoksen hallituksen sekd vahvistais
liikelaitoksen tilinpaétoksen. Omaisuuden
siirtoja koskevat paédtokset valtioneuvosto
voisi tehdd vain eduskunnan valtuutuksen
nojalla. Yksittéisia kiinteistovarallisuuden
kohteita voitaisiin sirtda my6s
valtioneuvoston luvala Muutoksena
voimassa olevaan lainséadantdon ministeritt
tekisivat muut ohjauspdétokset. Taloudellisen
tai muun merkityksen vuoksi merkittavét
asiat kéasiteltéisiin kuitenkin ennakollisesti
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.
Ehdotetussa laissa tarkennettaisin  myos
ministerididen ja liikelaitosten vdlisia
toimivaltasuhteita  koskevia  s&@nnoksia
Ministeri®o vastaisi tulosohjauksesta ja
eduskunnan ohella myds palvelutaso-
ohjauksesta. Liikelaitokselle  kuuluisi
liikelaitoksen kehittdminen ja johtaminen.
Lisdksi ehdotetaan tarkennettaviksi
liikelaitoksen hallituksen ja toimitusjohtajan
tehtévia ja vastuuta osakeyhtidlain mukaisia

periaatteita  noudattaen.  Liikelaitoksen
halituksen lisdksi myds liikelaitoksen
toimitugohtaja olis liikelaitoksen

lakisaéteinen  toimielin.  Liikelaitoksen
hallitus nimittéisi ja irtisanoisi liikelaitoksen
toimitugohtajan. Liikelaitoksen hallitus ja
toimitugohtaja olisivat velvollisia
korvaamaan  vahingon, jonka  ovat
toiminnassaan tahalaan tai tuottamuksesta
liikelaitokselle aiheuttaneet.

Myos tilintarkastajien méaarda, tehtavia ja
vastuuta  ehdotetaan tarkennettaviksi.
Liikelaitoskonsernin  késitettd  ehdotetaan
lagjennettavaksi, jotta liikelaitoskonsernin
konsernitilinpdatokseen sisdltyisivat kaikki

liikelaitoksen madraysvallassa olevat
yritykset.
Liikelaitoksen sekd ohjaavan ministerion ja

muiden liikelaitoksen palveluja tarvitsevien
viranomaisten valisissa suhteissasiirryttéisiin
tilagjatuottgja  -jarjestelmdn  mukaisiin
menettelytapoihin.  Valtion talousarvioon
otetulla hankintamaarérahalla ministerio ja
muu viranomainen hankkisivat
liikelaitokselta tai  muilta toimijoilta
tarvitsemansa palvelut. Jos liikelaitokselle on
asetettu liiketaloudellisesti kannattamattomia
pavelu- ja muita toimintatavoitteita eika
voida toimia tilagja-tuottaja  -jérjestelman
mukaisesti, valtion talousarvioon voitaisiin
ottaa erityinen mééréraha télaisen tehtavan
rahoittamiseksi.

Lakiin  ehdotetaan  tarkistuksia, jotka
koskevat liikelaitoksen lainanottoa ja
liikelaitoksen myontamia takauksia.
Liikelaitokselta  ehdotetaan  perittévaksi
takausmaksu, jonka tavoitteena on saattaa
liikelaitos  rahoitusmarkkinoilla  samaan
asemaan kuin sen kilpailijat. Liikelaitoksilta
ehdotetaan perittavaksi myos palvelumaksua

valtion viranomaisten liikelaitoksille
tuottamista keskitetysti hoidetuista
palveluista.  Lisdks  ehdotetaan,  etta

liikelaitokset hankkisivat omaisuus- ja
vastuuvakuutukset vakuutuslaitoksilta. Val-
tion vahinkoturvajarjestelmasta luovuttaisiin.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Valtion liikelaitoksista  annettu  laki
(627/1987), jdjempana yleidaki, tuli

voimaan 1 paivana tammikuuta 1988. Lakia
sovelletaan niihin liiketoimintaa harjoittaviin
valtion laitoksiin (liikelaitoksiin), joihin sité
Ior) )s’a’édetty sovellettavaks (laitoskohtaiset
at).

Liikelaitosuudistuksen yleisena tavoitteena
oli julkisten palvelujen ohjausjarjestelman
kehittdminen sek& valtion tuotantotoiminnan
operatiivisen johdon padtdsvallan ja vastuun
lagjentaminen, mika merkitsi sSiirtymista

vationyhtion vdlille. Liikelaitos noudattaa
toiminnassaan liiketaloudellisia periaatteita.

Muutoksena akaisempiin
toimintaperiaatteisiin liikelaitos saa yleensa
jattéd  osan  voitostaan  toimintansa

kehittamiseen. Liikelaitoksella on kuitenkin
osakeyhtiodn nahden rgjoitettu toimivalta.
Eduskunnalla, valtioneuvostolla ja
asianomaisella ministeriolla on
ohjaustoimivaltaa liikel aitokseen nahden.

Ensimmai set liikelaitokset aloittivat
toimintansa vuoden 1989 alusta lukien.
Tahan mennessa on neljastatoista virastosta,
laitoksesta tai niiden osista muodostettu

aiempaa yritysmuotoisempaan organisointi-
ja toimintatapaan. Organisatorisesti valtion
liikelaitos gijoittuu  valtion viraston ja

muutettu

Taulukko 1. Perustetut valtion liikel aitokset

liikelaitoksia. Kymmenen liikelaitosta on
valtionyhti6iksi.
valtionyhti6ta on yksityistetty.

Néista nelja

Nimi Toiminta-aika Vuosia Hallinnonala
1. Valtion painatuskeskus 1.1.1989—31.12.1992 4 VM

2. Valtion ravitsemiskeskus 1.1.1989—31.12.1992 4 VM

3. Valtion tietokonekeskus 1.1.1989—31.12.1992 4 VM

4. Posti- jatelelaitos 1.1.1990—31.12.1993 4 LVM
5. Valtionrautatiet 1.1.1990—30.6.1995 S5vuotta6kk LVM
6. Karttakeskus 1.1.1990—31.12.1993 4 MMM
7. llmailulaitos 1.1.1991—edelleen (11) LVM
8. Autorekisterikeskus 1.1.1993—31.12.1995 3 LVM
9. Valtion korjaamo, sittemmin 1.7.1994—31.12.1998 4vuotta6kk LVM
Raskone

10. Metsahallitus 1.1.1994—edelleen (8 MMM (YM)
11. Halinnon kehittdmiskeskus  1.1.1995—30.8.2002 7vuotta8kk VM
12. Teknillinen tarkastuskeskus ~ 1.11.1995—31.12.1997 2vuotta2kk KTM
13. Valtion kiinteistolaitos, 1.1.1999—edelleen 3 VM
nykyisin Senaattikiintei stot

14. Tidiikelaitos 1.1.2001—edelleen Q) LVM
Taulukko 2. Vation liikelaitokset hallinnonaloittain

Hallinnonala Y htiGitetty Toimivia Y hteensa
Liikenne- ja viestintaministerio 4 2 6
Valtiovarainministerio 4 1 5

Maa- ja metsatal ousministerio 1 1 2

Kauppa- jateollisuusministerio 1 — 1

Y hteensa 10 4 14



Liikelaitostamisen vilkkain kausi lienee ohi.
Liikelaitogérjestelmd e sinansd  ole
poistumassa, silla nykyndkymin ainakin

muutama liikelaitos sdilyy ja uusiakin
saatetaan perustaa.
Liikelaitostetun  yksikdbn  toimintakausi

liikelaitosmuodossa on yleensa kestanyt nelja
vuotta, minkd jdlkeen organisaatio on
muutettu  osakeyhtioksi. Talla hetkella
valtion liikelaitoksina toimivat [Imailulaitos,
Metsahallitus, Senaatti-kiintei st6t ja
Tieliikelaitos. Néissa laitoksissa tydskentel ee
yli 8000 henkil6éa ja niiden yhteenlaskettu
liikevaihto on noin 1 380 miljoonaa euroa.
Kaikkiaan nykyisissd  ja  entisissi
liikelaitoksissa on tydskennellyt 75 000—
80 000 henkiléd. Ne ovat liikelaitoskautena
tuottaneet voittoa vuoteen 2001 mennessa
yhteensa 1 315,7 miljoonaa euroa, mista on
tuloutettu valtion budjettiin 734,1 miljoonaa
euroa eli 56 % tuloksesta.

Vation liikelaitosten toimintaympéaristossa
on tapahtunut ja tapahtumassa muutoksia.
Tavoitteena on, etta valtion liikelaitokset

toimivat kil pailuol osuhteissa.
Y hteismarkkinoilla toimiminen edellyttda
valtion toimijoilta liiketaloudellisten
periaatteiden noudattamista ja
kilpailuneutraalien toimintatapojen
omaksumista.

Yleislain antamisen jakeen siihen liséttiin
liikelaitoskonsernia koskevat  sd8nnokset.
EU-jésenyyden myo6ta kansalista
osakeyhtidlainsédadantéd on harmonisoitu ja
harmonisoidaan edelleen. Toisaalta kaikkia
yhtidoikeudellisia rakenteita ja
menettelytapoja ja osakeyhtidissa
noudatettuja periaatteita e ole otettu
huomioon valtion liikelaitoksista annettua
lakia sdddettdessd. Muun muassa liikelai-
toksen toimivan johdon ja hallituksen seka
tilintarkastajien vastuu on jaanyt
mééritteleméttd. Toisaalta valtion liikelaitos
poikkeaa osakeyhtidsta erityisesti ohjauksen
sekd varallisuuteen rgjoittuvan taloudellisen
vastuun puuttumisen osalta. Taman vuoksi el
ole mahdollista siirtda kaikkia osakeyhtitn
periaatteita valtion liikelaitoksiin.

Liikelaitosten toimintaa ohjataan yleislain ja
laitoskohtaisten saanndsten lisdksi useilla
padsdantbisesti yleislain nojalla annetuilla

valtioneuvoston paatoksilla. Jokainen
liikelaitos on perustettu laitoskohtaisella
laillla. Yleidlaissa sdddetdan liikelaitoksen
toiminnan, talouden ja hallinnon perusteista.
Laitoskohtaisessa laissa sdadetddn myos
liikelaitoksen toimialasta ja tehtévista
Yleislain soveltamisesta sdadetddn myds
laitoskohtai sessa | ai ssa.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi
valtion liikelaitoksista (HE 137/1986 vp)
médriteltiin liikelaitosuudistuksen tavoitteet.
Tavoitteena oli
— parantaa
kilpailukykya,
— kehittaa liikel aitosten palvelujen laatua,
— parantaa muutenkin  liikelaitosten
toimintaedel lytyksia,

— kehittda liikelaitosten toiminnallista ja
taloudellista ohjattavuutta  eduskunnan,
valtioneuvoston ja asianomaisen ministerion
tavoitteiden mukaisesti,

— korostaa liikelaitosten omaa taloudellista
vastuuta,

valtion liikelaitosten

— parantaa liikelaitosten
johtamisedel lytyksia,
— antaa mahdollisuus liikelaitoksille

kilpailukykyisen
harjoittamiseen seké
— keventda liikelaitosten halintoa seké

henkil stopolitiikan

yksinkertaistaa ja  nopeuttaa  niiden
padtoksentekoa.
Valtion liikelaitosjarjestelma on

vakiinnuttanut asemansa osana
valtiokokonaisuutta. Valtion virastojen ja
laitosten muuttaminen liikelaitoksiks on
padosin toteutunut annettujen tavoitteiden
mukaisesti.

2. Nykytila

21. Lainsaadantojakaytanto

Liikelaitoksia koskeva lainséédanto
muodostuu  yleidlaista ja laitoskohtaisista
laeista ja asetuksista sekd yleidain nojala
annetuista madrayksista. Yleidakia
sdidettdessa erédnd tavoitteena oli koota
liikelaitoksia koskevat yleiset sdannokset
yleidakiin ja sen nojalla annettaviin
padtoksiin niin, etta liikelaitoksia koskeva
sddnndstd muodostaisi yhden kokonai suuden.



Yleislaki on sdilynyt 14 vuoden aikana
perusrakenteeltaan alkuperéisessa muodossa.
Muutoksia ovat aiheuttaneet perustuslain
uudistamisen lisdksi [ahinna
liikelaitoskonsernia koskevien sdanngsten
lisBdminen sekd henkiléstbhallinnossa ja
henkil8ston asemassa tapahtuneen yleisen
kehityksen ottaminen huomioon yleidaissa.

Liikelaitokset, joiden laitoskohtainen laki
noudattaa yleislain periaatteita ja joiden
laitoskohtaisessa laissa e ole saadetty
poikkeuksia yleislakiin, ovat puhtaimmin
toimineet  liiketaloudellisia  periaatteita
noudattaen. Kun laitoskohtaisessa laissa on
liikelaitokselle annettu julkisia
hallintotehtavig, on liikelaitos toiminut talta
osin hallinnollisen viraston tapaan ja sen on
tullut noudattaa hyvén hallinnon periaatteita.

Toinen merkittava poikkeama
liiketaloudellisien periaatteiden
noudattamisesta liittyy liikelaitoksen
tavaroiden ja palveluiden hinnoitteluun.

Yleidain 7 8n mukaan liikelaitoksella on
toimivalta paéttéd hinnoittelustaan. Hinnat
madrataan liiketaloudellisin perustein, ellei
| aitoskohtai sessa | ai ssa toisin séadeta. Erédissa
|aitoskohtaisissa lagissa on valtioneuvostolle
annettu mahdollisuus kayttaa
hinnoitteluvataa. Tama koskee
IImailulaitosta ja Metsahallitusta.
Kaytannossa téta valtaa on kaytetty yleensa
liikelaitoksen toiminnan akuaikoina
Laitoskohtaiset hinnoitteluvaltuudet ovatkin
jéaneet padosin potentiaalisiksi
ohjauskeinoiksi.

Liikelaitoksen perustaminen

Valtion liikelaitos perustetaan
laitoskohtaisella lailla, mitd tdydentavét
talousarvioméaraykset. Eduskunta valtuuttaa
valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa
valtioneuvoston luovuttamaan liikelaitoksen

hallintaan valtion omaisuutta.
Valtioneuvoston padtdksessa méadritell&an,
mika 0sa omaisuudesta merkitaan

peruspagomaksi, muuksi omaksi padomaksi
ta lainaehdoin  annetuksi. Laitoksen
hallintaan siirretty omaisuus pysyy edelleen
valtion omaisuutena. Liikelaitos ei muodosta
erillisvaralisuutta, vaan on osa
valtiokokonaisuutta. Tavoitteena on ollut,

ettd luovutettava omaisuus arvioidaan
liikelaitoksen  aloitusvaiheessa  kaypaan

hintaan. Keskeisena periaatteena on ollut
muodostaa liikelaitoksista toimialan
vastaavan kokoisten yritysten taserakennetta
vastaava a oittava tase.

Liiketaloudellisten periaatteiden
noudattaminen

Vation liikelaitokset ovat valtion laitoksia,
jotka toiminnassaan noudattavat
liiketaloudellisia  periaatteita. Valtion
liikelaitokset myyvét tavaroita ja palveluja
markkinoilla kilpailutilanteessa.
Liikelaitoksen ohjaus perustuu tulos- ja
palvelutaso-ohjaukseen. Eduskunta asettaa
vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa
liikelaitoksen keskeiset palvelu- ja muut
toimintatavoitteet. Valtioneuvosto taikka
asanomainen ministerio hyvaksyy néissa
puitteissa liikelaitoksen palvelu- ja muut
toimintatavoitteet seka paattaa
tul ostavoitteesta.

Liikelaitokset kayttavat tulojaan menojensa
maksamiseen ja investointiensa
rahoittamiseen. Liikelaitosten kayttétalous on
kokonaan valtion talousarvion ulkopuolélla.
Tulorahoituksen lisdksi liikelaitoksen
rahoitusldhteind ovat lainat valtiolta tai
rahalaitoksilta, pddoman Kkorotukset seké
erityistapauksissa  valtion  talousarviosta
saatavat  korvaukset  liiketaloudellisesti
kannattamattomien, mutta yhtei skunnalli sesti
merkittavien pal vel utehtévien hoitamisesta.
Liikelaitosten toiminnan tuloksellisuudesta ja
tavoitteiden  saavuttamisesta  vastaavat
liikelaitoksen hallitus ja toimitusjohtaja.
Vadtioneuvosto  vahvistaa liikelaitosten
tilinpadtokset ja paéttaa voiton tuloutuksesta.
Mikdi toiminnalle asetetut palvelutavoitteet
jamuut toimintatavoitteet sekéa tul ostavoitteet
ovat jadneet ssavuttamatta, eika tdle ole
hyvaksyttavia syita, asianomaisen
ministerion tulee ottaa hallituksen ja
toimitug ohtajan asema harkittavaksi.
Liikelaitos vastaa hallinnassaan olevalla

omaisuudella sitoumuksistaan ja muista
velvoitteistaan.  Vekojien tulee vaatia
sagtaviaan  ensisijaisesti  liikelaitokselta.

Valtion yleinen vastuu on toissijainen. Jos
liikelaitos el pysty vastaamaan



velvoitteistaan, kantaa niista vastuun viime
kédessa valtio.

Liikelaitosten toiminnan organisointi kuuluu
liikelaitokselle itselleen. Yleidain 4 8:n
nojalla liikelaitos ratkaisee ne toimintaansa,
talouttansa ja hallintoansa koskevat asiat,
joita e tassa laissa sdddetd eduskunnan
hyvaksyttaviksi taikka tassa laissa tai
laitoskohtai sessa laissa sdadeta
valtioneuvoston tai ministerion ratkaistaviksi.
Y leislaissa on yksityiskohtaisesti ja kattavasti
méadritelty liikelaitosten ohjaustilanteet, joista
voi laitoskohtaisessa laissa olla poikkeuksia.

Liikelaitoksen ohjaus perustuu keskeisten

palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden
asettamiseen. Sita on téydennetty
tulosohjauksella  Vastuu  liikelaitoksen

ulkoisesta ohjauksesta on eduskunnalla,
vationeuvostolla, valtiovarainministeriolla
seka asianomaisella ohjaavalla ministeriéll 4,
jonkatoimialalle liikelaitos on sijoitettu.

K eskeiset ohjausvélineet ovat
— valtion talousarvio,

— liikelaitoksen
rahoitussuunnitelma,

— suunnitelma liikelaitoksen toiminnan ja
talouden vuotta pitempda ganjaksoa
koskevista tavoitteista  (toiminta-  ja
taloussuunnitelma),

— valtioneuvoston tarvittaessa
investoinneista ja muusta taloudenhoidosta
antamat maaraykset,

tulos- ja

— laitoskohtainen tilinpd&tos
toimintakertomuksineen ja
tilintarkastuksineen seka

—  toimitugohtajan  ja  hallituksen
asettaminen.

Eduskuntayleislain 10 ja 12 &:n nojalla

— hyvéksyy keskeiset pavelu- ja

toimintatavoitteet,

— paéttda peruspddoman muutoksista,

— paéttaa investointivaltuuksista,
investointien enimmaismaarasta  seka
investointien tarkeimmista kohteista,

— paattda korvausmaardrahojen ottamisesta
valtion talousarvioon sekéa

—  hyvéksyy  vakuuden  antamisen
liikelaitoskonserniin  kuuluvan tytaryhtion
lainasta.

Eduskunta paittéa yleidain 8 &:n mukaan
liikelaitoksen lainanotosta. Yleislain 8 &:n
mukaan liikelaitosten lyhytaikaisten lainojen

yhteismééra saa olla enintéédn 336 400 000
euroa. Vadtioneuvosto paittéd naissa
puitteissa  laitoskohtaisen  lyhytaikaisen
lainan enimmaismadristd. Liikelaitoksille
voidaan laitoskohtaisissa | aei ssa antaa oikeus
eduskunnan suostumuksen rajoissa ottaa
myds pitkaaikaista lainaa.

Valtioneuvosto yleidain 11 ja 12 8:n nojalla
sekd sen jalkeen kun eduskunta on
hyvéksynyt valtion talousarvion ja liikelaitos

on  esittdnyt  austavan  tuloss  ja
rahoitussuunnitel mansa

— paattaa palvelu- ja  muista
toimintatavoitteista eduskunnan pagtoksen
rajoissa,

— paéttda tul ostavoitteesta ja tarvittaessa sen
osista, ellei tehtavda ole laitoskohtaisessa
laissa del egoitu asianomaiselle ministeridlle,
— paéttaa tarvittaessa lainanotosta seka

— paéttda peruspadoman muutoksista, ja
edelleen valtioneuvosto voi my6s muuna
aikana

— péaattéa liikelaitoksen toimintaa ja taloutta
koskevista vuotta pitemmisté suunnitel mista,
— paéttaa tilinpadtoksen vahvistamisesta,

— péaittéd voiton tulouttamisesta valtion
talousarvioon,

— paattéa muista toimenpiteistd, joihin
tilinp&&tos antaa ai hetta,

— padttda tytaryhtion lainan vakuuksista ja
ehdoista,

— péaattad halituksen madrédmisesta ja
vapauttamisesta,  €llei tehtavda  ole
laitoskohtai sessa laissa delegoitu
asianomaiselle ministeriolle,

— péaédttaa toimitusgjohtajan nimittamisesta ja
erottamisesta.

Valtiovarainministerié yleislain 10, 11, 12,
19ja21 8&nnojala

— késittelee toimialaansa kuuluvat asiat,
kuten valtion talousarvioehdotukseen
liittyvat  liikelaitosta  koskevat  asiat,
liikelaitoksen toiminta- ja
taloussuunnitelman seka tuloss  ja
rahoitussuunnitelman asianomaisen
ministerion ehdotuksen perusteella,

— antaa yleisia madrayksia liikelaitoksen
rahavarojen hoitamisesta ja maksuliikkeesta
seka

— voi antaa madrayksia liikelaitosten voiton
tulouttami sesta ennakkoon, ja

edelleen valtiovarainministerio voi valtion



virkaehtosopimuslain ~ 58n 3 momentin
(757/1994) nojalla

— méaarédtd virkasuhteisen toimitusjohtagjan
palvel ussuhteen ehdoista.

Asianomainen ministerit

— kasittelee liikelaitoksen budjettiesityksen
ja toiminta- ja taloussuunnitelman ja naiden
perusteella laatii ehdotuksensa liikelaitosta
koskevaksi, valtion talousarvioon otettavaksi

tekstiksi jaliikelaitoksen tavoitteiksi seka

— kasittelee  liikelaitoksen
rahoitussuunnitel mat.
Asianomainen ministerid  sopii  valtion
virkamieslain (750/1994) 44 8:n nojalla

— virkasuhteisen toimitusjohtgjan kanssa
téman palvel ussuhteen ehdoista.

Yleislan 26 8n mukaan laitoskohtaisella
lailla asianomaiselle ministeritlle voidaan
Siirtéa seuraavia tehtavia:

— pavelu- ja  toimintatavoitteista
paattaminen eduskunnan tekemien pagtosten
rgjoissa (11 8:n 1 momentin 1 kohta),

— liikelaitoksen  tulostavoitteista  ja
tarvittaessa sen osista padttaminen (1 8:n
1 momentin 2 kohta),

— korvausten myontaminen (18:n 1 mo-
mentin 7 kohta),

— toiminta= ja  taloussuunnitelman
hyvaksyminen (12 §:n 2 momentti),

— hallituksen maaradminen ja
vapauttaminen (14 8) seka

— toimitusjohtgjan  nimittdminen ja
irtisanominen (15 8:n 3 momentti).

Edelleen yleislain 16 8:n 1 momentin nojalla
laitoskohtaisella lailla voidaan  siirtéa
liikelaitoksen muun  henkiloston  kuin
toimitusjohtajan nimittamistoimivaltaa
liikelaitokselta siten kuin laitoskohtaisessa
lai ssa séédetéan.

Yleislain 26 8&n mukaista mahdollisuutta
siirtéa laitoskohtaisella lailla ratkaisuvaltaa
valtioneuvostolta asianomaiselle
ministeridlle on kaytetty muun muassa
Metsdhallituksen, Senaatti-kiinteistbjen ja
Tieliikelaitoksen ohjauksessa.  Kaytannon
ratkaisut vaihtelevat liikelaitoskohtaisesti.

M &dramuotoisen ohjauksen rinnalla
oleellinen osa liikelaitosten ohjausta on
omistajaohjaus. NyKkyisessa
liikelaitod ai nsdadanndssa taikka sen
esitdissd e ole kuitenkaan késitelty eika

tulos- ja

saannelty liikelaitosten omistagjaohjausta eika
Corporate Governance —periaatetta (hyvan
omistgjahallinnon  periaatteet).  Vation
omistgjapolitiikan ohjaukseen on kuitenkin
viime akoina kohdistettu lisdantyvaa
huomiota. Vastuu yhti6- ja
liikelaitoskohtaisista toimenpiteistd kuuluu
asianomaiselle ministeriolle.

2.2.  Nykytilan arviointi

Liikelaitosmallin kayttokel poisuus

Yleisain vamistelugankohtana hallinto oli
keskitettya ja yksityiskohtaisesti
madrarahoilla ja muilla paétoksilla ohjattua.
Sen sijaan liikelaitosten ulkoinen ohjaus
pyrittiin -~ rakentamaan  mahdollisimman

liikelaitokset aoittivat toimintansa,
k&ynnistettiin ensimmai set
tulosohjauskokeilut. Virastojen palvelujen
kehittamisty6 kaynnistyi samanaikaisesti.
Liikelaitosmalli on kehitetty
organisaatiomalliksi, joka toimii kilpailluilla
markkinoilla. Malli perustuu
markkinaohjaukseen, jolloin liikelaitokselta
edellytetddn nopeaa reagointikykya ja kykya
sopeutua uusiin tilanteisiin. Tata taydentda
eduskunnan, valtioneuvoston ja asianomaisen
ministerion ohjaus. Eduskunta asettaa
keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet,
joita valtioneuvosto ja asianomainen
ministerié voivat taydentéd. Valtioneuvosto
asettaa taloudel lisen tul ostavoitteen ja paéttaa
tilinpddtoksen kasittelyn yhteydessa voiton
tuloutuksesta. Liikelaitosohjauksessa voidaan
ottaa huomioon julkisiin palveluihin liittyvia
kansalaisten tarpeita.

Mikali toiminnan harjoittaminen e edellyta
parlamentaarista  ohjausta, joustavampi
toimintamalli olis osakeyhtid. Sen sijaan
lilkelaitosmalli takaa puitteet sellaiselle
valtion  liiketoiminnalle, jota  tulee
yhteiskuntapoliittisista tai muista syista
ohjata.

Perustuslain ja muun yleisen lainsdadannon
kehittamisen  vaikutukset  eivdt  ndy
yleislaissa. FErityisesti perustuslaki, mutta



myds valtion talousarviolaki,
osakeyhti 6l ainséadanta,

kirjanpitol ainsdadanto,

tilintarkastusl ainsdadant® seka EU-
jasenyyden  myota  yhteismarkkinoiden
toimivuuteen liittyva kil pailulainséadanto
tulee ottaa huomioon yleislakia kehitettaessa.
Yleislakia sdadettdessd on ollut tavoitteena
lainsd8danto, joka kattavasti koskisi valtion
liikelaitoksia. Lainsdddannon kehittémisen

myota vation liikelaitoksa koskevia
saannoksia on otettu myds muuhun
lai ns&&dantoon.

Liikelaitostamisesta on kéytannossa

muodostunut  usein vélivaihe dirryttdessa
yhtiémuotoon. Tasta roolistaan huolimatta
liikelaitosmuoto on edelleen kayttokel poinen
ja tarpedllinen. Tarvittaessa virastojen
toimintaa voidaan tehostaa muodostamalla
uusia liikelaitoksia joko virastoista tai niiden
osista.

Liikelaitoksen yhteiskunnalliset tehtavét ja
julkiset hallintotehtavét

Yleisain antamisen keskeisia tavoitteita on
ollut julkisten pavelujen laadun
parantaminen ja toiminnan tehostaminen.
Yleisain mukaan |ahtokohtana on, etta
liikelaitos tuottaa markkinaehtoi sesti
liiketaloudellisia periaatteita  noudattaen
paveluja tai tavaroita. Yleisain 28n
mukaan laitoskohtaisessa laissa sdadetdan
liikelaitoksen toimialasta ja tehtavista.

Liiketaloudellisien periaatteiden
noudattamista koskevan pagsaannon lisaksi
yleislain 2 8:n mukaan eduskunta voi asettaa
liikelaitokselle pavelutavoitteita ja muita
toimintatavoitteita, jotka vaikuttavat
liikelaitoksen taloudelliseen tulokseen. Lain
28n 3momentin mukaan taloudelliset
tulostavoitteet on asetettava niin, etta
liikelaitos voi ssavuttaa eduskunnan sille
asettamat palvelu- ja muut toimintatavoitteet.
Yleislain 9 8:n mukaan valtion talousarvioon
voidaan ottaa madraraha korvauksen
myontamiseen liikelaitokselle sille méaratyn
tehtévan suorittamiseksi seka asetettujen
palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikelaitos hoitaa

asianomaisen tehtavan myonnetyn
korvauksen ja tehtéavasta saatavien muiden
tulojen sekd tarvittaessa lisdks muista
tehtévistd syntyvan vylijédman ragjoissa
Kéaytanndssa téllaisista tehtéavistd maarétaén
talousarviossa eduskunnan  méaaritellessa
pavelu- ja muita toimintatavoitteita,
talousarviossa erillisen korvausméaararahan
yhteydessd taikka laitoskohtaisen lain
sddnndsten nojalla.

Laitoskohtaisellalailla voidaan liikel aitoksen
tuloutusvelvollisuuttarajoittaa. Muun muassa
Metsdhallituksesta annetun 6 8:n mukaan
liikelaitoksen hallintaan voidaan siirtéa

omaisuutta, jolle e saa  asettaa
tuottotavoitetta. Kysymyksessa on
Metsdhallituksen hallintaan siirretty
kansallisomai suus, johon kuuluvat

luonnonsuojelualueet, eramaa-alueet ja muut
niita vastaavat alueet.

Edellisen mukaisesti liikelaitosmalli sopii
liiketaloudellisesti  kannattavan  valtion
pavelu- ja tavaratuotannon
tuottamismalliksi. Liikelaitoksen palvelu- ja
tavaratuotantoon mahdollisesti myonnettava
taloudellinen tuki, méaarérahaohjaus ja eri
tuotantoalueiden merkittava ristisubventio
sekd muut poikkeukset liiketaloudellisten
periaatteiden noudattami sessa voivat
aiheuttaa kil pailundktkulmasta ongelmia.
Perustuslain 124 8&n mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain, jos se on tarpeen
tehtévan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseksi eika se vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttba sisdltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Julkisten  halintotehtéavien  hoitaminen
liikelaitoksissa on mahdollista, mikali
perustuslain edellytykset tayttyvét. Julkisten
hallintotehtévien hoitamisesta tulee s&étéa
aina lailla. llmailulaitoksesta annetun lain
3 8:ss4 ja Metsdhallituksesta annetun lain 2
ja 4 8:s54 on mégritelty ndiden liikelaitosten

viranomaistehtavét. Termega
viranomai stehtavét ja julkinen
halintotehtava  voidaan  pitéa  lahes
samansi saltoisina Termi julkinen

hallintotehtéva lienee sisdloltdan lagjempi
kuin viranomaistehtava. Oledllista on, etta
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tallaisten tehtdvien suorittaminen edellyttda
julkisen vallan kayttamista.

Liikelaitoksen asiakkaat ovat
sopimussuhteessa liikelaitokseen. Toimintaa
koskevat muun muassa kilpailu- ja
tuoteturvallisuussddnnokset.

Henkil6asiakkaiden asemaa koskevat myos

kuluttajansuojaa  koskevat  sdannokset.
Tuotettaessa  virastomuodossa  samoja
tavaroita tai palveluja kuin
liikelaitosmuodossa

kuluttajansuojasddnndksia elkd muitakaan
edella mainittuja sdannoksia sovelleta

Viraston asiakkaan asemaa ja oikeusturvaa
méadrittelee yleishallinto-oikeudelliset
periaatteet ja menettelytavat. Viraston

asiakkaan oikeusturvakeinona on kantelu.
Liikelaitoksen ohjauksesta

Liikelaitosten toiminta ja ohjaus perustuu
liiketaloudellisiin  periaatteisiin.  Toimivat
markkinat ja asiakkaat ohjaavat liikelaitoksen
pavelu- ja tavaratuotantoa ja muuta
toimintaa. Téata tdydentdva moniportainen
ohjaus, eduskunta — valtioneuvosto —
asianomainen ministerio, e ole ana
osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi, eika se
ole véttdmatta tuonut lisdarvoa ohjaukseen.
Kaytannossa eduskunnan ja valtioneuvoston
sekd asianomaisen ministerion palvelu- ja
muita toimintatavoitteita koskevat pagtokset
ovat olleet usein samansanaisia tai lgdhes
samansanaisia.

Liiketoimintaa koskevan ohjauksen
nékokulmasta on saatujen kokemusten
perusteella ollut ongelmallista hallinnollisten
menettelyjen hitaus, niiden julkisuus seka
liikelaitoksen rgjoitettu toimivalta tehda
itsed8n koskevia, erityisesti litketoiminnan
erilaiseen kehittamiseen téhtédvia paatoksia.
Toisadlta liikelaitosten ohjauksen
edellytetéén edistéavan toimintojen
lapinakyvyyttd.  Erityisesti  subventoitujen
palvelujen seka viranomaistoiminnan hoidon,
talouden ja raportoinnin  tulee olla
|&pindkyvaa.

Liiketoiminnan ohjaus on ollut uusi tehtava
ja se asettaa erityisvaatimuksia ohjaavalle
ministeriolle. Mydskaan erilaiset
ohjauskaytanntt eri ministeridissi eivat ole
ana olleet perusteltuja.  Suurimpana

ohjausongelmana on pidetty liikesalaisuuden
sdllymista seka toisaalta Kilpailutilanteen
edellyttamaa nopesa  paatdksentekoa.
1 pédivana joulukuuta 1999 voimaan tullut
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) koskee lain 4 8:n 1 momentin
3 kohdan mukaan valtion liikelaitoksia. Laki
selkeyttdnee  tilannetta.  Lain 24 8&n
17 kohdan mukaan salassa pidettavid ovat
asiakirjat, jotka sisdltdvédt tietoja muun
muassa vation laitosten liike- ja
ammattisalaisuudesta samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisdltavadt tietoja muusta
vastaavasta  liiketoimintaa ~ koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi laitokselle taloudellista vahinkoa
tal saattaisi toisen samanlaista tai muutoin
kilpailevaa toimintaa harjoittavan yhteistn
parempaan kilpailuasemaan tai helkentéisi
laitoksen mahdollisuuksia edullisiin
hankintoihin tai sijoitus,, rahoitus- ja
velanhoitojérjestelyihin.

Vatiovarainministerit on ulottanut
liikelaitosten omistajaohjauksen
tehostamisekss hyvda  omistgjahallintoa
koskevat ns. CG-periaatteet hallinnonalallaan
toimiviin  liikelaitoksiin. Y htendisyyden
vuoksi olisi tarkedd, ettd suosituksia
sovellettaisiin kaikkiin valtion liikelaitoksiin
huolimatta  Siitd, mink&  ministerion
alaisuudessa ne toimivat. Tamén vuoks
hyvda  omistgjahallintoa koskevien
periactteiden keskeinen sSisdltd on syytd

huomioida liikelaitoslakia  kehitettdessa.
Ohjauksen kehittamisessa tulisi  enenevasti
Kiinnittéa huomiota toiminnan
|8pinakyvyyteen ja raportointiin.
Liikelaitoksen tulis

toimintakertomuksessaan esittéa ne vélineet,
joilla halitus pyrkii siihen, etta liikelaitos
tuottaa taloudellista tulosta ja lisdarvoa.
Tunnusluvut tulee méaaritella yhtenevéisten
periaatteiden mukaisesti. Tilintarkastuksen
tulee varmistaa tietojen oikedllisuus.

Vationeuvoston ohjesdannén (1522/1995)
9 8:n 4 kohdan mukaan valtion liikelaitoksia
koskevat sellaiset asiat, jotka laissa tai
asetuksessa on  saadetty  ratkaistavaksi
valtioneuvostossa, ratkaistaan
yleisistunnossa. Kun sdddoksissa toimivalta
on annettu ministeridlle, se  pysyy
ministeriossd. Yleisdain mukaan keskeiset



liikelaitoksia koskevat ohjauspadtokset tekee
valtioneuvoston  yleisistunto.  Asioiden
kasittelysta valtioneuvoston raha-
asianvaliokunnassa annetun valtioneuvoston
méarayksen (valtiovarainministerion maé-
rayksia 3.1.2002, TM 0201) 2.4. kohdan
mukaan ennen valtioneuvoston
yleisistunnossa tapahtuvaa kasittelyd on
valtioneuvoston  raha-asiainvaliokunnassa
késiteltdva valtion liikelaitoksia koskevat
hallituksen esitykset, asetukset ja
madraykset, liikelaitoksen palvelu- ja muiden
toimintatavoitteiden, tulostavoitteiden ja
tilinpddtoksen vahvistaminen sekd voiton
tuloutus, liikelaitokselle lainaehdoin
myonnettavaa maédrérahaa tai liikelaitoksen
pddoman korottamista tai aentamista
koskevat asat  seka  liikelaitoksen
osakehankintaa ja sen antamaa takausta
koskevat asiat.

Y leislain sdatamisen jalkeen valtioneuvostos-
sa kasiteltavia asioita on oleellisesti karsittu.
Erityisesti tulosohjaukseen siirryttéessa hal-
lintoa koskevaa ratkaisuvaltaa on dirretty
madrédtietoisesti  valtioneuvoston  piirista
muuhun keskushallintoon seka alue- ja
paikallishallintoon. Vationeuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi ovat jadneet
ainoastaan lagjakantoiset ja periaatteel lisesti
tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden
merkitys vaatii yleisistunnon kasittelya
Toimialan  tulosohjaus on  keskitetty
asianomaiseen ministeridon. Liiketoiminnan
asettamien  joustavuusnakdkohtien ohella
liikelaitosten ulkoista ohjausta ja sen
yksityiskohtaisuutta tulee arvioida myds téta
kehitysta vasten. Tavoitteena tulisi olla, etta

liikelaitoksen ohjausta mahdollissmman
|agjasti koottaisiin asianomaiseen
ministeriéon.

Liikelaitoksen omasta toimivallasta ja
vastuusta

Liikelaitoksen ohjaustoimivaltaa arvioitaessa
tulee arvioida myds liikelaitoksen toimivan
johdon mahdollisuutta reagoida
muutostilanteisiin.  Tulosohjauksen myd6ta
virastojen sisdistd organisointia koskeva
ratkaisuvalta on siirretty virastoille itselleen.
Yleislaissa liikelaitokselle on annettu lagja
toimivalta tehda pdatoksia itsedén koskevissa
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asioissa. Yleidain 4 8:n mukaan liikelaitos
ratkaisee ne toimintaansa, talouttansa ja
halintoansa koskevat asiat, joita e
yleidaissa séadeta eduskunnan
hyvéksyttavikss  taikka yleislaissa tai
laitoskohtai sessa laissa séadeta
valtioneuvoston tai ministerion ratkaistaviksi.
Tama toteava sdannds e tosiasiallisesti
rgjoita eduskunnan toimivaltaa myds muussa
lainsdadanndssa sadtaa lilkelaitoksia
koskevia asioita, eika rgjoita eduskunnan
oikeutta puuttua muussa lainsdadanndssa
liikelaitoksen padtoksentekoon.

Yleidaissa on liikelaitoksen oman toimival-
lan jakoa koskevia sddnnoksia Sdannokset
ovat jossain maarin epaselvia. Liikelaitoksen
toimivan johdon, hallituksen ja
toimitusjohtajan valisid toimivalta-, valvonta-
ja vastuusuhteita on kehitettava
osakeyhtitlain  periaatteiden  mukaisesti.
Mallia kehitettéessa e tule unohtaa
myoskdan Sitd, ettd liikelaitos on osa
valtionhadlintoa ja ettd liikelaitos e tasta
syysta muodosta erillisvarallisuutta elka
valtion vastuu ragjoitu liikelaitoksen omaan
p&domaan, vaan valtio vastaa viime kadessa
liikelaitoksen koko toiminnasta.

Liikelaitoksen toiminnasta ja tuloksesta ovat
vastuussa sen toimiva johto ja sen
hallintoelimet. Ne tekevét my&s
liikelaitoksen toimintaa koskevat pdatokset.
Liikelaitoksen hallinnon kehittémisessa tulee
toteuttaa sellaiset ratkaisut, jotka parhaiten
turvaavat tehokkaan omistgjaohjauksen ja -
valvonnan, mukaan [ukien niiden
yhteiskunnallinen erityisintressi. Tavoitteena
on, etta hallituksen on raportoitava tuloksista
ministeritlle tarpeen mukaan, vahintdan
kolme kertaa tilikaudessa. Raportoinnin tulee
kattaa koko liiketoiminta sekd kaikki
viranomaisten ohjauspagttkset. Samalla on
ilmoitettava ne keskeiset riskitekijét, jotka

voivat estéd  asetettujen  tavoitteiden
toteutumisen.

Liikelaitoksen toimivalta rgjoittuu  sen
laitoskohtai sessa laissa méaariteltyyn

liiketoimintaan. Voimassa olevan lain 12 8:n
4 momentin  mukaan liikelaitoksen on
noudatettava  valtioneuvoston antamia
madrayksia myontdessdan lainea  tal
avustuksia. Vationeuvosto e ole antanut
téssa  tarkoitettuja madrayksia  Kun
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liikelaitokset eivdat toimi rahoitusalala, €
lainan myodntamisen tulisi ollaliikelaitokselle
mahdollista. Mydskaan avustusten antaminen
el sovellu liikelaitoksen omin p&&toksin
tapahtuvaksi. Osakeyhtiéssd yhtiokokous
padttda osakeyhtitlain 13 luvun 6 8n
mukaan lahjan antamisesta yleishyodyllisiin
tarkoituksiin.  Lahjan ta  avustuksen
antaminen voisi olla mahdollista ainoastaan
eduskunnan luvalla.

Liikelaitoksen vastuujarjestel mét on
rakennettu valtion jarjestelmiin tukeutuviksi.
Koska liikelaitokset toimivat kilpailluilla
markkinoilla, niilla el saisi olla omistuksesta
johtuvia rakenteellisia etuja eikd mydskaan
haittoja.  Jdjempana verrataan valtion
liikelaitoksia vastaavalla toimiaalla
toimiviin osakeyhtidihin.

Liikelaitoksen toiminnan erityisrahoitus

Yleisain lahtokohtana on periaate, jonka
mukaan liikelaitokset noudattavat
liiketaloudellisia periaatteita toiminnassaan.
Liikelaitokset hinnoittelevat tavaransa ja
pavelunsa.  Yleidaissa on  kuitenkin
varauduttu siihen, ettéliikelaitoksellavoi olla
liiketaloudellisesti kannattamattomia tehtavia
ja ettd laitoskohtaisessa laissa sdadetdan
muunl aisesta hinnoittel usta.

Liikelaitoksen  ohjauspagttkset  voivat
edellyttéd, etta liikelaitos hoitaa myos muita
kuin liiketaloudellisesti kannattavia tehtévia.
Yleislain 9 8:n mukaan valtion talousarvioon
voidaan ottaa madrdraha korvauksen
myontamiseen  liikelaitokselle  méaaratyn
tehtévan suorittamiseksi seka asetettujen
palvel utavoitteiden ja muiden
toimintatavoitteiden saavuttamiseksi.
Liikelaitos hoitaa asianomaisen tehtévan
myonnetyn  korvauksen ja tehtavasta
sagtavien muiden tulojen seka tarvittaessa
lisdksi muista tehtavista syntyvan ylijaaman
rgjoissa. Vation liikeaitoksella voi olla

my6s muita yhteiskunnallisia
palvelutehtavid, joiden suorittamista varten
vation talousarvioon voidaan  ottaa
médréraha.

Edella  mainittujen lisdksi valtion

liikelaitokset voivat markkinoilla toimivien
yritysten tavoin hakea valtion erilaisia
yritystukia (esim. tydllisyystuet)

liiketal oudelliseen toimintaansa.
Liikelaitosten erityistehtavien rahoituksen,
kustannusten sekd hinnoittelun  heikko
lpindkyvyys vaarantaa valtion ohjauksen,
liiketal oudellisen toiminnan uskottavuuden ja
kilpailuneutralitestin.

Henkil 6stdn asema ja kustannusvai kutukset

Valtion liikelaitos on osa
valtiokokonaisuutta. Vation liikelaitosten
tydsopimussuhteisen henkil6stén, yhteensa
lahes 8000 henkilod, oikeusasema ja
palvelussuhteen ehdot méadraytyvat yleisen
tydlainsdadannon ja liikelaitoksissa
sovellettavien  sopimusten  mukaisesti.
Tybehtosopimuslain  (436/1946) mukai sesti
litkelaitosten tydnantajayhdistys, Liikenteen
jaerityispalvelujen tydnantajgjarjesto LTY ry
tekee liikelaitosten ja valtion henkildstba
edustavien keskusjérjestdjen kanssa
tydehtosopi mukset. N&itda  sopimuksia
taydentavat liikelaitoksissa asianomaisten
henkil 6st6jarjestdjen kanssa tehdyt
tydehtosopimukset. Sopimuksissa on valtion
kuten vuosilomat ja sairausgjan pakkaus,
jotka antavat tyontekijoille paremmat edut
kuin yksityisilla aoilla

Sosiaaliturvamaksujen méadrittelyssa
liikelaitoksia kasitellédn omana ryhmanaan.
Liikelaitosten henkil 6kunnan
palvelussuhteen ehdot ja sosiaaliturvamaksut
ovat saman tasoisia kuin vastaavan toimialan

osakeyhtioissa lukuun ottamatta
elékekustannuksia. Liikelaitoksen
suorittamat ~ elékemaksut  ovat pari
prosenttiyksikkéa korkeammat kuin

vastaavissa osakeyhti 6i ssa.

Hallituksen esityksen perusteluissa valtion
virkamieslaiksi (HE 291/1993 vp) todettiin,
etta hallitus pitéa parhaana vaihtoehtona sit4,
etta virkasuhde on padasiallinen
palvelussuhde valtion talousarviotalouden
piiriin - kuuluvassa hallinnossa. Edelleen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan

valtion liikelaitoksissa tuliss  kayttda
palvelussuhteena padsaantoi sesti
tydsopimussuhdetta, koska liikelaitokset
toimivat kilpailutilanteessa

tyosopimussuhdetta  kayttavien  yritysten
kanssa.



IImailulaitoksessa ja Metsdhallituksessa on
julkisa hallintotehtavia. Julkisen vallan
kéayttoa sisdltavissa valtionhallinnon
tehtévissd kaytetddn virkasuhdetta. Taman
vuoksi ndiden tehtdvien hoitamista varten
""" liikelaitoksilla on virkoja.
Metsdhalituksessa on  22virkaa ja
IImailulaitoksessa 434 virkaa.
IImailulaitoksen viranomaisyksikossa
tyGskentelee 70 henkil 6a. Muut
IImailulaitoksen  virkamiehistd  hoitavat
liiketoimintaan liittyvia tehtévia He ovat
yleensd tulleet palvel ussuhteeseen
IImailuhallitukseen. Heidédn virkojaan ei
liikelaitostamisvaiheessa  ole  muutettu
tyosuhteisiksi. Henkilon diirtyessa  pois
liikelaitoksesta hénen virkansa lakkautetaan
ja tehtdvd muutetaan tyosuhteiseksi.
Liikelaitosten harvalukuisiin - virkamiehiin
sovelletaan valtion virkamieslainsdadanta ja
LTY ry:n ja vation henkilostod edustavien
keskusjarjestdjen kanssa tehtyja
virkaehtosopimuksia.
Yleisain mukaan liikelaitoksessa on
toimitusjohtgja.  Osakeyhtidlain ~ mukaan
toimitugohtaja on yhtion lakisddteinen
toimielin. Liikelaitosten toimitusjohtajat ovat
joko tyosuhteessa tai virkasuhteessa. Vaikka
liikelaitoksessa olisi julkisia hallintotehtévia,
e ole tarkoituksenmukai sta, etta
toimitugohtaja olisi virkamies, silla julkisten
hallintotehtévien hoito tulee aina eriyttéa
liikelaitoksen muusta toi minnasta ministerion
suoraan ohjaukseen.

Valtion liikelaitosten verovelvollisuus

Arvonliséverotuksessa liikelaitokset ovat
arvonlisdverolain (1501/1993) 7 8:n mukaan
erikseen verovelvollisia. Koska valtion
liikelaitokset ovat yleisten sééntdjen mukaan
erikseen verovelvollisia, ne suorittavat veroa
myds muille vation viranomaisille ja
laitoksille tapahtuvasta myynnista.
Vastaavasti muiden valtion viranomaisten ja
laitosten on yleisten sdantdjen mukaan
suoritettava veroa tdlaisille ykskoaille
tapahtuvasta myynnistd. My6s valtion
liikelaitosten omaa kayttba verotetaan
yleisten sdantdjen mukaisesti.  Valtion
liikelaitoksen e kuitenkaan ole suoritettava
veroa Vviranomaistoimintana tapahtuvasta
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tavaroiden ja palvelujen luovutuksesta.
Tuloverotuksessa tuloverolain (1535/1992)

218n 3 momentin nojala
valtiovarainministerio maéraa, miten valtion
tulonhankkimistoiminta jakautuu
verovelvallisiin rinnastettaviin

verotusyksikdihin.  Valtiovarainministerion
valtion verotusyksikdisté antaman paatdksen
(427/1993) mukaan valtion verotusyksikoita
tuloverotuksessa ovat muun muassa valtion
liikelaitokset. Valtio ja sen laitokset ovat
valtion tuloverosta vapaita. Ne ovat kuitenkin
verovelvollisa kunnalle ja seurakunnalle,
mutta taloéinkin rajoitetusti. Veroa on
suoritettava kunnalle ja seurakunnalle
tuloverolain 124 8:n 3 momentissa mainitun
tuloveroprosentin mukaan.

Valtio ja sen laitokset suorittavat tuloveroa
tuloverolain 21 8:n 3 momentin mukaan vain
maatilojensa ja niihin verrattavien muiden
kiinteistdjensa tuottamista tuloista, sellaisten
muiden kiinteistjensa tuloista, joita e
kayteta  yleisiin  tarkoituksiin  seka
yksityisyrityksiin verrattavien teollisuus- ja
muiden liikkeiden tul oista.

Valtion ja sen laitosten yksityisyrityksiin ver-
rattavien teollisuus- ja muiden liikkeiden
tulot ovat kokonaisuudessaan veronaaisia.
Laitosten liiketoiminnan tulos vahvistetaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) mukaan. Tuloverolain 21 8n 3
momentin mukaan valtio e kuitenkaan ole
verovelvollinen tulosta, jonka se saa
padasiallisesti toisten valtion laitosten
tarpeiden tyydyttdmiseksi toimivasta liike-
ta tuotantolaitoksesta. Vaikka valtion
yksikdilla olisi yksityissektoriin kohdistuvaa
liiketoimintaa, toiminta on
kokonaisuudessaan verotonta, jos yli puolet
toiminnasta kohdistuu toisten valtion
laitosten palvelemiseen. Tuloverolain 21 8:n
3 momentin erityissddnndksen mukaan valtio
e ole miltéan osin verovelvollinen tulosta,
jonka se saa laiva, lento- tai auto-
liikenteestd, rautateistd, kanavista, satamista
taikka posti-, tele- tai radiolaitoksista.

Valtion liikelaitokset maksavat
kiinteistoverolain ~ (654/1992) mukaan
hallintaansa siirretyista kiinteistdista

kiinteist('jvero_a _seka var_ainsiirtoverolain
mukaan  kiinteiston  tal  arvopaperin
luovutuksesta varainsirtoveroa.
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Osakeyhtidihin verrattuna valtion
liikelaitoksiin sovellettava arvonliséveron ja
varainsiirtoveron verokanta seké
kiinteistoveron veroprosentti ovat saman

suuruiset. Tuloverotuksessa liikelaitosten
tuloveroprosentti on alempi kuin
osakeyhtitiden yhteisbveroprosentti.

Esimerkiksi verovuonna 2000 liikelaitosten
tuloprosentti oli 11,0258 ja yhteisGjen
tuloveroprosentti 29. Ero johtuu Siitd, etta
valtio ja sen laitokset ovat valtion tuloverosta
vapaita. Valtion liikelaitosten tuloksesta on
koko liikelaitoskautena 56 %:a tuloutettu
valtion talousarvioon.

Liikelaitoksen vieraan pddoman hankinta

Yritystoiminnan yleinen periaagte on, etta
omistaja huolehtii yritystensa rahoituksestaja
rahoitukseen tarvittavista takuista. Kun
liikelaitokset toimivat viime kadessa valtion
vastuulla, liikelaitosten asema
rahoitusmarkkinoilla mé&éraytyy  valtion
aseman mukaan. Liikelaitoksen tasta saama
etu on arviolta noin 0,50% lainojen
korkotasossa. Vastaavansuuruinen on myos
se etu, minka liikelaitoksen tytaryhtio saa
liikelaitoksen myoOntéessd vakuuden sen
hankkiman lainan vakuudeksi.

Yleislain 6 8:n 3 kohdan mukaan liikelaitosta
varten voidaan valtion talousarvioon ottaa
madraraha myonnettavaks liikelaitokselle
lainaehdoin. Liiketoiminnassa |éhtokohta on,
ettd vieraan paddoman rahoitus hankitaan
markkinoilta. Budjettilaina on poikkeus
yleisistd menettelytavoista.

Liikelaitoksen vakuuttaminen

Liikelaitos  hankkii  yleisain  mukaan
lakisddteiset vakuutukset valtion yleisesta
jarjestelmasta. Naiden jarjestelmien
hallinnoinnista  huolehtii  valtiokonttori.
Voimassa olevien sdaannodsten mukaan
valtiokonttori on maksutta huolehtinut néista
palveluista.  Liikelaitos on  maksanut
vatiokonttorille ainoastaan sen maksamat

etuudet, korvaukset ja elakkeet
tapaturmavakuutusj arj estel massa ja
padsaantoi sesti myo6s

liikennevakuutusj arjestel méassa.
Valtiokonttori on sopimusperustei sesti voinut

peria liikennevahinkoasioissa my6s
hoitokul uosuuden. Tilanteissa, joissa
liikelaitokselta e ole peritty hoitokuluja,
kilpailuneutraliteettisyista télaiset palvelut
tulis muuttaa maksullisiksi.

Liikelaitos voi paéttdd, hankkiiko se ei-
|akisddteisia vakuutuksia varten vakuutuksen
markkinoilta vai haluaako se kuulua valtion
vahinkoturvagjarjestelmaan. Tama koskee
liikelaitoksen hallintaan siirrettyé omaisuutta
ja sen liiketoimintaa kohdanneen vahingon
korvaamista. Valtiovarainministerié maaraa
valtion liikelaitosten
vahinkoturvajarjestelmasta annetun
valtioneuvoston pagtoksen (1422/1991) 8 8:n
1 ja 2 momentin nojalla vuodeks kerrallaan

liikelaitoksen omavastuun seké
vahinkokohtaisen rajan.
Valtiovarainministerio madraa myo6s
keskeytysvahinkojen omavastuuragjan ja
korvaukseen oikeuttavan gan
vahinkotapahtumasta lukien.

Liittyessdan valtion

vahinkoturvajarjestel maan liikelaitokset eivéat
maksa vakuutusmaksuja. Ne vastaavat sen
sijaan itse kaikista vuotuisen omavastuurajan
(essim. 3000000 euroa) dle jaavista
vahingoista Myo6s vahinkokohtainen ragja on
vahvistettu (essm. 30 000 eurod). Vuotuisen
omavastuurgjan  tayttymista laskettaessa
huomioidaan vain vahinkokohtaisen rajan
ylittdvét osuudet vahingoista. Vuotuisen
omavastuun  yli  menevasta vahingon
madrasta valtion korvattavaks tulisi 95 %.
Edella mainitun valtioneuvoston paatdksen
mukaan omavastuut kuvaavat laitoksen
itsendista  kykya  selviytyd  ennalta
arvaamattomien omaisuusvahinkojen
aiheuttamista taloudellisista menetyksista. Ne
lasketaan tuloksesta ja taseesta ilmenevien
tunnuslukujen perusteella.

Kaikki  liikelaitokset ovat toistaiseks
liittyneet valtion vahinkoturvajarjestelmaan.
Sattuneet vahingot ovat olleet yleensa
valtiovarai nministerion maaréamaé
omavastuuta ja vahinkokohtaista rajaa
pienempid.  Kéaytanndssd vain  kerran
vahingot ovat tulleet valtion korvattaviksi.
Valtion vahinkoturvajarjestelméaé voidaan
pitéa ongelmallisena
kilpailuneutraliteettisyista.



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseksi

Vation liikelaitoksista annetun  lain
uudistamisen  lahtokohtana on  uuden
perustuslain  sisdltd.  Tavoitteena  on
yksinkertaistaa ja selkeyttéd yleidain

rakennetta kokoamalla asiakokonaisuudet
yhteen, téydentdd seka uudistaa sitd muuta
yritystoimintaa koskevassa |ainsd&dannossa
tapahtuneen kehityksen mukaiseksi. Tama

koskee muun muassa
tal ousarviol ai nsdadantoa,

osakeyhti 6l ai nséadantda,

kirjanpitol ai nséadantoa ja
tilintarkastus ai nsdadantoa. Liikelaitokset
noudattavat valtionhallinnon yleisia
menettelytapasédnnoksidé.  Niiden  osalta
lainsdddannodn  kehittdminen on  jatetty
asianomaisen lainsdadannon  kehittamisen
varaan. Valtion liikelaitosten
velvollisuudesta pavella maan

kansalliskielilla séadetdan kielilaissa.

My0s yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset
pyritédn ottamaan huomioon. Erityisesti
yhteismarkkinoiden toi mivuusvaatimus,
maksujen euro-madraisyys seka
kilpailuneutraliteetti edellyttavat yleidain
uudistamista. Liikelaitoksen Kilpailuasemaan
vaikuttavat yleidain mukainen
korvausmagrarahajarjestelma ja
ristisubventointijarjestelma seka
liiketaloudellisesta hinnoittelusta poikkeava
hinnoittelu. Liikelaitoksen kilpailuaseman
toteaminen edellyttéa jarjestelmien
[apindkyvyyttd. Myos 1 péivastd heindkuuta
2001 lukien EU:n ns. transparenssidirektiivi
on edelyttanyt tétd. Komission direktiivi
2000/52/EY jésenvaltioiden ja julkisten
yritysten vélisten taloudellisten suhteiden
avoimuudesta annetun komission direktiivin
80/723/ETY muuttamisesta  velvoittaa
direktiivin  tarkoittamat  yritykset  seka
erittelemaén eri toiminnoista syntyvaét tulonsa
ja menonsa ettd antamaan yrityskohtaiset
tiedot menetelmistd, joilla tulot ja menot
kohdistetaan eri toiminnoille.
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Tavoitteena on sddtda laki, jossa on
litkelaitosmallin kannalta keskei set
saannokset. Vain liikelaitosmallin kannata

perustellut poikkeukset tulisi sisdllyttéa
laitoskohtaisiin lakeihin. Yleidan
uudistaminen edellyttdd laitoskohtaisten

lakien arviointia ja kehittdmista yleidain
uudistamisen yhteydessa esitettyjen
periaatteiden mukaisiksi. Tavoitteena onkin
yhden vuoden sirtymékauden akana
arvioida kaikki laitoskohtaiset lait seké tehda
niihin tarvittavat muutokset.

Ehdotuksen tavoitteena on kehittdd ja
selkeyttdd  liikelaitoksen  ohjauss  ja
johtamissuhteita.  Ehdotuksella  turvataan
eduskunnan mahdollisuus ohjata
liikelaitosten toimintaa ja samalla se korostaa
asianomaisen ministerion vastuuta
liikelaitoksen  ohjauksessa. Eduskunta

asettais edelleen liikelaitoksen palvelu- ja
muut  toimintatavoitteet.  Liikelaitoksen
ohjausta koskevaa ratkaisuvaltaa ehdotetaan
dirrettévaks valtioneuvoston yleisistunnolta
asianomaiselle ministeriolle.

Ehdotuksen tavoitteena on yhteensovittaa
ohjauspaétoksiajavarmistaa eri liikelaitosten
johdonmukainen ja tasapuolinen ohjaus ja
arviointi valtioneuvoston tasolla.
Valtioneuvoston yleisistunto kasittelisi vain
|agj akantoiset ja periaatteel lisesti tarkeét asiat
sekd ne muut asiat, joiden merkitys sita
vaatii. Muu  sddnndksiin  perustuva
madramuotoinen  liikelaitosohjaus  seké
omistajaohjaus keskitettdisiin asianomaiseen
ministeriéon. Tarvittaessa ~ ministerion
kasittelya edeltéisi kuitenkin valtioneuvoston

raha-asiainvaliokunnan késittely.
Ohjausmuodot  ldhentyisivat toisiaan ja
muodostaisivat aiempaa  selkedmman
kokonai suuden.

Ohjauksen  kehittémiseen liittyen myds
liikelaitosten lakia alemmanasteisen

normiohjauksen tarpeellisuus arvioidaan.
Ohjausta uudistettaessa arvioidaan myds
liikelaitosten seurannan ja raportoinnin
sisdlto ja tarkoituksenmukai suus.

Ehdotuksen tavoitteena on lisdksi parantaa
liikelaitoksen toimintaedellytyksid ja kykya
reagoida muuttuviin kilpailutilanteisiin mark-

kina ja kilpailutilanteen edellyttamalla
tavalla, mahdollistaa liikelaitoksen
liiketoiminnan kehittéminen aiempaa
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joustavammin ja nopeammin sekd turvata
liikelaitoksen kannalta térkeiden suunnittelu-
ja muiden tietojen pysyminen salassa
Toisaalta ehdotuksen tavoitteena on lisdta
avoimuutta ja Idpindkyvyytta tilanteissa,
joissa  kilpailulliset — nakokohdat  sita
edellyttavat seka varmistaa, etta
liikelaitosmalli e tuota kilpailuetua tai
muutoin vaaristé avointa kilpailua.
Liikelaitoksen toimivaltaa koskevien
ehdotusten rinnalla on tarkoituksenmukaista
tarkentaa ja selkeyttéd liikelaitoksen
hallituksen ja toimitugohtagjan tehtavia ja
vastuita. Osakeyhtitlainsdddannon tapaan
toimitugohtaja olisi hallituksen ohella
liikelaitoksen pakollinen toimielin. Myo6s
tilintarkastgjien madréd, kelpoisuusehtoja,
tehtévia ja vastuuta on tarkoituksenmukaista
kehittda ja selkeyttéa.

Liséks tavoitteena on uudistaa ja taydentéa
lakia muussa lainsdadanndssa tai kaytanndssa
tapahtunutta kehitysta vastaavaksi.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ohjauksen kehittémisté koskevat keskei set
ehdotukset

Eduskunnan ohjaustehtéaviin e ehdoteta
oleellisia muutoksia. Eduskunta paéttéis
edelleen liikelaitoksen palvelu- ja muista
toimintatavoitteista. Ainoastaan
liikelaitoksen investointien  térkeimpien
kohteiden hyvéksymistda koskeva tehtdva
ehdotetaan poistettavaksi, silla investointien
esittdminen valtion talousarviossa e ole
markkina- ja kilpailutilanteessa yleensa
mahdollista elka Kilpailutilanteen kannalta
toivottavaa.

Valtioneuvostolta ehdotetaan siirrettdvaksi
asianomaisen  ministerion  ratkaistavaksi
pavelu- ja muista toimintatavoitteista seka
tulos- ja tuloutustavoitteesta paéttaminen
seka liikelaitoksen tilintarkastgjien valinta.
Myos liikelaitoksen talouden ja toiminnan
vuotta pitempda gankohtaa koskevien

tavoitteiden  hyvaksyminen  ehdotetaan
siirrettavaksi valtioneuvostolta
asianomaiselle ministeriolle. Asia
kasiteltéisiin  liikelaitoksen  ohjauksesta
vastaavien ja liikelaitoksen edustgien
neuvottel uissa Asiassa e tehtais

hallintopaétosta.
Omistgjaohjauksen kannalta keskeisin €lin

valtion liikelaitoksessa on liikelaitoksen
hallitus, joka vastaa liikelaitoksen
toiminnasta ja vavoo muun muassa

toimitugohtajan toimintaa. Kdaytannossa
liikelaitosten toimitusjohtajat ovat olleet
hallitusten jasenid. Nyttemmin kaytannosta
on luovuttu. Vavonnan asianmukaiseksi
toteutumiseksi hallituksen jaseneks tulis
valita liikelaitoksen ulkopuolisia
asiantuntijoita.  Liikelaitoksesta vastuussa
olevalla ministeriolla tulee yleensa olla suora
edustus hallituksessa. Ministerién nimeama
edustaja liikelaitoksen hallituksessa toimii
itsendisesti ja liikelaitoksen hyvaksi, aivan
kuten  hallituksen  muutkin ~ j&senet.
Hallituksen  valvontatehtédvan  johdosta
hallituksen tulis nimittéa liikelaitoksen
toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja  olisi
liikelaitoksen pakollinen toimielin. Myo6s

nykyisten toimitugohtajien osata tulis
pyrkia sopimusteitse muuttamaan
jarjestelmaa.

Liikelaitoksen tehtavia koskevat keskeiset
ehdotukset

Hallituksen tarkoituksena on samassa
yhteydessd  kuin  laitoskohtaiset  lait
arvioidaan kartoittaa liikelaitosten hoitamat
julkiset hallintotehtavét, niiden
tarkoituksenmukaisuus sekéa varmistaa, etta
julkisten  hallintotehtédvien  hoitamisessa
noudatetaan  kaikkia hyvan  hallinnon
periaatteita ja etta toimintaa koskevat lain
tasoi set sédnnokset ovat riittavan
yksityiskohtaisia. Lahtdkohtana arvioinnissa
on perustuslain 124 8:n sisdltd. Vamisteilla
oleva  halintolaki sithen  liittyvine
lainsdddantdineen  selkeyttdnee tilannetta
myos liikelaitoksissa.

L ahtokohtana tulee olla, etta liikelaitokselle
mahdollisesti sdadetyt julkiset
halintotehtédvéat  organisoidaan  erilleen
liiketoiminnasta. Ministerio ohjaa julkisten
hallintotehtdvien suorittamista, eika tehtava
kuulu liikelaitoksen  halitukselle  tai
toimitugohtajalle.  Niistd  raportoidaan
ministeritlle samalla tavoin kuin virastojen
hoitamasta  julkisen valan  k&yttoon
liittyvastd toiminnasta yleensd. Valtion



talousarviossa tdta toimintaa kasitelldén
erillisend ohjattavana toimintona erilléan
liiketoiminnasta, ja néita tehtavia hoitavat
virkamiehet.

Liikelaitosten erillisrahoitusta koskevat
ehdotukset

Lahtokohtana pitéisi olla, etté liikelaitoksen

kaikki tavarat ja pavelut tuotetaan
liiketaloudelli sesti kannattavasti.
Liikelaitoksille €l tulisi myontaa

talousarviossa sellaisia avustuksia tai tukia,
joita niiden Kkilpailijoille e myonneta
Liiketoimintaa koskevaa
hinnoittelutoimivaltaa e tulis  rgjoittaa
laitoskohtaisilla sédnnoksilla. Liikelaitoksille
e myoskaan tulisi maédrata tehtavia, joita ne
eivdt voi tuottaa liiketaloudellisesti
kannattavasti jajoita ne joutuisivat tukemaan
muun toimintansa tuotoilla.

Liikelaitosten ohjauksessa tulisi  sSiirtya
séddettyjen erityistehtdvien osdlta tilaga
tuottaja -jarjestelman mukaiseen
menettelyyn, jossa asianomainen ministerio
ja muu liikelaitoksen tavaroita ja paveluja
tarvitseva ostais ne liikelaitokselta tai
muulta tuottgjalta. TAméa el kuitenkaan rajoita
eduskunnan toimivaltaa paattda
liikelaitokselle erikseen mééritellyn tehtéavan
hoitamiseen myonnettavastd maérdrahasta.
Perustuslain 84 8:n mukaan mé&érarahan
ottamisen tulee perustua lakiin. Valtion
talousarvioon otetun méaérérahan puitteissa

liikelaitos hoitaisi slle maarétyt
liiketaloudel lisesti kannattamattomat
tehtavat.

Hallituksen  tavoitteena on  arvioida
liikelaitosten erillisrahoituksen seka

laitoskohtaisissa laeissa olevia hinnoittelua
koskevien saannosten
tarkoituksenmukai suutta. Tavoitteena on, etta
ristisubventiosta luovutaan ja erillisrahoitusta

varten otetaan maararaha valtion
talousarvioon.  Yleidaissa  sdadettéisiin
mahdollisesta liikelaitoksen
liiketaloudellisesti kannattamattoman

toiminnan rahoittamisesta. Laitoskohtaiseen

lakiin otetaan erillisrahoituksen
kéyttokohteet.  Mikali  laitoskohtaisessa
tarkastelussa  pdadytéén  siihen,  etta

liikelaitoksella on julkisia hallintotehtévia,
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tulee niiden hinnoittelussa noudattaa valtion
maksuperustelain  periaatteita. Mahdollinen
hintatuki tulee ottaa erillisenda méaérérahana
talousarvioon.

Yleislain 9 &:n, laitoskohtaisten lakien ja/tai
pelkala budjettipddtoksella rahoitettavien
erityistehtavien seka  ristisubventoitujen
tehtévien taloudellinen |apinakyvyys on ollut
erittéin heikkoa. Muun muassakilpailullisista
gyista erillisrahoitusta koskevat kohteet tulee
|askentatoimessa, hinnoittel ussa,
Kirjanpidossa ja muussakin raportoinnissa
sekd tilinpdétoksessa  kasitella  erillisina
kohteina konsernin tytaryrityksen tapaan.
Ainoastaan talla tavoin ulkopuolinen taho voi
arvioida toimenpiteiden taoudelisia ja
kaupallisia vaikutuksia. Sama koskee myGs
omaisuutta, jolle e aseteta tuottotavoitetta.
My®6s EU:n transparenssidirektiivi edellyttaa
tétd. Mikali erillisrahoitus koskisi julkisten
hallintotehtdvien hoitamista, tulisi taman
toiminnan osalta liséksi ottaa talousarvioon
samat tiedot kuin virastojen osata yleensa
otetaan.

Muut keskeiset ehdotukset

Liikelaitoksen oman padoman méaaritelmad
ehdotetaan  lagjennettavaksi  niin,  etta
liikelaitoksella oliss mahdollisuus tehda
yritysten tapaan arvonkorotuksia. Oma
padoma muodostuisi peruspadomasta, muusta
omasta péddomasta ja
arvionkorotusrahastosta. Niin ikdan
liikelaitoskonsernin  kasitettd ehdotetaan
lagjennettavaksi, jotta liikelaitoskonsernin
tilintarkastgjat tarkastaisivat myds kaikkien

tytaryritysten  tilinpddtokset ja  jotta
konsernitilinpdatokseen sisdltyisivat kaikki
tytaryritykset.

Liikelaitoksen lakisdateinen organisaatio

kasittéisi hallituksen ja toimitusjohtajan.
Toimitusjohtgja e olis enad
palvelussuhteessa liikelaitokseen.
Toimitugiohtgjan irtisanomissuoja perustuisi
johtgjasopimukseen. Lisdksi liikelaitoksen
hallituksen ja toimitugohtgjan tehtavét ja
vastuut ehdotetaan méariteltédvaksi aiempaa
yksityiskohtaisemmin. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi  sddnndkset  toimitusjohtajan
velvollisuudesta huolehtia  liikelaitoksen
kirjanpidosta ja varainhoidosta  seka
hallituksen velvollisuudesta huolehtia niiden
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asianmukaisen valvonnan jérjestamisesta.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds muita
liikelaitoksen johtamista ja johdon vastuita
selkeyttavia  sdannoksia.  Liikelaitoksen
hallituksen ja toimitusohtajan vastuu voisi
konkretisoitua siten, etta he joutuvat
korvaamaan aiheuttamansa vahingon. He
olisivat velvollisia korvaamaan tahallaan tai
tuottamuksesta liikel aitokselle aiheuttamansa
vahingon.

Tilintarkastajien kel poisuusehtoja ehdotetaan
tarkistettavaksi. Liikelaitoksen
tilintarkastajiksi valittaisiin KHT-
tilintarkastaja ja JHTT-tilintarkastgja taikka
vastaavat tilintarkastusyhteistt.
Tilintarkastajien  vahingonkorvausvastuusta
otettaisiin tarvittavat séannokset lakiin.
L uottamusmi estilintarkastajista luovuttaisiin.
Liikelaitoksen palvelussuhde olisi tyésuhde.
Mikdli liikelaitoksella olisi laitoskohtaisen
lain mukaan julkisia halintotehtavia, niita
hoitavien henkil 6iden tulee olla virkamiehi&
Sellaisista norminantoval tuuksi sta ehdotetaan
luovuttavan, joita e ole kaytetty eikd ole
perusteita niiden kayttamiselle.

Vadtion toissijaisesta vastuusta johtuen
ehdotetaan, etta liikelaitoksen hankkimista
lainoista ja myontamista takauksista
perittdisiin takausmaksu. Liikelaitos vois
edelleen eduskunnan suostumuksella antaa
takauksen laissa méadritellyissa ragjoissa
tytaryhtion lainasta. Voimassa olevan lain
vakuus-termin kaytostd luovuttaisiin ja se
korvattaisiin asiaa paremmin kuvaavalla
termill&  takaus. Maksua ehdotetaan
perittavaks tdman lain voimaan tullessa
nostetuista laincista ja myo6nnetyista
takauksista.

Valtiokonttorin  keskitetysti  liikelaitosten
puol esta hoitamien lakisdatei sten etuuksien ja
korvausten hoitamisesta aiheutuneet
kustannukset ehdotetaan perittavaksi
liikelaitoksilta. Liikelaitokset hankkisivat
omai suus- ja vastuuvakuutukset
markkinoilta. Valtion
vahinkoturvajérjestelma e olisi end& ndiden
vakuutusten kanssa vaihtoehtoinen
jérjestelma.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset

Vaikutukset tal ousarviotal outeen

Tavoitteena on, ettd mahdollisuuksien
mukaan  diirryttdisiin  tilagja-tuottgja -
jarjestelmaan. Erityisrahoitugjarjestelyjen
poistamisella ja niiden sijaan otettavalla
hankintamaaréarahalla on vaikutuksia valtion
talousarvioon. Ministerio tai muu
viranomainen hankkisi tarvittavat tavarat ja
pavelut liikelaitokselta tai muulta tuottgjalta
hankintatoimessa noudatettavien
menettelytapojen mukaisesti. Lahtokohtana
olisi, etta nykyisen korvausmaararahan
asemasta  talousarvioon tulisi ottaa
hankintamaararaha.

Liikelaitoksen liiketal oudelli sesti
kannattamattoman tehtdvan hoitamiseen
voitaisiin myontéd erillinen méaéraraha.
Maararahaa el enda kutsuttaisi korvaukseksi.
Vastaisuudessa liiketaloudellisen toiminnan
tuloksella e voitaisi kattaa liikelaitokselle
madrétysta kannattamattomasta tehtavasta

aiheutuvia kustannuksia. Myds  muut
erityisrahoitugjarjestelyt  tulis saattaa
lapinakyviksi.

Mikali liikelaitoksella ~ on  julkisia

hallintotehtavid, tuliss niiden rahoittamista

varten talousarviossa olla oma
maararahamomenttinsa. Momentin
selvitysosassa tallaiselle toiminnalle

asetettaisiin alustavat tulostavoitteet kuten
muullekin hallinnolliselle toiminnalle.

Siirtymisella tilagjatuottaja -jarjestelman
mukaisiin menettelytapoihin e
kokonaisuudessa ole vationtaloudellisia
vaikutuksia. Kilpailuttamisen kautta
tavaroiden tai paveluiden hinta maaraytyy
liiketaloudellisin  perustein, milld on jo
toimintaa tehostava vaikutus. Mikal
liikelaitos kilpailuttamisen perusteella saa
hankinnan hoidettavakseen, sen
mahdollisuudet tuottaa voittoa ja tulouttaa
erikseen madrattava osa voitosta, lisdéntyvét.
Valtion talousarvion kokonaisuuden kannalta
ehdotetut méérérahalisdykset eivat lisdis
vation menoja, silla ristisubvention ja
muiden  erityisjarjestelyjen  vaikutusten
jéadessa pois, liikelaitoksen
tuloutusmahdollisuudet vastaavasti kasvavat.
Ehdotuksen mukaan liikelaitoksen
tilintarkastajat ~ arvioisivat  liikelaitosta
perustettaessa sen halintaan diirrettéavan



omaisuuden ja velvoitteet. Samoin tulisi
menetella myds dirrettéessa  omaisuutta
toimivaan liikelaitokseen ja liikelaitoksesta
talousarviotalouteen.  Arviointikustannusten
madra vaihteliss omaisuuden méaarésta ja
laadusta seka eri  kohteiden sijainnista

riippuen  tuhannesta  eurosta  useisiin
kymmeniin tuhansiin euroihin.

Liikelaitoksen  ottamista lainoista ja
liikelaitoksen  myontamista  takauksista
liikelaitoksilta  ehdotetaan  perittéavaksi
takausmaksua. Myds valtiokonttorin
liikelaitoksille  tarjoamista  palveluista

perittéisiin  palvelumaksu. Nama maksut
tuloutettaisiin valtion tal ousarvioon.
Erityisrahoituksen uudistamista koskevat
vaikutukset ilmenevét laitoskohtaisia
ratkaisuja arvioitaessa ja uudistettaessa.
Kaytannossa uudistus koskee [Imailulaitosta
jaMetsdhallitusta.

Vaikutukset asiakkaille ja
kilpailijoille/markkinoille

Ehdotetun uudistuksen vaikutukset ilmenevat
liikelaitoksen toiminnan tehostumisena ja

kilpailukyvyn parantumisena. Se
mahdollistaa myds liikelaitoksen
taloudellisen tuloksen myontei sen
kehityksen.  Valillisesti se  ilmenee

liikelaitoksen tavaroiden ja palvelujen laadun
parantumisena ja hintojen
kilpailukykyisyytena.

Liikelaitoksen noudattaessa toiminnassaan
liiketaloudellisia periaatteita sen
hinnoittelutoimivaltaa e tulis rgjoittaa.
Taman seurauksena erdiden liikelaitosten
tuottamat maksuttomat ja vajaakatteelliset
pavelut loppuisivat elleéi asianomainen
ministerié tai muu viranomainen hanki
kyseiset palvelut markkinaperusteisesti ja
osoita ne sen jakeen maksuttomina tai
osittain katteellisina asiakkaiden kayttdon.

Vaikutukset liikelaitoksille

Uudistuksen  tavoitteena on  parantaa
liikelaitoksen toimintaedellytyksid ja kykya
reagoida muuttuvaan Kilpailutilanteeseen
markkina- ja kilpailutilanteen edellyttamalla
tavalla seka lisétd kilpailua markkinoilla
poistamalla Kkilpailua védristavat tekijét.
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Uudistus  lisda markkinoiden
|8pinakyvyytta.

Liikelaitos on osa valtiokokonaisuutta.
Uudistuksen tavoitteena on myds poistaa sen
erityisasemasta johtuvat kilpailuedut seka
lisdta toiminnan |dpinakyvyytta niin, etta
asiakkaat ja muut markkinoilla toimivat
voivat vakuuttua tilanteesta. Tédman vuoksi
liikelaitokset joutuvat ehdotuksen mukaan
maksamaan  markkinoilta hankkimistaan
lainocista sekd& myontamistdan takauksista
maksua. Takausmaksu olis noin 0,50 %
lainan paédomasta. Kun liikelaitosten lainojen
ja takausten yhteenlaskettu médra on noin
170 miljoonaa euroa, takausmaksun
vuotuinen kustannusvaikutus olisi 850 000
euroa. Muutos lisdd vastaavalla madrdla
valtion tuloja.

Valtiokonttorin hoitamien palvelujen
hoitomaksuista aiheutuu liikelaitoksille
yhteensa 18hes 200 000 euron kustannukset.
Muutos lisdad vastaavalla maaradlla valtion
tuloja.

Valtion vahinkoturvajarjestelman
lakkauttamisen johdosta liikelaitokset voivat
harkintansa mukaan hankkia
vakuutudaitoksilta omaisuus- ja
vastuuvakuutuksia taikka vastata itse néista
vahingoista.  Jarjestelyjen  taloudelliset
vaikutukset voidaan esittaa vasta sen jalkeen
kun liikelaitokset ovat asianmukaisesti
hankkineet vakuutukset tai pagtténeet kantaa
ensisijaisen vastuun itse.

4.2. Henkiltstovaikutukset

my0s

Liikelaitoksen palvelussuhde on ty®suhde.
IImailulaitoksessa ja Metsdhallituksessa on
yhteensa 456 virkasuhteista henkilta. Heista
ale 100 henkilda hoitaa ainoastaan julkisia
halintotehtdvia. Muut toimivat myo6s
liiketoiminnan eri tehtévissa. Laitoskohtaisen
lains&&dannon arviointiaikana tulee selvittéa
viime mainittujen virkojen muuttaminen
tydsuhteisiksi.

Toimitusjohtagja olis liikelaitoksen
lakisddteinen toimielin. Toimitugohtaja ei
olis endd tyo- eka virkasuhteessa
liikelaitokseen. Hénen asemastaan
sovittaisiin johtajasopi muksessa.

Virkojen muuttamisella tydsuhteisiksi on
vaikutusta  henkiloston  oikeudelliseen
asemaan ja jossain maarin palvelussuhteen
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ehtojen madraytymisj arjestelmaan.
Uudistuksella el ole henkil Ostovaikutuksia.
4.3. Vaikutukset hallintoon

Uudistuksen  seurauksena  asianomaisen
ohjaavan ministerion asema  korostuu.
Litkelaitoksen omistajachjauksen tiivistyessa
liikelaitoksen valvonta paranee. Myos
liikelaitoksen  julkinen  raportointi  ja
raportoinnin yksityiskohtaisuus, laatu sekéa
siten toiminnan |8pindkyvyys paranevat.
Tilintarkastgjat varmistavat julkisen
raportoinnin oikeellisuuden.
Uudistuksen mydétd  hallinnollinen
vahenee jonkin verran valtioneuvoston
tasolla.  Vationeuvoston  yleisistunnon
kasiteltavéks vietdvien asioiden madra
laskee vuosittain muutamalla paétoksella
liikelaitosta kohti.

Merkittdvimmat hallinnolliset  muutokset
tapahtuvat liikelaitoksen toimivassa
johdossa. Toimitugjohtaja olisi liikelaitoksen
lakisddteisen organisaation osa. Ehdotuksen
mukaan  liikelaitoksen  hallitus  tekee
liikelaitosta koskevat merkittavat pdatokset,
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa seka
nimittéd  liikelaitoksen  toimitusjohtajan.
Liikelaitoksen  toimitusiohtaja  vastaisi
osakeyhtion toimitusjohtajan tapaan
laitoksen toiminnasta. Sek& hallituksen etta
toimitusjohtgjan vastuu madraytyis samalla
tavoin kuin osakeyhtion hallituksen ja
toimitugjohtajan vastuu.

Liikelaitoksen tilintarkastajana vois toimia
ainoastaan JHTT-tilintarkastajaja KHT-tilin-
tarkastaja taikka vastaavat
tilintarkastusyhteistt. Tilintarkastajien vastuu
maaraytyisi kyseisten lakien mukaan.

tyo

4.4, Vaikutukset liikelaitoskohtaiseen
lainsaadant6on

Yleislain uudistaminen edellyttdd, ettd myds
laitoskohtaiset lait arvioidaan uudelleen
yleidain uudistamisen yhteydessa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Muutokset ilmenevat
vasta laitoskohtaisten lakien tarkistamisen

jalkeen.

Ehdotetun lain mukaan liikelaitos voi ottaa
pitk&aikaista lainaa eduskunnan
suostumuksella. Voimassa olevien

saannodsten mukaan laitoskohtaisessa laissa
tulee sédtaa pitkaaikaisen lainan ottamisesta.

Ehdotetun muutoksen johdosta
laitoskohtaisista lagista tulee poistaa
lainanottoa koskevat séannokset.

Mikali liikelaitoskohtaisesti on erityisia
perusteita poiketa ehdotetusta yleisesta
mallista, tulee poikkeuksista saitaa

laitoskohtaisessa laissa. Yleidlakia koskevien
ehdotusten mukaisesti laitoskohtaista lakia
uudistettaessa  tulee  arvioida ainakin
Seuraavia asioita:

— Liikelaitoksen tehtavét: Laitoskohtaisessa
laissa maégritellaén liikelaitoksen
liiketoiminta sekd muut tehtdvét. Muita
tehtévia voivat olla julkiset palvelutehtavét,
joiden hoitaminen ei ole liiketaloudellisesti
kannattavaa, seka julkiset hallintotehtavét.
Laitoskohtaisesta laista tulee kdyda ilmi se,
miten  ndiden tehtdvien  hoitaminen
rahoitetaan. Liséksi julkisten
hallintotehtdvien hoitaminen tulee eriyttéa
liiketoiminnasta ja varmistaa ettd kaikki
perustuslain 124 8:n edellytykset tayttyvét.
Liiketoiminta ja muut tehtéava tulee
organisoida niin, ettd niistd voidaan pitéa
erillistd kirjanpitoa ja laatia erillinen
tilinpéétds siten, kuin  valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdadetaan.

— Liikelaitoksen tavaroiden ja palveluiden
hinnoittelu: Mikali perustellusta syysta
liikelaitoksen tuotteita e voida hinnoitella
liiketaloudellisia periaatteita noudattaen,
téstd sekd kannattamattoman toiminnan
rahoittamisesta tulee sédtda lailla.

— Liikelaitoksen oman pagoman méadrittely:
Mikali liikelaitoksen halintaan on siirretty
ta on tarkoitus sirtéd omaisuutta vailla
taloudellista tuottotavoitetta, tama tulis
ilmeté laitoskohtai sesta laista.

— Liikelaitoksen hallinto: Liikelaitoksen
lakisddteisen organisaation muodostavat
hallitus ja toimitusjohtgja. Toimitusjohtaja ei
ole endd hallituksen j&sen, joten hanen
jasenyyttéan koskevat sadnndkset kumotaan.
Laitoskohtaisessa laissa ja asetuksessa
voidaan antaa yleislain séannoksia tarkempia
sadnnoksia  hallituksen  tehtdvista ja
hallituksen kokoonpanosta.

— Liikelaitoksen henkil6sto: Liikelaitoksen
pavelussuhde on tydsopimussuhde. Mikali
liikelaitos hoitaa julkisia hallintotehtévia,



tehtédvia hoitavien  henkil6iden
pavelussuhde on virkasuhde. Koska
virkasuhde on poikkeus, sita tulis sa&atéa
laitoskohtai sessa | ai ssa.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan
laitoskohtaisessa laissa on voinut jarjestéa
valtioneuvoston ja asianomaisen ministerion
valistd toimivaltaa yleisdaista poikkeavasti.
My6s toimivaltakysymykset tulee t&sta
nakodkulmasta arvioida uudelleen.
Tavoitteena on, etta laitoskohtaisessa laissa
ohjaustoimivaltaa e jarjestettdisi yleidaista
poikkeavallatavalla.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto

Valtiovarainministerié  asetti 29 paivana
tammikuuta 2001  tydryhméan,  jonka
tehtévand oli tehdad ehdotuksensa valtion

liikelaitoksista annetun lain uudistamiseksi.
Ehdotus tuli laatia hallituksen esityksen
muotoon. Valtion liikelaitoksista annettua
lakia on aiemmin kasitelty liikelaitosmallin
kehittamistybryhmassa (VM 1996:5) ja
omistgjaohjaustyéryhméassa (VM  1997:13).
Valtion liikelaitosten ohjausta on liséksi
kasitelty valtioneuvoston periaatepddtoksessa
16.4.1998, Laadukkaat palvelut, hyva
hallinto ja vastuullinen kansalaisyhteiskunta,
Hallintopolitiikan suuntalinjat.

5.2. Lausunnot

Valtion liikelaitoslain uudistamistyéryhman
muistiosta (VM 2002:5) pyydettiin lausunnot
ministerioilta, gjankohtana  toimineilta
liikelaitoksilta, kilpailu- ja
kuluttajaviranomaisilta, liikelaitosten
tarkastukseen ja ohjaukseen osdlistuvilta
viranomaisilta, JHTT-lautakunnalta,
tilintarkastajia  edustavilta  yhteisoilta,
tydmarkkina-, kuluttgja-, teollisuus- ja
yrittgjgjarjestoiltd, Keskuskauppakamariltaja
Suomen Kuntaliitto ry:Ita.

Lahes kaikki lausunnonantgjat suhtautuvat

uudistuksen tavoitteisiin  ja keskeisiin
ehdotuksiin  myonteisesti. Teollisuus- ja
yrittdj & arjestot ja kilpailu- ja
kuluttajaviranomai set mutta my06s

liikelaitosten asiakkaina olevat virastot

21

korostavat tarvetta lisétd liikelaitosten
toiminnan kil pailuneutraliteettia ja toiminnan
[apindkyvyytta erityisesti sellaisissa
tilanteissa, joissa liikelaitoksilla  on
yhteiskunnallisia ja julkisia hallintotehtévié.
Myos liikelaitoksen oman toimivallan sekéa
ohjauksen ja raportoinnin kehittamista seka
vastuusuhteiden  selkeyttéamista  pidetééan
vattamattomana. Liikelaitokset ovat
lausunnoissaan esitténeet ehdotettua
lagjempaa  toimivaltaa  liikelaitoksille
erityisesti konsernihallinnon ja
tytaryhteisdjen osalta. Ne esittavdt myds,
ettei  yleisia menettelyllisd sdannoksia
sovellettaisi valtion liikelaitoksissa.
Lausunnoista on valtiovarainministeritssa
tehty tiivistelma.

Hallituksen esitys perustuu liikelaitoslain
uudistamistyéryhméan  ehdotuksiin seké
taman jdlkeen  valtiovarainministeriossa
tapahtuneeseen virkamiesval misteluun.
Lausunnoissa  esitetyt lakiehdotuksen
yksityiskohtia koskevat huomautukset on
pyritty ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon esitysta valmisteltaessa.

Hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhmé on 13 paivana kesdkuuta
2002 késitellyt asiaa. Ministeritybryhma
puolsi hallituksen esityksen viimeistelyaniin,
ettd se voidaan antaa eduskunnalle heti
syysistuntokauden alussa. Laitoskohtaisten
lakien uudistamisesta vastuulliset ministeriot
valmistautuvat valmistelemaan ja
esittelemddn yleidain ja sen uudistamisen
|ahtokohtana olleiden tavoitteiden mukaisesti
|aitoskohtaiset lait niin, etté ne ovat voimassa
vuoden 2004 alusta [ukien.
Valtiovarainministerit koordinoi ja
tarvittaessa ~ avustaa  sddddsehdotusten
vamistelua. Valtiovarainministerié seuraa
yleidain  ja laitoskohtaisten  lakien
toimeenpanoa seka soveltamista.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on erikseen annettu esitys
laiksi oikeudesta  luovuttaa  valtion
Kiinteistovarallisuutta (HE 102/2002), jossa
madritellédn  muun  muassa  valtion
liikelaitoksen toimivalta myyda, vuokrata ja
ostaa valtion kiinteistévarallisuutta. Mainittu
esitys ja tdma esitys on kuitenkin laadittu
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niin, ettd ne voidaan kasitella ja niissa
ehdotetut lait saattaa voimaan toisistaan
riippumatta.  Tamén esityksen mukaisten
tavoitteiden kannalta olis  kuitenkin
suotavaa, etta aikaisemmin  annetussa
esityksessd ehdotettu laki olis voimassa
téssa esityksessa ehdotettavan lain tullessa
voimaan.

Kauppa ja teollisuusministeriossd on

vamisteltavana laki  erditd  yrityksia
koskevasta taloudellisen tiedon avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta. Vamisteltavana

oleva lainsdadantd  pohjautuu  EU:n
transparenssidirektiiviin. Se asettaa
samanlaisia vaatimuksia valtion

liikelaitoksien kirjanpidolle kuin ehdotettu
laki.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 8 Lain soveltamisala ja tarkoitus.
Perustuslain 84 8:n 4 momentin mukaan
valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden
yleisistda perusteista sdddetddn lailla
Ehdotetun pykdadn mukaan tdla lailla
saadetddn perustuslain tarkoittamista
perusteista.

Jokainen liikelaitos on perustettu ja tulee
perustaa laitoksesta erikseen annettavalla
lailla.  Yleidain  soveltamisdaan ja
tarkoitukseen ei ehdoteta muutoksia. Pykala
vastaa voimassa olevan lain 1 8§:84.

2 8 Liikelaitoksen toimintaperiaatteet.
Pykd8lan 1 momentin mukaan liikelaitoksen
toimialasta ja @ tehtévistd — sd&detddn
laitoskohtaisessa laissa. Ehdotettu momentti

vastaa voimassa olevan lan 28n
1 momenttia muutoin, mutta  siina
korostetaan  liikelaitoksen  perustehtéavan
olevan liiketoiminta. Liikelaitos vois

suorittaa lisdks vain laitoskohtaisessa laissa
madréttyja muita tehtévia. Kaytanndssa tdma
merkitsee sitd, etta liikelaitoksella voi olla

kahdenlaisia tavoitteita: liiketaloudellisia
tavoitteita ja liiketaloudel li sesti
kannattamattomia  tavoitteita.  Viimeksi
mainittujen tehtavien rahoittamisesta

ehdotetaan séédettavaksi lain 7 8:ssi.

Valtion liikelaitoksen hoidettavaksi voidaan
antaa julkisia hallintotehtévia perustuslain
124 8:'ssi  sdadetyssa  jarjestyksessa  ja
edellyttéen, ettd se on tarpeen tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseks:  elka
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai

muita hyvan  hallinnon  vaatimuksia.
Tarkoituksenmukaisuus  edellyttéd  tassa
yhteydessd sitd, etta tehtévien hoitaminen
liikelaitoksessa tuottaa tehtévien hoitamiselle
todellista lisdarvoa  tehokkuus- ja
taloudel lisuusetujen muodossa.
L aitoskohtai sessa laissa tulee
yksityiskohtaisesti maééritella liikelaitoksen
muut  kuin  liiketaloudelliset  tehtéavét.
Samassa yhteydessa arvioidaan myds se,
sopiiko  niitd  hoitaa  liiketoiminnan
yhteydessa.

Uudistuksen keskeisia tavoitteita ovat
toiminnan |8pindkyvyys ja ristisubvention
valttdminen. Tasta seuraa, etta liikelaitoksen
pitéd voida raportoida kaikista tehtavistdan
riittavan yksityiskohtaisesti.
Laitoskohtaisessa laissa méaarétdan lisaksi
julkisten hallintotehtavien organisoinnista ja
muusta j arj estémi sesta.

Perustuslain 84 8:n 4 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy valtion talousarvion
kasittelyn yhteydessa liikelaitoksen keskeiset
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.
Ehdotettu pykdlan 2 momentti on sisdlloltéén
perustuslain sdannostd vastaava. Lisaks
liikelaitoksen on  ehdotetun  pykdlan
2 momentin mukaan noudatettava
toiminnassaan liiketaloudellisia periaatteita.
Tamdn mukaan hyvan omistgjahallinnon
periaatteita noudatetaan liikel aitoksissa osana
pykdéssa tarkoitettuja liiketaloudellisia
periaatteita. Ehdotettu pykdlan 2 momentti
vastaa asialisesti voimassa olevan lain 2 8:n
2 momenttia.

Voimassa olevan sdannoksen mukaan
valtioneuvosto tarkentaa  eduskunnan
liikelaitoksen palvelu- ja muita



toimintatavoitteita  koskevan  padtoksen
puitteista palvelu- ja muitatoimintatavoitteita
sekd asettaa tulostavoitteen. Ehdotetussa
laissa tavoitteiden tarkentamista koskeva
kohta on dirretty 58n 2 momenttiin
asianomai sen ministerion tehtavaksi.

3 8. Liikelaitoskonserni. Ehdotetun pykaléan
mukainen konsernikésite vastaa
lagjuudeltaan  kirjanpitolaissa (1336/1997)
omaksuttuja  periaatteita. Muutoksena
voimassa olevan liikelaitoslain 4 a8:n
liikelaitoskonserniin, joka koskee ainoastaan
liikelaitoksen  vélittomasti hallitsemia
osakeyhtiditd, ehdotetaan liikelaitoskonsernia
lagjennettavaks koskemaan kaikkia
yrityksid, joihin  liikelaitoksella  seké
liikelaitoksella ja sen tytaryrityksilla on
madraysvalta.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
lisdksi kéytantdéd vastaavasti maininta siita,
etta tytaryrityksen tulee valittomasti liittya
liikelaitoksen toimintaan. Tama merkitsis
Sitd, ettd toimintoja, joita on ohjattu
eduskunnan pagtoksilla, el voitaisi sirtéa
tytaryrityksen hoidettavaksi. Liikelaitos el
saisi myoOskdan tytaryrityksissdan harjoittaa
toimintaa, mikda e vaittomasti liittyis
liikelaitoksen omaan toimintaan.
Kéytanndssa tytéryritys vois harjoittaa
liikelaitoksen ydintoimintoja  tukevaa
liiketoimintaa. Tavoitteena  on, etta
liikelaitoskonserni muodostaa toiminnallisen
kokonai suuden.

Pykadldan 1 momentin tavoitteena on lagjentaa
konsernitarkastelu osakeyhtiémuotoisten
tytaryritysten lisaksi  kaikkiin - muihinkin
tytaryrityksiin seka tytaryritysten
muodostamiin alakonserneihin.
Kirjanpitolain mukainen konsernisuhde on
olemassa silloin, kun kirjanpitovelvollisella
yrityksella ja téssa tapauksessa
liikelaitoksella on méagraysvalta kotimaisessa
tai ulkomaisessa yrityksessa.
Kirjanpitovelvolliset yritykset méaéaritellaén
kirjanpitolain 18ssa Liikelaitoksen
tytaryritykset voivat olla myds ulkomaisia
Konsernisuhde voi syntyda myds valillisen
omistuksen kautta.

Liikelaitoksen méaraysvalta tytaryrityksessa
madraytyy samallatavoin, kuin kirjanpitolain
1luvun 5 ja 6 8:ssa. Kirjanpitovelvollisella
katsotaan olevan madraysvalta toisessa
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kirjanpitovelvollisessa tai siihen
verrattavassa ulkomaisessa yrityksessa, kun
slla on 1) enemmdn kuin puolet
kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aénimaarasta ja tama
danten enemmistd® perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhti6jarjestykseen,
yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin
séantdihin taikka muuhun sopimukseen: tai
2) oikeus nimittda tai erottaa enemmistO
jasenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai
siihen verrattavassa toimielimessa taikka
toimielimess, jollaon tdma oikeus, ja oikeus
perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdas-
sa tarkoitettu aéntenenemmistd. Edella
tarkoitettua 88niosuutta laskettaessa e oteta
huomioon  lakiin  tai  kohdeyrityksen
yhti¢jarjestykseen, yhtidsopimukseen tai
niithin verrattaviin  séantdihin  sisdltyvaa

aanestysrgjoitusta. Kohdeyrityksen
kokonai séanimaaran laskemiseksi
vdhennetéédn ne &anet, jotka liittyvat
kohdeyritykselle itselleen tai sen

tytaryritykselle kuuluviin osakkeisiin tai
osuuksiin. Omissa nimissadn mutta toisen
lukuun toimivan henkil6n 88nimaéréat |uetaan
kuuluvaks sille, jonka lukuun toimitaan.

Ehdotettu 2 momentti  vastaa  pddosin
voimassa olevan lan 238n 1 ja
2momenttia.  Jos osakkeiden arvo on
huomattava tai yhtidsuhdetta on muuten
pidettava merkittédvana, on  kussakin
tapauksessa osakkeiden hankintaan, samoin
kuin niiden luovuttamiseen saatava voimassa
olevien sdanndsten mukaan valtioneuvoston
lupa. Liikelaitoksen on hankkiessaan ja
luovuttaessaan osakkeita lisdksi houdatettava
valtioneuvoston méarayksia. Valtioneuvosto
on 20padivana lokakuuta 1988 tehnyt
padioksen  liikelaitoksen  osakkuudesta
osakeyhtiossd tai  muussa  yhteisissa
(893/88). Padtdksessa maédritelladn muun
muassa e, milloin osakkeiden
markkamadrdainen arvo on huomattava tai
milloin yhtidsuhdetta on muutoin pidettéva
merkittavana. Padtoksen mukai set
markkamaérat ovat olleet samat kaikilla

liikelaitoksilla riippumatta  liikelaitoksen
koosta ta toimialasta. Muutoinkin on
osoittautunut pulmalliseksi yleisesti

méadritella ne ehdot ja edellytykset, joiden
vallitessa voidaan muodostaa tytaryrityksia
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tai hankkiajaluovuttaa niita.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin
ehdotetaan, efta valtioneuvosto e enda
etukdteen annetuilla padtoksiliaan pyrkis
kaavamaisesti maarittelemaan tytaryrityksen
merkittdvyyttd.  Laitoskohtaisessa laissa
méadritelty toimiala vaikuttaa oledlisesti
kunkin liikelaitoksen tytaryhticpolitiikkaan.
Liikelaitoksen toimitugohtagja ja hallitus
vastaisivat siitd, ettd merkittavdt hankintaa,
yhtidittamistd ja myyntia koskevat asiat
saatetaan asianomaisen ministerion
harkittavaksi ja edelleen valtioneuvoston
kasittelyyn. Yhtidsuhteen merkittavyyteen

vaikuttaisivat perustettavan yhtion
osakepddoma, liikelaitoksen omistusosuus
yhti0ss4, yhtion toimiala, yhtion

riskienhallinta, yhtion toiminta-alue jne.
Lahtokohtana tulisi olla, ettd ulkomaille
suuntautuva toiminta olisi mahdollista vain
osakeyhtiomuodossa ja ettd valtioneuvosto

aina paéttaisi tallaisen toiminnan
k&ynnistamisestd&. Asianomaisen ohjaavan
ministerion  ja  liikelaitoksen  tulis
omistajaohjaukseen liittyen kasitella

liikelaitoksen tytaryhtidpolitiikkaa.

Pykaléan 2 momentin toisen virkkeen mukaan
edella mainittuja periaatteita ja hallinnollisia
menettelyja  noudatettaisiin @ vastaavasti
hankittaessa ja luovutettaessa osakkuuksia ja
jasenyyksia muussa yrityksessd. S&annosta
voidaan soveltaa kaikkeen, siind sdédetyt
tunnusmerkit  tayttévadn yhteistoimintaan
riippumatta sen oikeudellisesta muodosta.
Pykdldan 2 momentin kolmannen virkkeen
mukaan  valtion  kiinteistovarallisuuden
luovuttamisessa noudatettaisiin kuitenkin
oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovarallisuutta annettua lakia ( /
). Edella mainitun lain 3 8:ssd on lueteltu ne
kiintedn ja irtaimen omaisuuden kohteet,
jotka ovat valtion kiinteistévarallisuutta.
Tarkoitus on, etta liikelaitos e saisi antaa
tytaryrityksilleen konserniavustuksia. Téata
koskeva sd8nnos otettaisiin 3 momentiksi.
Voimassa olevan lain 4a8n 5 momentin
nojalla valtioneuvosto voi tarvittaessa antaa
madrayksia liikelaitoskonsernin  hallinnon
yleisistd perusteista. Pykdéassa tarkoitettuja
madrayksid ei ole annettu.

2 luku. Liikelaitoksen talous

4 8§ Oma padoma. Voimassa olevan lain
58ssd on omaa pdaomaa koskevat
sdannokset. Pykélassa ehdotetaan
muutettavaks liikelaitoksen oman padoman
kasitettda lisédmala sihen  s&annokset
arvonkorotusrahastosta. Pykdéan 1
momentissa médriteltéisiin  liikelaitoksen
oma padoma, joka muodostuisi
peruspagomasta ja muusta omasta padomasta
seka arvonkorotusrahastosta.

Pykaléan 2 momentissa madritel1&an
peruspagoma samoin kuin voimassa olevan
lan 58n 2momentissa. Liikelaitoksen
voiton tuloutuksen perusteena olisi edelleen
peruspagoma. Voimassa olevan sadnnoksen
mukaan peruspddoma on liikelaitokseen
pysyvasti  Sijoitettua padomaa. Koska
eduskunnan paatoksella voidaan
liikelaitoksen peruspédomaa korottaa tai
alentaa, pysyvyytta koskevaa mainintaa e
otettaisi sddnnokseen.

Ehdotetun 3 momentin  ensimmaisessa
virkkeessa méadriteltéisiin liikelaitoksen muu
oma padoma. Voimassa olevan saannoksen
mukaan oma pédoma muodostuu
liikelaitoksen voitosta. Liikelaitoksen muu

oma padoma muodostuisi liikelaitoksen
voiton lisksi liikelaitokselle
perustamisvaiheessa  tai liikelaitoksen

halintaan muulloin muun oman padoman
ehdoin sirretysta omaisuudesta. Tasta on
aloittavan taseen ja muiden tasgjarjestelyjen
osdta ehdotettu sdadettéavékss 14 8n
1 momentissa.  Laitoskohtaisessa  laissa
voidaan s&8dté4 omaa padomaa koskevista
tarkentavista jaotteluista.

Pykdldn 3 momentissa médriteltéisiin myos
arvonkorotusrahasto.  Arvonkorotusrahasto
osoittaisi madrad, jolla kayttbomaisuuden
arvoa on korotettu. Ehdotetussa
3 momentissa saadettéisiin my6s dirroista
peruspagomaan. Voimassa olevan
sadnndksen mukaan vain muu oma padoma
voidaan Siirtda peruspagomaan. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan peruspagomaan
voitaisiin siirtdd myds arvonkorotusrahasto.
Muusta omasta péddomasta ja
arvonkorotusrahastosta siirretty osuus olisi
siten voiton tuloutuksen perusteena.

5 8. Liikelaitoksen lainat ja takaukset.
Pykaléan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
liikelaitoksen lainanottoa koskevat



tarpeelliset sddnnokset. Perustuslain 82 8:n
1 momentin mukaan valtion lainanoton tulee
perustua eduskunnan suostumukseen, josta
ilmenee uuden lainanoton tai vationvelan
enimmaismaara.

Voimassa olevan lain 8 §:ssd sdadetddn

liikelaitoksen oikeudesta ottaa lainaa
Liikelaitos saa yleidain 8 8&n 1 momentin
nojala ottaa  lyhytaikaista lainaa.
Liikelaitosten lyhytaikaisen velan

yhteismééard saa olla enintéén 336 400 000
euroa. Valtioneuvosto maaréa laitoskohtaisen
Iyhytaikaisen lainan  enimmaismaarasta
naissa puitteissa seka lainanoton rajoista ja
ehdoista. Yleidain 88n 2 momentissa
sdddetddn liikelaitoksen oikeudesta ottaa
pitkdaikaista lainaa Sen mukaan mikdli
liikelaitoskohtaisessa laissa on  erikseen
saadetty liikelaitoksen oikeudesta ottaa
pitkdaikaista lainaa, lilkelaitos  saa
eduskunnan suostumuksella ottaa
pitkdaikaista lainaa. Kaikilla liikelaitoksilla
on laitoskohtaisen lain mukaan oikeus ottaa
pitkdaikaista lainaa. Pitkdaikaisen lainan
ottaminen on osoittautunut tarpeelliseksi
liikelaitosten investointien rahoituksessa.
Pelkalla tulorahoituksella ei investointien
rahoittaminen olisi mahdollista.

Eduskunta kasittelisi liikelaitosten lainanot-
toa vuosittain valtion talousarvion kasittelyn
yhteydessd. Talousarviossa maéariteltaisiin
lyhytaikaisen ja pitkdaikaisen lainan enim-
maismaardt. Yleidaista ehdotetaan poistet-
tavaks valtion talousarviosta myonnettava
laina. Néin liikelaitos olisi samassa asemassa
kuin sen kilpailijat, jotka hankkivat lainansa
rahamarkkinoilta.

Ehdotetun 4 momentin lainan ottamista kos-
keva asetuksenantovaltuus vastaa voimassa
olevan lain 8 8:n 3 momentin toista lausetta.
Sen nojalla valtioneuvosto voi antaa liikelai-
toksen lainanoton rajoista ja ehdoista
madrayksia. Valtioneuvosto on 13 paivana
lokakuuta 1988 tehnyt padatdksen valtion
liikelaitosten lainanoton rajoista ja ehdoista
(865/1988). Tarkoitus on antaa
valtioneuvoston asetus, jossa valtioneuvosto
madraisi edelleen liikelaitoksen lainanoton
ehdoistajaméérittelisi edelleen liikelaitoksen
pitkaaikaisen ja lyhytaikaisen lainan sekéa
niiden kayttokohteet huomioon ottaen
rahoitusmarkkinoilla tapahtunut  kehitys.
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Vdtion omaan velanhoitoon liittyvista
tarpeista johtuen tarkoituksena e ole, etta
liikelaitokset tulisivat esiintymaan
lainanottajina joukkovelkakirjamarkkinoilla.
Niiden tulisi hoitaa rahoituksensa euro-

maaraisin lainoin rahoituslaitoksilta.
Mahdollisuudet muiden  instrumenttien
kayttoon harkitaan markkina- ja

rahoitustilanteen mukaan.

Voimassa olevan lain 12 8n 3 momentin
mukaan eduskunta voi antaa liikelaitokselle
suostumuksen antaa vakuuden
liikelaitoskonserniin  kuuluvan tytaryhtion
lainasta. Vakuutta ei kuitenkaan saa antaa
sellaisen tytaryhtion lainasta, joka yksin tai
yhdessd usean tytaryhtion kanssa hallitsee
muuta yhtiotéd. Liikelaitoskonsernikasitteen
lagjentamisesta huolimatta el ole perusteltua
lagjentaa valtion vastuuseen perustuvan
takuun sagjien piirid. Tata koskeva sdénnds
ehdotetaan otettavaksi 5 8:n 2 momentiksi.
Yritystoiminnassa tavanomainen periaate,
ettd  omistgga  huolehtii yritystensa
rahoitukseen tarvittavista vakuuksista e
Kilpailuneutraliteettisyista sellaisenaan
sovellu valtion liikelaitosten tytdryhtitiden
toimintaan. Liiketaloudellisten periaatteiden
mukainen toiminta edellyttda rahoituksenkin
osdta markkinoilla asianomaiselle
toiminnalle tyypillisiin riskeihin perustuvaa
lainojen hinnoittelua. Liikelaitoksen
lainanoton ollessa lain  mukaan valtion
takaamaa voivat rahoituslaitokset kasitella
liikelaitosriskia nollariskiluokituksella osana
valtiokonsernia. Koska valtion vastuulla
toimiva  yritys  joutuu kéytannossa
maksamaan  jonkin verran valtion
obligaatiolainoja korkeampaa korkoa, on
vertailu siis suoritettava valtion likvidien
obligaatioiden korkotason sijasta vdhemman
likvidin valtion riskin ja yritysriskin vélilla
Lisdks on otettava huomioon, ettd valtion
vastuu liikelaitoksen velasta on toissijaista
eikd omavelkaista. Verrattuna yritysriskilla
tapahtuvaan lainanottoon arvioidaan tdman
luokituseron merkitsevan markkinatilanteesta
ja toimialasta riippuen 0,50—0,75 prosentin
etua lainojen korkotasossa. Tama etu tulisi
lainakohtaisesti tulouttaa valtiolle. Sovelias
mekanismi  olisi takausmaksun periminen,
jonka hoitaisi valtiokonttori.

Valtion |ainanannosta seka
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valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun
lain (449/1988) 158&n 1 momenttia on
muutettu 986/2001 siten, ettd takauksista
perittdvdt maksut voisivat paremmin vastata
markkinaolosuhteita ja erityisesti kulloinkin
havaittavaa vation riskin ja yritysriskin
vadlistd kustannuseroa.  Valtioneuvoston
asetuksella  tarkemmin médriteltavien
maksujen soveltamista myos liikelaitoksiin
ehdotetaan silloin, kun valtio takagjana
kantaa vastuun liikelaitoksen ottamista
1 momentin mukaisista lainoista tai sen
2 momentin mukaan myontamista
takauksista. Tata koskeva sédnnos ehdotetaan
otettavaksi pykdan 3 momentiksi. Pykéalan
4 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella séadetddn  tdman  maksun
madraytymisesta ja perinnasta tarkemmin.
liikelaitosten lainoihin olisi aikaansaatavissa
tasapuolinen ja riittdvan joustava menettely,
jolla  liikelaitosten  vieraan  p&aoman
hankintakustannukset saataisiin
kustannuksiltaan markkinapohjaisiksi.
Tarkoituksena on, ettd maksua voitaisiin
madragjoin  muuttaa  markkinatilanteen
edellyttamalla tavalla. L 8htokohtana
voitaisiin pitd&a noin 0,50 %:n suuruista,
vuotuista maksua. Saman suuruista maksua
tulis myds peria liikelaitoksen omille
tytaryhtidilleen antamista takauksista. Nama
maksutulot tuloutetaan valtiolle. Erityisista
gyistd maksu voidaan valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta
annetun lain 158n 2 momentin mukaan
jéttéa madradmatta.

6 8. Valtion vastuu. Ehdotettuun pykalaan
sisdtyy vation vastuuta koskeva toteava
sddnnds.  Vadtion vastuu liikelaitoksen
sitoumuksista olis sindnsi johdettavissa
velvoiteoikeudellisen isdnnanvastuun
periaatteen mukaisesti valtion laitokseen
liittyvana vastuuna. Liikelaitos ei muodosta
erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kadessa
vastaa kaikista liikelaitoksen sitoumuksista.
Sitoumuksista vastaamista koskeva erityinen
sddnnds on lahinna tarkoitettu poistamaan
tulkintavaikeuksia toteamalla
rahoitusmarkkinoille  selkedsti valtion
toissijainen vastuu. Sa8nnos vastaa voimassa
olevan lain 8 8&n 3 momentin ensimmaista
virketta.

7 8. Liiketaloudellisesti kannattamattomien
tehtdvien  rahoittaminen. Uudistuksen
yleisend tavoitteena on lisda toiminnan
[apindkyvyyttd, estéd ristisubventointi seka
muutkin  kilpailuneutraliteetin ~ kannalta
kielteiset menettelyt. Muun muassa tassa
tarkoituksessa tulisi siirtya tilagja-tuottaja -
jarjestelmaén. Mikai perustellusta syysta
tilagja-tuottgja -jarjestelmé@a e voida
soveltaa tilanteissa, joissa eduskunnan
hyvaksymissa liikelaitoksen pavelu- ja
muissa toimintatavoitteissa tai
laitoskohtaisessa laissa on  maaréatty
liiketaloudellisesti kannattamattomia
tehtéavia, nykyisen  korvausmenettelyn
kaltainen menettely olisi kuitenkin edelleen
mahdollinen. Talousarviossa liikelaitokselle
voitaisin myontéd erillinen méaéréraha
liiketal oudellisesti kannattamattoman
tehtdvan rahoittamista varten. Téaté koskeva
sddnnds ehdotetaan  otettavaksi  lakiin.
Voimassa olevan lan 98n mukaan
liikelaitos hoitaa edella tarkoitetun tehtéavan
myonnetyn  korvauksen ja tehtdvasta
sagtavien muiden tulojen seka tarvittaessa
lisdksi muista tehtavista syntyvan ylijaaman
rgjoissa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
ristisubventio el olisi enda mahdollista, vaan
tehtéva hoidetaan tarkoitukseen osoitetun
méadrarahan ja siitd mahdollisesti saatavien
tulojen puitteissa. Ristisubventiona ei pideta
yhtenéi shinnoittel ua tilanteessa, jossa useasta
toimintayksikosta muodostuu
liiketoiminnallisesti yhtenéinen verkosto.

3 luku. Liikelaitoksen ohjaus

8 8 Eduskunnan, valtioneuvoston ja
ministerion ohjaustoimivalta. Ehdotettuun
pykd&an on koottu keskeiset liikelaitoksen
ohjausta koskevat sddnntkset voimassa
olevan lain 8 ja 10—128&:std. Pykdan
1 momentissa sdddettdisiin eduskunnan
ohjaustoimivallasta ja 2 ja 3 momenteissa
asianomaisen ministerion
ohjaustoimivallasta. Pykdan 4 momentissa

saadettéisiin valtioneuvoston
asetuksenantotoimivallasta ja
valtioneuvoston toimivallasta antaa
madrayksiajaohjeita

Pykadlan 1 momentti vastaa pd&osin voimassa
olevan lain 10 8:84. Eduskunta ehdotetun



pykdlan 1momentin 1kohdan mukaan
hyvéksyy edelleen liikelaitoksen palvelu- ja
muut toimintatavoitteet. Tarkoituksena on
kehittéd tavoitteenasettelua niin,  ettd
tavoitteet olisvat aempaa paremmin
mitattavissa ja seurattavissa. Tama edellyttéa
abstraktien ja yleiduonteisten tavoitteiden
muuttamista konkreettisiksi ja mitattaviksi
osatavoitteiksi.

Pyk&d8léan 1 momentin 2 kohdan mukaan edus-
kunta hyvaksyy liikelaitoksen peruspadoman
korotuksen ja alennuksen seka paittaa
méérdrahan  ottamisesta  talousarvioon
myonnettavaksi liikelaitoksen peruspadoman
korottamiseen.

Ehdotetun 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
voimassa oOlevan  sddnnbksen  osdta
muutettavaksi siten, ettei eduskunta enda
hyvaksyisi liikelaitoksen  investointien
tarkeimpia kohteita. Kaytannossa
investointien yksityiskohtainen méérittely
yhdestd kahteen vuotta ennen niiden
toteuttamista ja usein nopeasti muuttuvissa
tilanteissa on osoittautunut erittéin vaikeaksi
tehtéavaksi.  Investointien  julkistaminen
vaarantaa myds liikelaitoksille tarkeiden
seikkojen salassa pitéamisen. Ehdotetun
sédnnoksen mukaan eduskunnan
liikelaitosten investointeja koskeva
ohjaustoimivalta koskisi varainhoitovuoden
sekéd Seuraavien varainhoitovuosien
investointien enimmai smaaraa.
Tarkoituksena on, etta liikelaitos raportoisi
toimintakertomuksessaan  investoinneistaan,
niiden goittumisesta sekd investointeja
koskevista sitoumuksi staan.

Ehdotetun 1 momentin 5 kohta koskee
liikelaitoskonserniin kuuluvan tytéryrityksen
lainan vakuudeksi annettavaa takausta.
Ehdotetun  pykdédn 2 momentissa on
yhdistetty voimassa olevan lain 11 8:n
1 momentin 1 kohta, mika koskee
liikelaitoksen palvelu- ja muista
toimintatavoitteista padttdmista eduskunnan
kyseisida tavoitteita koskevan pédtoksen
rgjoissa ja 11 8:n 1 momentin 2 kohta, mika
koskee  liikelaitoksen  tulostavoitteista
padttamista. Ehdotetussa sdddoksessa on
otettu huomioon myds voimassa olevan lain
28n 3 momentti, mikd myds koskee
liikelaitoksen tulostavoitteen asettamista.
V oimassa olevasta lainsdddanndsta poiketen,
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ehdotetun 2 momentin mukaan liikelaitoksen
tulostavoitteiden osista ei voisi enaa paattaa.
Liikelaitoksen  toiminnan  tulee  olla
taloudellisesti kannattavaa niin, ettd se voi
vastata toimintansa kehittdmisestd ja etta se
voi tulouttaa osan voitostaan valtiolle.
Liikelaitoksen tuloutustavoitteilla
tarkoitetaan markkamaaraa, jonka
tulouttaminen osakeyhtion osingon tapaan on
asetettu tavoitteeksi. Tuloutus tapahtuu
valtion  talousarvioon.  Tulostavoitteen
aikaisessa vaiheessa tapahtuva julkistaminen
on osoittautunut kéytannossa
ongelmalliseksi. Silloin kun valtioneuvosto
on asettanut liikelaitokselle tul ostavoitteen se
on my6s asettanut liikelaitoksen
tuloutustavoitteet. Tavoitteenasettelun
ongelmallisuudesta huolimatta ehdotetaan,
etta liikelaitokselle asetetaan taloudellisia
tavoitteita seka etta lisdks  etukéteen
méadriteltéisiin tuloutustavoite.

Hallituksen esityksen tavoitteiden mukai seti
keskeiset ohjauspaattkset ehdotetaan
koottavaksi asianomaiseen ministeriton. Tas-
sa tarkoituksessa ehdotetaan, ettd voimassa
olevan lain 11 8:n mukaiset ohjaustehtavét
dirrettéisiin asianomaiselle ministeriolle.
Voimassa olevan sdannbksen mukaan
2 momentissa mainitut asiat kasitelldan sen
jalkeen, kun liikelaitos on esittanyt alustavan
tulos- ja rahoitussuunnitelman.
Liikelaitoksen tulisi esittda asianomaiselle
ministeridlle riittavat perustelut  kunkin
asiaryhman osalta. Liikelaitoksen esitysten
perustel ujen laintasoinen ohjeistaminen ei ole
mahdollista ekéd tarkoituksenmukaista.
Asianomaisen ministerion ja liikelaitoksen
tulisikkin sopia tarpeellisesta seuranta- ja
suunnittelutiedosta. Uuteen lakiin e ehdoteta
otettavaksi liikelaitoksen esitysten perusteena
olevia asiakirjoja koskevia sédnnoksia.
Pykdldn 3 momentin mukaan asianomainen
ministerié  paattais liiketaloudel li sesti
kannattamattomia tehtévia varten tarkoitetun
méadrarahan maksamisesta. Liikelaitoksen
tulisi tehda kyseisestd toiminnasta erillinen
selvitys.

Voimassaolevan lain 11 8:n 1 momentin 5 ja
7 kohta ovat tarpeettomia. Voimassa olevan
lain 11 8:n 1 momentin 5 kohdassa séadetaan
liikelaitoksen peruspagoman korotuksesta ja
alennuksesta. Kun ehdotetun 1 momentin
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2kohdan mukaan eduskunta paattéa
liikelaitoksen peruspagoman korotuksesta ja
aennuksesta, e ole tarpeen, ettd asiassa
tehddan viela erillinen toimeenpanopaétos.
Voimassa olevan lain 11 8n 1 momentin
7 kohta koskee korvauksen myontamista
liikelaitokselle. Liiketaloudellisesti
kannattamattoman  tehtédvén  hoitamista
koskevan maéaréarahan maksamisesta
ehdotetaan séddettavaks pykadan
3 momentissa.

Pykéalan 4 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
valtioneuvoston ohjaustoimivaltaa koskeva
sddnnds. Vationeuvosto vois antaa méa
rayksia ja ohjeita liikelaitoksen toiminnasta
jataloudesta. Kysymykseen tulisivat 18hinna

liikelaitoksen toimintaympéristtssa
tapahtuneiden muutosten johdosta
liikelaitoksille, liikelaitoksia  ohjaaville

ministeritille tai muulle valtion hallinnolle
annettavat liikelaitosten toimintaa koskevat
ohjeet. Ne voisivat koskea myos sellaisia
valtion etua koskevia asioita, jotka voitaisiin
madratd salassa  pidettdvaks.  Tama
ohjaustoimivalta perustuis  perustuslain
65 8:n 1 momenttiin.

4 luku. Liikelaitoksen hallinto ja henkil 6sto

9 8 Hallitus. Hallitus on liikelaitoksen
korkein paéttéva elin. Ehdotettu séannds on
sama kuin voimassa olevan lain 14 §, paits
ettA voimassa olevan lain  mukaan
valtioneuvosto méaaréd halituksen jasenet.
Koska hallituksen jasenilla on erittéin
vastuullinen tehtéva ja koska yleensa padosa
hallituksen jasenista on muita kuin valtion
virkamiehig, liikelaitoksen  hallituksen
jasenet voidaan nimetd ainoastaan oman
suostumuksensa perusteella. Sana maaréa
ehdotetaan korvattavaks sanalla nimittéa.

Lisdyksena voimassa olevaan |ainsdadantdon
ehdotetaan, efta pykadlassa madritellaan
hallituksen jasenten enimma&ismaaré. Hallitus
olisi suppea asiantuntijaelin, jossa voisi olla
korkeintaan kahdeksan jésenta
Nimittdessdén hallituksen valtioneuvosto
madrais myos hallituksen puheenjohtajan.

Hallitus valitsis keskuudestaan
varapuheenjohtagjan.
Liikelaitoksen palveluksessa  olevalla

henkildstolla oliss edustus hallituksessa.

Lahtokohta olisi, ettd henkildstoa edustava
jasen olisi palvelussuhteessa liikelaitokseen.
Liikelaitoskohtaisessa asetuksessa
henkil 8ston edustus voitaisiin jarjestéd myos
toisin. Kysymykseen tulis télldin l&hinna
henkil 6st6a edustavan jarjestén
toimihenkil6n nimeéminen.

Yleidaissa ei ole sdannoksia liikelaitoksen
toimitugohtajan asemasta  liikelaitoksen
hallituksessa. Liikelaitoksen toimitusjohtaja
on ollut useissa liikelaitoksissa hallituksen
jasenena. Toimitugiohtaja on hallituksen
esittelija  ja hallituksen paatdsten
toimeenpanija. Hallitus valvoo
toimitugohtajaa. Toimitugohtgjan aseman
sekd hallituksen ja toimitusjohtajan véalisten
suhteiden selkeyttémiseksi tulis  luopua
kéytannosta, jossa toimitugohtgja on
hallituksen jasen. Tavoitteena  on
laitoskohtaista lainséadant6d uudistettaessa
kumota toimitusjohtajan hallituksen
jasenyytta koskevat séannokset.

Hallitukselle on merkittavia tehtévia. Tama
asettaa vaatimuksia hallituksen jasenille,
joiden valintaan tulee Kiinnittda erityista
huomiota. Laitoskohtaisessa laissa tai
asetuksessa voidaan antaa liikelaitoksen
hallituksen kokoonpanoa koskevia tarkempia

séannoksia. Asianomainen ministerié
laitoskohtaisen  lainsdddanndn  mukaan
vahvistaiss myo6s hallituksen  jésenten
pakkiot. Kaytanntssa ndin on yleisesti

menetelty.

Valtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai sen
jasenen tehtévastaan. Vapauttaminen tulisi
kysymykseen jésenen tai koko hallituksen
omasta pyynnostd, mutta myos silloin kun
liikelaitoksen toiminnan kehittdminen sita
edellyttaéa.

10 8 Hallituksen tehtdvéat. Voimassa
olevassa 13 8:ssa médritellaan liikelaitoksen
hallituksen tehtéavéat. Sen nojalla hallitus
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa.
Ehdotettu sd8nnds vastaa voimassa olevaa
sédnndsta muutoin, mutta sitd ehdotetaan
téydennettévaksi soveltuvin osin noudattaen
osakeyhtion hallituksen keskeisilla,
erityisesti taloushallintoa, mutta my6s muuta
hallintoa  koskevilla tehtévilla  ottaen
kuitenkin huomioon liikelaitoksen
erityspiirteet. Ehdotetulla sdénnokselld ja
jdljempéana toimitusjohtgjaa koskevassa 11



§:ssd toimitusiohtgjan tehtavanmaarittelya
koskevilla  sanamuodoilla on  pyritty
selkeyttdmaan hallituksen ja toimitusjohtajan
tehtévia ja  vastuusuhteita Lisaksi
sddnndkseen ehdotetaan lisdttdvaksi maardys
hallituksen tehtavasta seurata liikelaitoksen
tavoitteiden saavuttamista sekd huolehtia

liikelaitoksen toiminnan
maaraystenmukai suudesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan hallituksen
tehtdviin  kuuluis my0s liikelaitoksen
halinnon ja toiminnan asianmukainen
jarjestéminen. Hallitukselle kuuluis
liikelaitoksen  toiminnalle  tarpeellisen
organisaation  luominen,  organisaation

toiminnan ohjaus ja valvonta, mutta myds
organisaation toiminnan jérjestdminen ja
turvaaminen. Hallituksen velvollisuutena
olisi huolehtia liikelaitoksen kirjanpidon ja
varainhoidon valvonnan asianmukaisesta

jérjestamisesta. S&annoksen nojala
hallituksen tuliss huolehtia sita, etta
litkelaitoksessa on asianmukainen
valvontajdrjestelma.

Voimassa olevan 13 8:n 2 momentissa on
yksityiskohtaisesti  lueteltu  liikelaitoksen
hallituksen muut tehtavdt. Saannosta
ehdotetaan  muutettavaks  jarjestamala
hallituksen tehtavat asioiden
etenemi g arjestyksen mukai sesti ja

kuvaamalla ne aiempaa selkedmmin.

Pykaldn 2 momentin 1 kohdaksi ehdotetaan
lisittédvaks  sdannds, jonka  mukaan
liikelaitoksen hallitus tekee liikelaitosta
koskevan esityksen valtion talousarvioon ja
siihen liittyen toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita koskevat ehdotuksensa.

Pykdlan 2 momentin 2 kohdan mukaan
liikelaitoksen hallitus paéttéisi liikelaitoksen
toiminnan kehittamisestd eduskunnan ja
asianomaisen ministerion ehdotetun lain
88n 1 momentin 1kohdan ja 2 momentin
mukaan tekemien paitbsten ragjoissa. Muut
voimassa olevassa 2 momentin 1 kohdassa
mainitut tehtavét ehdotetaan lueteltaviksi jo
1 momentissa.

Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
lilkelaitoksen  hallituksen  toimivaltaan
kuuluisi nimittda ja irtisanoa toimitusjohtaja.
Voimassa olevan yleidain 15 8&n mukaan
valtioneuvosto  nimittdéad  ja  irtisanoo
toimitugohtgjan. Uudistuksen tavoitteena on
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selkeyttda liikelaitoksen eri toimintaglinten
toimivaltaa ja valvontasuhteita. Kun liséks

tavoitteena on sddtda  toimitusjohtaja
osakeyhtion tapaan liikelaitoksen
pakolliseksi toimielimeksi, ehdotettu

toimitusjohtajan nimitystoimivallan
delegointi selkeyttdisi osaltaan liikelaitoksen
lakisddteisen organisaation, hallituksen ja
toimitusjohtajan valisia suhteita.
Toimitusiohtajan ja liikelaitoksen véilla
tehtéisiin  johtajasopimus, jossa Vvoidaan
madritella mm. pakkaus- ja lomaehdot,
toimikausi jairtisanomisehdot.

Edelleen pykdén 2 momentin 4 kohdaksi
ehdotetaan liséttavaksi liikelaitoksen
hallituksen tehtédva paéttéa liikelaitoksen
lainanotosta.

Pykdldn 2 momentin 5 kohdaksi ehdotetaan
nykyista 2 momentin 4 kohtaa, mika koskee
liikelaitoksen merkittavista investoinneista ja
muista pitkavaikutteisista menoista
padttamista. Pykdén 2 momentin 6 kohdaksi
ehdotetaan nykyista 2 momentin 4 a kohtaa,

mika  koskee  osakasvallan kayttoa
liikelaitoksessa seka takauksen antamista
58n 2momentin  mukaisesti. Pykaléan

2 momentin 7 kohdaks ehdotetaan nykyista

2momentin  5kohtaa, mika  koskee
liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin
tilinpddtoksen  ja  toimintakertomuksen

lagtimista sekd niiden  toimittamista
valtioneuvoston vahvistettavaksi. Pykaan
2 momentin 8 kohdaks ehdotetaan nykyista
2momentin 7 kohtaa, mika  koskee
liikelaitoksen nimen  Kirjoittamisoikeutta,
sekd 2 momentin 9 kohdaksi nykyista 7 a
kohtaa, mika koskee
voittopal kkiojarjestelméé ja sen soveltamista.
Edelleen pyk&ldn 2 momentin 10 kohdaksi

ehdotetaan  lisdttavaksi sdannds, jonka
mukaan liikelaitoksen hallitus paéttéa
liikelaitoksen kiinteistovarallisuuden

hankkimisesta seka siten kuin oikeudesta
luovuttaa  valtion  kiinteistovarallisuutta
annetussa laissa  sdadetdan valtion
kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta ja
valtion maaomai suuden vuokraamisesta.

Muut lagjakantoiset ja merkittavat toimet
kuuluisivat hallitukselle ehdotetun pykalan
2 momentin 11 kohdan mukai sesti.
Voimassa  olevan yleidain
2 momentin 3 kohdassa

13 &n



30

liikelaitoksen  vuotuisesta tuloss  ja
rahoitussuunnitelmasta paattamisesta.  seka
2 momentin 5kohdassa  liikelaitoksen
toiminta- ja tal oussuunnitel masta
ottavaksi uuteen lakiin. Liikelaitoksen
hallitus olisi edelleen vastuussa liikelaitoksen
kehittamisesta. Kehittdmista koskevat asiat
késiteltéisiin hallituksessa luottamuksel li sesti

liikesalaisuus  séilyttden.  Asianomainen
ministerié kasittelisi hallituksen ja toimivan
johdon ehdotuksia osana

omistajaohjausprosessia. Virastomuotoisesta
hallinnosta peréisin  olevaa toiminta- ja
taloussuunnitelma -nimistd asiakirjaa €
kuitenkaan enda laadittaisi.

Pykdléan 3 momentin mukaan liikelaitoksen
hallitukselle  voitaisiin  laitoskohtai sessa
laissa tai asetuksessa antaa my6s muita
tehtédvia. Téama saattaa olla tarpeen
liikelaitoksen  toimialasta ta  muusta
perustellusta syysta johtuen.

11 8. Toimitugjohtaja. Ehdotetussa pykélssa
méadriteltéisiin  toimitusiohtagjan asema ja
keskeiset tehtdvédt. Toimitugohtaja olis
pakollinen toimielin kaikissa liikelaitoksissa
osakeyhtion toimitusjohtajan tapaan.
Toimitusiohtgjaan  sovelletaan  soveltuvin
osin osakeyhtidlain (734/1978)
toimitusjohtgjaa = koskevia  sadnnoksia.
Toimitugiohtgjan tehtdvéna on johtaa ja
kehittdd liikelaitoksen toimintaa, kun
voimassa olevan 15 8:n 1 momentin mukaan

toimitugohtaja  hoitaa  ja  kehittda
liikelaitoksen toimintaa. Muutoinkin
ehdotetussa  pykdlassa  toimitusohtajan
tehtavét ehdotetaan méériteltavaksi

mahdollisuuksien mukaan samalla tavoin
kuin osakeyhtidlaissa. Tama el kaytannossa

merkinne muutosta toimitusjohtagjan
tehtaviin.

Ehdotettujen saannosten mukaan
liikelaitoksen  toimitugjohtgjalle  kuuluu
liikelaitoksen juokseva hallinto.

Liikelaitoksen varsinainen hallinto jakaantuu
talloin  toisaalta hallitukselle kuuluviin
tehtdviin ja toisadta toimitugohtajalle
kuuluviin tehtéviin. Toimitugohtaja hoitaa
paivittéista hallintoa hallituksen antamien
madraysten mukaisesti. Vastuu kirjanpidon
lainmukai suudesta ja varainhoidon
luotettavuudesta  olis  toimitusjohtajalla.

Lahtokohtana olisi myds, etta kirjanpito ja
varainhoito  kuuluvat  eri  henkil6iden
vastuual ueeseen. Kéaytannossa
toimitugohtaja huolehtii my6s hallituksen
késiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta.
V oimassa olevan lain mukaan toimitusjohtaja
voidaan valtion virkamiedain (750/1994) ja
tydsopimuslain (55/2001) sédnndsten
mukaisten irtissnomisperusteiden  lisaksi
irtisanoa, kun siihen on syytd Voimassa
olevan lainséadanntn mukaan virkasuhteisen
toimitusjohtagjan kanssa sopimuksen tekee
asianomainen ministerio.
Tyo6sopimussuhtei sen toimitusjohtajan osalta
padtoksen tekee liikelaitoksen  hallitus.
Nimitystoimivallan siirtyessa liikelaitoksen
hallitukselle ja toimitusohtgjan muuttuessa
liikelaitoksen  pakolliseksi  toimielimeks
liikelaitoksen hallitus tekisi toimitusjohtajan
kanssa johtajasopi muksen.

12 8. Henkildston osallistuminen. Ehdotettu
1 momentti on sama kuin voimassa olevan
lain 14 a8. Henkilostba edustavan jéasenen
toimivalta oliss sama kuin muidenkin
hallituksen jasenten toimivalta. Han e
kuitenkaan sais ottaa o0saa asioiden
késittelyyn  sillain, kun  késitellaan
liikelaitoksen johdon valintaa tai erottamista,
johdon sopimusehtoja tai  henkilGston
palvelussuhteen ehtoja taikka
ty6tai stel utoimenpiteita koskevia asioita.
Ehdotettu 2 momentti on sama kuin voimassa
olevan lain 18 8. Sen nojalla liikelaitoksessa
noudatetaan  yhteistoiminnasta  valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) tai yhteistoiminnasta yrityksissa

annetun lain (725/1978) mukaista
yhteistoimintamenettelyd sen mukaan kuin
liikelaitos asiasta péattéad.  Viimeks

mainitussa laissa saadetty sopimusoikeus
koskee myos liikelaitosta, joka paattéa siirtya
soveltamaan tata lakia.
Liikelaitoskonsernissa sovelletaan edelleen
mainitun  lain  sdannbksia  konserni-
yhteistyosta.

5luku. Liikelaitoksen kirjanpito jatilinpddtos

13 8. Kirjanpito ja tilinpadtds. Voimassa
olevan lain 198ssd on liikelaitoksen
rahatointa ja kirjanpitoa koskevat séénnokset
ja21 8:ssatilinpaétosta koskevat sédnnokset.



Voimassa olevan lain 19 8&n 1 momentin
mukaan liikelaitoksella on oma rahatoimi ja

valtiovarainministerid antaa rahavarojen
sdilyttdmisestd ja  hoitamisesta  seka
maksuliikkeesta  tarkempia méadrayksia.
Koska liikelaitokset noudattavat

toiminnassaan liiketaloudellisia periaatteita
ja koska ne ovat valtion talousarviotalouden
ulkopuolella, niilld on oma kassa ja siihen
liittyen oma rahatoimi. Voimassa oleva
s48nnds on talta osin tarpeeton. Liikelaitos
hoitaa itsendisesti oman maksuliikenteensa ja
pitéd rahavaransa pankkitileilld, joilta se saa
korkoa. Itsendinen kassatalous korostaa
liikelaitoksen vastuuta omasta
taloudenhoidostaan ja vaatii liikelaitokselta
tehokasta rahoitussuunnittel ua.

Voimassa olevan 19 8:n 1 momentin toisen
virkkeen nojalla valtiovarainministerio voi
antaa tarkempia madrayksia liikelaitoksen
rahavarojen sdilyttdmisesta ja hoitamisesta
seka maksuliikkeesta. Saannoksen
tavoitteena on ollut pyrkimys ohjata
liikelaitoksen pankkisuhteita. Kysymyksessa
olevia méadréyksid e ole annettu, vaan
liikelaitokset ovat itsendisesti voineet pagttaa
pankkisuhteistaan.  Valtion talousarvion
ulkopuolisuus ja oma rahatoimi korollisine
kéyttopadomineen on oleellinen elementti
liikelaitosmallissa. Uuteen lakiin e ehdoteta
otettavaks néitd koskevia sddnnoksia eika
sédnnoksia valtiovarainministerion
mahdollisuudesta antaa asi assa maarayksia.
Voimassa olevan lain 19 8&n 2 momentin
nojala valtioneuvosto on tehnyt 17 paivana
joulukuuta 1998 valtioneuvoston padtoksen
valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien
kirjanpidon perusteista ja tilintarkastuksesta
(21023/1998). Padtoksen mukaan liikelaitos ja
liikelaitoskonserni ovat kirjanpitovelvollisia.
Padtoksessa méadritelléén liikelaitoksen ja
liikelaitoskonsernin kirjanpidon perusteista
kirjanpitolain ja osakeyhtitlain periaatteita
noudattaen. Padtoksessd maaritelladn myos
menettelyt  ja maardgjat, joita tulee
tilinpéétoksen vahvistamisessa noudattaa.
Lain mukaan valtiokonttori on lisdksi antanut
tarkempia maardyksia liikelaitoksen ja
liikelaitoskonsernin Kirjanpidon
yksityiskohdista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan mainittujen
lakien sdannoksia noudatettaisiin  suoraan
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lain nojala, elle tasta laista muuta johdu.

Valtion virastoilla ja erityisedti
liikelaitoksilla on sen jalkeen, kun valtio
vuonna 1998  diirtyi noudattamaan
liikekirjanpitoa, vamiudet ilman
yksityiskohtaista ohjausta noudattaa

kirjanpitolain sdannoksia. Ei myotskaan ole
enda tarkoituksenmukaista, etta valtiokonttori
antais  yksittéistapauksissa liikelaitoksille
liikekirjanpitoa koskevia ohjeita.
Liikelaitoksen toiminnan [&pindkyvyyden
turvaamiseksi jaristisubvention valttamiseksi
laitoskohtaisessa  laissa  liikelaitokselle
mahdollisesti maaratystd muusta toiminnasta
pidettéisiin kuitenkin erillista kirjanpitoa ja
laaditaan erillinen tilinp&dtds. Kysymyksessa
on Euroopan yhteisdn vationtuki- ja
kil pailul ainsé&dannon asettamasta
velvoitteesta.  Valtioneuvoston asetuksessa
séadettéisiin tarkemmin téllaisesta
kirjanpidosta ja tilinpadtok sesta.
Vationeuvoston asetuksessa olisi otettava
huomioon my6s komission jasenvaltioiden ja
julkisten yritysten vélisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta annettu komission
direktiivin ~ 80/723/ETY  muuttamisesta
annettu direktiivi 2000/52/EY .

Ehdotetun 2 momentin mukaan liikelaitoksen
ja liikelaitoskonsernin  tilikausi on
kalenterivuosi. Tilinpad&tds ja
konsernitilinpdatds tulisi laatia ja toimittaa
maaliskuun loppuun mennessa
asianomaiselle ministeridlle. Tilinpaatoksen

alekirjoittavat liikelaitoksen hallitus ja
toimitusjohtaja.
Ehdotetun 3 momentin mukaan

valtioneuvosto vahvistaa liikelaitoksen ja
liikelaitoskonsernin tilinpaétoksen ja paéttaa
sen perusteella voiton tuloutuksesta valtion
talousarvioon seka paéttda niista
toimenpiteistd, joihin tilinpaétoksen johdosta
on aihetta ryhtyd. Tuloutuksen gjankohdasta

padtetéan  tilinpadtoksen  vahvistamisen
yhteydessi. Yleensd tuloutus tapahtuu
valittomasti  tilinpd&toksen  vahvistamisen

jalkeen. Mikdli liikelaitoksen toiminta on
tappiollista tai mikali liikelaitoksen tulos on
oleellisesti  pienempi  kuin  vahvistettu
tulostavoite, liikelaitoksen hallituksen tulee
antaa asiaa koskeva selvitys. Valtioneuvosto
késittelee tulosta koskevan teknisen Kir-
jauksen lisdks asiaa ja pdattaa toimenpiteista
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tilanteen tervehdyttamiseks, kuten
liikelaitoksen  kehittamisohjelmasta  tai
mahdollisista muista toimenpiteista.

Ehdotettu 2 ja 3 momentti vastaavat
asiallisesti voimassa olevan lain 21 8§83
|ukuun ottamatta voimassa olevan lain 21 &:n
1 momentin toisen virkkeen
madrayksenantomahdollisuutta. Sen mukaan
vatiovarainministerio voi antaa tarvittaessa

madrayksia liikelaitoksen voiton
tuloutuksesta ennakkoon. Menettely
poikkeaa liiketaloudellisten periaatteiden

noudattamisesta ja sitd koskevia séannoksia
e ehdoteta otettavaksi uuteen lakiin.

Pykalan 4 momentin mukaan
valtioneuvoston  asetuksella  sdddettdisiin
tarkemmin liikelaitoksen tilinpaétoksesta ja

konsernitilinpadtoksesta, tilinpaatoksen
kaavasta, toi mintakertomuksen
vahimméissisdlostd  ja  tilinpaétdksen

vahvistamisesta sekd annettaisiin tarvittavat
menettel ytapasddnnok set liikelaitoksen
tilinpéétoksen vahvistamisaikataulusta ja

tilinpddtoksen  vahvistamiseen  liittyvista
menettelytavoista, liikelaitoksen
tilinpadtoksen liittamisesta valtion
tilinpaétosasiakirjaan sekd  tilinp&adtoksen
toimittamisesta valtiokonttorille.
Liikelaitoksen  tilinpddtds  muodostuisi
tuloslaskel masta, taseesta,
rahoitudaskelmasta  ja  tilinpddtdksen

liitetiedoista samalla tavoin kuin osakeyhtion
tilinpddtds.  Liikelaitos  laatisi  myds
toimintakertomuksen  kuten  osakeyhtitt.
Lisdyksena yhtididen toimintakertomuksiin
liikelaitoksen toimintakertomuksessa tulisi
esittdd  liikelaitoksen tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta koskevat tulokset seka myos
se, miten liikelaitos on  noudattanut
eduskunnan, valtioneuvoston ja muiden
viranomaisten ohjauspédtoksia seka selvitys
liikelaitoksen veloista ja varainhoitovuoden

padttyessa  voimassa  olleista  valtion
takauksista ja muista valtion
vastuusitoumuksista samoin kuin

liikelaitoksen talouteen ja toimintaan ja
niiden kehittymiseen liittyvista riskeista
Liséks tulee antaa selvitys 7 8:n mukaisesta
toiminnasta ja sen rahoittamisesta.

14 8. Liikelaitoksen tase. Ehdotetun pykalan
1 momentin  enssmméinen virke vastaa

voimassa oOlevan 278n 2 momenttia
Voimassa olevan lain nojalla valtioneuvosto
paditdd eduskunnan valtion talousarvion
késittelyn yhteydessa antaman valtuutuksen
nojalla liikelaitoksen al oittavasta taseesta, eri
tase-eristéd seka niiden arvosta. Paétoksessa
madaritellaén liikelaitoksen hallintaan
siirrettava  vaihto- ja  kéyttbomaisuus,
liikelaitokselle siirrettdvét saatavat ja velat
sekd milla ehdoin (peruspédomana, muuna
omana pddomana va lainaehdoin) ne
lilkelaitokselle  siirretdan.  Liikelaitoksen
hallintaan siirretty omaisuus pysyy edelleen
valtion omaisuutena.

Liikelaitoksen aloittavan taseen
muodostamisen keskeisend periaatteena on
ollut muodostaa toimialan vastaavan

kokoisten yritysten taserakennetta vastaava
aloittava tase. Liikelaitoksen halintaan
siirretty omaisuus on arvostettu kaypaan
hintaan. Kysymyksessé on apporttityyppinen
omaisuuden siirto. Pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttavdks nykyisen kaytannon
mukainen arvostusperiaate.

Valtioneuvoston on mahdollista vahvistaa
liikelaitoksen al oittava tase vasta sen jalkeen,
kun liikelaitostettavaa toimintaa koskeva
edellisen tilikauden tilinpaétos on laadittu ja
sirtyva omaisuus ja velvoitteet on yksil6ity
ja arvioitu. Padtos agjoittuu yleensd aina
liikelaitoksen toiminnan  kaynnistymisen
jalkeiseen ajankohtaan.

Liikelaitos kaynnistda toimintansa, vaikkei
sen halintaan siirrettdvéd omaisuutta ja
vastuita olekaan voitu yksityiskohtaisesti
méadritella&.  Toiminnan  kdynnistdminen
perustuu hyvaksytyssa valtion talousarviossa
esitettyihin tietoihin, ellel niitd tarkempia
tietoja ole Kkéaytettévissd. Valtioneuvosto
tekee liikelaitoksen aloittavaa tasetta
koskevan austavan péddtoksen valittémasti
valtion talousarvion vahvistamisen jalkeen.
Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan uutta
saannostd, joka  koskee  omaisuuden
sirtamista liikelaitoksen hallintaan
muulloinkin kuin liikelaitosta perustettaessa.
S8annos koskee myos omaisuuden siirtdmista

liikelaitoksen hallinnasta valtion
talousarviotal outeen. Omaisuuden
siirtdminen edellyttéis eduskunnan
vatuutusta Tarkentavan

toimeenpanopaéttksen tekisi valtioneuvosto.



Vdtion  kiinteistéjarjestelyihin  liittyen
pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, ettd
valtioneuvosto vois padttdd  yksittaisten,
enintddn  kymmenen miljoonaa  euroa
koskevien kiinteistovarallisuuden kohteiden
siirtimisestd. Muiden  kohteiden  ja
kiinteistokokonaisuuksien osalta toimivaltaa
e ehdoteta siirrettavaks valtioneuvostolle.
Valtion kiinteistovarallisuudella tarkoitetaan

niitd irtaimen ja kiintedn omaisuuden
kohteita, jotka on oikeudesta |uovuttaa
vation kiinteistovaralisuutta annetun lain
38ssa méadritelty valtion
kiinteistovarallisuudeksi.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettu

omaisuuden hallinnon siirto tapahtuisi muun
oman paoman ehdoin taikka se
mé&riteltéisiin  lainaehdoin  luovutetuksi.
Ratkaisua tehtdessd on otettava huomioon
toimialan kilpailutilanne  ja muut
markkinoilla toimijat. Siirrettéessi
liikelaitoksesta omai suutta, jonka tasearvo on
pienempi kuin kd&ypa arvo, ilmenis
luovutusvoitto liikelaitoksen tuloksesta.
Pykalan 4 momentissa ehdotetaan
lisattavaks lakiin méaraykset
menettelytavoista, joita tulee noudattaa
liikelaitoksen tasetta koskevia halinnollisia
ratkaisuja tehtdessid. Ennen aloittavaa tasetta
tai taseen muuttamista koskevan
valtioneuvoston paatdksen tekemista
liikelaitoksen tilintarkastgjien tulisi tarkastaa
ja arvioida padtoksessa tarkoitettu omaisuus
ja sen arvo, rahavarat seka velat ja
velvoitteet. Menettelyilla pyritéén
varmistamaan se, etta omaisuus ja velvoitteet
arvioidaan mahdollisimman oikein.
Pykaléssa edellytetdén liikelaitoksen
tilintarkastajien lausuntoa. L ausunnossatulisi
olla selvitys omaisuudesta ja velvoitteista
sekd niiden arvo, selvitys omaisuuden
arvioinnissa kaytetyista menetelmista ja niita
kayttamalla sagtavista tuloksista.
Tilintarkastgjat voisivat kayttdad apunaan
my6s erityisasiantuntijoita.  Lausunnossa
tulisi olla maininta myos tasta.

Tavoitteena on, ettd asianomainen ministerio
seuraa liikelaitoksen taserakennetta toisaalta
kilpailuneutraliteetin ja toisaalta voiton
tuloutuksen nakokulmasta ja @ etta
asianomainen ministerio ryhtyy
toimenpiteisiin  oman pdaoman rakenteen
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muuttamiseksi  silloin, kun omaisuuden

hallintasiirrot taikka liiketoiminnan
muutokset  vinouttavat oman  pa&doman
rakennetta.

15 8. Tilintarkastus. Voimassa olevan lain
20 8:ss4  sdadetddn tilintarkastuksesta.
Pykaldn 1 momentti koskee tilintarkastgjien
asettamista ja heidan kel poisuusehtojaan.
Voimassa olevien séénndsten nojala
liikelaitoksella tulee olla vahintéén kaksi
esteetonta tilintarkastajaa, mutta ei enempaa
kuin  viisi  esteetontd tilintarkastajaa.
Tilintarkastgjan tulee olla liiketoimintaa
harjoittavien valtion laitosten kirjanpitoon ja
tilintarkastukseen perehtyneita.

Yleensd liikelaitoksissa on kaks
tilintarkastajaa, eréissi suurissa
liikelaitoksissa on ollut kuitenkin useampia.
Yksi tilintarkastajista on yleensa ollut KHT-
tilintarkastaja ja yks on edustanut
Valtiontalouden tarkastusvirastoa taikka ol ut
JHTT-tilintarkastgja. Loput liikelaitosten
tilintarkastajista eivat ole olleet
ammattitarkastgjia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan liikelaitoksen
hallintoa, taloutta ja tilgja tarkastamaan
ehdotetaan asetettavaksi kaksi tilintarkastajaa
taikka tilintarkastusyhtei sba.
Tilintarkastajista  toisen  tulis olla
tilintarkastuslaissa (936/1994) tarkoitettuja
KHT-tilintarkastajia taikka -
tilintarkastusyhtei st ja toisen julkishallinnon
ja talouden tilintarkastgjista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettuja JHTT-tilintarkastaja

tai -tilintarkastusyhtei so. Ehdotetun
saannoksen nojalla luovuttaisiin
luottamusmiestilintarkastgjista.

Liikelaitoksen  tilintarkastus  edellyttéa

erityista  kirjanpidon ja laskentatoimen
asiantuntemusta. Taman vuoksi liikelaitoksen
tilintarkastajina voivat olla ainoastaan KHT-
tai JHTT-tilintarkastajat taikka -
tilintarkastusyhteistt.

Voimassa olevan lain 1 momentin nojalla
valtioneuvosto asettaa vuosittain
tilintarkastajat. Tilintarkastajien asettamiseen
e liity lagjakantoisia tai periaatteellisesti
tarkeita seikkoja, eika asian merkitys
muutoinkaan vaadi asian kasittelemista
valtioneuvoston yleisistunnossa. Muutoksena
nykytilaan ehdotetaan, etta asia siirrettéisiin
valtioneuvostolta asianomaisen ministerion
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kasiteltavaksi.
Voimassa olevan lain 20 &:n 2 ja 3 momentti
ovat yhdistettynd 2 momentissa. Liséks sita

ehdotetaan  taydennettavaks keskeisia
tarkastuskohteita  koskevalla  luettelolla
Oikean ja riittavan liikelaitosta ja

liikelaitoskonsernia koskevan informaation
véalittymiseks liikelaitoksen tilintarkastajat
tarkastavat myo6s liikelaitoskonsernin
tilinpaétoksen. Liikelaitoksen hallituksen
tulee huolehtia, ettd vahintddn yks
liikelaitoksen tilintarkastgjista  valitaan
tytaryrityksen tilintarkastajaksi.

Pykaldan 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
madraykset niista  seikoista, joista
tilintarkastagjan on tarkastuskertomuksessaan
ainakin lausuttava. Tilintarkastusta koskevien
saannosten mukaan tilintarkastgjan tulee
tarkastaa tilit hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti. Ehdotettuun sé8nntkseen on
otettu julkisyhteisbn toimintaan liittyvien
erityispiirteiden edellyttamét yleiset
tarkastuskohteet ja niita koskeva
raportointivelvollisuus.

Voimassa olevan lain 4 momentin nojalla
valtioneuvosto voi antaa tilintarkastuksesta
tarkempia méadrayksia. Valtioneuvosto on
antanut padtoksen valtion liikelaitosten ja
liikelaitoskonsernin kirjanpidon perusteistaja
tilintarkastuksesta. Ehdotetun 4 momentin
mukaan tilintarkastajiin sovelletaan
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetun lain sdannoksia, valtioneuvoston
padtos olis taltakin  osin  tarpeeton.
Tilintarkastgjia koskeva viittaus koskisi

erityisesti  heidan  riippumattomuuttaan,
esteel lisyyttdan ja
salassapitovelvollisuuttaan.

Ehdotettu  pykdla korostais  nykyista
tilintarkastuskaytantéa ja siihen liittyvaa
asioiden dokumentointia. Liséksi

tilintarkastajien  salassapitovelvollisuudesta
saadettéisiin lain tasoisesti. Tilintarkastajien
riippumattomuutta koskeva tarkastelu, joka
tilintarkastgjia valittaessa on  suoritettu,
tapahtuisi lain tasoisten sd8nndsten nojalla.
Tilintarkastuksen  yleisten  periaatteiden
mukaisesti tilintarkastgjalla tulisi olla oikeus
ollalésnaja kéayttéaa puhevaltaa liikelaitoksen
hallituksen kokouksessa, jossa kasitelldan
hénen tehtaviinsa liittyvid asioita.

Voimassa olevan lain 20 8n 5 momentin

mukaan liikelaitos ja liikelaitoskonserni ovat
valtiontilintarkastgjien ja valtiontalouden
tarkastusviraston  tarkastuksen  daisia
Ehdotetun sddnnoksen mukaan
valtiontilintarkastaj at valvoisivat
liikelaitoksia  ja  liikelaitoskonserngja.
Ehdotettu sanamuoto vastaa perustuslain
90 8:ssa médriteltya valtiontilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviraston
tehtavamadrittel ya.

6 luku. Erindiset sddnnokset

16 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Valtion
liikelaitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo
liikelaitoksen hallitus, joka eduskunnan ja
valtioneuvoston tekemien paétdsten rajoissa
muun muassa padttda  liikelaitoksen
toiminnan kehittamisestd seka hallinnon ja
talouden asianmukaisesta jarjestémisesta.

Liikelaitoksen toimitugohtgja johtaa ja
kehittéa liikelaitoksen toimintaa.
Liikelaitoksen hallitus valvoo
toimitugohtajaa. Liikelaitokset eivdat ole
yrityksiin rinnastettavia itsendisia

oikeushenkil6itd, vaan osa valtionhallintoa.
Vadtio viime kadessd vastaa liikelaitoksen
sitoumuksista. Kun liikelaitoksella on lagja
toimivalta, tulee arvioida myos liikelaitoksen
johdon vastuuta. Voimassa olevassa laissa ei
ole liikelaitoksen johdon vastuuta koskevia
sdannoksia.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) méérittelee
yleiset vahingonkorvauksen korvausvelvol-
liset, korvauksen sagjat seka korvausperus-
teet. Poikkeuksena edella mainituista yleis-
saannoksista ehdotetaan, etta liikel aitoksessa
hallituksen, toimitusjohtajan ja
tilintarkastajien vahingonkorvausvelvollisuus
madraytyisi samojen periaatteiden mukai sesti
kuin osakeyhtitssa hallituksen ja
toimitugohtajan  sekd tilintarkastajien
vastaavat velvollisuudet. Ehdotetun
sddnnbksen mukaan  korvausvelvollisuus
syntyy silloin, kun vahinko on aiheutettu
tahallaan tai tuottamuksesta. Osakeyhtidlain
15luvussa on osakeyhtion hallituksen ja
toimitusjohtajan vahingon-
korvausvelvollisuutta koskevat sédnnokset ja
tilintarkastuslain 44 8:ss& ja julkishalinnon
ja -talouden tilintarkastgjista annetun lain
24 8554 tilintarkastajien



vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat
sdannokset.

V ahingonkorvauskanteen nostamista liikelai-
toksen lukuun on ehdotetun 2 momentin
mukaan ajettava liikelaitoksen hallitusta ja
toimitusjohtgjaa vastaan kolmen vuoden
kuluttua sen tilikauden paétyttyd, jona paétos
ta  laiminlyonti tehtiin  taikka sihen
toimenpiteeseen ryhdyttiin, johon kanne
perustuu. M&drdaika e kuitenkaan koske
tilanteita, joissa kanne perustuu
rangaistavaan tekoon. Ehdotetun 2 momentin
mukaan kysymyksessd olevan pykélan

mukaisen vahingonkorvauskanteen
nostamisesta paattda asianomainen
ministerio.

17 8. Esiintyminen asianosaisena. Ehdotettu
sédnnds vastaa voimassa olevan lain 22 8.
Ehdotetun sédnnoksen mukaan
liikelaitoksella olis toimivalta kantaa ja
vastata vation puolesta liikelaitosta
koskevissa asioissa. Ehdotetun sddnndksen
mukaan liikelaitoksella  olis lagja
kanneoikeus sité itseddn koskevissa asioissa.
Liséks silla olisi tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa ja toimituksissa oikeus valvoa
valtion etua ja oikeutta kaikissa liikelaitosta
koskevissa asioissa.  Kéytdnndossa se
merkitsis esimerkiksi liikelaitoksen
hallintaan siirrettyd omaisuutta, liikelaitoksen
liiketoimintaa tai muuta liikelaitokseen
liittyvaa seikkaa.

18 8 Elékkeet ja muut etuudet seka
korvaukset. Pykdlan 1 momentti vastaa
voimassa olevan lain 25 8:n 1 momenttia. Se
koskee valtiokonttorin keskitetysti
suorittamia eldkkeita ja muita henkil6stolle
keskitetysti  suoritettuja  palvelussuhteesta
johtuvia etuuksia, korvauksia ja perhe-
eldkkeitd. Ehdotetun lain mukaan mainitut
korvaukset suoritetaan valtion varoista siten
kuin néista etuuksista on erikseen sdadetty.
Tassa tarkoitettuja etuuksia ja korvauksia

ovat muun muassa elakkeet,
tapaturmakorvaukset,
ryhmahenkivakuutuskorvaukset seka
erorahat ja lakkautuspalkat.

Toimitusjohtgja el olis enaa

palvelussuhteessa liikelaitokseen. Hanen
kanssaan tehdaan johtajasopimus.
Johtajasopimuksessa sovitaan palkkauksen
listksi elékkeestd ja muista |akisdéteisista
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etuuksista. Tarkoitus on, etta toimitusjohtajaa
varten e luotais omaa jarjestelmag, vaan
tukeuduttaisiin  valtionjarjestelmiin.  Tata
koskeva sddnnts ehdotetaan otettavaks 2
momentiksi.

Voimassa olevan pykdan 2 momentin
mukaan valtion liikelaitosten maksamista
elékemaksuista séadetéan valtion
€l 8kerahastosta annetussa laissa (1372/1989).
Muut edelld 1 momentissa mainitut etuudet
ja korvaukset peritédn liikelaitokselta sen
mukaan  kuin  vationeuvosto  maarda.
Valtioneuvosto on 13 paivana lokakuuta
1988 tehnyt padatoksen erdiden keskitetysti
suoritettujen  etuuksien ja  korvausten
perimisesta valtion liikelaitoksilta
(868/1988). Muutoksena voimassa olevaan
kéytantdon 3 momentissa ehdotetaan, etta
kaikkien valtiokonttorin taman pykéalan
mukaan suorittamien etuuksien ja korvausten
lisdksi liikelaitokselta perittéisiin etuuksien ja
korvausten  hoitamisesta  aiheutuneista
kuluista valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaan  méadréytyva maksu.  Mikal
valtiokonttori tuottaessaan néitd palveluja
valtion virastoille ja laitoksille
valtiokonttorista annetun lain (305/1991)
2 a8:n mukaan hinnoittelee ndma suoritteet
noudattaen soveltuvin  osin - yksityisessa
vakuutustoiminnassa sovellettavia
periagtteita, viimemainittua  periaatetta
noudatettaisiin  myds perittéessa  maksua
liikelaitokselta. Koska kysymyksessa olevia

paveluja tuotetaan myos  kilpailluilla
markkinoilla, valtiokonttorin tulisi
hinnoitella valtion maksuperustelain
mukai set palvelunsa  liiketaloudellisia

periaatteita noudattaen.
7 luku. Voimaantul o ja siirtymasadnnokset

19 8 Voimaantulo. Pykdla sisdtaa
saannokset uuden lain voimaantulosta ja sen
johdosta kumottavista sdannoksistad. Laki
ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pédivana
tammikuuta 2003.

Vation liikelaitoksista annetun  lain
kumoamisen  lisdksi 2  momentissa
ehdotetaan, etta valtion teollisuudaitosten
hoidon ja kéyton yleisista perusteista annettu
laki (168/1931) kumottaisiin. Hallituksen
esityksessd  Eduskunnalle laiksi  valtion



36

liikelaitoksista todetaan muun muassa, etta
tarkoituksena on asteittain siirtéa valtion
harjoittama liiketoiminta ehdotetun yleislain
piiriin ja téen yhtendistéd valtion oman
liiketoiminnan muotoja. Yleidaki korvais
aikaa myodten valtion teollisuuslaitosten
hoidon ja kéyton yleisista perusteista annetun
lain. Kun kaikki kyseisen lain mukaiset
laitokset on muutettu valtion liikelaitoksiksi
tai valtionyhti6iksi, se  ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi.

20 8. Sirtymasaannokset. Lain voimaantulo
edellyttédd 1 momentin  mukaan, efta
laitoskohtaiset lait uudistetaan té&man lain
tavoitteiden mukaisiksi. Tehtava tulis
suorittaa yhden vuoden siirtymakauden
aikana. Siirtymékautena laitokset
noudattaisivat aikaisemman lain sd8nnoksia.

Ehdotetun lain mukaiseen
Kirjanpitojarjestelmaan siirryttéisiin
lpédivasta tammikuuta 2004  lukien.

Ehdotetun 2 momentin mukaan siirtymakausi
IImailulaitoksen osalta olisi 2 vuotta.
Ehdotetun 3 momentin sédnntksen mukaan
nykyisten liikelaitosten toimitusjohtajien
pavelussuhteeseen  liittyvd asema @
muuttuisi. Heidan palvelussuhteen pysyvyys
jamuut palvel ussuhteen ehdot maaraytyisivét
aiemmin voimassa olleiden sd&dosten
mukaan. Sen sijaan toimitusjohtajan tehtavia
ja vastuuta koskevat saannokset
madraytyisivat ehdotetun lain  mukaan.
Toimitugiohtgja ja liikelaitos voisivat my6s
sopia siita, etta liikelaitoksen toimitusjohtaja
olis ehdotetun lain mukainen toimielin ja
etta hdneen sovellettaisiin myds kaikkia
muita tdman lain s&8nnoksi&a

Pykaldn 4 momentin mukaan ehdotetun lain
15 8&:n 1 momentin mukaisia tilintarkastajien
kelpoisuusehtoja ja tilintarkastgjien maaréa
koskevia sddnnoksia noudatettaisiin
ensimmaisen kerran asetettaessa
tilintarkastagjia lain vahvistamisen jalkeen.
Pykdlan 5 momentin  mukaan maksua
peritéédn tdméan lain voimassa ollessa
nostetuista ehdotetun lain 5 8n 1 momentin
lainoista seka 2 momentin takauksi sta.

2. Tarkemmat sadnndkset ja
maar ayk set

Ehdotetun lain nojalla on tarkoitus antaa
58n 4 momentissa, 13 §:n 1 momentissa ja
13 8n 4 momentissa tarkoitetut
valtioneuvoston asetukset. Tarpeen mukaan
valtioneuvosto Vois antaa 88n
4 momentissa tarkoitettuja madrayksia ja
ohjeita. Myo6s liikelaitoskohtaiset lait ja
asetukset on tarkoitus uudistaa ehdotetun lain
mukaisiksi.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden
2003 adusta. Tarkoituksena on, etta
laitoskohtai set lait uudistetaan
padsdantdisesti vuoden 2003 aikana. Lakien
voimaantuloon asti yksittéisiin liikelaitoksiin
sovelletaan nyt voimassa olevan lain
sdannoksia.

4., Saatamisjarjestys

Valtion liikelaitoksista annettu laki séadettiin
valtiopdivdjarjestyksen 67 8:ssd sdadetyssa
jarjestyksessa. Lain saatamistd perustuslain
sadtami g arjestyksessa

perustusl akivaliokunnan lausunnon
(PeVL 15/1986vp) mukaan edellyttivét
muun muassa talousarvion ulkopuolisuus ja
lainanottoa sekda virkojen perustamista
koskevat sdannokset.

Maaliskuun 1 paivana 2000 voimaan tulleen
perustuslain 7 lukuun, Valtiontalous, on

otettu  valtion liikelaitosten  budjetin
ulkopuolisuutta seka valtion lainanottoa
koskevat sdanntkset. Vation virkojen

perustamista koskevat sddnnokset on
poistettu perustuslaista ja ne on otettu valtion
virkamieslakiin (750/1994). Ehdotettu laki

voidaan kasitella tavallisessa
sdatami s arjestyksessa.
Edella esitetyn perusteella  annetaan

Eduskunnan hyvaksyttéavaksi seuraava laki-
ehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

valtion liikelaitoksista

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti sdadetaan:
1luku
Yleiset saannok set
18
Lain soveltamisala ja tarkoitus
Téata lakia sovelletaan sellaiseen

liiketoimintaa harjoittavaan valtion
laitokseen (liikelaitos), johon sitd erikseen

laissa (laitoskohtainen laki) sdadetéén
sovellettavaks.
Tassa laissa sdadetéan liikelaitoksen

toiminnan, talouden ja hallinnon perusteista.
28
Liikelaitoksen toimintaperiaatteet

Liikelaitoksen toimiadlasta ja tehtavista
saadetaan laitoskohtai sessa laissa. Liikelaitos
harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa ja
suorittaa lisdks muut sille laitoskohtai sessa
|ai ssa séadetyt tehtavét.

Liikelaitoksen on toimittava
liiketaloudellisten periaatteiden seka
eduskunnan slle hyvaksymien
palvelutavoitteiden ja muiden
toimintatavoitteiden mukai sesti.

38
Liikelaitoskonserni

Liikelaitoksella voi olla vdittdmasti sen
omaan liiketoimintaan liittyvassa yhdessa tai
useammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa
yrityksessd  kirjanpitolain  (1336/1997)
1luvun 5 ja 6 8:ss tarkoitettu maérdysvalta.
Yritykset, joissa liikelaitoksella  on
méaraysvalta, ovat liikelaitoksen
tytaryrityksia. Liikelaitos ja sen tytéryritykset

muodostavat liikelaitoskonsernin.
Jos tytaryrityksen osakkeiden arvo on huo-
mattava tai liikelaitoksen ja tytéryrityksen

yhtibsuhdetta on  muuten  pidettava
merkittdvang, tytdryrityksen  osakkeiden
hankintaan ja luovutukseen tarvitaan

valtioneuvoston lupa. Valtioneuvoston lupa
tarvitaan myds, jos on  kysymys
vastaavanlai sesta merkittdvan osakkuuden tai
jasenyyden hankinnasta tai luovutuksesta
muussa yrityksessa kuin tytaryrityksessa.
Kiinteistovarallisuuden luovuttamisessa
noudatetaan kuitenkin oikeudesta luovuttaa
valtion kiinteistévarallisuutta annettua lakia (
).

Liikelaitos e saa antaa tytaryrityksilleen
konserniavustuksia.

2 luku
Liikelaitoksen talous
48
Oma paédoma

Liikelaitoksella on oma padoma, joka muo-
dostuu peruspddomasta, muusta omasta
p&domasta ja arvonkorotusrahastosta.
Peruspddoma on liikelaitokseen dijoitettua
voiton tuloutuksen perusteena oOlevaa
padomaa.

Muu oma padoma on liikelaitokselle sen
voitosta osoitettua padomaa tai pddomaa,
joka on diirretty sille muun oman padoman
ehdoin. Arvonkorotusrahasto  osoittaa
suoritetun ké&yttéomai suuden arvon
korotuksen méédran. Muu oma pddoma ja
arvonkorotusrahasto voidaan siirtéa
peruspadomaan.

58
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Liikelaitoksen lainat ja takaukset

Liikelaitos saa ottaa toimintansa
rahoittamiseksi lainaa eduskunnan valtion
talousarvion kasittelyn yhteydessd antaman
suostumuksen rajoissa.

Eduskunnan suostumuksella liikelaitos saa
myontad takauksen sen kanssa samaan
liikelaitoskonserniin kuuluvan
osakeyhtiomuotoisen tytaryrityksen lainasta.
Liikelaitos e kuitenkaan saa antaa takausta
sellaisen  liikelaitoskonserniin - kuuluvan
osakeyhtion lainasta, joka yksin tai yhdessa
toisen tytaryhtion kanssa hallitsee muuta
yritysta.

Liikelaitoksen ottamista lainoista ja sen
antamista takauksista peritédn valtiolle
valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta
ja vationtakuusta annetun lain (449/1988)
mukainen takausmaksu.

Vationeuvoston  asetuksella  séadetdén
tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun lainan
ottamisesta, lainanoton ehdoista ja lainan

kéyttotarkoituksista sekd 3 momentissa
tarkoitetun maksun madraytymisesta ja
perimisesta.
68
Valtion vastuu

Siltd osin kuin liikelaitos & kykene
vastaamaan sitoumuksistaan, valtio vastaa
niista

78

Liiketaloudellisesti kannattamattomien
tehtdvien rahoittaminen

Valtion talousarvioon voidaan ottaa
méaararaha liikelaitokselle maaratyn,
liiketaloudel li sesti kannattamattoman
tehtavan rahoittamista varten.

3 luku
Liikelaitoksen ohjaus

88

Eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerion
ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion kéasittelyn yhteydessa
eduskunta:

1) hyvaksyy liikelaitoksen — keskeiset
palvel utavoitteet ja muut toimintatavoitteet;
2) hyvaksyy liikelaitoksen peruspaaoman
korotuksen ja aennuksen seka paéttéa
maarérahan ottamisesta  talousarvioon
myonnettavaksi liikelaitoksen peruspadoman
korottamiseen;

3) antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa
toi mintansa rahoittamiseksi lainaa;

4) hyvaksyy liikelaitoksen
varainhoitovuoden investointien
enimmaismaaran seka vatuutuksen tehda
sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia,
joista  aheutuu  menoja  seuraavina
varainhoitovuosina;

5) antaa liikelaitokselle suostumuksen 5 &:n
2 momentin mukaisen takauksen antamiseen
liikelaitoskonserniin kuuluvan
osakeyhtidmuotoi sen tytaryrityksen lainasta.
Eduskunnan péatettya valtion talousarviosta

ministerio pasttaa liikelaitoksen
palvelutavoitteista ja muista
toimintatavoitteista  seka  liikelaitoksen

tulostavoitteesta ja  tuloutustavoitteesta.
Tulostavoite on asetettava niin, etta
liikelaitos voi saavuttaa 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut, liiketaloudellisesti kannat-

tavat palvel utavoitteet ja muut
toimintatavoitteet.

Ministerio paéttéd 7 8:ssd  tarkoitetun
maararahan kayttamisesta ja sen
maksami sesta.

Valtioneuvosto antaa tarvittaessa maardyksia
ja ohjeita liikelaitoksen toiminnasta ja
taloudesta.

4 luku

Liikelaitoksen hallinto ja henkil6sto
98§

Hallitus

Liikelaitoksessa on hallitus, jossa on enintdan

kahdeksan jéasenta.
Valtioneuvosto nimittéd hallituksen jasenet



enintédn kolmeksi vuodeks kerrallaan ja
madraa jasenten keskuudesta hallituksen
puheenjohtajan. Vahintéén yhden hallituksen
jasenen  tulee edustaa liikelaitoksen
henkil6st6d. Henkiltstda edustavan jasenen
tulee olla liikelaitoksen palveluksessa, jollei
erityisesta syysta laitoskohtaisella asetuksella

toisin sdadetd. Tarkempia sddnndksia
hallituksen kokoonpanosta annetaan
tarvittaessa laitoskohtaisessa laissa tai
asetuksessa.

Valtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai sen
jésenen tehtavastaan.

108
Hallituksen tehtavat

Hallitus ohjaa ja vavoo liikelaitoksen
toimintaa. Hallitus huolehtii liikelaitoksen
hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisestéd sekd erityisesti diitg, etté
liikelaitos toimii eduskunnan ja muiden
viranomaisten péatbsten ja maardysten
mukaisesti  seka  ettd  liikelaitoksen
kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty.

Hallituksen teht&vana on erityisesti:

1) tehdd esitys liikelaitosta koskevaksi
talousarvioehdotukseksi sekd siihen liittyva
esitys liikelaitoksen seuraavan vuoden
palvelutavoitteiksi ja muiksi
toimintatavoitteiksi seka tulostavoitteeks ja
tuloutustavoitteeksi;

2) paatéa  liikelaitoksen  toiminnan
kehittamisestd eduskunnan ja ministerion
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa seka seurata ja
raportoida tavoitteiden saavuttamisesta;

3) nimittaa ja irtisanoa toimitusjohtaja;

4) paéttda liikelaitoksen lainanotosta;

5) paitéd liikelaitoksen merkittavista
investoinneista ja muista pitkavaikutteisista
menoista;

6) padttéd liikelaitoksen hallitsemien
osakkeiden  osdta  osakkeenomistajalle
kuuluvien oikeuksien kayttamisesta

liikelaitoskonserniin kuuluvan tytaryrityksen
hallinnossa sek&d 5 8&n 2 momentin
mukaisesti madratyvissa rajoissa takauksen
antamisesta tytaryhtion lainasta;

7) laatia liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin
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tilinpddtds ja toimintakertomus ja niihin
liittyen tehda esitys liikelaitoksen voittoa tai
tappiota koskeviksi toimenpiteiks  seka
toimittaa tilinpaétds, toimintakertomus ja
esitys valtioneuvoston vahvistettaviksi;
8) paéttéa liikelaitoksen
Kirjoittamiseen oikeutetuista;

9) paittéd eduskunnan ja ministerién 7 8:n
perusteella tekemien péddtosten ragjoissa

nimen

liikelaitoksen henkil dstdrahastol ai ssa
(814/1989) tarkoitetusta
voittopal kkiojérjestel masta ja sen
soveltamisesta;

10) paéttaa liikelaitoksen

kiinteistovaralisuuden hankkimisesta seka
siten kuin oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovarallisuutta  annetussa  laissa
saagdetdan  valtion  kiinteistovarallisuuden
luovuttamisesta ja valtion maaomaisuuden
vuokraamisesta;

11) kasitella ja ratkaista muut asiat, joilla on
lagjakantoinen tai téarked merkitys.
Tarkempia sdannoksia hallituksen tehtavista
annetaan tarvittaessa laitoskohtaisessa laissa
tal asetuksessa

118
Toimitusgjohtaja

Liikelaitoksessa on toimitugohtaja, joka
johtaa ja kehittda liikelaitoksen toimintaa,
huolehtii liikelaitoksen juoksevasta
halinnosta sekd dgiitd, ettd kirjanpito on
lainmukainen ja varainhoito luotettavalla
tavala jarjestetty. Toimitusohtgjaa koskee
soveltuvin  osin, mitd osakeyhtidlaissa
(734/1978) sdadetdan toimitusjohtajasta.
Toimitusjohtajan on huolehdittava
hallituksen péaétbsten toimeenpanosta ja
noudatettava hallituksen madrayksia seka
annettava hallitukselle tieto liikelaitoksen
toiminnan kannalta merkittévista
toimenpiteista ja tapahtumista.

128
Henkil 6stén osallistuminen
Hallituksessa henkil6stda edustavan jésenen

oikeudet ja velvollisuudet ovat samat kuin
hallituksen muilla jasenilla&. Henkildstba
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edustavalla jasenella e kuitenkaan ole
oikeutta osdlistua liikelaitoksen johdon
valintaa tai erottamista, johdon
sopimusehtoja, henkildston palvelussuhteen
ehtoja tai tyotaistelutoimenpiteitd koskevien
asioiden kasittelyyn.

Liikelaitokseen voidaan soveltaa, sen
mukaan kuin liikelaitos dita paattaa,
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1988) sijasta
yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia
(725/1978). Konserniyhteistydssa
liikelaitoskonsernissa houdatetaan soveltuvin
osin, mitd viimekss mainitun lain 11 c—

11e8ssd, 138n 1momentissa, 14 8n
1 momentissa, 15 8:ssd ja 16 8n
1 momentissa séadetaan.

Liikelaitos, johon sovelletaan

yhteistoiminnasta yrityksissa annettua lakia,
voi tehd& mainitun lain 14 8:ssd tarkoitetun
sopimuksen.

5 luku
Liikelaitoksen kirjanpito jatilinpaatos
138
Kirjanpito ja tilinpaatds

Liikelaitos ja liikelaitoskonserni  ovat
kirjanpitovelvollisia. Jollei tasta laista muuta
johdu, liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin
kirjanpitoon ja tilinpaétokseen sovelletaan,
mitd kirjanpitolaissa ja osakeyhtitlaissa
saadetéddn osakeyhtion  kirjanpidosta ja
tilinpadtoksestd. Edella 2 8:n 1 momentissa
tarkoitetusta, |aitoskohtai sessa |aissa
sdddetystd muusta toiminnasta pidetéan
erillistd kirjanpitoa ja laaditaan erillinen
tilinpéétds.  Valtioneuvoston  asetuksella
saadetadn tarkemmin erillisesta kirjanpidosta
jaerillisestatilinpaatoksesta.

Liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin
tilikausi on kalenterivuosi. Liikelaitoksen on
laadittava jokaiselta tilikaudelta tilinp&atos ja
liikelaitoskonsernin konsernitilinpd&tos
maaliskuun loppuun mennessa.
Liikelaitoksen hallitus ja toimitusohtaja
allekirjoittavat liikelaitoksen ja
liikelaitoskonsernin tilinpadtoksen.
Liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin  on

toimitettava
ministeriolle.
Vationeuvosto vahvistaa liikelaitoksen ja

tilinp&dtosasi akirjat

liikelaitoskonsernin tilinpadtoksen.
Vadtioneuvosto  padttdd tilinpadtoksen
perusteella litkelaitoksen voiton

tuloutuksesta valtion talousarvioon seka
muista toimenpiteistd, joihin liikelaitoksen
toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen
ryhtya.

Vationeuvoston  asetuksella  séédetddn
tarkemmin Kirjanpidosta, tilinpadtoksesta,
toi mintakertomuksesta, tilinp&dtoksen
vahvistamisesta sekd tietojen antamisesta

vation tilinp&&attsasiakirjan  kokoamista
varten.
14 8
Liikel aitoksen tase
Liikelaitoksen doittaessa  toimintansa

valtioneuvosto paéttéd eduskunnan valtion
talousarvion kasittelyn yhteydessd antaman
valtuutuksen nojalla liikelaitoksen hallintaan
sirrettévasta valtion omaisuudesta seka siité,
mikd o0sa omaisuudesta  merkitdan
liikelaitoksen  peruspddomaksi,  muuksi
omaks pddomaksi tai lainaehdoin annetuksi.
Omaisuus arvioidaan kaypaan arvoonsa.

Siirrettdessa toiminnassa olevan
liikelaitoksen hallintaan omaisuutta tai
siirrettéessa liikelaitoksen hallinnassa olevaa

omaisuutta valtion talousarviotalouteen
siirrosta paatettaessa ja tasetta
muodostettaessa noudatetaan, mita
1 momentissa séadetaan.

Siirrettéessa valtion yksittéisia
kiinteistovarallisuuden kohteita tai
kiinteistovarallisuuden kokonaisuuksia,

joiden kéypa arvo on enintddn kymmenen
miljoonaa euroa, liikelaitoksen hallintaan tai
liikelaitokselta valtion talousarviotal outeen,
valtioneuvosto  padttdd  diirrosta.  Siirto
merkitdan  liikelaitoksen  muun  oman
pddoman lisdykseksi tai  vdhennykseksi
taikka lainaghdoin annetuksi.

Ennen vationeuvoston 1—3 momentissa
tarkoitetun paatoksen tekemista



liikelaitoksen tilintarkastagjien on arvioitava
omaisuus ja velvoitteet ja niiden arvo seka
annettava asiasta lausuntonsa.

158
Tilintarkastus

Ministerié asettaa vuosittain liikelaitoksen
hallintoa, taloutta ja tilgj& tarkastamaan kaksi
tilintarkastajaa. Toisen tilintarkastajista tulee
olla julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-

yhteisO ja toisen tilintarkastuslaissa
(936/1994) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteisd.

Liikelaitoksen tilintarkastajien on
tarkastettava liikelaitoksen ja
liikelaitoskonsernin  tilikauden  hallinto,

kirjanpito ja tilinpaétos. Jos liikelaitoksella
on liikelaitoskonserniin kuuluva tytéryritys,
liikelaitoksen on huolehdittava siita, etta
tytaryrityksen  tilintarkastagjakss  valitaan
mahdollisuuksien mukaan vahintddn yks
liikelaitoksen tilintarkastajista. Liikelaitoksen
tilintarkastajalla  on  oikeus toimittaa
tytéryrityksen tarkastus siind lagjuudessa
kuin hén katsoo tarpeelliseksi sekd saada
tytaryrityksen hallitukselta ja
toimitugjohtgjalta pyytamansa selvitykset ja
apul.

Tilintarkastuskertomuksessa on  erityisesti
lausuttava:

1) onko liikelaitoksen hallintoa hoidettu lain
ja asetusten seka eduskunnan,
valtioneuvoston ja ministerididen pa&atdsten
seka muiden ohjauspdatdsten mukai sesti;

2) onko liikelaitoksen tilinp&détds ja
konsernitilinpdétds laadittu tilinpaatoksen
laatimista  koskevien  sddnndsten  ja
madraysten mukaisesti seka antavatko
tilinpaétos, konsernitilinp&atos ja
toimintakertomus oikeat ja riittéavat tiedot
tilikauden toiminnasta, taloudesta,

taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista
vastuista;

3) onko liikelaitoksen sisdinen valvonta ja
tarkastus jarjestetty asianmukaisesti.
Liikelaitoksen vastuunalaisista
tilintarkastajista, heidan esteellisyydestéén ja
salassapitovelvollisuudestaan on voimassa,
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mitd  vastuunalaisista tilintarkastajista
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetussa | ai ssa séadetaan.
Valtiontilintarkastajat valvovat ja
valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien
toimintaa.

6 luku
Erindiset sAdnnok set
168
Vahingonkorvausvelvollisuus

Liikelaitoksen  hallituksen  jasen ja
toimitusjohtagja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hédn on tehtdvassaan
tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut
liikelaitokselle siten kuin osakeyhtitlain
15luvussa  sdadetdan.  Tilintarkastajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta  sééadetaén
tilintarkastuslain 44 8:ssa ja julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastgjista annetun lain
24 §:ss4.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
korvaamista koskevan kanteen nostamisesta
liikelaitoksen lukuun paéttéd ministerio.
Liikelaitoksen lukuun gjettavaa kannetta
liikelaitoksen hallitusta tai toimitusjohtgjaa
taikka tilintarkastgjaa vastaan e voida
nostaa, ellei kanne perustu rangaistavaan
tekoon, kolmen vuoden kuluttua sen
tilikauden padttymisestd, jonka aikana
kanteen perusteena oleva paatos tehtiin tai
laminlyonti tapahtui taikka, jonka aikana
kanteen perusteena olevaan toimenpiteeseen
ryhdyttiin.

178
Esiintyminen asianosaisena
Liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta
seka val voo tuomioi stuimissa, viranomaisissa

ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta
liikelaitosta koskevissa asioissa.
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188
Elé&kkeet ja muut etuudet seka korvaukset

Liikelaitoksen henkiloston eldkkeet ja muut
henkilostolle  keskitetysti suoritettavat
palvelussuhteesta johtuvat etuudet ja
korvaukset samoin kuin palvelussuhteesta
johtuvat henkil8stbn omaisten perhe-el 8kkeet
maksetaan valtion varoista sen mukaan kuin
ndistd etuuksista ja korvauksista erikseen
sdadetaan.

Toimitusjohtajan elékeoikeus ja muut edella
1 momentissa tarkoitetut etuudet ja kor-
vaukset méardytyvdt samalla tavoin kuin
liikelaitoksen henkildstén vastaavat etuudet
jakorvaukset.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuudet
ja korvaukset sekd niiden hoitamisesta

valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti maadraytyvd maksu peritdan
valtion liikelaitokselta, jollei etuuksien,

korvausten tai maksun perimisesté taikka
etuuksien ja korvausten hoitamisesta
syntyvien palvelujen hinnoittelusta muualla
saddetatoisin.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymasiannok set
198
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivana

tammikuuta 2003.
Tala lailla kumotaan valtion liikelaitoksista

Helsingissa 27 péivana syyskuuta 2002

10 pdivdna heindkuuta 1987 annettu laki
(627/1987) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen, jaljempana aikaisempi laki,
sekda valtion teollisuuslaitosten hoidon ja
kéyton vyleisistd perusteista 13 paivana
toukokuuta 1931 annettu laki (168/1931).

208
Sirtymasaannokset
Aikaisemman lain mukaisina liikelaitoksina
perustettuihin  liikelaitoksiin  sovelletaan

aikaisempaa lakia 31 pdivéan joulukuuta
2003. Niiden 31 pdivana joulukuuta 2003

padityvan tilikauden tilinpdétokseen ja
tilintarkastukseen sovelletaan, mit&
aikaisemmassa laissa ta  sen nojala

sdadetdan tai maarataan.

Sen estamétta, mitd 1 momentissa sdadetaan
IImailulaitokseen sovelletaan aikaisempaa
lakia 31 péivaan joulukuuta 2004.

Sen estaméttd, mitd 11 8:ssd sdddetdan,
ennen taman lain voimaantuloa nimitettyyn
toimitusjohtajaan sovelletaan
toimitugohtajan hallinnollista asemaa seka
pavelussuhdetta ja sen pysyvyytta koskevia
aikaisemman lain saannoksi 4, jos
toimitugiohtaja ja liikelaitoksen hallitus eivét
kirjallisesti sovi siitd, ettd toimitusjohtajaan
sovelletaan tété lakia.

Mitd 158n 1momentissa Sdadetddn
tilintarkastajien  kelpoisuusehdoista  ja
tilintarkastajien maérasté, el sovelleta ennen
taman lain voimaantuloa asetettuihin
tilintarkastajiin.

Edella 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu maksu

peritéédn tdméan lain voimassa ollessa
nostetuista lainoista seka myonnetyista
takauksista.

Tasavallan Presidentti
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