Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yksityisyyden
suojasta tydeldmassa ja erdiden sihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etté voimassa ole-
vaan yksityisyyden suojasta tydelamassa an-
nettuun lakiin lisdttéisiin  huumausaineiden
kéyttoa koskevien tietojen kasittelyd, kame-
ravalvontaa tyOpaikoilla ja tyontekijan séh-
kopostin hakemista ja avaamista koskevat
sédannokset. L&kiin lisdttdvien s&&nndsten
johdosta ehdotetaan laki uudistettavaksi lo-
konai suudessaan.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi sé@nnokset
huumausaineiden kéyttéa koskevien tietojen
késittelystéd. Ehdotuksen tavoitteisiin kuuluu
huumeeton tyopaikka. Ehdotusten 18htokoh-
tana on, etta tyonhakija tai tyontekija toimit-
taisi itse tyOnantgjalle huumausainetestia
koskevan todistuksen ja ettd huumausai netes-
tid koskevaan todistukseen merkittyjen tieto-
jen kasittelyoikeus perustuisi laissa séadetté
viin tydtehtavéperusteisiin kasittelyoikeuden
edellytyksiin, joilla turvattaisiin toisten pe-
rusoikeuksien toteutumista. Kasittelyoikeus
edellyttéisi toisaalta tyotehtavélle asetettavia
vaatimuksia ja toisadlta niiden vaikutusten
arviointia, joita todennakdisesti syntyisi tyo-
tehtévan hoitamisesta huumeen vaikutuksen
alaisena tai huumeesta riippuvaisena. Tyon-
hakuvaiheessa todistusta voisi pyytéd vain
tehtéavaan valitulta. Ty6suhteen aikana tyon-
antgja voisi velvoittaa tyontekijan esittamaan
todistuksen huumausainetestista tytnhakijaa
koskeviakriteereja ankarammin edellytyksin.
Liséks tyoterveyshuoltolaissa sdadettdisiin
tyonantgjan velvollisuudeksi laatia yhteis-
tydssa henkiléston kanssa huumeiden vasta-
nen ohjelma, ja yhteistoimintalainséddannds-
sa sdadettéisiin giita, etta tyotehtévét, joissa
huumausa netestitodistusta pyydetdan  tai
edellytetdén, olisi kasiteltava yhteistoimin-
tamenettel yssa.

Ehdotus sisdltdd myos sdannokset tyopd-
kalla tapahtuvasta kameravalvonnasta. Siina
séadettaisiin yleisesti tydnantajan oikeudesta
toteuttaa kameravalvont aa kéytossédn olevis-

sa tiloissa ja erityisesti tilanteista, joissa k&
meravalvonta voidaan kohdentaa tiettyyn
tyOpisteeseen, jossa ty6tekijoita tyoskentel ee.
Ehdotuksen léhtokohtana on, etta erityisesti
tyontekijoihin  kohdennettu kameravalvonta
rgoittuisi valttamattomaan ottaen huomioon
tiettyjen etuisuuksien suojelemisen tarve ja,
ettd valvonta olisi mahdollisimman avointa
Tybnantaja saisi toteuttaa kameravalvontaa,
jos tarkkailun tarkoituksena olisi tydntekijoi-
den ja muiden tiloissa oleskelevien henkil 6-
kohtaisen turvallisuuden varmistaminen,
omaisuuden suojaaminen tai tuotantoproses-
sien asianmukaisen toiminnan valvonta. Li-
saksi laissa séadettédisiin siitd, mika olisi sd-
laista kameravalvontaa, joka olis vdttamé&
tonta ja siten mahdollista kohdentaa myoés
tiettyyn tyOpisteeseen, jossa tytskentelee
tyontekijoita.

Ehdotus sisdltdéa myds sdannokset niista
edellytyksistd, joiden vallitessa tyontekijan
séhkdpostista voisi hakea esille viestgja ja
avata ne. Ehdotettujen séénnésten tavoitteena
on, ettd tyontekijan luottamuksellisten s&h-
kopostiviestien salaisuus ei vaarantuisi ja etta
tyonantgjalle kuuluvat, tdméan toiminnan jd-
kumisen kannalta véttdmattomét viestit voi-
taisiin tyontekijan estyneend ollessa saada
tydnantgjan kayttédn. Saantelyn tavoitteena
on ohjata siihen, etta tyontekijalle 18hetetty-
jen tai taméan lahettdmien ty® nantajaorgani-
sagtiolle kuuluvien viestien sekd selville
saaminen ettd niiden avaaminen perustuisi
tyontekijan suostumukseen. Laki antaisi ku-
tenkin tyonantajalle mahdollisuuden saada
selville sen toimintaan kuuluvat viestit niissa
tilanteissa, joissa suostumukseen perustuvat
menettelyt eivét eri syistéd olisi kéytettavissa
ja joissa tiedonsaanti on valttaméatonta tyon-
antajan toiminnan jatkumisen turvaamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Henkilbtietojen suojaamisen merkitys on
tietoteknisen kehityksen myéta nopeasti kas-
vanut. Euroopan neuvoston yleissopimus yk-
siléiden suojelusta henkil étietojen automaa-
tisessa tietojenkasittelyssa (SopS 36/1992;
tietosuojasopimug, Taloudellisen kehityksen
ja yhteistyon jarjeston (OECD) hyvaksymat
periaatteet yksityisyyden swjaamisesta ja
henkildtietojen siirtamisestd maasta toiseen
(1981) ja yksildiden suojelusta henkil tieto-
jen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi 95/46/EY, jaljempana
tietosuojadirektiivi, kuvaavat kansainvalisia
pyrkimyksia sddnnella téta ongelmaaluetta
yleisella tasolla. Myds henkilGtietojen kasit-
telystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen
viestinnan alalla annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, jal-
jempana sahkoisen viestinnan tietosuojadi-
rektiivi, sisdltda yksityisyyden suojaan liitty-
via sédnnoksia. Erityisesti tydeldman nako-
kulmasta asiaa on ohjeellisesti kasitelty Eu-
roopan neuvoston suosituksessa R (89)2 tyd-
suhteeseen liittyvien henkil6tietojen suojaa
misesta (1989) ja viimeksi Kansainvalisen
tydjéarjeston (ILO) tyontekijoiden henkil btie-
tojen swjaamista koskevassa ohjeistossa
(1996).

Suomessa eduskunta edellytti vastaukses-
saan (EV 43/2001) hyvéksyessdan yksityi-
syyden suojasta ty®eldméassd annetun lain
(477/2001), etta hallitus valittdmasti valmis-
telee ehdotukset lainsdddannoksi, joka kos-
kee akoholi- ja huumetestien kayttta seka
teknista valvontaa ja séhkdpostin valvontaa
tyOpaikailla.

2. Nykytila

2.1. Lainsidantdjakaytanto

2.1.1.  Perustusaki

Jokaisen oikeus yksityiseldmaadn on turvat-
tu perustuslain 108:n 1 momentissa. Perus-
tuslain 10 &n 2 momentin mukaan Kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin

salaisuus on loukkaamaton. Hallituksen es-
tyksen (309/1993 vp) perusteella séénnoksen
tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi
tarkoitetun viestin ssdltd  ulkopuolisilta
S&annds antaa turvaa muillekin téllaista vies-
tid koskeville tiedoille, kuten esimerkiksi
tunnistamistiedoille. Siten luottamuksellisen
viestin suojaa koskeva séannds on muotoiltu
mahdollisimman lagjaksi silmalla pitden ja-
kuvasti ketittyvia uusia viestinndn muotoja.
Se koskee my0s viestintéa erilaisissa tieto-
verkoissa kuten sahkodpostia. Pykélén 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan s&&téa valtta
mattomista rajoituksista viestin salaisuuteen
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenk&ynnissa ja turvallisuustarkastuk-
sissa sekd vapauden menettdmisen aikana.

Perustuslain 12 8:n mukaan jokaisella on
sananvapaus. Euroopan ihmisoikeussop-
muksen 8 artiklan mukaan jokaisella on a-
keus kirjesalaisuuteen. Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen tulkintakéytannén mukaan
suoja koskee myds puhelinkeskusteluja
Maérayksen sanamuodon on oikeuskirjalli-
suudessa katsottu ulottuvan myoés tekniikan
kehityksen mukanaan tuomiin uusiin viestin-
témuotoihin.

Arvioitaessa tydnantajan oikeutta puuttua
tyontekijan viestintédn tietoverkoissa on siten
olennaista, ettd edelld kuvatut sd&nnokset
suojaavat luottamuksellista viestintda oi-
keudettomilta puuttumisilta. Tyontekijan tie-
toverkossa tapahtuva viestintd voi ty6hon
selvasti liittyvien viestien ohella sisdltéa luot-
tamuksellista viestintéd. Tyoviestien seulo-
miseksi tyontekijan kaikesta viestinnasta
tydnantajalla saattaa olla hyvaksyttéva perws-
te puuttua tyontekijan tietoverkossa tapahtu-
vaan viestintéan, kunhan puuttumisen muoto
jalagjuus on riittéavan tarkkarajaisesti maéri-
telty ottaen samalla huomioon toimenpiteen
valttamattomyys ja tyontekijan luottamuksd -
listen viestien suoja.

Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oi-
keus henkildkohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, joihin e voi puuttua mielival-
taisesti ja ilman laissa séédettyd perustetta.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka kattaa ihmisen fyysi-



sen vapauden ja se koskee seka ruumiillista
etta henkisté koskemattomuutta ja antaa suo-
jaa myos yksityisten valisissa suhteissa. Nain
se suojaa muun muassa henkil6on kohdistu-
vilta tarkastuksilta sek& pakolla toteutettavil-
taléaketieteellisilta toimenpiteilta.

Edella tarkoitettu koskee myos tyontekijoi-
den yksityiselaman suojaa tekniselta tarkkad-
lulta. Naissa tilanteessa voi ilmetad perusoike-
uksien toteuttamisessa ristiriitatilanteita, kun
esimerkiksi turvallisuussyisté toteutettavan
kameravalvonnan avulla pyritéén suojee
maan henkildkohtaisen vapauden ja koske-
mattomuuden piiriin kuuluvia perusoikeuks a
rgjoittamalla yksityisyyden suojaan kuuluvia
tyontekijoiden perusoikeuksia. Taldin on
punnittava rgjoitusten luonnetta siten, etté ne
ovat my6s hyvéaksyttdvia ja suhteellisia ja
ettel niilla tehda tyhjéks perusoikeuksien
ydinsisaltoa.

Huumetestauksen hyvaksyttavyyden osalta
huumeiden kayttn torjuntaa ja muiden henki-
|6iden tai yleisen turvallisuuden takaamista
voidaan pitéda painavina yhteiskunndlisina ja
perusoikeusjarjestelman mukaisina tarpeina
rgjoittaa perusoikeuksia. Huumetestauksen
osdta perusoikeusragjoituksen suhteellisuus-
vaatimus e kuitenkaan valttamata tayty sé
tamalla kaikkien tyontekijoiden testausoi-
keudesta, silla rgoitusten on oltava vétta
mattomid hyvaksyttavan tarkoituksen saavut-
tamiseksi. Myds véhemman puuttuvia keino-
ja on tutkittava. Siksi suhteellisuusarvioin-
nissa on vertailtava perusoikeuden takaamaa
ja rgjoittamisen taustalla olevaa intressia
keskendan, jonka perustella asetettaisiin vas-
takkain testattavan yksityisyyden suoja ja
huumetestien taustalla olevat tavoitteet. ES-
merkiksi muiden ihmisten turvallisuutta voi-
taneen pitdd hyvaksyttdvand perusteena pe-
rusoikeuksien rajoittamiselle.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessé eika ketédn saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ién, akuperédn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkildon liit-
tyvan syyn perusteella. S&annds tarkoittaa
sekd muodollista ettd tosiasiallista yhdenver-
taisuutta ja siihen siséltyy myés mielivallan
kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Taman vuoksi

|ainsé&danndssa on esitettéava ihmisoikeuksi-
en kannalta hyvéksyttava peruste velvalli-
suudelle osallistua esimerkiksi huumetestiin.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen oma-
suus on turvattu. Perusoikeuskokonai suudes-
sa tdman omaisuudensuojan tehtévét ja ta
voitteet liittyvéat taloudellisen toimintavapau-
den jataloudellisen turvallisuuden suojaami-
seen ja edistamiseen. Tyontekijan huumetes-
tien ja kameravalvonnan yhtend tehtéavana
voi olla my6s suojata yksil6d sellaisia uhka
tekijoita vastaan, jotka ovat vaaraksi hanen
turvalisuudelleen. Talldin suojan on kuiten-
kin oltava suhteellista muiden perusoikeuksi-
en toteutumiseen néhden.

Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on s&
dettéava yksilén oikeuksien ja velvollisuuks-
en perusteista sekd asioista, jotka kuuluvat
lain alaan. Siten muun muassa tyontekijan
velvoittaminen alistumaan tekniseen valvo n-
}ael‘? tai huumetesteihin on mahdollista vain
ailla.

Perusoikeuksien ohella yksityisyyden suo-
jan séételyyn vaikuttavat myos Suomea sito-
vat kansainvéliset sopimukset. Suomen pe-
rusoikeusjarjestelma vastaa néita ihmisoike-
ussopimusten velvoitteita. Suomi on Euroo-
pan neuvoston jasenena ratifioinut ja saattar
nut valtion sisdisesti voimaan 23 péivana
toukokuuta 1990 lailla (438/1990) ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoi-
keussopimus, SopS 19/1990). Tama sopimus
asettaa velvoitteita muun muassa yksityisyy-
den suojan ja viestinnan suojan toteuttamisd -
le. Myos Y hdistyneiden Kansakuntien piiris-
sa laadittu kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissop-
mus (SopS 8/1976) sisdltda maarayksia yksi-
tyiselaman suojasta.

2.1.2.  Henkilétietolaki

Henkildtietolakia (523/1999) sovelletaan
sekda henkilGtietojen automaattiseen kasitte-
lyyn ettd muuhun henkil étietojen kéasittelyyn,
jos henkil6tiedot muodostavat tai niiden on
tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen
osa.

Henkildtiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia
henkilén ominaisuuksia tai elinolosuhteita
kuvaavia merkintdja. Henkilétieto voi olla



kirjallinen tai koneellisesti, séhkdisesti, opti-
sesti tal magnetisoimalla talletettu tieto mutta
el yksinomaan suullinen tieto, jollel se perws-
tu rekisteriin tallennettuun tietoon. Henkil 6-
tietojen késittelylla tarkoitetaan henkilotieto-
jen kerddmistg, talettamista, jérjestamista,
kéyttog, siirtamistg, luovuttamista, Sdilytté
mistd, muuttamista, yhdistamista, suojaamis-
ta, poistamista, tuhoamista seké muita henki-
[6tietoihin kohdistuvia toimenpiteitda Henki-
|Orekisterilla tarkoitetaan manuaalista tai ax-
tomaattisen tietojen kéasittelyn avulla yll&a-
dettyarekisteria.

Henkildtietolaissa saédetddn henkil 6tieto-
jen kasittelyn huolellisuusvelvoitteesta ja
suunnitteluvelvoitteesta ja nédiden tietojen
kéayttotarkoitussidonnaisuudesta. Laissa s&
detdén myos henkilGtietojen kasittelyn yle-
sistd edellytyksistda seka tietojen tarpeelli-
suus ja virheettémyysvaatimuksesta. Rekis-
terinpitgian on laadittava rekisteriseloste
henkilorekisteristd, joka on oltava jokaisen
saatavilla ja joka on toimitettava tietosuoja
valtuutetulle, jos kysymys on henkil Gtietojen
automaatti sesta kasittelysta.

Laissa on méadritelty myds arkaluonteiset
tiedot. Télaisten tietojen kasittely on kiellet-
ty, ellei rekisterdity ole antanut nimenomais-
ta suostumustaan tietojen kasittelylle tai k&
sittelylle ole muuten séédetty laissa perustet-
ta

Henkil 6tietol ai ssa sdadetéan lisaksi rekiste-
roidyn oikeuksista. Niitd ovat muun muassa
informointi tietojen kasittelystd, tietojen ta-
kastusoikeus ja sen poikkeukset £ka tarkes-
tusoikeuden toteuttaminen ja oikeus saada
tieto korjatuksi. Laki sisdltda myds sdanno k-
set henkilorekisterin havittdmisesta ja ta-
peettomien tietojen poistamisesta rekisterista.
Lisdks laissa on sdéadetty vaitiolovelvollisuus
henkildille, jotka ovat saaneet henkil 6tietojen
késittelyn yhteydessa tietdd toisen henkilon
ominaisuuksia, henkiltko htaisia olosuhteita
tai taloudellista asemaa koskeviatietoja.

Henkildtietolain noudattamista valvoo tie-
tosuojavaltuutettu. Tietosuojalautakunta k&
sittelee lain soveltamisen kannalta periad-
tedlisesti téarkeitd kysymyksid ja voi antaa
luvan henkilttietojen kasittelyyn tietyissa
|aissa erikseen séddetyissa tilanteissa.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sé-
detdén rikoslain (39/1889) 38luvun 9 8:ss&

ja henkilérekisteriin koskevasta tietomurrosta
rikoslain 38Iluvun 8 8:ss. Vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta on vastaavasti séanno k-
set rikoslain 38 luvun 1 tai 2 8:ss4, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 58:n mu-
kaan. Joka tahallaan tai torkeésta huolima-
tomuudesta e muutoin noudata henkil 6tieto-
lain sd8nnoksid ja siten vaarantaa rekiste-
réidyn yksityisyyden suojaa tai hanen oike-
uksiaan, voidaan tuomita, jollei lai ssa ole te-
osta sdddetty muualla ankarampaa rangais-
tusta, henkilorekisteririkkomuksesta s&k-
koon.

Henkildtietolaki  koskee tyonantgjia seké
tyontekijoitd, virkamiehia ja tydnhakijoita,
jollei tyoelamad koskevassa erityislainsé
danndssa ole tarkemmin muuta sdadetty.
Tyonantaja on rekisterinpitdja. Tydsuhteiden
hoitamisen delegointi ulkopuoliselle e poista
tyOnantgjalta rekisterinpitgjéan asemaa eika
velvollisuuksia. Muun muassa kameraval-
vonnan avulla tyontekijasta keréttévét tiedot
samoin kuin tydnantgjan sahkopostipalveli-
melle kerdantyva tieto tyontekijéiden vies-
tinnasta ovat henkildtietoja. Useimmiten ne
muodostavat myds henkilrekisterin, josta on
laadittava rekisteriseloste. Huumetestien yk-
siléidyt tulokset ovat terveydentilaa koskeu-
na tietoina lain tarkoittamia arkaluonteisia
tietoja.

HenkilGtietolain ohella henkilGtietojen ké&
sittelya julkishalinnossa sdédtelee viran-
omai sten toiminnan julkisuudesta annettu la
ki (621/1999).

2.1.3.  Laki yksityisyyden suojasta tyoel a-

Laki yksityisyyden suojasta tyteldmassa,
jaljempana tydelaman tietosuojalaki, tuli
voimaan 1 péivana lokakuuta 2001. Lain ta-
koituksena on vastata yksityiselaman swjaa
koskeviin kysymyksiin nimenomaan tydel&
méan alueella. Sitd sovelletaan tydsuhteisiin ja
virkasuhteisiin sekd tyonhakijoihin etta vir-
kaa hakeviin. Se koskee vain tyontekijan ja
tyOnantgjan valista suhdetta. Lain sédnnokset
syrjayttéavat erityislakina henkilétietolain
sadnnokset, joita muutoin on sovellettava
myds ty el amassa.

Lain mukaan tydnantgja saa kéasitella vain
tyontekijén tybsuhteen kannalta véalittomasti



tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat tyo-
suhteen osapuolten oikeuksien ja velwolli-
suuksien hoitamiseen tai tyonantgjan tyonte-
kijéille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat
tyotehtavien erityisluonteesta. Téasta tietojen
tarpeellisuusvaatimuksesta el voida poiketa
edes tyontekijan suostumuksella. Tyonanta
jan on siten jo tietojen kerd@dmisen suunnitte-
luvaiheessa médriteltéva tietojen késittelyn
tarpeellisuus siten, etta siité ilmenee, mink&
laisten tehtévien hoitamiseks tietoja keré
téén. Tarpeellisuusvaatimus koskee muun
ohella myds huumetestitietoja ja teknisen
valvonnan avulla keréttavia tietoja.

Tyonantajan on kerdttdva henkilGtiedot en-
sisijaisesti tyontekijalta itseltdén. Jos tietoja
kerétédn muualta, on siihen hankittava tyon-
tekijan suostumus. Suostumusta e kuiten-
kaan edellytetd, jos viranomainen luovuttaa
tietoja tyonantgjale téaman laissa sdadetyn
tehtdvan suorittamiseksi tai kun tydnantaja
hankkii henkildluottotietoja henkil6tietolain
mukaisesti tai rikosrekisteritietoja tydnteki-
jan luotettavuuden selvittdmiseksi. Muualta
kuin tyontekijalta itseltdan keratyista tiedois-
ta ja niiden sisdllésta tyonantgjan on kerrot-
tava tyontekijéle ennen kuin tietoja kayte-
téan tyontekijéa koskevaan paéttksentekoon.
Saannos on tarkoitettu tyontekijan turvaksi ja
koskee kaikkia henkil dtietoja.

L aissa sdadetéan erikseen henkil6- ja sove -
tuvuusarviointitesteistd,  terveydenhuollon
pavelujen kayttdamisvelvoitteesta tehtéessa
muun muassa alkoholi- ja huumetestejd, -
neettisen tutkimustiedon kasittelykiellosta ja
tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen
kasittelysta.

Laissa on my6s sadnnds teknisen valvo n-
nan ja tietoverkon kaytén jarjestamisen me-
nettel ytavoista. Sédnndksen tarkoituksena on
saada tyopaikoille menettelytavat, jotka kos-
kevat tyontekijéihin kohdistuvan, tyonanta
jan tyénjohto- ja valvontaoikeuteen perustu-
van teknisen valvonnan tarkoitusta, kéyt-
toonottoa ja siina kaytettavia menetelmia «-
ka sahkopostin ja tietoverkon kayttoa. Lailla
el perusteta tai luoda tyonantajalle teknisen
valvonnan tai tietoverkon kadyttn osalta oike-
uksiatal velvollisuuksia. Siksi laissa on erik-
seen saddetty, ettd tyonantgjan oikeudesta
kayttda teknistd valvontaa ja valvoa séhko-
postin ja tietoverkon kayttoa sdadetdan erik-

seen.

Hallituksen esityksen (HE 75/2000 vp) pe-
rusteluissa teknisen valvonnan on todettu
tarkoittavan esimerkiksi kameravalvontaa ja
kulunvalvontaa sekd tietojen kasittelyn kir-
jautumisjarjestelmia ja puhelimen kayton
valvontaa. Menettelytapojen piiriin kuuluu
myds sahkdpostin ja tietoverkon kaytto.

Myds valvonnan avulla keréttévien tietojen
on oltava tyosuhteen kannalta tarpeellisia
Liséksi laissa on nimenomaan sdadetty, ettd
tyOnantgja e saa toimenpiteilld8n vaarantaa
tyontekijan yksityisluonteisten luottamuksd-
listen viestien salaisuutta séhkopostin ja tie-
toverkon kayttssa.

Y hteistoimintalainsdadantdéon  on  lisdtty
séannokset, joiden mukaan teknisen valvo n-
nan tarkoitus, kayttéonotto tytpaikalla ja ta-
laisessa valvonnassa kaytetyt menetelmét
samoin kuin sdhkdpostin ja tietoverkon kéyt-
t6 kuuluvat yhteistoiminnassa kasiteltaviin
asioihin. Yhteistoiminta- tai kuulemismenet-
telyn jalkeen tytnantgan on méériteltava -
k& se, mihin tarkoitukseen valvontaa kayte-
téén ettd siind kaytettdvét valvontamenetd-
mét seka sahkopostin ja tietoverkon kayttoa
koskevat periaatteet. Taman jalkeen tytnan-
tgjan on huolehdittava siitd, etta paatoksen
sisdllosta tiedotetaan tyontekijoille, jotta he
ovat tietoisia menettelyista ja niiden kéyt-
téonoton gjankohdista. Jos tyonantaja rikkoo
madrittely- tal tiedottamisvelvollisuuksiaan,
voidaan héanet tuomita tytelaman tietosuoja
lain rikkomi sesta sakkoon.

Tybelaméan tietosuojalain  noudattamista
valvovat tydsuojeluviranomaiset yhdessa tie-
tosuojavaltuutetun kanssa.

2.1.4. Laki yhteistoiminnasta yrityksissa
jalaki yhteistoiminnasta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa

TyOeldméan tietosuojalain sddtamisen yh-
teydessa muutettiin myds yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (725/1978) 6 § ja yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja latok-
sissa annetun lain (651/1988) 7 8. Y hteistoi-
mintamenettelyn piiriin kuuluviin asioihin li-
séttiin tydsuhteen aikana keréttavét tiedot ja
henkil8stéon kohdistuvan teknisen vavo n-
nan tarkoitus, kayttéonotto ja siina kaytetta
vat menetelmét sekad sdhkdpostin ja tietover-



kon kéyttd. Y hteistoimintamenettelyssd on
késiteltava tydhdnoton periaatteet, sen mere-
telmét, tydhonoton yhteydessa ja tydsuhteen
aikana keréttavét ja tyohontulijalle annettavat
tiedot. Siten tyonantgjan kerddmét henkil6-
tiedot kuuluvat kokonaisuudessaan yhteis-
toimintamenettelyn piiriin. Ne kattavat ndin
ollen teknisen valvonnan avulla keréttévien
tietojen ohella kaikki muut tyontekijoita kos-
kevat henkil 6tiedot.

Y hteistoiminta on toteutettava ennen asiaa
koskevaa pédtoksentekoa ja neuvottelut kay-
dadn padasiassa kerditévien tietojen perws-
teista. Tyonantajan tulee neuvotella he nkil 6s-
ton edustgjien kanssa padttdessdan uusien
henkilGtietojarjestelmien  kayttdonotosta ja
niiden sisallosta kuten muistakin kerattavista
tiedoista mukaan lukien erilaisilla testeilla
sagtavat tiedot. Y hteistoimintamenettelysséd
k&dn e voida sopia sellaisten tietojen ker&:
misestd, jotka eivét tayta tydelaman tie-
tosuojalain mukaista tarpeel lisuusvaatimusta.

Y hteistoimintalainséadantéon on  lisétty
myods sdannokset, joiden mukaan teknisen
valvonnan tarkoitus, kayttéonotto tydpaikalla
ja téllaisessa valvonnassa kaytetyt menetd-
mét samoin kuin séhkdpostin ja tietoverkon
kéyttd kuuluvat yhteistoiminnassa kéasitelté
viin asioihin. Sdhkopostin ja tietoverkon
osalta on yhteistoimintamenettely toteutetta
va niiden kéyton periaatteista. Myos teknisen
valvontamenetelméan oleelliset  muutokset
kuuluvat yhteistoiminnan piiriin. Vavonta
menetelmia tul ee kasitella yhteistoimintame-
nettelyssa myds, jos valvontaan tulee kuul u-
maan osaksikin henkilGston teknistd valvo n-
taa kuten esimerkiks sellaista kameravalvo n-
taa, jossa tyontekijoitd ndkyy, vaikka val-
vonnan tarkoituksena e ole tyontekijoiden
tarkkailu. Y heistoimintamenettelyssa tulee
késitella myods ne yleiset tydpaikalla nouda
tettavat periaatteet, miten esimerkiksi sahko-
postiviestien luottamuksel lisuus turvataan.

Niissad yrityksissa ja julkisoikeudellisissa
yhteisdissa kuten kunnissa, joihin ei sovelleta
yhteistoimintalakeja, tulee tydnantgjan varata
tyontekijdille tai heidan edustgjilleen mah-
dollisuus tulla kuulluksi ennen paétoksente-
koa vastaavista asioista. Kuntasektorilla kuu-
leminen tapahtuu kéytdnndssa kuntaalalla
solmitun valtakunnallisen neuvottel umenette-
lyd koskevan virka ja tydehtosopimuksen

mukaan, joka vastaa sisdlloltéan pitkalti voi-
massa ol evaa yhtel stoi mintal ai nsdadant6a.

Y htei stoi mintalainsé&dannon mukaan
tyonantgja voidaan tuomita yhteistoiminta
velvoitteen rikkomisesta sakkoon.

2.1.5.  Tydsopimuslaki

Tyosopimuslaki (55/2001) on tyoeldamén
peruslaki. Laissa sdadettyjen tydsuhteen tun-
nusmerkkien tayttyessd myds muu tyolain-
sdadantd tulee sovellettavaksi. Tydsuhteen
tunnusmerkit ovat, ettd tyonteko perustuu
tydnantgjan ja tyontekijan valiseen sopimuk-
seen siita, etta tyontekija tekee tyota tydnan-
tgjan hyvaks vadtiketta vastaan ja etta tyon-
tekijd sitoutuu tekemadn tydta tybnantgjan
johdon ja valvonnan aaisena noudattaen nii-
ta maérayksia, joita tytnantaja antaa toimi-
valtansa mukaisesti tybn suorittamisesta.
Tyon johto- ja valvontaoikeuteen on katsottu
kuuluvan oikeus maarata miten, missa ja mil-
loin ty6 tulee suorittaa ja oikeus valvoa sekéa
tyon tekoa ettd sen lopputuosta. Ty6sop-
muksen kasite on pakottavaa oikeutta, mika
tarkoittaa sitd, ettéd tydsopimuksen tunnus-
merkiston toteutuessa kaikilta osin, tydsop-
muksen sopijapuolet eivét voi paéttéd, onko
kyseessd tydsopimus. Tyon johto- ja vavo n-
taoikeuden lagjuudesta voidaan sopia rajoit-
tamalla tai lagjentamalla sitd, mutta sita el
voida kokonaan poistaa.

Tyonantgjan tyon johto- ja valvontaoikeus
e ole yksinomaan tyGnantgjan patettavissa,
silla sitad rgjoittavat perusoikeudet, tyodlain-
séadantd, muu lainsédédantd kuten rikosoike-
us sek& muut tydsuhteen normit kuten tydeh-
tosopimuksen maaraykset ja tydsopimuksen
ehdot.
2.1.6.  Virkamiehet javiranhaltijat

Vation virkamieslain (750/1994) 1 8:n
mukaan virkasuhde on julkisoikeudellinen
pavelussuhde, jossa valtio on tytnantajana ja
virkamies ty6n suorittgjana. Lain 14 8:n mu-
kaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa
asianmukaisesti ja viivytyksettd ja noudatet-
tava tyonjohto- ja valvontamaaradyksia. Lain
17 8:n mukaan virkamiehen vaitiolovelvolli-
suudesta on voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa



(621/1999) ja muussa laissa saadetéén. Vir-
kaan nimittamisen edellytyksista on séédetty
muun ohella lain 8 b 8:ss8, jonka mukaan
virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut hen-
kilo viranomaisen pyynnosta antaa tehtévan
hoidon terveydellisa edellytyksia koskevia
tietoja sekd osallistuu lisdksi tarvittaessa asi-
an selvittdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin. Lain 198:n mukaan virka
mies on velvollinen asianomaisen viranoma-
sen pyynnostéd antamaan télle virkasuhteen
aikana tehtavan hoitamisen terveydellisia
edellytyksia koskevia tietoja ja hénet voidaan
myds maaréta hanen terveydentilansa totea
miseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on tarpeen tehtévan hoitami-
sen edellytysten selvittémiseksi.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
nd marraskuuta 2003, on vastaavat s&&nno k-
set henkil6istd, jotka ovat virkasuhteessa
kuntaan. Lain 17 8:n mukaan viranhaltijan on
suoritettava tehtédvansd asianmukaisesti ja
viivytyksettd ja noudatettava tyonjohto- ja
valvontamaarayksia. Lain 7 8:n mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen edellytyksena on, -
ta siihen otettava henkil 6 antaa tehtavan hoi-
don terveydellisia edellytyksia koskevat tie-
dot sekd osalistuu tarvittaessa asian selvit-
tamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tu-
kimuksiin. Jollei terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja ole kaytettévissa virkasuh-
teeseen otettaessa, ottaminen suoritetaan eh-
dollisena. Liséksi lain 19 8:n mukaan viray-
haltija on velvollinen sen lisdksi, mita tyoter-
veyshuoltolaissa sééadetéén, antamaan tyon-
antajan pyynnosta tehtdvan hoitamisen edel-
Iytyksia koskevat tarpeelliset tiedot tyo- ja
toimintakyvyn selvittdmiseksi ja tyGnantajan
maarayksesta osallistumaan terveydentilansa
toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin, jos se on valttamatonta teht&
van hoitamisen edellytysten selvittamiseksi.
Pykd&an sisdltyy myds viittaus potilaan it-
semaaraami soikeuteen.

Kirkkolaissa (1054/1993) on pitkalti edella
kuvattujen sdannosten kaltaiset sdannokset
kirkon viranhaltijoista. Myds Suomen Pankin
virkamiehista annetussa laissa (1166/1998) ja
eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa
(1373/1994) on vastaavia séannoksia

2.1.7.  Laki potilaan asemasta ja oikeuk-

sista

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettu
laki (785/1992), jaljempana potilaslaki, sé&
telee muun muassa potilaan ja terveyden-
huollon ammattihenkildiden valisia suhteita.
Paotilaslain mukaan terveyden ja sairaanhoi-
tona pidetdén muun muassa terveystarkastik-
sia. Potilaslain 6 8:84n sisdltyvan potilaan it-
semaarddmisoikeuden mukaan potilasta on
hoidettava yhteisymmarryksessa hénen kans-
saan. Tama tarkoittaa, ettd potilaan suostu-
mus on hoidon luvallisuuden edellytys ja etta
héanella on oikeus kieltdytya suunnitellusta tai
jo aoitetusta hoidosta. Lisdksi lain 5 8:ssé on
séannokset potilaan tiedonsaantioikeudesta.
Terveydenhuollon ammattihenkildiden suo-
rittaessa muun muassa tyo ntekijdille huume-
testgjd, tulee sen tapahtua potilasiakia nou-
dattaen.
2.1.8. Salakatselu ja salakuuntelu

Rikoslain salakuuntelua ja salakatselua
koskevat sddnnokset on uusittu vuonna 2000.
Hallituksen esityksen (HE 184/1999 vp.) fe-
rusteluissa todetaan muun muassa, etta séén-
nosten perusrakenne sdilyisi nykyiselldén,
mutta muutosten l&htokohtana on, etta ihmis-
ten yksityiselama tarvitsee suojaa tekniselta
tarkkailulta myds muualla kuin kotirauhan
suojaamassa paikassa.

Rikoslain 24 luvun 5 §:n mukaan salakuun-
telu méadritellédn oikeudettomaksi  ddnen
kuuntelemiseksi tai tallentamiseksi teknisella
laitteella. Salakuuntelusta voidaan tuomita
henkild, joka kuuntelee tai tallentaa koti-
rauhan suojaamassa paikassa puhetta tai yk-
sityiseldman tapahtumasta aiheutuvaa muuta
aant4, jota ei ole tarkoitettu hanen tietoonsa,
taikka kuuntelee tai tallentaa muualla kuin
kotirauhan suojaamassa paikassa salaa puhet-
ta, jota @ ole tarkoitettu hénen eikd muun-
kaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuh-
teissa, joissa puhujalla el ole syyta olettaa U-
kopuolisen  kuulevan hdnen puhettaan.
Enimmaéisrangaistus on vuosi vankeutta.
Saannosta sovelletaan myos tydpaikoilla.

Rikoslain 24 luvun 6 § koskee sal akatsel ua.
Rangaistavaa on oikeudeton katselu ja ku-
vaaminen tekniselld laitteella kuten tavalli-
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sdla kameralla, videokamerala tai kiikarilla
Salakatselusta voidaan tuomita henkild, joka
katselee tai kuvaa kotirauhan suojaamassa
paikassa taikka kdymalassd, pukeutumistilas-
sa tal muussa vastaavassa paikassa oleskele-
vaa henkil6a taikka yleisolta suojatussa ra
kennuksessa, huoneistossa tai aidatulla piha-
alueella oleskelevaa henkila téman yksityi-
syytta loukaten. Télaisia tiloja ovat virasto,
liikehuoneisto, toimisto, tuotantolaitos, ko-
koustila taikka muu vastaava huoneisto tai
rakennus. Salakatselun suoja on siten suppe-
ampi kuin salakuuntelun elka ulotu esimer-
kiksi paikkoihin, joihin yleisolla on vapaa
padsy. Hallituksen esityksen perusteluissa on
muun muassa todettu, ettd avointa kamera
valvontaa, jonka kohteeksi tarkkailtavat jou-
tuvat vain ohimenevasti siihen varautuen ja
jota e kohdisteta erityisesti kehenk&én, e
olis pidettdva lainkohdassa tarkoitetulla ta
valla yksityisyyttd loukkaavana. Samoin on
tilanne, jossa tieto kameravalvonnasta on
paikalla oikeutetusti oleskelevilla, vaikka
tarkkailun kohteeksi voi satunnaisesti joutua
muukin kameravalvonnasta tietdméton kuin
oikeudettomasti paikalle tullut. Kuitenkin tie-
tyn henkilon tai samojen henkildiden pitk&:
aikainen avoin tarkkailu esimerkiksi tyopa-
kallavois olla yksityisyytta loukkaavaaja s-
ten rangaistavaa salakatselua. Enimmaisran-
gaistus salakatselusta on vuosi vankeutta.
Salakuuntelun ja salakatselun yritys ja
valmistelu ovat myos rangaistaviatekoja.
Aédnen ja kuvan talentaminen teknisella
laitteella voi tulla rangaistavaksi myos henki-
|Orekisteririkoksena rikoslain 38 luvun 9 8:n
perusteella. Rangaistus on sakkoa tai enin-
tédn vuosi vankeutta. Salakuuntelua ja sala
katselua koskevat rangaistussddnnokset ja
henkildrekisteririkos eivét ole toisiaan pois-
sulkevia séénnoksia. Myds tybnantaja tai &
man edustaja voidaan tuomita edell& sanotus-
ta rikoksesta, jos teko kohdistuu tyonteli-
jéan.
2.1.9. Tieto- ja viestintarikokset
Rikoslain 38 luvun 1 8:ss4 on yleissadnnos
salassapitorikoksesta ja 2 8:ssa salassapito-
rikkomuksesta. Ne koskevat salassa pidetté
van selkan paljastamista ja sellaisen tiedon
kéyttdmista omaksi tai toisen hyddyksi. N&

ma sddnnokset sisdltdvét rangaistusuhat ja
kuvaukset Kielletyista tekotavoista, mutta itse
vaitiolo- ja salassapitovelvollisuuden sisdltod
perustuu rikoslain ulkopuoliseen lainsdadan-
t6on. Rangaistusseuraamukset ovat joko sak-
koatai enintddn vuosi vankeutta.

Viestintésalaisuutta koskevista rangaistuk-
sista on sdadetty rikoslain 38luvun 3 pyk&
lassa. Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan
se, joka oikeudettomasti avaa toiselle osoite-
tun kirjeen tai muun suljetun viestin taikka
suojauksen murtaen hankkii tiedon sdhkai-
sesti tai muulla vastaavalla teknisella keinol-
la tallennetusta, ulkopuoliselta suojatusta
viestistd, on tuomittava viestintésalaisuuden
loukkauksesta sakkoon tai enintdan vuodeksi
vankeuteen. Momentin 2 kohdan mukaan
viestinsalaisuuden loukkauksesta voidaan
tuomita myds se, joka hankkii tiedon telever-
kossa vélitettavana olevan puhelun, sihkeen,
tekstin, kuvan- tai datasiirron taikka muun
vastaavan televiestin sisdllosta téllaisen vies-
tin ldhettdmisesta tai vastaanottamisesta
Viestintésalaisuuden rikkominen edellyttés,
etta teko on oikeudeton.

Torked viestintdsalaisuuden loukkaus on
kysymyksesss, jos tekija kayttéa rikoksen te-
kemisessd hyvakseen asemaansa yksityisyy-
den suojasta televiestinndssa ja tel etoi minnan
tietoturvassa annetussa laissa tarkoitetun -
leyrityksen palveluksessa tai muuta erityista
luottamusasemaansa tai jos rikos tehdaan eri-
tyisen suunnitelmallisesti taikka jos teko
huomattavasti loukkaa yksityisyytta ja teko
my6s kokonaisuudessaan on torked Eni m-
maisrangaistus on kolme vuotta vankeutta.

Viestintasalaisuuden loukkauksen ja torke-
an viestintésalaisuuden loukkauksen yritys
ovat rangaistavia.

Yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999) on sdadetty teleyrityksen palve-
luksessa olevien ja olleiden henkil6iden vai-
tiolovelvollisuudesta, tunnistamistiedoista ja
niiden kasittelijoista seka telelaskun erittelys-
ta telelaskun maksgjale. Lakia sovelletaan
muun muassa internet-palvelun tajontaan ja
séhkopostiin, sikdli kuin ne ovat kytkentéista
datasiirtoa.

Jos tyontekija kayttéa tyopaikalla tyénanta:
jansa liittyméa, tyOnantgja on tilagja. Tyon-
antgjalla tilagjana on puhelin tai sdhkoposti-



viestilaskun maksuvelvollisuus. Témén on
katsottu muodostavan hyvaksyttévéan peris-
tan antaa tyonantgjalle laskun maaraytymi-
seen liittyvéat tunnistamistiedot tiettyyn rajaan
saakka rikkomatta tyontekijan perusoikeuk-
sia. Yksityisyyden suojasta televiestinnassa
ja teletoiminnan tietoturvassa annetun lain 3
luvun 13 8:n mukaan laskun maksaja kuten
tyOnantaja saa pyynnosta laskun erittelyn sd-
laisessa muodossa, ettd siind el ilmaista -
leyhteyksien tunnisteiden kolmea viimeista
numeroa.

Edell& tarkoitetun lain 2 luvun 4 8:n 1 mo-
mentissa séadetéan, etta televiestintéd on luot-
tamuksellista, jollel sité ole tarkoitettu yld-
sesti vastaanotettavaksi. Vastaavasti 2 mo-
mentissa saadetdan, etté se, joka on ottanut
vastaan tai muutoin saanut tiedon luottamuk-
sellisesta televiestistd, jota el ole hanelle ta-
koitettu, ei saa oikeudettomasti imaista tie-
toa televiestin sisdllosta tai kayttéda hyvaksi
tietoa televiestin sisdllostéa tai sen olemassa
olosta. Hallituksen esityksen (HE 85/1998
vp) perustelujen mukaan tyontekijat kaytta
vét séhkopostia muuhunkin kuin tydasioihin
liittyvaén viestintddn. Jos tydnantgjala on
esimerkiksi sopimuksen johdosta tai muusta
syysta oikeus lukea tyontekijoidensd sahko-
postiviestit, on syyta turvata tyontekijan yksi-
tyisyyden suoja yksityisluonteisten luotta
muksel listen sahkopostien osalta. Jos tydnan-
taja edella mainituissatilanteessa lukee tydn-
tekijansa sdhkdpostiviestejd ja saa tietoonsa
myds muita kuin tydasioihin liittyvia luotta-
muksellisia viestej, el tyOnantaja saa ilmais-
ta tietoa niiden dsdlosta tai kayttdd hyvaksi
tietoa niiden sisdllOsta tai sen olemassaol osta.
Lain 26 8:n mukaan rangaistus téllaisen vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan,
ellei teko ole rangaistava rikoslain 40Iuvun
5 8:n mukaan tai siitd muualla kuin rikoslais-
sa 38 luvun 1 8:ssi sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta. Rangaistus on sakkoa.

Lain 2luvun 7 8:n muutos tuli voimaan 1
paivana helmikuuta 2002. Saannodksen mu-
kaan teleyrityksen palveluksessa olevatai ol-
lut ei saa luvattomasti ilmaista, mita han on
tehtévassdan saanut tietda televiestin sisdll 6s-
t4, televiestinnan harjoittgjien tunnistamistie-
doista tai matkaviestimen sijaintitiedoista,
ellei 3 luvun sdannoksistd muuta johdu. Ta
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ma vaitiolovelvollisuus koskee 7 8:n 2 mo-
mentin mukaan myds viestintdmarkkinalain
(393/2003) 137 §:ss4 tarkoitettuja valtuutet-
tuja teleurakoitsijoita seka sitd, joka on tai on
ollut teleurakoitsijan palveluksessa.

2.2. Kansainvalinen kehitys

2.2.1. Kansainvalisen ty¢jarjeston (ILO)
ohjeisto tyontekij6iden henkil 6tieto-
jen suojaamisesta (1996)

Tyontekijoiden henkildtietojen suojaamista
koskevan ILOnN ohjeiston suositusten mukaan
henkilGtietoja tulisi késitella laillisesti ja ai-
keudenmukaisesti ja vain tyontekijan tydsuh-
teen hoitamiseen valittémasti liittyvia takoi-
tuksia varten. Henkilttiedoilla tarkoitetaan
mité tahansa tietoja, jotka koskevat tunnistet-
tua tai tunnistettavissa olevaa tyontekijaa.
Tyontekijalla tarkoitetaan nykyista tai entista
tyontekijaatai tyonhakijaa.

HenkilGtietoja tulisi periaatteessa kayttéa
vain niihin tarkoituksiin, joihin ne alun perin
on koottu. Mikéli henkil6tietoja kaytetdan
muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on keré-
ty, tybnantgjan tulisi varmistaa, ettel niita
kéyteta tavalla, joka on ristiriidassa alkupe-
raisen kayttotarkoituksen kanssa, seké ryhtya
tarvittaviin toimiin vélttédkseen tietojen vir-
heellisen tulkinnan toisessa kayttdyhteydes-
s Henkildtietoja, jotka on kerdtty teknisten
tal organisatoristen toimien yhteydessa aur
tomaattisten tietojérjestelmien turvallisuuden
ja asilanmukaisen toiminnan varmistamiseksi,
e tulis kayttda tyontekijoiden kayttéytymi-
sen valvontaan.

Ohjeiston selostusosan mukaan tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, jotka varmista
vat tietojarjestelmien seka turvallisuuden etta
asianmukaisen toiminnan, ovat tarpeellisia
niiden kdytén kannalta. Sellaiset toimenpiteet
kuitenkin edellyttéavéat jatkuvaa valvontaa,
varsinkin niiden henkildiden valvontaa, jotka
tyoskentelevét atkkeskuksissa. Tietoja tulisi
kasitella yksinomaan niita tarkoituksia var-
ten, joihin valvonta on kohdennettu eli jérjes-
telmén asianmukaista toimintaa varten. Niité
e saisi kayttaa tyontekijoiden kayttaytymisen
jalitkkumisen valvontaan ja tarkkailemiseen.
Tama el kuitenkaan péde sellaisessa tapauk-
sessa, jossa atk-keskuksessa tydskenteleva



12

henkil6 on esimerkiksi rikkonut turvamééré
yksida ja tietoja kasitelladn kurinpidollisia
toimenpiteitd varten. Téllainen kayttd nou-
dattaataysin kerdamisen tarkoituksia.

Tyontekijd& koskeva padtoksenteko ei sais
perustua yksinomaan tyontekijan henkilbtie-
tojen automaattiseen kasittelyyn. Tyontekijan
suoritusta el saisi arvioida pelkéastéan elek-
ronisesta valvontgdrjestelmasta kerdattyjen
henkil&tietojen perusteella. Kasittelyn tulok-
sena saatu tieto tulisi sijoittaa sellaiseen
asiayhteyteen, etté tieto voidaan anioida o-
kein. Automatisoidut menetelmét eivéat va-
pauta tyGnantgjia kéyttamasta kaikkia tarvit-
tavia tietoja arvioidakseen oikein tietojenké
sittelyn tuloksia. Ohjeisto el siten hyvaksy
pelkastddn mekaanista paatoksentekoproses-
sia ja edellyttdd sen sijaan, etta tyontekijoita
arvioidaan selkeén yksildllisesti ja etté auto-
matisoidut menetelmét ovat ainoastaan apu-
keinoja.

Tyonantgjien tulisi sdannollisesti arvioida
tietojenkasittelykaytantdjaén  vahentaékseen
keréttavien henkilGtietotyyppejd ja —maaria
niin paljon kuin mahdollista seka parantagk-
seen tyontekijoiden yksityisyyden suojaamis-
tapoja. Lisdksi tyontekijdille ja heidan edus-
tajilleen tulisi tiedottaa kaikesta tiedonkeruu-
toiminnasta ja sita ohjaavista séannoista seka
heidan oikeuksistaan. Tyonantgiien seka
tyd ntekijoiden ja heiddn edustagjiensa tulisi
olla yhteistydssa henkilttietojen suojaami-
seksi ja tyontekijoiden tietosuojaa koskevien
toimintatapojen kehittdmiseksi. Tyontekijat
eivét kuitenkaan saa luopua oikeudestaan yk-
sityisyyteen.

TyOnantgjia, tyOntekijoiden  edustgia,
tyonvélitystoimistoja seka tyontekijoita, joil-
la on paasy henkildtietoihin, tulisi sitoa teh-
taviensda hoidon edellyttdma salassapitovel-
vol lisuus.

Lisdksi ohjeiston mukaan henkilétietojen
kerédmisessa tulis huomioida vavonnan
osaltaseuraavaa

a) jos tyontekijoita valvotaan, heille tulisi
ennakolta kertoa valvonnan syyt, aikataulu,
kéaytettavat menetelmét ja tekniikka seka le-
réttéavét tiedot, ja tyonantgjan tulisi rgoittaa
tyontekijoiden  yksityisyyden loukkaukset
mahdollisimman vahéisiksi

b) sdainen valvonta tulisi sallia vain, kun
se tapahtuu kansallisen lainsdadannon hyvak-

Symissa puitteissa tai jos on olemassa perus-
teltu syy epéillarikollista toimintaa tai muuta
vakavaa vaarinkaytosta

C) jatkuva valvonta tulisi sallia vain, jos
terveys jaturvallisuus tai omaisuuden suojelu
sitdedellyttavat.

Salaisen tai jatkuvan tarkkailun ollessa ky-
seessa ohjeisto valitsee ehdottomasti rajoitta
vamman asenteen. Se tulisi rajoittaa tapauk-
siin, joissa valvonta on tarpeellista terveyteen
ja turvallisuuteen liittyvien erityisten ongel-
mien hoitamiseksi tai omaisuuden suojelemi-
seksi. Se voi olla myos véattamatonta rikolli-
sen toiminnan tai muiden vakavien vaérin-
kéytosten tutkinnan yhteydessa. Ohjeisto ku-
tenkin painottaa, etta pelkka epéilys sellaises-
ta toiminnasta tai vaarinkaytoksesta e riita.
Vain siin tapauksessa, ettd on olemassa koh-
tuulliset perusteet sellaisen toiminnan tai
vaarinkdytoksen mahdollisuudesta, tytnanta
ja voi kayttéa sdaista valvontaa. Esimerkki
vakavasta vadrinkaytoksesté on seksuaalinen
ahdistelu, jota ei ehka maaritella rikokseksi.
2.2.2. Kansainvalisen tydjarjeston (1LO)
ohjeisto alkoholi- ja huumausain e
asioiden hallinta tydpaikalla (1999)

Alkoholi- ja huumausaineasioiden hallintaa
tyopaikalla koskevan ILOn ohjeiston suos-
tusten tarkoituksena on antaa ohjausta niille,
joiden vastuual ueeseen tydpaikan péihdeasiat
kuuluvat. Ohjeiston mukaan péihdepolitiikan
ja—ohjelmien tulisi koskea koko henkil 6st6a,
niin johtgjia kuin tyontekijoitakin, ja niiden
tulis kohdella kaikkia tasavertaisesti. Sen
keskeinen léhtokohta on, etta alkoholi- ja
huumausaineongelmat ovat terveysongelmia
ja nain ollen péihdeongelmia tulisi hoitaa i-
man mink&anlaista syrjintéa kuten muitakin
tyOpaikan terveysongelmia. Ohjeiston tavoit-
teena on edistda pdihdeongelmien ennaltaeh-
kdisemistd, vahentamista ja hallintaa tyopa-
kailla

Ohjeisto koskee seka julkisen ja yksityisen
sektorin tyota. TyOnantgjien ja tyontekijoiden
seka heidan edustgjiensa tulisi yhdessa ani-
oida paihteiden kayton vaikutukset tyépaikd-
la ja kehittéa yhteistydssd yritykselle kirjalli-
nen pédihdeohjelma sekd& pyrkid mahdolli-
suuksien mukaan tunnistamaan péihteiden
vaarinkdytélle dltistavia tyotilanteita sekéa



ryhtya tarvittaviin ennaltaehkaiseviin tai kor-
jaaviin toimiin. Ohjelma tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan yhdistda lagja-aaisiin terveys-
ohjelmiin. Péihteita koskevilla tiedbtus- ja
koulutusohjelmilla tulisi edistda turvallisuu-
ta ja terveyttd tyOpaikala. Tyopaikan pysy-
vyydesta seuraava tasapaino on usein tarkea
tekija pédihdeongel mista toipumisessa. Taman
vuoksi hallituksen ja tydmarkkinajarjestojen
tulis tunnustaa tyOpaikan keskeinen rooli
péi hdeongel mai sten tukemi sessa.

Ohjeiston mukaan tyénantajien tulee tarjota
turvallinen ja terveellinen tyopaikka seka yt-
|apitéd sité soveltuvien lakien ja maaraysten
mukaisesti. Heidan tulisi ryhtya tarvittaviin
toimii ehkéistékseen tapaturmia ja turvatek-
seen tyontekijoiden terveyden. Téallaisiin
toimiin kuuluu monipuolisen tyépaikan péi h-
deohjelman hyvaksyminen. Tydnantgien tu-
lisi noudattaa hyvia johtamiskaytantdja,
omaksua oikeudenmukaiset tyopaikkakay-
tannot, jarjestda tyo tyydyttavalla tavalla ja
pyrkié luomaan tyOympéristo, joka ei aiheuta
kohtuutonta stressia tai fyysisia tai psyykki-
sia vaikeuksia. Tyonantajilla tulisi olla oike-
us ryhtya tarvittaviin toimiin niiden tydnteki-
joiden oslta, joilla on pdihdeo ngelmia, jotka
vaikuttavat tai joiden voitaisiin kohtuudella
odottaa vaikuttavan heidan tydsuoritukseen-
sa. Tybnantgjien tulisi luoda jérjestelma var-
mistamaan pahdeongelmia koskevan tiedon
luottamuksellisuus. Tyontekijdille tulisi tie-
dottaa luottamuksellisuutta koskevista, juri-
disista, ammatillisista tai eettisistd periaa-
teista johtuvista poikkeuksista. Jokaisen tulisi
myds tiedostaa, ettd tyonantgjalla on valtuu-
det rangaista tyontekijoita tyohon liittyvasta
rikkomuksesta tai virheestd, joka on yhtey-
dessa paihteiden kayttéon. Neuvontaa, hoitoa
ja kuntoutusta tulisi kuitenkin suosia kurinpi-
totoimien sijasta. Mikdli tyontekija el kayta
péihdepalveluja sovitulla tavalla, tytnantaja
voisi ryhtya tarpeelliseksi katsomiinsa kurin-
pitotoimiin. TyOnantgjan el pitdisi syrjia le-
téan tyoémarkkinoilla aiemman tai nykyisen
péihteiden kayton vuoksi.

Ohjeiston mukaan yrityksen palkkaamien
terveydenhuoltohenkil 6iden tulisi kunnioittaa
luottamuksellisuuden periaatetta, eivéatka he
sais paljastaa henkilon terveydentilaa, diag-
noosia tai hoitoa tydnantgjale. Tyoterveys-
henkilstolla tulisi olla lupa tiedottaa tydnan-

13

tgjale, onko tyontekija tyokykyinen va e,
tai tyokykyinen tietyin rgjoituksin, seka ter-
veyssyista johtuvan tyokyvyttdmyyden kesto,
mitd tulee henkilén tyotehtdvan suorittami-
seen. Tallaiset tiedot eivét saisi olla tyonteli-
jan henkilorekisterisss, vaan niita tulisi sa-
lyttéa erilléén.

Ohjeiston mukaan vastaavasti tyontekijoi-
den ja heiddn edustgjiensa tulisi kunnioittaa
lakeja ja tydnantajan madréyksia ja séantoja,
jotka koskevat tytpaikan péihdeasioita ja
toimia yhteistydssd tyOnantgjien kanssa
muun muassa akoholin vahingollisesta kéy-
tostd tai huumausaineiden vaarinkdytosta
johtuvien tapaturmien estamiseksi seka tyo-
paikan turvallisuuden ja terveellisyyden yll&
pitamiseksi. Tyontekijoiden tulisi myds osd-
listua tydnantajan tarjoamiin pahdeohjelmiin
seka osallistua aktiivisesti téllaisten ohjelmi-
en kehittdmiseen. Heilla tulisi olla kaytettd
vissddn myds péatevia asiantuntijoita, kun he
osallistuvat tyopaikan péahdeohjelman kehit-
tamiseen. Heidan tulis auttaa péd hdeongel-
maisia saamaan kuntoutukseen tarvittavaa
tukea. Toisadta tyontekijoilla on oikeus
odottaa, ettd heidan oikeuttaan yksityisyyteen
kunnioitetaan ja etta tyontekijoiden yksityis-
eldmaén loukkaukset pédihteiden kayttdon liit-
tyen ovat rgjoitettuja, kohtuullisia ja oikeutet-
tuja

Ohjeiston mukaan tydn yhteydessa tapah-
tuvan, pahteiden kayttba selvittéavaédn run-
miineritteiden testaukseen liittyy perustavan-
laatuisia moraalisia, eettisid ja juridisia ky-
symyksid, joten on médriteltava tarkkaan,
milloin testaus on oikeudenmukaista ja sove-
liasta. Testaus tulisi suorittaa kansallisen
lainsdadannon ja kaytéannén mukaisesti. Es-
merkkeja péihdetestauksessa huomioon otet-
tavista seikoista on esitetty yksityiskohtaises-
ti ohjeiston liitteessd V (Tyopaikan paihde-
testausta koskevat padperiaatteet). Nama -
riaatteet on hyvaksytty ILOn kolmikantai ses-
sa asiantuntijakokouksessa kevaalla 1993.

Edell & tarkoitettujen periaatteiden mukaan
tulisi ensin kolmikantaisesti arvioida péihta-
den kayton vaikutukset tyopaikkoihin. Paih-
detestauksessa  testausmenetelmien  olisi
edustettava korkeinta mahdollista laatua ja
luotettavuutta. Testeissa on kaksi kategoriaa:
seulonta ja vahvistus. Positiiviset testitul ok-
set pitdisi alistaa riippumattomaan l88ketie-



14

teelliseen tarkastukseen. Ennen lopullisen
padtoksen tekemistd asiantuntijan tulisi ta-
kistaa kaikki |88ketieteelliset rekisterit, onko
muita |&8ketieteellisia selityksia positiiviselle
testitulokselle. Lisdksi testatulle henkildlle
tulisi antaa tilaisuus keskustella asiantuntijan
kanssa ennen padtoksen tekemisté asiasta.

Jokaisen tulisi tiedostaa, ettd nykyiset
péihdetestausmenetelmé  voivat  sisdltda
loukkaavia menettelytapoja, jotka saattavat
aiheuttaa riskeja seka loukata yksityisyytta.
Hyvin suunnitellun péihdetestausohjelman
kustannukset ovat vaihtelevia ja ne voivat ol-
la huomattavia. Tdman vuoks on vélttémé&
tontd, ettd néditd asioita harkitaan perusteelli-
sesti enren minkdanlaisen péihdetestausoh-
jelman toimeenpanoa. Péihdetestausohjelmi-
en paamaarét tulisi eritella kirjallisesti. Yle-
simpiin ohjelmien  padmaariin kuuluvat
muun muassa tapaturmien ja valikohtausten
tutkimukset, hoitoonohjaus, varoittava ja es-
téva vaikutus (pelote), juridisten vaatimusten
ja méérdysten noudattaminen seka organi see-
tion politiikasta tiedottaminen. Periaatteiden
mukaan kohtuulliseen epéilyyn perustuva ja
tapaturman jakeinen testaus ovat selkeimmin
yhteydessa tutkimistarkoituksiin. Ennen tyo-
honottoa tapahtuva, hoidon jalkeinen seurat-
tatestaus ja vapaaehtoinen testaus voivat olla
soveliaimpia, mikali organisaatio haluaa dh-
jata péihteiden kayttgjiksi tunnistetut henkil 6t
arviointiin ja neuvontaan. Ennen tydhonottoa
tapahtuva, sattumanvaraiseen otokseen, siir-
toon tai ylennykseen liittyva sek@ rutiinin-
omainen, maaraajoin tapahtuva testaus voivat
soveltua pel otetarkoituksiin.

My®os tyontekijan oikeus ilmoitukseen siitd,
ettd testaus suoritetaan osana tyopaikan tayt-
témiseen liittyvaa valintaprosessia, ja oikeus
saada tietoja testituloksista ovat takeita
Péaihdetestausohjelmien tulisi soveltua yhteen
olemassa olevien jarjestelyjen kanssa, joilla
turvataan tydelaman laatu, tyontekijoéiden oi-
keudet, tyopaikan turvallisuus seka tyonanta
jien oikeudet ja \astuut. Tyontekijilla tulisi
olla oikeus tehda asioihin perehdyttydan pé
tokset siitd, suostuvatko he testauspyyntoi-
hin. Ennen kuin naytteita otetaan, tyonteki-
joille tulisi tiedottaa naytteidenottokaytén-
nosta, testattavista péihteista, testaukseen liit-
tyvasta |a8ketieteellisesta riskista seka tulos-
ten kaytosta.

Periaatteissa korostetaan myds, etta tyonte-
kijoiden yksityisyyden suojelemiseksi ja tes-
titulosten luottamuksellisuuden varmistami-
seksi tuliss méaarittdd normit. Tyontekijan
henkildllisyys tulisi pitd& salassa ja tyonteli-
jé& koskevat rekisteritiedot tulisi sdilyttaéa
turvallisessa paikassa. Ennen kunkin testitu-
loksen luovutusta tyontekijaltd tulis saada
erillinen valtuutus, jossa testatut aineet on
eritelty. Allekirjoitetussa valtuutuksessa, jos-
sa on anettu lupa luovuttaa tyontekijaa kos-
kevia tietoja kolmansille osapuolille tulisi
nimeta henkil6t, jotka vastaanottavat tiedot.
Kutakin aiottua tyontekijaa koskevien tieto-
jen vastaanottajaa varten tulisi saada erillinen
valtuutus.
2.2.3.  Euroopan neuvoston suositus tyo-
suhteeseen liittyvien henkil tietojen
suojaamisesta (1989)

Euroopan neuvoston ministerikomitea an-
toi 18 pédivana tammikuuta 1989 suosituksen
Nro R (89) 2 jasenvaltioille tydsuhteen yh-
teydessa kaytettéavien henkilGtietojen suo-
jaamisesta. Suosituksen tarkoituksena on yh-
tendistéd jasenmaissa noudatettavaa tietojen-
késittelymenettelya siten, ettd niissa otetaan
huomioon tydntekijoiden perusoikelksien,
erityisesti yksityisyyden suojan toteutumi-
nen.

Tavoitteen saavuttamiseksi suositukseen
kirjatut periaatteet tulisi ottaa huomioon -
vellettaessa kansallista tietosuojalainsdadan-
toa tai muuta henkilttietojen kayttéon vai-
kuttavaa kansallista | ainsdadantoa tyoel amés-
si. Periaatteet koskevat henkilttietojen kasit-
telya tyosuhteen yhteydessd niin julkisella
kuin yksityisellakin sektorilla. Suosituksen
periaatteet koskevat tyOnantgjien hallussa
olevia automaattisesti kasiteltyja tietoja tydn-
tekijoista sekd& muuta tietoa, joka on valtta
matonta automaattisesti kéasitellyn tiedon -
kemiseksi ymmarrettavaksi. Tydsuhteeseen
liittyvien henkilGtietojen kerd@misessa ja
kéyttdmisessa on turvattava tyontekijan yksi-
tyisyyden ja ihmisarvon kunnioittaminen s-
ka tyontekijan mahdollisuus solmia ja yllap-
téd sosiaalisia ja henkilokohtaisia kontakteja
tyopaikalla.

Keréttavét tiedot tyOnantajan tulee periad-
teessa hankkia tyontekijalta tai tyénhakijalta



itseltddn. Mikali on tarpeen turvautua johon-
kin tydsuhteen ulkopuoliseen |8hteeseen, asi-
asta tulee tiedottaa tyontekijalle. Tydsuhtee-
seen liittyvien keréttéavien tietojen tulee olla
tarpeellisa ja rgjoittua tydsuhteen tyypin s-
ka tybnantajan tulevien tiedontarpeiden kan-
nalta oledllisiin asioihin. Tythonoton yhtey-
dess keréttévien tietojen tulee rgoittua
tyonhakijoiden sopivuuden ja heidan urake-
hitysmahdollisuuksiensa arvioinnin kannalta
valttamattomiin. TyOnantaja saisi  kayttéa
tydsuhteen yhteydessa keréttyja henkil 6tieto-
ja ainoastaan tydsuhteeseen liittyviin tarkoi-
tuksiin.

Testeja, analyysga ja muita henkilén per-
soonallisuuden arviointiin tarkoitettuja mere-
telmid ei tulisi kéyttda ilman tyontekijan tai -
hakijan suostumusta, ellei kansallinen lain-
sdgdantd muutoin tarjoa asianmukaista suo-
jaa. Testien tulokset tulisi antaa asianoma-
selle henkildlle hénen niin toivoessaan.

Suosituksen mukaan tyontekijalle tai —ha
kijalle voitaisiin esittdd hénen terveyttddn
koskevia kysymyksia ja hanen terveydenti-
laansa tutkia ainoastaan seuraavissa tilanteis-
sa tyontekijan tai —hakijan soveltuvuuden
médrittelemiseksi tydtehtavadnss, ennaltaeh-
kéisevan terveydenhoidon vaatimusten téyt-
tmiseksi tai sosiaalietujen myontamista sil-
malldpitéen. Terveystietoja e tulisi keréta
muista lahteista kuin kyseiseltd tyontekijélta
itseltédn muutoin kuin hanen tietensa ja ni-
menomaisella suostumuksellaan tai kansalli-
sen lainséadanndn mukaisesti. Terveystietoja
saa tallettaa ainoastaan |adketieteellisen vai-
tiolovelvollisuuden sitoma henkildstd. Néaita
tietoja saa véittdd muille henkildstohallin-
nossa tyoskenteleville vain, jos tdma on valt-
tamatonta niiden paéttksenteolle seka kan-
sdlisen lainsdadanndn maaraysten mukaises-
ti. Lisdks kyseiset tiedot tulee tdlentaa
muigta tyonantajan hallussa olevista tiedoista
erilléan. Tietojen kohteen oikeutta tutustua
terveystietoihinsa e tule ragjoittaa kuin poik-
keustapauksissa.

2.2.4.  Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmisoikeuksien ja yksilén ihmisar-
von suojaamiseksi biologian jalaa-
ketieteen alalla (1996)

Euroopan neuvosto hyvaksyi ihmisoikeuk-
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sia ja biolddketiedetta koskevan yleissop-
muksen, jaljempana bioetiikkasopimus, syk-
sylla 1996. Suomi allekirjoitti sopimuksen 4
paivana huhtikuuta 1997. Sopimuksen tarkoi-
tuksena on suojata kaikkien ihmisten ihmis-
arvoa ja yksildllisyytta seka taata kaikille i-
man syrjintda heidan integriteettinsa (yksilol-
linen arvonsa) ja muiden oikeuksiensa ja pe-
rusvapauksiensa kunnioitus biologian ja 1&:
ketieteen soveltamisessa. Sopimukseen kir-
jattuja periaatteita ovat yksilon edun ja ty-
vinvoinnin ensisijaisuus, ammatilliset vaati-
mukset, terveydenhuoltopalvelujen yhden-
vertainen saatavuus, suostumus |88ketieted -
lisiin toimenpiteisiin, yksityisyyden suoja ja
oikeus itsedén koskeviin tietoihin.

Sopimuksen mukaan henkilén terveydenti-
laa voidaan kéasitella vain, jos hdn on antanut
siihen vapaaseen tahtoon ja tietoon perustu-
van suostumuksen. Henkil6lle tulee antaa tie-
toa toimenpiteiden asianmukaisesta tarkoi-
tuksesta ja luonteesta seké niiden seurauksis-
tajariskeista. Henkilon tulee myds voida ve-
paasti perua suostumuksensa.

Suomi valmistelee parhaillaan bioetiikka:
sopimuksen voimaansaattamista, mika edel-
lyttda terveydenhuollon lainsdadannon tarkis-
tamista. Sopimusta tdydentdd Euroopan neu-
voston suositus Nro R(97) 5 jasenvdtioille
|&8ketieteellisten tietojen tietosuojasta, joka
koskee |adketieteellisten tietojen kerddmista
jatietojen automaattista kasittelya.

2.2.5. Eraat EU-maat

EU-maissa henkil6tietojen suoja perustuu
ldhinna tietosuojadirektiiviin ja sahkoisen
viestinnan tietosuojadirektiiviin. Direktiivit
on pantu taytantéon kaikissa EU-maissa,
mutta séhkdisen viestinnan osalta uudistetun
direktiivin taytantédnpano on kesken. Lisaksi
joissakin maissa on tyontekijan teknista val-
vontaa tai huumetesteja koskevia maakohta-
sia taydentavia sadnnoksia tai kaytéannesaan-
toja taikka suosituksia. EU-maista vain Suo-
mella on tydelamaa koskeva erityislaki.

Euroopan unionin jésenvaltiot ovat tie-
tosuojadirektiivia taytantéon pannessaan ot-
taneet huomioon tietosuojadirektiivin vaati-
muksen, joka padsddnndn mukaan kieltda a-
kaluonteisten tietojen kuten terveydentilatie-
tojen késittelemisen. Direktiivin 8 artiklan
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2 a kohdan mukaan on kuitenkin sallittua k&
sitella arkaluonteisia tietoja rekisterdidyn
nimenomaisella suostumuksella. Direktiivin
8 artiklan 2 b kohdan mukaan arkaluonteisten
tietojen kasittely on myds sallittua, jos kasit-
tely on tarpeen rekisterinpitdjan oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttamisessa ja téllainen
késittely on salittu kansallisen lainsdadannon
mukaan. Joissakin jasenmaissa edella mainit-
tujen poikkeusten liséksi akaluonteisten tie-
tojen kasittelemisen edellytyksend on virar
omaiselta etukéteen hankittava lupa. Alkoho-
li- ja huumetesteistd on annettu kaytanne-
saantoja taikka testauksen edellytyksista on
muodostunut vakiintunutta tyteldamakaytén-
toad Tyosuhteessa tapahtuvassa akoholi- ja
huumetestauksessa noudatetaan paasaantoi-
sesti terveydentilaa koskevien tietojen kasit-
telyn yleisia periaatteita.

Ruotsissa tytnantgjan oikeudesta valvoa
tyontekijoitd e ole sdadetty erityistd lakia
Tyontekijoiden valvontaan sovelletaan hen-
kil 6tietol akia.

Ruotsi
Kameravalvonta

Vuonna 1998 tuli voimaan yleisesti sovel-
lettava laki kameravalvonnasta. Laissa on
myos joitakin séénnoksia tybnantajan oikeu-
desta valvoa tyontekijoitd. Jos tybnantgja
pattéa asentaa valvontakameran, taytyy hi
nen neuvotella siitd ennen kayttéonottoa yh-
tei stoimintamenettelysta tyopaikalla annetun
lain mukaan. Tybnantgja ei tarvitse virallista
lupaa kameravalvontaan. Tyonantgjala on
velvollisuus antaa selked tieto joko merkein
ta muulla tavalla, mikdi tyopaikalla kuva-
taan tal @Anitetddn. Jos kamera asetetaan i-
man, etta siitd tiedotetaan, on rangaistusseu-
raamuksena enintéén vuosi vankeutta. Lisk-
si sdanngdsten rikkomisesta voi seurata vahin-
gonkorvausvelvoite. Rangaistusta e kuiten-
kaan tuomita vahaisi sta rikkomuksista.

Sahkoposti
Tyontekijoilla el ole yleisté oikeutta kéayt-

téd séhkopostia yksityiseen viestintdan tyo-
paikalla. Tyonantgjalla on oikeus paattéa

teknisten laitteidensa kéyttéamisesta ja tyon-
antgja maarda, voiko tyontekija kayttéa ja
kuinka pajon tyonantgjan védineitd yksityi-
siin tarkoituksiin. TyoOnantgjalla on lagjat
mahdollisuudet tehda tarkastuksia arvioidak-
seen yksityisia sdhkoisia tiedostoja. Tyoel&
massd muodostuneen kéytdnnon perusteella
nama tarkastukset eivét saa rikkoa lakia, hy-
véa tapaa taikka olla muuten sopimattomia.
Tyobnantgjalla on oikeus tyontekijan suostu-
muksella tutkia tyontekijan sdhkopostivieste-
j&, mutta hénen tulee ottaa huomioon henki-
| 6tietolain sdannokset |ukiessaan tyontekij6i-
den yksityisia sdhkdpostiviestejd, koska n&
ma toimet ovat henkil6tietojen kasittelya. Li-
séksi tybnantgjalla lienee vastaava oikeus
myds silloin, kun se on tarpeen tydnantgan
toimintojen takia esimerkiksi tietoturvalli-
suuden ollessa uhattuna tai jos tyontekijan
epédillddn perustellusti  syyllistyneen rikok-
seen kayttamillédn tybnantgan véineilla
tailkka tyontekijéa epéillédn epéojaalista
kayttéaytymisesta, jonka johdosta tytnantajd-
la on perusteet erottamiselle tai sopimukseen
perustuvaan vahingonkorvaukseen. Edella
mainitut periaatteet tullee sovellettavaksi sii-
ta riippumatta, onko tyontekija saanut tyon-
antgjaltaan luvan kayttda sdhkopostia yksityi-
seen viestintéan. Sahkopostin otsikkotietoja
e suojata. Lisdks tydehtosopimuksissa voi-
daan sopia sdhkopostin ja internetin kayttéd
misesta.

Henkildtietolain  mukaan  henkildtietoja
tyossdan kasitteleva henkilé voi  kasitella
henkildtietoja rekisterinpitgélta saamiensa
ohjeiden mukaan. Jos tyOnantaja maar& hen-
kilotietoja puolestansa késittelevan tydn-
tekijan turvaamaan tietojen luottamukselli-
suuden, on tyontekijdn noudatettava tallaista
madraysta. Lisaks henkilbtietolain s&8nno k-
set rgjoittavat mahdollisuutta paljastaa télla-
sia henkil 6tietoja ulkopuolisell e.

Alkoholi- ja huumetestaus

Ruotsin henkil6tietolaki edellyttdd, etta a-
kaluonteisten tietojen kasittelyn tarkoitukse-
na on tytoikeuden aalla joko tayttéa velvol-
lisuuksia tai toteuttaa oikeuksia. Erityisia
huumetesteja koskevia sdannoksiaei ole.



Yksityisyyden suojaa tyoel amassa kéasitellyt
komitea

Ruotsin hallitus asetti syksylla 1999 komi-
tean vamistelemaan lainsdadantda yksityi-
syyden suojaan tydeldmassa. Komitea sai
tyonsa padtokseen maaliskuussa 2002 ja se
ehdottaa lakia yksityisyyden suojasta tyo-
eléaméassa. Ehdotus el ole johtanut toistai seksi
lainsdadantotoimiin.

Komitean mukaan Ruotsissa e ole voimas-
sa yhtendisia tyontekijoita koskevia séanno k-
sia yksityisyyden suojasta. Komitea on kiin-
nittanyt tyossdan eritystd huomiota myds
tyonhakijoiden ja entisten tyodntekijoiden
asemaan. Komitea on keskittynyt erityisesti
kysymyksiin, jotka koskevat yksityista s
kopostiviestintéda ja muita Kirjautumisjérjes-
telmig, jotka mahdollistavat tyontekijoiden
valvonnan. HenkilGtietolakia sovelletaan
kaikkeen automaattiseen tietojenkésittelyyn
myds tyoelamassd ja komitea on ottanut
tydssdan huomioon seuraavat periaatteet: ke-
réttavien henkil Gtietojen on oltava tésméllisia
ja olennaisia niita tarkoituksia varten, joihin
tietoja kasitelldan, tietojen kasittelyn tarkoi-
tus on oltava médritelty, nimenomainen ja
oikeutettu eika henkildtietoja saa kasitella
kayttotarkoituksen kanssa yhteen
sopimattomiin tarkoituksiin.

Ehdotuksen mukaan laki olisi erityislaki
suhteessa yleiseen henkildtietolakiin.  Sen
mukaan henkilttietoja tulisi keréta ensisija-
sesti tyontekijélta itseltéén. Mikai tama ei
ole mahdollista, voisi tydnantgja tyontekijan
suostumuksella kerétd hanestéa henkil 6tietoja
muualtakin. TyOntekijéiden suojaamiseksi
komitea on ehdottanut myds sdannoksia t
voista, joilla la8ketieteellisia tutkimuksia,
huumetesteja ja persoonallisuustesteja voita-
siintehda.

Ty6nantaja voisi maarittad, saako tyonteki-
ja kayttda tyonantajan sdhkoisen viestinnan
laitteita yksityisiin tarkoituksiin. Pa&saantoi-
sesti tyontekijoiden annetaan kayttéa tyonan-
tajan tietokonetta yksityisiin tarkoituksiin ra
joitetussa méaérin. Ehdotusten |dhttkohtana
on kieltéd tyonantgjaa lukemasta tyontekijoi-
den yksityisia séahkopostiviesteja sekd muita
sahkdisia tiedostoja. Kielto koskisi vain
tydnantgjan tietoista tunkeutumista tyonteki-
joiden yksityisiin tiedostoihin. Tyonantaja
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voisi lukea tyontekijan suostumuksella yksi-
tyisia tiedostoja. Lisdksi poikkeuksellisissa
tilanteissa tyonantgjalla olisi oikeus lukea
tyontekijan yksityisia elektronisia tiedostoja,
kun se on tarpeen tydnantgan toimintojen ta
kia. Naita tilanteita el ole lakiluonnoksessa
yksityiskohtaisesti maéritelty, mutta ehdo-
tuksen mukaan erityista huomiota tulisi kiin-
nittaa tilanteisiin, joissa tietoturva vaarantuu
tai tyontekijan epéilldén syyllistyneen rikok-
seen tyOnantgjan vdlineilla taikka tyontekija
on kayttaytynyt epdojaalisti tytnantgjaansa
kohtaa ja tasta syysta tyonantgjalla olisi a-
keus erottaa tyontekija taikka vaatia hanelta
sopimukseen perustuvaa vahingonkorvausta.
Kirjautumisjérjestelmien osalta komitea ei
ole esittanyt sdddettavaksi erikseen tarkempia
tyoeldamaé koskevia sdannoksia.

Komitea on ehdottanut myds sdannoksia
tyontekijan terveys- tai huumetietojen kasit-
telylle. Tybnantgja e saisi késitella néita tie-
toja muuta kuin silloin, jos se on véttéaméa
tonta sen varmistamiseksi, etta tyontekija tai
tydnhakija suoriutuu tyttehtavistéa tai sen a-
vioimiseksi, ettd tyontekijdlla on oikeuksia
joihinkin etuihin, jos tyontekija on pyytanyt
tallaista arviointia.

Tanska

Tanskassa henkil6tietojen kasittelylaki on
yleisesti noudatettava laki henkil 6tietojen k&
sittelyssi. Lakia sovelletaan myods tyOnanta
jan suorittamaan elektroniseen valvo ntaan.
Tietosuojatoimisto antaa ohjeita henkil 6tieto-
jen késittelylain periaatteiden noudattamises-
ta kaytannossa muun muassa tyontekijoiden
valvonnassa. Lisdksi tydmarkki naosapuolet
ovat tehneet erityisia sopimuksia tydnantgjan
valvontaoikeudesta.

HenkilGtietojen kasittelylain mukaan tyon-
antgja voi kasitella henkildtietoja tyontekijan
suostumuksella. Tyonantgja voi késitella ei-
arkduonteisia henkil6tietoja ilman tydnteki-
jan suostumusta, mikali kasittely on tarpeen
sellaisen sopimuksen toteuttamiseksi, jossa
tyontekija on osapuolena taikka kasittely on
muuten perusteltua tydnantgjan tai kolman-
nen henkilon laillisten tarkoitusten ja etujen
toteuttamiseksi. Edella mainituissa tilanteissa
e kuitenkaan saa tehda tyhjéksi tai kumota
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tyontekijan etuja ja intressgjd. Arkaluonteisia
henkil6tietoja ei saa késitella, ellei tyontekija
ole antanut nimenomaista suostumusta ta-
laisten tietojen kadttelylle taikka késittely
ole vdttamatonta rekisterdidyn tai muun
henkilon elintérkeiden etujen suojaamiseksi.
Kasittelykielto ei koske mydskdan henkil 6-
tietojen kasittelyd, jonka kohteena on rekiste-
réidyn julkiseksi saattamat tiedot taikka k&
sittely on tarpeen oikeusvaateen laatimiseks,
esittamiseksi tai puolustamiseksi.

Kameravalvonta

Kameravalvontaan tulee henkilGtietojen
kasittelylain lisdksi sovellettavaksi laki ka
meravalvonnan kieltdmisestd. Kameraval-
vonnan on taytettava henkildtietojen kasitte-
lyedellytykset. Tietosuojatoimiston tulkinta
kéytannon mukaan tydnantajan on informoi-
tava tyontekijoitd kameravalvonnasta. Mikali
tyonantgjalla on lain mukaan oikeus kamera-
valvontaan ilman tydntekijan suostumusta, €l
tydnantgjalla ole velvollisuutta kuulla tydn-
tekijoita. Sen sijaan tydnantaja on velvollinen
informoimaan henkil6g, joka tuee kuvatuksi
kameravalvonnan yhteydessd. Ty®nantgja el
tarvitse tietosuojatoimiston lausuntoa kame-
ravalvonnasta, mikdli julkinen viranomainen
suorittaa valvontaa ja kasiteltavat henkil Gtie-
dot eivét ole arkaluonteisia. Jos tytnantgjalla
on tarkoitus késitella arkaluonteisia henkil 6-
tietoja, on kameravalvontaan saatava etuk&
teen tietosuojatoi miston lausunto.

Sahkoposti

Sahkopostia koskevat rikoslain séannokset
kirjesalaisuudesta. Tietosuojatoimisto on -
dennut, etté tyonantajalla ei ole oikeutta lu-
kea tyopaikala tyontekijan yksityisia joko
tyontekijan lahettamia tai hénen vastaanot-
tamia sdhkoposteja, koska se voisi loukata
kirjesalaisuutta koskevaa lainsdadantoa.
HenkilGtietojen kasittelylaki ei séétele tyon-
tekijoiden oikeutta kayttéa tyodsdhkopostia
yksityisten asioiden hoitamiseen. TyGnanta
jan oikeutta tutkia tyontekijoiden yksityisia
séhkoposteja on sddnnelty rikosaissa. Tie-
tosuojatoimiston tulkintakdytannon mukaan
tietyissa olosuhteissa tytnantgjalla on oikeus
tutkia tyontekijan sdhkopostia, mutta tytnan-

tgjan on téta ennen kerrottava asiasta tyonte-
kijélle. Tiedottamisessa noudatetaan vastea
vaa menettelya kui n kameravalvonnan tiedot-
tamisessa. Toiseksi sdhkdpostin tutkiminen,
joka katsotaan henkildtietojen kasittelyksi,
taytyy tapahtua nimenomaisia ja laillisia ta-
koituksia varten eika siind saa kasitella tieto-
ja vastoin niiden tarkoitusta. Liséksi sdhko-
postin kéasittelyssd on otettava huomioon
henkilttietojen kasittelya koskevat s88nno k-
set. Mikali séhképostin tutkimiseen on saatu
tarvittava valtuutus, voi tydnantga tutkia
tyontekijan sdhkopostin yksityisia sahkopos-
tiviestgjd lukuun ottamatta. Tassd yhteydessa
sahkopostin otsikkotiedot voivat antaa tietoa
siitd, onko kyseessd yksityinen sdhkoposti-
viesti vai ei. Henkil6tietojen kasittelylaki el
séantel e tydnantajan ja tyontekijan sopimusta
sdhkopostin ja internetin kayttamisesta yksi-
tyisiin tarkoituksiin eikd myoskaéan siita, m-
ten téllainen sogmustulisi tehda.

Alkoholi- ja huumetestaus

Alkoholi- ja huumetesteja el ole sdannelty
erityistesti laissa ja asiat ratkaistaan tapaus-
kohtaisesti. Muun muassa ty6taistelun sovit-
telussa helmikuussa vuonna 2000 tuli retkais-
tavaks akoholi- ja huumetestaus. Kysymys
oli siitd, voiko laivayhtid vaatia ilman etuk&
teisvaroitusta laivalla olevien tydntekijoiden-
s4 antamaan virtsandytteen alkoholi- ja huu-
metestin tekemiseksi turvallisuussyista. Vali-
ton tarkastus koski kaikkia tyontekijoita siita
riippumatta, oliko konkreettista epéilya kay-
tosta. Positiivisen testituloksen jattaneiden
kirjaan. Positiivisen testitiedon kerdamista ja
kirjaamista pidettiin henkilGtietolain  sovel-
tamisalaan kuuluvana. Virtsatestin katsottiin
téssa tapauksessa kuuluvan tyénantagjan lailli-
siin tyonjohto- ja valvontaoikeuksiin kollek-
tiivisen tyooikeuskaytannon mukaisesti.

Hollanti

Tyontekijoiden tekninen valvonta perustuu
myds Hollannissa yleiseen tietosuojalakiin,
jonka mukaan se on mahdollista, jos valvonta
perustuu tyontekijan yksiselitteiseen suostu-
mukseen tai kun tietojen kasittely on tarpeen



tydsopimusten toteuttamiseksi tai valvonta
on tarpeen tyGnantagjan laillisten velvoitteiden
tayttamiseksi taikka jos tarkoitus on toteuttaa
tyontekijan laillisiaintresseja.

Kameravalvonta

Kameravalvonta on sallittua useissa tilan-
teissa, mutta tyonantgjalla on oltava valvo n-
taan myos laillinen tarkoitus. Tydnantajan on
noudatettava kameravalvonnassa muuta tie-
tojen késittelyd koskevaa lainsdadantta ed-
merkiksi tyontekijoiden kuulemisesta. Lisk-
si tyBneuvoston téytyy sopia hdissa tilanteis-
sa noudatettavista periaatteista. Tyo nantaja el
tarvitse viralista lupaa kameravalvontaan.
Salainen kameravalvonta on salittu ainoas-
taan poikkeuksellisissa tilanteissa ja tilapéisia
tarkoituksia varten. Salaisen kameravavo n-
nan tulee olla viimesijainen keino esimerkik-
s petosten ehkdisemisessd. Tietosuojalain
vastai sesta toiminnasta muun muassa kame-
ravalvonnan yhteydessd vahinkoa kérsinyt
voi vaatia vahingonkorvausta tydnantajalta.

Sahkdposti

Sahkopostiin ei sovelleta Hollannin perus-
tuslain 13 artiklan séantda kirjesalaisuudesta,
vaikka tuomioistuimen ennakkotapauksen
mukaan sitd voitaisiin analogisesti soveltaa
séhkopostiin. Parhaillaan on kéasiteltavana
ehdotus artiklan uudistamiseksi siten, etté -
ta sovellettaisiin my6s sdhkopostiin. Lisaksi
oikeuskaytanndn mukaan tyontekijoilla on
oikeus jossakin méadrin yksityiseen luotta
mukselliseen viestintdan tyopaikoilla ilman
tyOnantgjan puuttumista téllaiseen viestin-
téén. Tybnantaja e voi siten kieltda sahko-
postin kayttdmista yksityisiin tarkoituksiin ja
tyOnantgjan on kaytannossa hyvaksyttava se,
etta tyontekijat kayttavéat sahko postia yksityi-
seen viestintddn jossakin madrin myds tyo-
aikana. Tyonantaja on velvollinen turvaa-
maan tdlaisen viestinndn yksityisyyden.
TyOnantajalla on oikeus tarkistaa séhkopostin
sisdltd, jos hanella on erityinen ja laillinen
syy sahkdpostin valvonnalle. Kéaytanndssa
monet yritykset ovat tehneet yrityskohtaisia
kéytannesaantdja tyontekijoiden internetin ja
séhkdpostin kaytostéa ja niiden vavonnasta
Tyo6neuvoston on hyvaksyttdva ndma ennen
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niiden kayttéonottamista. Tallaisten kaytéan-
nesdantojen tulee olla tydoikeuden ja yksityi-
syyden suojasta annettuyen sé@nndsten mu-
kaisia

Hollannin tietosuojaviranomainen on anta-
nut vuonna 1999 padtoksen tydntekijoiden
jatkuvasta valvonnasta. Sen mukaan jatkuva
tyontekijoiden sahkdpostin ja internetin val-
vonta e ole sallittua, koska siihen ei ole ole-
massa maaréttya ja laillista tarkoitusta. Hol-
lannin siviililain mukaan tyonantgjalla on oi-
keus antaa ohjeita péivittai sesta tyoskentel ys-
td ja méarayksia yrityksen jérjestyssaannoik-
si. Tama sdannds soveltuu myods tydnantajan
s8hko postin ja internetin kéytostéa antamien
ohjeiden valvontaan. Tyo®ehdoista annetun
lain mukaan tyontekijoita taytyy informoida
valvonnasta. Myds tydneuvostoa ja ammatti-
jarjestéja on informoitava vavonnasta ja
joissakin tapauksissa tulee sopia valvontaan
liittyvistéa toimenpiteista tyoneuvostoista an-
netun lain mukaisesti.

Yll&pitohenkil6stéa kuten tietoja kasittele-
via henkil¢ita ylipadtansa koskee myos tie-
tosuojalain mukainen velvollisuus kasitella
tietoonsa saamia henkilétietoja luottamukse -
lisina ellei tiedon antaminen perustu lakiin tai
asianmukai sten teht&vien hoitamiseen.

Alkoholi- ja huumetestaus

Hollannissa on yleisesti hyvaksytty tyonan-
tajan ohjeidenantoetuoikeudesta johtuen, etta
tyonantgja voi kieltdad alkoholin ja huumei-
den kéayton tybaikana, koska se voi vaikuttaa
vakavalla tavalla tyon laatuun. Kielto-
oikeudesta huolimatta tydnantgjalla el ole ra
joittamatonta oikeutta testata jokaista tyonte-
kijéd. Terveydentilan testaamisesta annetun
lain mukaan testit tai muut tutkimukset alko-
holi- tai huumausaineiden kayttoon liittyen
ovat sdlittuja ainoastaan, jos siihen on tyo-
hon liittyva perusteltu syy. Mikdi tyo on
vaarallista joko tyontekijélle tai muille henki-
16ille, on tydnantajalla oikeus kayttéa alkoho-
likontrollia  lisdturvallisuustoimenpiteena.
Pelkka sopmuslauseke tyonantgjan oikeu-
desta testata tyontekijéa el kuitenkaan ole yk-
sistéan riittava. Erityiset olosuhteet voivat
myds vaikuttaa asiaan, silla tyénantgjala on
katsottu olleen oikeus sopimuksen perusted -
la milloin tahansa testata tyontekija alkoholi-
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tal huumetestilla tydpaikalla, joka oli alkoho-
li- ja huumeriippuvaisten kuntoutuskeskus.

Belgia

Henkilon oikeus yksityis ja perhe-elaméaén
on Belgiassa perusoikeutena suojattu vapaus,
jonka piiria on rgjoitettu erikseen lailla. Tyo-
eldmassa rgjanveto tyon ja yksityisyyden \é-
lill& noudattaa Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen linjauksia, joiden mukaan tyonteki-
jan yksityisyyden suojaa el voida téysin su-
kea pois tyoeldamastd, vaikka toisaalta tyon-
tekijan yksityisyyden piiriin kuuluvia toimia
e ana voida erottaa tyohon liittyvista toimis-
ta. Lahtokohtana on, ettd esimerkiksi tyonte-
kijan yksityisyytta rgjoittavista valvontakei-
noista neuvotellaan tyontekijoiden kanssa
ennen niiden kayttéonottamista. Lainmuka-
sen neuvotteluvelvoitteen lisdksi valvonta
keinojen kayttamista tytssd ohjaavat ja ra
joittavat henkilttietojen kasittelya koskevat
periaatteet.

Y ksityisyyden suojasta henkiltietojen k&
sittelyssa annettu laki sisdltdé oikeudenmu-
kaisena ja laillisena pidettavan henkil6tieto-
jen kasittelyn yleiset tunnusmerkit ja siina
méadritell1&8n ne tilanteet, joissa henkilbtietoja
on oikeus kasitella. Tyopaikan séanttjen tie-
dottamisesta annettu laki taas velvoittaa yksi-
tyissektorin yritykset mainitsemaan §séisissa
sdanndissdan ja madrayksissdan valvontaa
suorittavien tyontekijoiden velvollisuudet ja
oikeudet. Yksityisen ja julkisen sektorin
tyOnantgjat ovat lisdksi velvollisia neuvotte-
lemaan tyontekijdidensa kanssa.

Kolmansien henkildiden asemasta henkil 6-
tietojen osalta on sé&detty julkisoikeudellisia
yrityksia koskevassa laissa. Laissa todetaan
yksiselitteisesti, etté viestintavalineiden avul -
la lahetettyjen henkil6tietojen véaarinkaytto
on kielletty. Laki kieltéa ulkopuolista henki-
|64 lukemasta mitéan toiselle |dhettya tietoa
tai tétd koskevaa henkil6tietoa, muuttamasta
sita teknisin véinein taikka julkaisemasta s-
tamuille.

Lakien lisdksi tyoelamada koskevia madré
yksia on tyodehtosopimuksissa, joita on kah
den tyyppisia monenkeskiset, joista sovitaan
kansallisen neuvoston johdolla (CCT inter-
sectorielles) seké sektorikohtaiset, joista ©-

vitaan eri lautakunnissa (commission pari-
taire) tai sen aaisessa toimielimessa tyonte-
kijoiden ja/tal heidan edustgjiensa ja ty6 nan-
tgjien valisissa neuvotteluissa (CCT secto-
rieles). Tydehtosopimusten juridinen asema
on vahvistettu lailla tyéehtosopimuksista ja
lautakunnista. Tyo6ehtosopimus, joka sitoo
tyOnantgjaa, sitoo samalla kaikkia tyonanta
jan tyontekijoita riippumatta siitd, kuuluvat-
ko ndma asianomaisen tydehtosopimuksen
piiriin. Sopimus sitoo tydnantajaa, kun han
niin péattéd tai kun han liittyy sopimuksen
tehneeseen organisaatioon. Sektorikohtaisen
tyoehtosopimuksen ulkopuolelle jé@minen
edellyttdd, ettéa valimies tekee siita erillisen
merkinnan tytnantgjan ja tyontekijan teke-
maan tydsopimukseen. Mikali lautakunta
pyytéd kuninkaan vahvistusta tyoehtosop-
muksen sitovuudelle ja pyyntoon suostutaan,
e ty6ehtosopimuksesta ole mahdollista irrot-
tautua.

Ty6ehtosopimuksessa no 13 vuodelta 1983
on madrayksid uuden teknologian kayttoon-
otosta ja tyontekijoille tiedottamisesta. So-
pimus edelyttdd muun muassa, ettd kun
tydnantaja aikoo investoida uuteen teknolo-
giaan ja investoinnilla on merkittavia tyonte-
koon, ty6organisaatioon ja tydoloihin liitty-
via vaikutuksia, tydnantajan on vahintdan
kolme kuukautta ennen laitteiden kayttéonot-
toa neuvoteltava tyontekijoiden edustgjien
kanssa sekd informoitava tyontekijéille lait-
teiden kayttdtavoista, tarkoituksesta ja ®s-
aalisistaseurauksista.

Kameravalvonta

Ty6ehtosopimus numero 68 sisdltdd méé
rayksia tyontekijoiden yksityisyyden suojasta
suoritettaessa tyopaikalla kameravalvontaa.
Sopimus on annettu tydpaikan séantbjen tie-
dottamista koskevan lain nojalla ja sen sito-
vuus on vahvistettu kuninkaallisella asetuk-
sella vuonna 1998.

Sahkoposti

Belgian yksityisyyden suojaa valvova lo-
mitea on suosituksessaan (No 10/2000) tés-
mentanyt laissa séadettyja avoimuuden, suh-
teellisuuden ja tarpeellisuuden periaatteita.



Komitea on suosittanut, ettd tydnantaja neu-
vottelee tyOntekijoiden kanssa yksityiskoh-
taisesti muun muassa sahkopostin ja interre-
tin kayttéon liittyvista yhteisista sdannoista,
millaista sdhkdpostin tai internetin kayttoa
pidetdan kiellettynd, hyvaksyttavana tai sd-
littuna, mité valvotaan ja missd lagjuudessa,
missa tilanteissa valvonta tapahtuu ja keita
valvotaan, miten pitkéén tietoa séilytetddn,
millaisia padtoksia tytnantaja voi saadun tie-
don perusteella tehda seka tyontekijén oikeu-
desta tutkia hantd koskevaa tietoa. Rekiste-
réitavan tiedon ja tyontekijéihin kohdistuvan
valvonnan on oltava tavoitteisiin ndhden a-
keassa suhteessa ja tarpeellista.

Komitea on suosituksessaan katsonut, etta
valvonnan on rgjoituttava yksittéaisiin tilante-
vélineiden vadrinkdyttéd. Yleinen ja syste-
maattisesti tapahtuva etukéteisvalvonta e
noudata suhteellisuusperiaatetta. Sdhkopostin
valvonta voidaan korvata muilla toimeng-
tellla TyOnantgja voi estdd muun muassa
ketjukirjeiden, erilaisten ohjelmien, ylisuur-
ten sdhkopostiviestien ldhettémisen ja vas-
taanottamisen teknisilla apuvalineilla kuten
palomuurilla. Miké&én sdhkdpostiliikenteen
siséltoon kohdistuva valvonta ei saisi kohdis-
tua sagpuvaan sdhkdpostiin, johon tyonteki-
jallaei ole mahdollisuutta vaikuttaa.

Vattamattomyyden periaate rajoittaa hen-
kilotietojen sdilyttdmisajan siiten asti, kun-
nes niitd el enda tarvita valvontaa varten. Tie-
tojen sdilyttamisen tulee tapahtua siten kuin
luottamuksellisten ja salassa pidettévien tie-
tojen osalta menetelléén. Sailytettéavina ole-
via tietoja voivat saada ainoastaan ne henki-
|6t joilla on siihen tyGnantajan lupa ja jotka
tarvitsevat tietoa valvontaan. N&iden lakiin
perustuvien suositusten tarkoituksena on
varmistaa se, etta luottamuksellisena pidett&
vaa tietoa e kulkeudu muiden henkilGiden
tietoon.

Tybehtosopimus numero 81 koskee tyonte-
kijoiden yksityisyyden suojaa sdhkdisten
viestintavalineiden valvonnassa. Sopimuksen
maérayksid sovelletaan sdhkopostin ja inter-
netin valvontaan. Sopimukseen on siséllyte-
ty tyhjentava luettelo niista tavoitteista, jotka
oikeuttavat tytnantgjan valvomaan sahko-
postia ja internetid. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti valvonnan tulee t8ll6in olla riitta
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va, asianmukainen ja oikeassa suhteessa val-
vonnan tarkoitukseen.  Avoimuusperiaate
edellyttdd, etté tyonantgja tiedo ttaa ja neuvot-
telee tyontekijoidensa kanssa kayttéon otet-
tavista valvontamenetel mista

Alkoholi- ja huumetestaus

Belgiassa e ole erityisséannoksia alkoholi-
ja huumetesteista. Erityistilanteissa alkoholi-
testit ovat lainmukaisia ja kéaytettavissa, jos
niiden tarkoitus on osoittaa tydntekijan hu-
maltuneisuus patevaksi irtisanomisperusteek-
si. Tassdkin yhteydessa on kuitenkin valtta
métonta saada tyontekijan suostumus ja li-
séksi mukana on oltava |&8kérintoimen ha-
joittaja. Arkaluonteisten tietojen késittelyn
edellytyksena on rekisteréidyn nimenoma-
nen kirjalinen suostumus. Tietosuojalainsé:
dant6 ei esta tydsuhteiden puittei ssa tapahtu-
via sopimuslausekkeita, jos tyontekija siihen
nimenomaisesti  suostuu.  Kuninkaallinen
maérdys, joka annettiin helmikuussa 2001,
rgjoittaa kuitenkin mahdollisuuksia tydsop-
muksissasopia arkaluonteisten ja terveyteen
liittyvien tietojen kasittelemisest, koska
tyontekijan ja tydnantgjan valisissa suhteissa
e ilmene vapaata tahdonmuodostusta. M &k
rayksen mukaan sopimuksen perustedlla ta
pahtuva ja ainoastaan tasta syysta laillinen
arkaluonteisten tai terveydentilaan liittyvien
tietojen kasittely on sallittua, mikai kasitte-
lyn tarkoituksena on etujen myontéminen
tyontekijélle. Jos tyonantaja kasittelee edella
tarkoitettuja tietoja muussa tarkoituksessa, on
kasittely kielletty.

Saksa

Saksassa e ole lainséadantéa nimenoma-
sesta tyonantajan valvontaoikeudesta. Yleista
yksityisyyden suojaa koskevaa lainséadantba
sovelletaan myo6s tydsuhteisiin ja tydoikeu-
dessa on kehitetty tiettyja kaytantéja tyonan-
tgjan valvontaoikeudesta. Paaséanto kai kessa
tyontekijoiden valvonnassa on, etta rajoitta
maton tydntekijoihin kohdistuva valvonta on
laitonta sen puuttuessa tyontekijan yksityi-
syyteen ei-hyvéaksyttavalla tavalla.
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Kameravalvonta

Liittovaltion tietosuojalaki séédtelee kame-
ravalvontaa. Julkisesti avointen paikkojen
valvonta kayttdmall& elektronisia valineita on
lainmukaista vain, jos valvonta on tarpeen
julkisten laitosten toimintojen suorittamisek-
i, tilojen valvomiseksi tai laillisten intressien
turvaamiseksi nimenomaisesti todettuja ta-
koituksiavarten eik& ole syyta uskoa rekiste-
réidylla olevan tdmén tarkoituksen syrjaytté
vidintressgja

Téallaisesta valvonnasta rekisterinpitdjan on
ilmoitettava asianmukaisin keinoin. Keratty-
jen tietojen kasittely tai kayttd on laillista,
mikali se on tarpeen tawitteen saavuttami-
muita kasittelyoikeuden kumoavia kuvatta-
van kohteen intressgjé. Tietoa voidaan keréta
ja kadyttdd muihin tarkoituksiin airpastaan,
kun se on valttdmétontd ehkaéi stéessa kansd-
lisen tai julkisen turvallisuuden uhkia tai tu-
kittaessa rikoksia. Mikéli kameravalvonnassa
keréttya kuvaa on tarkoitus yhdistaa tiettyyn
yksittdiseen henkildon, tulee téle henkildlle
ilmoittaa téllaisesta tietojen kasittelysta tai
kéytosta. Kameravalvonnan yhteydessa see
dut tiedot on poistettava vaittomasti, kun
tiedot eivét ole tarpeellisia tavoitteen saavut-
tamisessa tai kun tietojen edelleen sdilyttd:
minen olisi vastoin rekisterdityjen laillisia in-
tressgja.

Sahkdposti

Tyonantaja on oikeutettu valvomaan tyo-
hon liittyvad sdhkopostin ja internetin séan-
nénmukaista kayttéa tyéntekijan lasna olles-
sa. Tybnantgjalla e ole velvallisuutta salia
vélineidensd kayttdmista yksityisiin tarkoi-
tuksiin. Mikdli tyonantgja sallii séhkopostin
jainternetin yksityiskayton, el yksityisia sé-
kopostiviesteja saa tarkastaa tydasioiden val-
vonnan yhteydessid. TyGnantgja voi esimer-
kiks antaa tyontekijdlle kaks sdhkodpos-
tiosoitetta, joista toinen on tydasioita ja toi-
nen yksityisasioista varten. Tavallisesti me-
nettelyt sdhkdpostin ja internetin kéytosta
sovitaan tybnantajan ja tyontekijoiden edus-
tajien valisissa sopimuksissa.

Alkoholi- ja huumetestaus

Saksassa tytnantajalla on oikeus erittéin ra
joitetuissa tilanteissa késitella tyontekijda
koskevia arkaluonteisia tietoja ilman tyonte-
kijan suostumusta. Séénndkset perustuvat tie-
tosuojalakiin.

Espanja

Espanjassa tyontekijéiden osallistuminen
edustuksellisissa elimissé on turvattu lain-
séddannossd. Edustuksellisten elimien tehté
vana on muun muassa antaa lausuntoja 15
paivéa ennen kuin tyonantgja tekee padtok-
sen asioista, jotka liittyvét organisaation tai
tyontekijoiden valvontgjérjestelmien peris-
tamiseen tai uudelleenarvioon.

Tyonantajan ja tyontekijoiden valisiin tyo-
ehtosopimuksiin kuuluvia sovittavia ja neu-
voteltavia asioita ovat muun muassa yhtion
tuottavuuteen, tydoloihin ja vavontamene-
telmiin liittyvét asiat. Osapuolten vapaasti
solmima sopimus on sitova.

Alkoholi- ja huumetestaus

TyoOntekijoiden ja tyonhakijoiden tervey-
dentilaa koskevien tietojen késittely on sallit-
tua tietyin erityisedellytyksi n. Erityista séan-
telyd huumetestauksesta ei ole. Tietosuoja
lain mukaan ennaltaehkéisevét |188ketieteelli-
set toimet ovat laillinen peruste |&8ketieted -
listen tutkimustietojen kasittelylle. Oikets-
kaytéannossa on katsottu, etta oikeutus tdlais-
ten tutkimustietojen kasittelylle on, jos ty6
edellyttda tydsuhteelta véalttamattomia vaati-
muksia. Taman lisaksi tyontekija voi joissa
kin tapauksissa lain mukaan olla velvollinen
kdymaan |adkarin tutkimuksessa tydsuhtee-
seen paasyn edellytyksend. TyoOntekijoiden
terveydentilan valvontaan liittyvien toimen-
piteiden tulee perustua padsaantdisesti etuké
teissuostumukseen. Lisaksi tyontekijan oike-
utta yksityisyyteen, ihmisarvoon ja tervey-
dentilatietojen luottamuksellisuuteen tulee
kunnioittaa. Tiedot tuloksista luovutetaan
asanomai selle tyontekijdlle. Tyonantajalla
tai muulla taholla e ole oikeutta ilman tydn-
tekijan suostumusta saada téllaisia tietoja.



L &&ketieteellisten tietojen saanti on rgoitettu
vain terveydenhuollon ammattihenkil 6stélle.
TyOnantgja saa tiedon ainoastaan tutki musten
johtopadatoksesta eli tyontekijan sopivuudesta
tehtavaan.

Ranska

Ranskan tyotlainsdadannossa (Code du tra-
vail) on sd&detty tydnantajan valvontatoimia
ovat avoimuus, suhteellisuus ja kollektiivi-
nen neuvotteluvelvollisuus. Periaatteiden li-
séksi tietosuojaa koskevissa kysymyksissa on
otettu huomioon Euroopan ihmisoikeussop-
mus, jonka tulkintakdytannon nmukaan yksi-
tyisyyden suoja ulottuu myéstydpaikalle.

Avoimuusperiaate edellyttad, etta tyonanta
ja tiedottaa tyontekijdlle tai tyonhakijalle
etukateen tavasta, jolla tydnantgja kerda hen-
kiloa koskevaa tietoa, ja suunnitteilla olevista
valvontatavoista. Tyontekijille on kerrotta
va, kenelle tiedot toimitetaan sekd missa ja
miten tyontekijéilla on mahdollisuus tutustua
heita koskeviin tietoihin ja mahdollisesti a-
kaista virheellisia tietoja. Avoimuus on vélt-
tamaton vaikkakaan e riittava edellytys
tybnantgjan toteuttamalle hyvaksyttavélle
valvonnalle. Suhteellisuusperiaatteen noudd-
tamisella pyritéén turvaamaan henkilén yksi-
tyiseldman suoja. TyOntekijoiden henkil 6-
kohtaisia oikeuksia tai yksil6llisia tai kollek-
tilvisia vapauksia e siten saa rgjoittaa ilman
hyvaksyttavaa syyta eilka enempaa kuin rajoi-
tuksilla tavoiteltu lopputul os vaatii.

TyOnantg aa  velvoittava  kollektiivinen
neuvotteluvelvollisuus tdydentdd avoimuus-
ja suhteellisuusperiaatetta. Tybnantgjan on
neuvoteltava tyontekijoiden edustajien kars-
sa ennen valvonnan aloittamista. Neuvottelu-
velvollisuus turvaa yksityisyyden suojan kol-
lektiivisellamutta el yksil6tasolla.

Tyonantajan valvontaoikeutta rajoittavat
periaatteet sisdltyvdt my6s automaattisesta
tietojenkasittelysta ja rekistereiden yllépidos-
ta sekd naihin liittyvista vapauksista annet-
tuun lakiin. Lain mukaan tietojen kasittelysta
on ilmoitettava valvontaviranomaisena toi-
mivalle CNIL:lle (Commission Nationale de
I’ Informatique et des Libertés).
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Kameravalvonta

Edella mainitut periaatteet koskevat myos
kameravalvontaa tyopaikalla. Tuomioistuin
on vahvistanut, etta siviilioikeus kieltéa tyon-
tekijoiden salaa tapahtuvan tarkkailun.

Sahkoposti

Tietosuojavalvontaviranomainen on tulkin-
nut tyonantgjan oikeutta tutkia tyontekijan
yksityistd postia. Télainen oikeus tyonanta
jdlaon silloin, kun hénella on siihen laillinen
lupa tai hén on saanut tyontekijan yksityista
postia tietoonsa hyvassd uskossa. Hyvéssa
uskossa toimiminen tarkoittaa viestien muo-
don, mééran ja koon valvontaa. Se e kuiten-
kaan oikeuta tyonantajaa lukemaan tyonteki-
jan sdhkdpostiviesteja. Viranomainen on tu-
kinut myos yritysten tyontekijéille antamaa
yleisluonteista kieltoa kayttdd sdhkopostia
yksityisiin tarkoituksiin ja todennut, etta td-
lainen tyontekijoille asetettu vaatimus on
eparealistinen ja suhteeton.

Kaytannon epakohtia esiintyy muun muas-
sa yritysten tietoliikennetar kkailussa, jonka
avulla tyénantgjalla on mahdollisuus jajittéa
tyontekijén kayttdmia internet-yhteyksia tai
taman lahettdmaa tal vastaanottamaa sahko-
postia. Yritykset ovat myods lisdantyvassa
maérin ottaneet kayttéon sisdisia turvali-
suussdantdjd, jotka kieltavéat tyontekijoita
kayttamasta sahkdpostia yksityisten asioiden
hoitoon. Téaméan vuoks valvontaviranoma-
nen on kaynnistanyt projektin, jossa tavoit-
teena on eri intressitahojen yhteistyona luoda
yritysten kéyttdon yhdenmukaiset sddnnot
tiedonkeruuta koske vistatoi mintatavoista.

Ranskan korkeimman oikeuden paatokses-
sd vuodelta 2002 on todettu, ettd tydntekijan
yksityisyyden suoja estdd tybnantajaa seer
masta tietoa tyontekijan lahettdman tai télle
tulevan postin sisdllostd. Tapauksessa tyon-
tekija oli lahettanyt henkilokohtaista sahko-
postia tytssddn kéayttdmansd tietokoneen
avulla siitd huolimatta, ettéd tytnantaja oli
nimenomaisesti kieltényt jarjestelman kéayt-
témisen henkilokohtaisiin tarkoituksiin. Oi-
keus totesi, ettd tyontekijan tottel emattomuu-
den johdosta ty6 nantgjalla ei ollut oikeutta
lukea tyontekijan séhkopostia ja katsoi, etta
tyontekijélle tulis sallia séhkdpostin ja inter-
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netyhteyksien rajoitettu paivittdinen yksityi-
nen kayttd, mikali se ei haittaa tyontekijan
tyontekoa.

Alkoholi- ja huumetestaus

Ranskassa on kaytdssa viranomaisen
mydntama lupa arkaluonteisten tietojen kasit-
telylle.

Iso-Britannia

Tyopaikalla kasiteltavista henkilotiedoista
ja niiden kerdémisesta séddetddn henkilbtie-
tojen kayttva koskevassa tietosuojalaissa.
Lakia taydentda tyoel aman osalta tietohdlin-
toviranomaisen laatima ohjeellinen suositus
tydsuhdekaytannoistd (The Employment
Practices, Data Protection Code).

Suosituksessa on esimerkkejd siitd, mita
tietoa on pidettava tietosuojalain mukaisena
henkilttietona. Téllaisia ovat esimekiksi
sahkdpostiviestit, valvontakameroiden kaytto
tyoturvallisuus- ja terveysmaaraysten nouda-
tamisen todentamiseksi, automaattisten val-
vontamenetelmien kayttd selvitettdessa sitd,
lahettddko tai vastaanottaako joku tyonteki-
joista séhkopostissa sopimatornta materiaalia,
internetin lokitietojen systemaattinen tarkes-
taminen yksittdisten tyontekijoiden osalta,
tyontekijoiden videokuvaaminen tyopaikan
ulkopuolella sen tarkistamiseksi, etta tyonte-
kijan ilmoitus sairastumisesta pitda paikkan-
sa

Tietosuojalaki sallii tietyt, rajoitetut poik-
keukset lain soveltamisalasta. Lain ulkopuo-
lelle jaéa esimerkiksi tilanne, jossa sdhkopos-
héirinnastd, jonka toteuttamiseen on kaytetty
séhkopostia.

Tietosuojalaki salii tydnantajan valvonta
toimet tyOpaikalla, mikai niiden tyontekijd-
le aiheuttamat haitat voidaan perustella tyon-
antgjan ja muiden saavuttamilla hyo6dyilla
TyOnantgjan tulisi kuitenkin tehda vaiku-
tusarviointi tilanteissa, joissa valvonnan hy6-
tyja haittoihin néhden ei voida suoraan tode-
ta. Suosituksen mukaan arvioinnissa huomi-
oon otettavia seikkoja ovat hyétyjen ja hait-
tojen liséksi mahdollisuus kayttéa tyopaikalla
vahemman haittaa aiheuttavia valvontakeino-

ja. Tyobnantgjan on siten paétettava siita, etta
kaytettéva valvontakeino on suhteellisuuspe-
riaatteen valossa hyvéksyttava valvonnan
avulla puututtavaan epakohtaan néhden.

Muina huomioon otettavina tekijéina suos-
tuksessa mainitaan tarkoituksenmukai suusge-
riaatteen noudattaminen kuten:

- tyontekijan epdillyn rikollisen toiminnan,
torkedn kayttdytymisen tai toisia tyontekijoi-
ta vaarantavaa turvallisuutta ja terveytta kos-
kevien saantojen rikkomisen tutkiminen

- toimivaltaisen tahon méarittdminen eli
niiden henkildiden méaéran rajoittaminen,
jotka saavat valvonnan kautta henkil 6tietoja

- saolassapitoméadraysten  noudattaminen
muun muassa arkaluonteisena pidettavien
terveystietojen osalta;

- tyontekijan tiedonsaannin varmistaminen
sekd neuvottelujen jarjestdminen silloin, kun
valvonnalla voi olla haittavaikutuksia tyonte-
kijoille

- vakutusarvioinnin yhteydessa kaytavét
neuvottelut tyontekijoiden tai ndiden edusta
jien kanssa. Vakka Iso-Britannian tyolain-
séddantd el sisdlla neuvotteluvelvollisuutta,
pitéd viranomainen sen kayttéa suositeltava-
na henkilttietojen oikeudenmukaisen kasitte-
lyn varmistamiseksi.

Suositus el puutu arvioinnin tuloksiin. Mi-
kali tyonantgja pystyy arvioinnin tuloksena
perustelemaan valvonnan tarpeellisuuden, e
yksittéisen tyodntekijan suostumus ole ta-
peen. Toisadta tyontekijan suostumus el
poista tarvetta tehda vaikutusarviointi. Suos-
tumuksen merkitys tulee kysymykseen I&hin-
na tilantei ssa, joissa tyonantaja keréa valvo n-
nan avulla tyontekijéa koskevaa arkal uonteis-
tatietoa

Tybnantagjan oikeus Kkasitella tyonteki-
joidensa arkaluonteisia tietoja on oikeutettua
lainmukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien
téyttdmiseksi. Tyonantgjan velvollisuuksiin
kuuluu muun muassa sen varmistaminen, etta
tyontekijoiden terveys ja turvallisuus on tad-
tu tal ettd tyontekijda el syrjitd taman vam-
maisuuden vuoksi. Oikeus voidaan myontéa
asetuksella tai se voi perustua aiempaan a-
keuskaytantoon. Valvonnan on oltava valt-
tamétonta oikeuksien turvaamiseksi ja taman
edellytyksen se tayttdd, jos se on luokitelta
vissa fyysista tai psyykkista terveydentilaa
koskevaks tiedoksi, jos valvonnan kautta ta



pahtuva tietojen keruu on vattamatonta syr-
Jinnan estdmiseksi tai laissa sédetyn julkisen
tehtévan suorittamiseksi.

Julkisilta viranomaisilla edellytetdan salas-
sa pidettéavan valvonnan toimittamiseksi lain-
sdddanndssa sdadettyd erillista valtuutusta.
Laki edellyttad, etté valvontatoimet ovat suh-
teessa tavoiteltuun pdamaaraan. Lisdks laki
erottaa kohdistetun valvonnan ja yksityisyy-
teen puuttuvan valvonnan toisistaan. Edelli-
nen tapahtuu yleensa tydpaikalla kameroi-
den, puhelinten tai internetyhteyksien avulla
ja sen kautta saatu tieto voi koskea keta &
hansa henkil6a Jalkimméinen kohdistuu val-
vonnan kohteena olevan asuntoon tai tdman
omistamaan autoon. Kumpikin valvonta on
kielletty, ellei siihen ole annettu lupaa laissa
séadetyin tavoin. Yksityissektorin puolella
vastaavaa séantelya e ole, mutta viranoma-
sen suositus edellyttéd, ettéd ennen valvonnan
aloittamista tutkitaan toimenpiteen tarkoituk-
senmukaisuus ja ettd siihen on ylemmén ta
son hyvaksynta.

Kameravalvonta

Tietosuojalain |éhtdkohtana on, etta va-
vonnan kautta saadut, yksittaista tyontekijaa
koskevat tiedot kuuluvat lain soveltamisalan
piiriin. Tyontekijoille on siten tiedotettava
kamera- ja danilaitteiden avulla tapahtuvasta
valvonnasta, miksi ja miten valvonta tapah-
tuu sekd mihin kamerat ja &nilaitteet on 3-
joitettu. Samoin tyéntekijoiden on saatava
tieto siitd, milloin heitd koskevaa tietoa kerd
tédn valvontalaitteiden avulla

Tietosuojalaki mahdollistaa tyontekijan sa
lassa tapahtuvan valvonnan kameran tai 8ani-
laitteen avulla laissa erikseen sdadetyissa
poikkeustapauksissa. Néita ovat kansallisen
turvallisuuden, rikollisuuden estdmisen, ri-
koksentekijan kiinniottamisen tai téta koske-
van syytteen taikka verojen kerddmisen tu-
vaamiseksi tapahtuvat valvontatoimet. Vd-
vontaviranomaisen suosituksessa tekoa pice-
téan riittédvan vakavana vavonnan kannalta,
jos virkavalta voisi puuttua asiaan. Suositik-
sessa tyOnantgjaa kehotetaan kéyttamaan
tyontekijan tietamétta tapahtuvaa valvontaa
ainoastaan tilanteissa, joissa voidaan perus-
tellusti epéilla rikollisen toiminnan alkamista
ja jossa tiedottamisen katsottdasiin estdvan
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tutkinnan toimittamista. Keréttyja tietoja e
saa kayttéd muuhun kuin laissa mainittuun
tarkoitukseen. Valvonnan tulee olla tarkoin
kohdistettu ja sen on tapahduttava erikseen
méératyn gjanj akson sisdla. Henkiloston yk-
sityisyyden piirissd olevissa tiloissa kuten
wce:ssd tai muussa henkiltkohtaisia toimia
varten tarkoitetuissa pai koissa salassa tapah-
tuva valvonta on lahtokohtaisesti kielletty.
Jos tyonantgja palkkaa valvontaa varten u-
kopuolisen henkilon, tulisi tydnantajan huo-
lehtia siitd, etté sopimuksessa otetaan huomi-
oon tydnantajan laissa sdddetyt velvollisuu-
det, joistatytnantaja joka tapauksessa vastaa.

Sahkoposti

Sahkoistd viestintéd koskevat sddnnokset
sisdltyvét tutkintavaltuuksia ja lainmukaisia
kauppatapoja koskevaan lainséadantéon (The
Regulation of Inverstigatory Powers Act and
Lawful Business Practice Regulations).
Saantelyn kohteena on séhkopostin ja inter-
net-yhteyksien lisdksi myods puhelut ja tele-
fax-lahetykset. Lainsdadanndssa mégitellaan
tilanteet, joissa sdhkdisen viestin haltuunotto
on sdlittu. Tybnantgjan on téaman lisdksi
otettava huomioon tietosuojalain séannokset,
mikéli tydnantgja on kerdnnyt valvonnan
avulla tyontekijéa koskevaa tietoa. S88nno k-
sia tdydentava tietohal lintoviranomaisen suo-
situs opastaa tybnantgjia kayttaméaan sahkoi-
siin viestimiin kohdistuvia laillisia valvonta
keinoja.

Suosituksessa jaotellaan séhkdinen viestin-
ta yksityisuonteiseen ja henkil6kohtaiseen
viestintddn. Edellinen on kyseessa sillain,
kun tydntekija lahettda tyohon liittyen tai
muussa tarkoituksessa viestin, jota tyontekija
e halua yleiseen tietoisuuteen. Jalkimmaisd-
1a viestinndll& tarkoitetaan tyontekijan |ahet-
tamaa, yksityisyyden piiriin kuuluvaa viestia,
joka e koske tybasiaa ja joka on voitu 1&het-
téd tyopaikalta. Tietohallintoviranomainen
suosittaa, etta tytnantgja ennen valvontaan
ryhtymistd méérittelee sahkoista viestintda
koskevat yhteiset pelisdanntt yrityksessa ja
tiedottaa niistd, varmistaa, ettd sdhkoiseen
viestintéan kohdistuva valvonta ei riko lakia,
suorittaa vaikutusarvioinnin ja rgjaa vavo n-
nan valttdmattomimpiin toimenpiteisiin.

Sahkopostin ja internetin osalta tydnantajan
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tulisi lisdksi varmistua siitd, ett valvonnan
laillisuutta selvitettédessa otetaan huomioon
sahkdpostia ja internetida koskevat erityisti-
lanteet kuten, ettd tyontekijét ja néille sahko-
postia lahettéavét henkilot ovat tietoisia val-
vonnasta ja heidén poissa ollessaan tapahtu-
vasta sdhkopostitiedostojen tarkastamisesta
ja etta tyontekijoille ilmoitetaan, kuinka kau-
an tietoja séilytetddn jarjestel massa.

Sahkopostin avulla lahetetty tieto voi olla
luottamuksellista tietoa, joka tulisi rgjata val-
vonnan ulkopuolelle. Mikéli ulkopuolelle ra-
jaaminen ei ole mahdollista, tulisi tietojen
késittelyyn oikeutetut henkil6t erikseen ni-
met&. Viranomainen suosittaa sen henkil dpii-
rin rgaamista mahdollisimman pieneksi.
HenkilOston tulisi varmistua siita, ettd tiedot
pysyvét salaising, ettd niita el kéyteta vaarin
taikka julkaista sopimattomalla tavalla. Hen-
kilotietojen késittelyyn oikeutetut henkil 6t
tuisi tyonantgjan tai tyontekijan kollegan s-
jasta nimeta yrityksen turvallisuus tai henki-
| stoyksikosta.

Tyontekijoilla tulist myos olla oikeus vaa-
timuksesta saada tietoa itseddn koskevista
henkilGtiedoista. Sahkdpostin ja kameraval -
vonnan osdta tiedonsaantioikeus voi tyonan-
tgjan kannalta aiheuttaa kuitenkin hankal uuk-
sia, mikdi valvontavdline e talenna tietoa
luettavaan muotoon. Tyonantgjan tulisikin
ottaa tdma huomioon paattdessdan val vonta
tavasta.

Alkoholi- ja huumetestaus

Tietosuojalain mukaan arkaluonteisten tie-
tojen kasittely on salittu, mikai se on vélt-
tamatonta rekisterinpitgjan laista johtuvien
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisek-
si tydsuhteiden puitteissa. Terveydentilatieto-
jen kasitteleminen on myds salittua, jos k&
sittely on vélttamatonta 188ketieteellisiin ta-
koituksiin kuten diagnoosin tekeminen, e
naltaehkaisevét |88karintoimet ja ladkarintu-
kimus, ja tietojen kasittelija on lain maaritte-
lema terveydenhuollon ammattilainen tai
henkil6, jolla on vastaava vaitiolovelvalli-
suus kuin mitéa terveydenhuollon ammattila-
silla on. Tietosuojavaltuutettu on antanut oh-
jeet menettelysta arvioitaessa tyontekijan so-
pivuutta tiettyyn tyotehtévaan. Erityisesti
|88ketieteellisen tiedon ja tyon luonne ovat

keskeisia tekijoita arvioitaessa kasittelyn sd-
littavuutta. Laéketieteelliset tiedot, jotka -
vat liity tyontekijan tydkyvyn arviointiin,
ovat epdoleellisiaja liian lagjoja. Sen sijaan,
jos tyontekijan terveys voi olla muille henki-
[6ille riski, tietojenkasittelyn olennai suusvaa-
timus tayttyy.

Tietosuojavaltuutetun mukaan akoholi- ja
huumetestit ovat laillisia ainoastaan silloin,
jos ne ovat osa vapaaehtoista terveysohjd-
maa. Testit ovat sallittuja myds osana yKsit-
téisen tyontekijan tyokyvyn arviointia sen
selvittamisessa, kuinka alkoholi tai huumeet
voivat vaikuttaa tydtehtévien suorittamiseen.
Tallainen arviointi on perusteltua turvali-
suussyistd.  Tietosuojavaltuutetun  mukaan
|88ketieteellisten tietojen kasittelemisen ta-
kein edellytys on suostumus. Tietosuojaval-
tuutettu on jatkuvasti korostanut suostumuk-
sen vapaata tahdonmuodostusta. Vaikka tie-
tosuojadirektiivin 2 artiklan h kohdan mu-
kaista suostumuksen késitettéa ei ole imple-
mentoitu kansallisesti, oletetaan tuomiois-
tuinten soveltavan sitd kaytanndssid. Tie-
tosuojavaltuutetun mukaan suostumus ei -
rustu vapaaseen tahdonmuodostukseen, jos
tyontekija menettad tyopaikkansa sen johdos-
ta, ettel han el anna suostumusta terveydenti-
laansa koskevien tietojen kasittel emiseen.

Irlanti

Irlannissa henkildtietojen kasittelysta sé&
detdan tietosuojalaissa. Henkil Gtietojen kasit-
telya koskevat samankaltaiset sédnnét kuin
Is0-Britanniassa.

HenkilGtietojen parissa tydskentelevia kos-
kee salassapitovelvollisuus. Tietoja kéasittele-
vien kanssa tehdaan erillinen sopimus, joka
sisdltda yksityiskohtaisesti tiedot tietosuojaa
koskevista velvoitteista.

Kameravalvonta

TyOnantgjan ei tarvitse pyytda viranoma-
selta ennakkolupaa valvonnalle. TyGnantajan
valvontatoimista, esimerkiks kameravalvo n-
nan kayttdmisestd ja sen tarkoituksesta on
kuitenkin tiedotettava ennakkoon tyonteki-
joille. Vavonnasta voidaan sopia ty®sop-
muksissa. Tiedottamisvelvollisuudesta poike-



ten tyOnantaja voi valvoa tyodntekijoitdan
heidan tietdméttéan silloin, kun valvonta on
osa véitetyn rikoksen tai rikkomuksen tutkin-
taa. Tyontekijéilla on mahdollisuus valittaa
tydnantajan tietosuojalain vastaisista toimista
tietosuojavaltuutetulle  (Data  Protection
Commissioner).

Sahkoposti

Sdhkdpostin valvonnassa |dhtékohtana on,
etta tyontekijalla on oikeus vapaasti |ahettda
ja vastaanottaa sdhkdpostia. Suhteellisuuspe-
riaatteen nojalla tydnantajalla on mahdolli-
suus valvoa tyontekijoidensa séhkopostia &
noastaan sellaisten valvontaohjelmien ja séh-
koisten osoiterekistereiden avulla, joilla e
saada selville yksittédisen sdhkdpostiviestin
sisdltoa. Tyontekijalle tulevien sahkoposti-
viestien sisdllon valvonta on oikeutettua a-
nut perustellusti olettaa viestinsa joutuvan
tydnantgjan tarkastuksen kohteeksi. Tyorne-
kijan suostumus sdhkodpostin lukemiseen ei
riitd Yksittéistapauksissa tyonantaja voi kui-
tenkin olla oikeutettu lukemaan séhkoposti-
viestien sisdltoa tutkiessaan esimerkiksi tyon-
tekijan syyllisyytta epéiltyyn sukupuoliseen
héirintédn tai muuhun vastaavaan vakavaan
rikkomukseen. Sahkopostiviestien otsikkotie-
toja e suojata samassa madrin kuin sisaltéa
janiitd voidaan kayttda sdhkdpostiliikennet-
ta koskevaan yleisseurantaan.

Sdhkdpostin ja internetin kaytosta voidaan
sopia yksityiskohtaisemmin tyomarkkinaosa
puolten toimesta. Tydnantgjien toivotaan |-
séksi  kehittdvan internetia ja sdhkopostia
koskevia kdytéannesdantdja yrityksissa.

Kreikka

Kreikassa tyotekijoiden oikeuksista rekiste-
rinpitdd8n néhden sdédetddn yksityisyyden
suojasta henkilttietojen kasittelyssa koske-
vassalaissa.

Tyonantgjan oikeus keréta tyontekijasta tie-
toa sisdltda samalla velvollisuuden ilmoittaa
talle ainakin seuraavat tiedot: rekisterinpitgja
tal tdman edustaja, mihin tarkoitukseen hen-
kilotietoja kerétadn seké lain tai tydsopi muk-
sn nojalla tietoja vastaanottavat tahot.
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Tybnantajan on my6s tiedotettava tyonteki-
jélle tdiman oikeudesta pasta itseddn koske-
viin tietoihin. Tietojen kerddminen tulee &
pahtua tyontekijan myoétavaikutuksella ja s-
ten, ettd tyontekijalle ilmoitetaan Kirjallisesti
téman oikeuksista seké yhteistyota koskevis-
ta velvollisuuksista. Tietosuojaviranomaisen
paatoksella menettel ystéa voidaan poiketa.

Tyontekija saa kieltda itseddn koskevan
henkilGtietojen kasittelyn kaikissa tietojenké
sittelyvaiheissa. Rekisterinpitgjdlle osoitettu
kirjallinen kieltovaatimus on yksilditéava ja
siihen tulee saada vastaus kahden viikon ku-
luessa. Mikdli rekisterinpitdja kieltda vaati-
muksen, on vastaus annettava myoés tie-
tosuojaviranomaiselle tiedoksi. Rekistering-
tgan vastauksen laiminlyonti tai puutteelli-
suus voidaan tyontekijan vaatimuksesta kési-
tella tietosuojaviranomaisessa, joka tarvitta
essa antaa vdliaikaisen henkilGtietojen kasit-
telya koskevan kiellon. Tyontekija voi oikeu-
tensa turvin seurata, etté rekisterissa on aino-
astaan tarpeellista ja tarkoituksellista tietoa
eikéa sita ole lahetetty tydsuhteen ulkopuoli-
silletahoille.

Tyontekijalla on oikeus pyytda tilapéista
oikeusapua, mikali hanesta kerétty tieto -
rustuu automaattiselle henkil 6tietojen késitte-
lylle, jolla tutkitaan henkilon persoonaa, &-
hokkuutta tydssd, luotettavuutta, luottokel-
poisuutta tai kaytostd, jos tutkinnan peris-
teclla tehtavalla padtoksella on vaikutusta
henkil6n oikeusasemaan.

Laki sisdltda sdénnokset siviilioikeudelli-
sesta, hallinnollisesta ja rikosoikeudellisesta
sanktiosta henkildtietojen  vaarinkayttota
pauksissa.

Kameravalvonta

Edella kerrottujen sdénndsten perusteella
tyOnantajan on naytettava tyontekijalle tdman
pyynnésta videotaltio, johon héan on tallenta
nut kuvamateriaalia tyOnantgjan toimintaa
vahingoittavasta tyéntekijan laiminlyonnista.

Alkoholi- ja huumetestaus

Kreikan tietosuojaviranomainen on antanut
menettelyohjeet alkoholi- ja huumetestien te-
kemisessa tyopaikoilla. Ohjeen mukaan tydn-
tekijalta on saatava etukéteen tietoinen suos-
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tumus testauksesta ja asian tulee olla selkeds-
ti yksi osa tyontekijan tydsopimusta. Testa
uksen tulee olla osa nimenomaista terveys-
tiedotus-, koulutus- ja kuntoutuspolitiikkaa.
Tyontekija saa tallennetuista terveystiedois-
taan tiedon 188karilta.

Portugali

Portugalissa tyontekijoiden yksityisyytta
suojataan tietosuojaa koskevalla lailla henki-
|Gtietojen suojasta. Laki on yleislaki, jonka
mukaan kaiken henkil6tietojen késittelyn tu-
lee olla avointa ja sen tulee tapahtua yksityi-
syyttd ja muiden perusoikeuksia ja vapauksia
kunnioittaen. Periaate ragjoittaa esimerkiksi
valvojan oikeutta kasitella henkil dtietoja sil-
loin, kun tiedon kohteena oleva henkil6 ei ole
antanut erillista suostumusta asiaan.

HenkilGtietojen késittelyn tulee tapahtua
laatu- ja laillisuusvaatimusten mukaisesti.
Rekisterinpitdjan ja tietojen tuottajan on huo-
lehdittava henkil6tietojen kasittelyn luotta
muksellisuudesta ja turvallisuudesta. Rekiste-
roidylla henkildlla on oikeus saada tiedot re-
Kisterinpitgélta ilman aiheetonta viivetta s-
ké kieltéa perustellusta syysta tietojenkasitte-
ly missd vaiheessa tahansa.

Tyontekijan suojaaminen erityissaannoksin
on katsottu tarpeelliseksi automaattista tieto-
jenkasittelya koskevissa tilanteissa. Laki tu-
vaa henkildlle oikeuden jattaytya sellasen
padtoksen ulkopuolelle, joka perustuu auto-
maattiselle henkilbtietojen kasittelylle ja jolla
tutkitaan henkildn tydskentelya, [uotettavuut-
ta, luottokelpoisuutta tai kaytostd. Pagtoksd -
l& tulee myos olla vaikutusta henkildn oike-
usasemaan tai sen tulee vaikuttaa muulla t&
voin merkittéavasti henkilon. Tietojenkasitte-
ly on kuitenkin sallittu, mikali henkild on so-
pimuksentekohetkella tai sovittuun ty6hon
ryhtyesséan sen hyvaksynyt tai henkilon suo-
jelu muun muassa mielipiteen mahdollistavin
jarjestelyin on riittavasti turvattu. Myos tie-
tosuojaviranomainen voi antaa suostumuksen
menettelylle. Taléin viranomaisen tulee
maaratd menettely, jolla turvataan tietojen
kohteena olevan henkildn lailliset intressit.

Laittoman henkil6tietojen kasittelyn koh-
teeksi joutunut henkild voi vaatia korvausta.
Laissa on myds saanndkset sanktioidusta

toiminnasta ja niita koskevista rangaistuksis-
ta

Portugalin tietosuojaviranomainen CNPD
(Comiss@o Nacional de proteccéo de Dados)
on itsendinen toimielin, joka valvoo henkil6-
tietolainsdadantoon liittyvien lakien ja ase-
tusten asianmukaista noudattamista ja ta-
peen vaatiessa varoittaa tai julkisesti kieltda
toimijaa. Henkilotietojen kasittelya koskeva
suostumus, lausunto tai ilmoitus toimitetaan
valvontaviranomaiselle. CNPD:n suostumus-
tatai lausuntoa vaaditaan muun muassa tila+
teessa, jossa tietojenkasittely koskee laitto-
masta toiminnasta  epdiltyd  henkil 64
CNPD:lle ilmoitetaan henkiltn terveydellisia
tietoja koskevasta henkilttietojen kasittelys-
ta Viranomainen vahvistaa myods henkil6tie-
tojen késittelya koskevien kayténnesaéntojen
lainmukaisuuden. Téllaista vahvistamista
voivat pyytéd muun muassa tyontekijoita
edustavat tyomarkkinajrjestét.

Kameravalvonta

HenkilGtietojen suojasta annettu laki kos-
kee myds videon tai muun kuvallisen tai &
nen tdlentavan laitteen avulla tapahtuvaa
valvontaa.

Alkoholi- ja huumetestaus

Huumetesteista el ole erityislainsdadantoa.
Henkil6tietojen suojaamista koskeva yleisla-
ki soveltuu myds huumetesteihin silta osin
kuin testeihin sovelletaan séénndksia aka
luontaisten tietojen kasittelemisesta.

Tietosuojalainsdadantt edellyttda arkaluon-
teisten tietojen késittelyn perustuvan oikels-
séannokseen tai tydnantajan on saatava etu-
kéteen viranomaisen valtuutus arkaluonteis-
ten tietojen kasittelylle. Arkaluonteisia tietoja
ovat muun muassa terveydentilaan liittyvéat
tiedot mukaan lukien geneettinen tieto. Tie-
tosuojavaltuutettu voi antaa oikeuden arka
luonteisten tietojen kasittelyyn, kun tietojen
kasittelyn tarve perustuu julkisiin intresseihin
tal kun kasittely on tarpeen tytnant gjan valt-
tamattdmien oikeudellisten etujen takia taik-
ka tyontekija on antanut tdhan nimenomaisen
suostumuksen. Lisdksi syrjiméattémyysperi-
ade tulee ottaa huomioon. Tietosuojaviran-
omainen on antanut yleisvaltuutuksia arka



luonteisten tietojen kasittelemiseen tydelé
man tietyilla aueilla kuten esimerkiks ter-
veydentilatiedot.

Tietosuojalain mukaan  nimenomainen
suostumus on peruste terveydentilatietojen
kasittelylle. Tietosuojalain mukaan tervey-
dentilatiedon kéasittely on sallittua vain, kun
kasittely on valttamatontéa ennaltaehkéi sevan
| 88ketieteen, terveydentiladiagnoosin tai hoi-
toa, toimenpidetta taikka pavelujen halin-
nointia koskevien sdannodsten perusteella
Mikdli kasittelylle ei ole edelld mainittua pe-
rustetta eiké ole muuta lainmukaista perustet-
ta tietojen kasittelylle, tarvitaan tietosuojavi-
ranomaisen valtuutus. Tietosuojaviranomai-
nen antaa tyonantgjalle luvan kasitella télla-
sia tietoja, kun tyontekija on antanut kasitte-
lylle suostumuksen tai kun térkeéd yleinen etu
niin vaatii taikka kasittely on olenndsta
tyonantgjan lainmukaisten oikeuksien joh-
dosta. Terveydenhuollon ammattilaiset suo-
rittavat tehtaviddn teknisesti itsendisind ja
heita sitovat hoitosdannot.

Julkishallinnon tydpaikoilla on tydnteki-
joille asetettu velvollisuus osallistua yhteis-
toimintamenettelyssa ehkéisemaan akoholin
vaarinkayttoon liittyvia onnettomuuksia. Tie-
tosuojaviranomaisen mukaan kaikkien tyon-
tekijoiden akoholi- ja huumetestien tulosten
rekisterdinti e tulisi olla séantd, koska tieto-
jen jérjestelmdlinen rekisterdinti olisi suh-
teetonta. Valvontatestin tuloksen rekisterdinti
tietyilta tyontekijoilta alkoholi- ja huumeiden
vaarinkaytosta voi sen sijaan olla suhteelli-
suusperiaatteen mukainen, jos réma tyonte-
kijat vaarantavat muiden ihmisten terveytta
jaturvallisuutta.

Italia

Italiassa vaaditaan arkaluontoisten tietojen
kasittelemiseen tyOntekijdn nimenomainen
kirjallinen suostumus. Tallaista suostumusta
e kuitenkaan vaadita tyonhakijalta, joka
omaaloitteisesti hakee tyopaikkaa. Lisdksi
tietosuojaviranomaiselta on saatava etuké&
teen valtuutus arkaluonteisten tietojen kasit-
telylle. Viranomaisen on annettava valtuutus-
ta koskeva ratkaisu 30 pédivan kuluessa ha
kemuksesta. Valtuutuksessa voidaan edellyt-
téa esimerkiksi tiettyja tietoturvatoimia liitty-
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en rekisterdityjen asemaan. Kayténnossa val-
tuutusmenettelyssa on ilmennyt ongelmia ja
menettely on lisdnnyt tietosuojaviranomaisen
tyota merkittéavasti. Tyonantgja voi kasitella
arkaluoteisia tietoja, kun hdn on saanut val-
tuutuksen tietosuojaviranomaiselta ja tyonte-
kijalta kirjallisen suostumuksen. Tietosuoja
viranomainen myontda valtuutuksia yksitta-
sille tyonantgjille tai yleisvaltuutuksen tie-
tyilla aoilla toimiville tytnantgjille taikka
tietyille tyonantajan kasittelytoimille yleises-
ti. Osassa yleisvatuutuksia on rajoitettu gjd-
lisesti mahdollisuutta kasitella tiettyja tietoja
perusoikeuksien ja ihmisarvoisen kohtelun
turvaamiseksi.

Tyoelamaa koskevan yleisvaltuutuksen
mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelyn tu-
lee tydsopimussuhteissa liittya merkittavissa
méérin velvoitteiden tayttdmisen toteuttami-
seen kuten palkkoihin, sosiaaliturvaan, avus-
tuksiin, verotukseen ja vakuutuksiin. Yleis-
valtuutuksen liséksi vaaditaan tyontekijan
suostumus téllaiselle tietojen kasittelylle.
Valtuutus nro 1/2001 antaa kuitenkin yksityi-
sille tyonantgjille mahdollisuuden kasitella
tietoja, jotka paljastavat terveyttd, ammatti-
sairauksia, tyokyvyttomyyttd ja sairautta
koskevat tiedot seké& raskauden, rintaruokin-
nan, onnettomuudet, riskialtistukset kuin
myds fyysisen ja henkisen pétevyyden tiet-
tyihintehtéviin.

2.2.6. Eraat muut maat
Sveitsi
Sahkoposti

Sveitsin tietosuojavaltuutettu on julkaissut
ohjeen tydpaikoilla tapahtuvan sadhkdpostin
jainternetin kdyton valvonnasta. Ohje koros-
taa erityisesti tyonantgjan teknisia ennaltaeh-
kéisytoimia kuten tietoturvallisuuden suoja
toimia suoran valvonnan sijasta. Ty6nantajd-
la on oltava kdyttssa esimerkiksi virusohjd-
mat, palomuurit, varmuuskopiointi ja kapasi-
teettirgjoitukset. Tyontekijan on puolestaan
noudatettava asianmukaista huolellisuutta
sekd nettisurffaillussa ettd vastaanottaessaan
tuntemattomia séhkopostiviest gja

Ty6nantajan on informoitava henkil dstansa
Seuraavista asioista:
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- kayttoonotettavat tekniset suojaustoimet
jasdilytettavat lokitiedostot

- yrityksen kaytdnnesdanndt ja ohjeet, jois-
sa méadritellédn missd maarin tyortekijoilla
on oikeus kayttda sdhkopostia jaltai internetia
yksityisiin tarkoituksiin. Tyonantgja voi sd-
lia laitteiden vapaan kayton tai rajoittaa kéy-
ton esimerkiksi lounastaukoihin taikka kid-
té4 niiden kayton kokonaan. Mikdli tyonanta
jaon antanut yrityskohtaiset kayténnesdannot
séhképostin ja internetin kéytostd, voi han
myds valvoa tédllaisten sdantdjen ja ohjeiden
noudattamista. K&ytanneséantdjen antaminen
on tietosuojavaltuutetun mukaan suositelta
vaa, koska ne toisadta madrittelevat tyonte-
kijdiden aseman ja antavat tyontekijoille tie-
don mahdollisista valvontatoimista ja toisad-
ta mahdollistavat valvonnan.

- tietoturvavaltuutettu suorittaa jatkuvaa
jarjestelmien valvontaa mahdollisten tunkeu-
tumisien ja vaarinkaytdsten johdosta tyopd-
kalla. Lissks hdn woi tehdd satunnaisia pis-
tokokeita ohjeiden noudattamisesta.

Tyobnantgja voi tutkia yksittéiseen tyonteki-
jdan kohdistuvia tiedostoja, mikéali tydantgja
on laatinut kayténnesdannot sahkopostin ja
internetin kaytosta vasta, kun vaarinkaytto on
paljastunut nimettomassa kontrollissa. Lissk-
si tyontekijalle on annettava etukéteen tieto
hénen lokitietojensa arvioimisesta. Ennalta-
ehkaiseva henkiloon kohdistuva valvonta on
kiellettya. Kaytannesdantdjen vastaista tyon-
tekijan toimintaa pidetdén vaarinkaytoksena.
Mikali téllaisia sdantdja el ole, vadrinkayttoa
on tyodntekijan epdlojaali toiminta tytnanta
jaansa kohtaan tai suhteellisuusperiaatteen
rikkominen. Tyontekijan lojaalisuusvelvoite
viittaa henkilGstbn sitoutumiseen turvata
tyOnantagjan intressit. Suhteellisuusvaatimuk-
sen rikkomisesta mainitaan esimerkkina
tyontekijan tytajalla keskimaaréista suurem-
pi sdhkdpostin ja internetin kaytto. Paasaan-
non mukaan esimies itse el suorita valvontaa,
vaan se tapahtuu atk palvelun tai tietoturve-
valtuutetun toimesta. Nama toimittavat arvi-
oinnit esimiehelle suoraan. Mikdli véérin-
kayttoon e sisdlly mitdén teknisia hairidita,
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  henki-
[66n kohdistuva tiedostoarviointi tehdéan
vasta, kun toistuva vaarinkayttd on vahvistet-
tu. Téasta syysta tybnantgjan tulee informoida
henkil 6st6a vaarinkayton varmistumisesta ja

etta vadrinkayton toistuessa tehdéén yksitta-
siin henkil6ihin kohdistuvia arviointeja.

Yksityisten sdhkdpostiviestien  sisdllon
luottamuksellisuus on turvattu silloinkin, kun
yksityinen sdhkdpostiviestinta olisikin kid-
letty, silla tydnantagjalla ei ole oikeutta lukea
tyontekijoiden sdhkopostiviestgja. Jos véd
rinkayttoepdily perustuu sattumanvaraiseen
tarkastukseen, taytyy viestien luottamukselli-
suus paétella sdhkopostin osoitetiedoista. Jos
tama e ole mahdollista, tyonantajan tulee
kysya suoraan tyontekijaltd, onko séhkopos-
tiviesti yksityinen vai ei. Mikéli valvonnassa
paljastuu konkreettinen epéily rikoksesta, on
tyOnantgjan tutkintaocikeus rajoitettu. Rikos-
asioissa tutkintaetuoikeus on viranomaisilla
jaty6nantgja voi vain turvata todisteet harki-
tessaan epdiltyd vastaan syytetoimia. Jos
tybnantgja e esita syytteitd, tulee menette-
lyyn sovellettavaksi kuitenkin tydoikeuden
sdanndt valvonnasta ja asianmukaiset sankti-
ot. Jos tyontekija katsoo tydnantgian val vo-
neen hantd sopimattomalla tavala taikka
kéytannesdantojen vastaisesti, voi hén nostaa
siviilikanteen tyonantajaansa vastaan henki-
|6oikeuksien rikkomisesta. Rikosoikeuden
mukaan tyontekija voi nostaa rikoskanteen
tyOnantgjaansa vastaan yksityisyyden louk-
kaamisesta tai oikeudettomasta henkil 6tieto-
jen hankkimisesta.

Norja

Norjassa tyOympéristolaki (laki nro 4,
4.2.1977) rgjoittaa tybnantajan oikeutta ky-
symysten tekemisessa tydhdnotossa. Tyonan-
tgala e ole oikeutta kysyd asioista, jotka
liittyvét henkilén poliittisiin, uskonnollisiin,
kulttuurisiin tai ammattiyhdistyksen jése-
nyyttéa koskeviin asenteisiin. Edella sanottuja
tietoja tyOnantgja el saa hankkia muutakaan
kautta. Poikkeuksena tésté kiellosta ovat tie-
dot, jotka ovat oikeudellisesti merkitykselli-
sia kyseessa olevan ty6tehtavan kannalta.

Norjan korkein oikeus on 1950 -luvulta
|dhtien antanut useita tuomioita, joiden mu-
kaan oikeus yksityisyyteen on periaatteena
pysyvasti vahvistettu. Korkein oikeus on
suosinut ratkaisuissaan tyontekijan oikeutta
yksityisyyteen, siité huolimatta etta kirjoitet-
tua lainséénnosté e ole. Erés tuomio koski



tyOnantajan oikeutta toteuttaa salaista kame-
ravalvontaa tilanteessa, jossa tydnantaja epé-
li tyontekijan kavaltavan rahaa kassasta ja
kuvasi tdtd. Korkeimman oikeuden mukaan
tallai sessakaan tilanteessa tyonantajalla el ol-
lut oikeutta edeta asiassa kuvatulla tavalla ja
tésta syysta videonauha ei ollut hyvaksyttava
todiste oikeudessa.

2.3.  Nykytilan arviointi

Tybeldman tietosuojalain tarkoituksena on
toteuttaa yksityiselaman suojaa ja muita yksi-
tyisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
seka edistéa hyvan tietojen késittelytavan ke-
hittdmista ja noudattamista kéasiteltaessa hen-
kil 6ti etoja tyoel damassa.

Tydeldman tietosuojalaissa on sdannoksia,
joita sovelletaan muun muassa huumetesteja
koskevien tietojen kasittelyyn, mutta testien
perusteistaei toistaiseksi olelains&dantoa.

Huumausaineiden kayttd ja siihen liittyvéat
terveys- ja sosiaaliset ongelmat seka rikolli-
suus ovat lisdéntyneet viime vuosina. Vuon-
na 2003 Sosiaali- ja terveysdan tutkimus ja
kehittamiskeskuksen (Stakes) tekeman vuotta
2002 koskevan kansallisen huumausainera
portin mukaan kannabista joskus el@amansa
aikana kokellleiden 15—64 -vuotiaiden
osuus oli 7,9—10,7 prosenttia. Muiden huu-
mausaineiden kokeilu ja kéyttétasot jadvat
dle 1 prosentin. Niin sanottujen kovien
huumeiden ongelmakayttgjien osuuden 15—
64 -vuotiaiden keskuudessa arvioidaan ole-
van 0,3—0,4 prosenttia. Osuudet ovat 15—
24 -vuotiaiden osalta 2—3 kertaa suuremmat.
Kokeilijoiden vdlilla sukupuolella e nayta
olevan merkittavia eroja. Vuonna 1999 huu-
mausai nehaittojen kokonai skustannusten
mukaan lukien laillisuusvalvonnan toimet a-
vioitiin olleen 127—196 miljoonaa euroa.

Kansalaisten suhtautuminen huumeiden
kayttoon on kielteinen. Vuonna 2001 tehdyn
selvityksen perusteella 58 prosenttia suoma-
laisista ilmoitti pitdvansd huumausaine den
kayttoa erittéin vakavana ongelmana ja 32
prosenttia melko vakavana. Huumeiden kéy-
ton lisddntyessa huumausainetesteja teettévi-
en tydnantajien madra on myos [sdéntynyt.
Vuodesta 1997 vuoteen 2000 testien madra
oli nelinkertaistunut. Tyoterveyslaitoksen -
keman kyselyn mukaan vuonna 2000 huume-
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testeja tehtiin kaikkiaan 464 yrityksesss, joi-
den palveluksessa oli noin 35 000 henkil 6a.
Kéaytéanndssa nama testit on tehty tydntekijan
vapaaehtoisen suostumuksen perusteella.

Tietyilla aloilla tydon luonteesta tai tyo-
olosuhteista johtuen tydskentelyyn huumei-
den vaikutuksen aaisena liittyy todellisia
uhkia ja vaaroja joko tyontekijalle itselleen
ta muille. Tietyt tyopaikat pyrkivdt myds
erityisilla toimilla siihen, etta tyopaikka olisi
huumeeton. Témén vuoksi lainsd&danndssa
tulis olla selkedt sd&nnokset huumetestien
perusteistajaedellytyksista.

Lainsdddanndsta puuttuvat sdannokset tyo-
paikoilla teknisella vélineela tapahtuvan
tyontekijan kuvaamisen ja katselun tarkem-
mista perusteista rikoslain salakatselua ja s
lakuuntelua koskevia séénnoksia lukuun d-
tamatta. Salakatselun soveltamisala on ku-
tenkin varsin ragjattu. Tydelaman tietosuoja
lain perusteella valvonnalla kerdttavét tiedot
kuuluvat yhtei stoimintamenettelyn piiriin.

Kéaytdnnossa tekniset turvallisuusjarjestd-
mat liittyvat keskeisesti kulunohjaukseen,
tydgjanhallintaan, paloturvallisuuteen, haly-
tygarjestelmiin, evakuointipalveluihin seka
kamera ja videovalvontaan. Kameravalvo n-
nassa suurin osa kameroista on teollisuudes-
sa, mika johtuu pédasiassa teollisuuden tyd-
tehtévien luonteesta ja prosesseista. Kame-
roita on myds paikoissa, joissaihminen e voi
oleskella. Kameravalvonnan tarkoituksena on
valvoa laatua ja tydn jatkuvuutta. Perinteises-
ti kameroita on myds palvel uaoilla turvalli-
suussyistéa ja kaupoissa, joissa kameraval-
vonnala pyritédn ehkdisemddn havikkia
Vuonna 2001 tehtiin noin 41000 myyma &
varkautta ja kaupan adla havikki on huo-
mattava. Varkauksista arvioidaan vain kym-
menesosan tulevan tietoon. Kameravalvontaa
kéytetdan myaos tyontekijoiden turvallisuuden
varmistamiseksi sellaisissa tehtévissd, joissa
joudutaan kohtaamaan vakivaltaisia asiakka -
ta tai tyoskennelldédn yksin. Myo6s kalliissa
tutkimusty6ssa valvontaintressi voi olla suuri
taloudellisista syistd. Vavontakameroita a-
vioidaan olevan noin 130 000 ja niiden kes-
ki-ik& on noin viisi vuotta.

Erityisesti tyontekijan kuvaamiseen ja nau-
hoitusten kayttoon oikeuttavien sdanndsten
puuttuminen on aiheuttanut k&ytannssa risti-
riitoja, joissa toisaalta tydntekijoiden yksityi-
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syyden on koettu vaarantuneen ja toisaalta
tyOnantgjat ovat kokeneet epavarmuutta
aentaessaan valvontakameroita esimerkiksi
tiloihin, joihin asiakkailla on pdasy ja joissa
myo6s tyontekijét tulevat kuvatuiksi. Rikos-
lain salakuuntelua koskevien sddnndsten -
veltamisala on lagjempi, minka vuoksi sen
voidaan katsoa nykyiselldan riittavasti tu-
vaavan tyontekijan yksityisyytta.

Tybelaman Kkirjallisessa viestinndssd on
viime vuosikymmenina tapahtunut merkitt&
va muutos. Ensin kayttéon tulivat telekopiot,
joiden yleistyminen e kuitenkaan nostanut
esiin viestinnan luottamuksellisuuteen liitty-
vid kysymyksid. Sen sijaan sahkopostivies-
tinndn yleistyessa tytnantgjan ja tyontekijan
vélisiin suhteisiin sdhkdpostiviestinndssa on
koettu liittyvan kdytédnnon ongelmia. Paaasi-
assa tyontekijoiden sdhkopostiosoitteet ovat
muotoa etunimi.sukunimi @yritys.fi ja viesti-
en lukeminen ja lahettdminen tapahtuu tydon-

nan avulla. Tydpaikan séhkopostia kuitenkin
kéaytetéén melko yleisesti myds tydnantgjan
toimintaan liittyméttomaan henkil 6kohta-
seen yhteydenpitoon joko ulkomaailmaan tai
tyotovereihin esimerkiksi puhelimen sijaan.
Taman tyonantgjat ovat useimmiten joko hy-
vaksyneet tai ainakin salineet. Tyontekijan
yksityisluonteiset séhkopostiviestit ovat kui-
tenkin samalla tavalla kuin esimerkiksi kir-
jeet ja puhelut luottamuksellisen viestinnan
piirissd. Selvasti tydnantajan toimintaan liit-
tyva ja hdnelle tarkoitettu viestinséa el sité sen
sijaanole.

Taman vuoks on tarpeen tarkentaa lain-
sdadantoa siten, ettd myos sahkopostissa toi-
sadlta tyontekijan yksityisluonteisten viestien
luottamuksellisuus toteutuu ja toisaalta tyon-
antgjan toiminta e héiriinny viestinnan muo-
dosta riippumatta erityisesti tilanteissa, jol-
lointydnt ekija on poissa tyostaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi -
sityisyyden suojasta ty6eldmassa annettu laki
kokonaisuudessaan siten, etté4 voimassa ole-
vaan lakiin liséttéisiin  huumausaineiden
kayttoa koskevien tietojen kasittelyd, kame-
ravalvontaa tyopaikalla ja tyontekijan séhko-

postin hakemista ja avaamista koskevat w-
det luvut ja sddnndkset. Ehdotukset perustu-
vat eduskunnan esittamaan lausumaan.

Huumausaineiden kayttéa koskevien tieto-
jen késittelyd koskevien sdanndsten tavoit-
teena on huumeeton tydpaikka ja ennakolta
ehkdistd huumausaineiden kaytosta ja sita
riippuvaisena toimimisesta tydelédmassa a-
heutuvia haitalisia seurauksia. Tavoitteena
on my6s vahentd& huumausaineiden kaytosta
aiheutuvia riskeja tyopaikoailla ja liike nteessa
samoin kuin estda huumausaineina kaytettd
vien aineiden laitonta leviamistd. Saéntelyn
tavoitteet liittyvét siten jokaiselle turvattuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen sek& omaisuuden suojaan.

Ehdotusten |8ht6kohtana on, etté tyénhaki-
jata tyontekija toimittaisi itse tyonantgjalle
huumausainetestia koskevan  todistuksen.
Laissa sdddettdisiin huumausainetestia kos-
kevasta todistuksesta, huumausainetestia
koskevan todistuksen toimittamisesta tyohon
otettaessa ja \elvollisuudesta toimittaa huu-
mausainetestid koskeva todistus tydsuhteen
aikana, tyonantgjan ilmoitusvelvollisuudesta
huumausainetestia koskevasta todistuksesta,
kustannuksista todistuksen hankkimisesta s-
kd suhteesta terveystarkastuksia koskeviin
sdannoksiin.

Tyo6terveyshuoltolaissa sdadettdisiin tyon-
antgjan velvollisuudeksi laatia yhteistydssa
henkilstén kanssa huumeiden vastainen oh-
jelma, joka olisi huumetestauksen edellytys
ja yhteistoimintalainsdddanntssa saadetta-
siin gitd, etta tyotehtavét, joissa huumetesti-
todistusta pyydetéén tai edellytetddn, olisi
késiteltdva yhteistoimintamenettelyssd. Eh-
dotuksella el olisi vaikutuksia tyontekijan ja
terveydenhuollon yksikkdjen vélisiin suhte-
siin elka potiladakiin. Séénnoksia el myds-
kéan sovellettaisi ammattiur heilijoihin, joita
koskevat urheilun dopingvalvontaa koskevat
madraykset.

Tyonhakijaa koskevat sddnnokset eivéat
velvoittaisi tyonantgjaa pyytamaan tyonhaki-
jaa toimittamaan todistusta eika tyénhakijalla
olis velvollisuutta todistuksen toimittami-
seen. Tyonantgja voisi kuitenkin jattada tyo-
honottoharkinnassa  ottamatta  huomioon
tyonhakijan, joka ei ole halukas toimittamaan
todistusta tyonantgjale. Oikeus késitella
huumausainetestia koskevaan todistukseen



merkittyja tietoja kohdistuisi vain tehtavéan
valittuun henkilédn. Taman lisaksi olisi téy-
tyttéava kaksi eri edellytysryhmaé, joista en-
simmaéinen maérittelee tyotehtavaan valitulle
tyotehtavan johdosta asetettavia vaatimuksia
sekd toinen niitd vaikutuksia, joita todenng
koisesti syntyisi tehtédvan hoitamisesta huu-
meen vaikutuksen alaisena tai huumeesta
riippuvaisena. TyOnantaja voisi pyytéa huu-
mausainetestia koskevaa todistusta, jos tydn-
hakijan olisi tarkoitus toimia sellasissa tyo-
tehtavissa, jotka edellyttavét tarkkuutta, 1uo-
tettavuutta, itsendistd harkintakykya tai hy-
vaa reagointikykya. Tietojenkasittelyn edel-
lytykseks liitettéisiin myds ne vaikutukset,
jotka voivat seurata ty6tehtavien hoitamisesta
huumausaineiden vaikutusten alaisena ta
huumeista riippuvaisena. Nain osoitettaisiin
ne intressit, joiden suojaamistarkoituksessa
tyOnantgja saisi pyytéd huumausainetestia
koskevan todistuksen tehtévaén valitulta
Tehtavét olisi yksilGity sellaisten suojattavien
intressien mukaan, joita lainsdadantdé muu-
toinkin suojaa. Téllaisia intressga olisivat
henki, terveys, ty6-, lilkenne-, tieto- ja valti-
on turvallisuus, ympéristd seka liike- ja an-
mattisalaisuudet ja ty6nantajan omaisuus.

Ty6- ta virkasuhteen aikana tydnantaja
voisi velvoittaa tyontekijan esittdmaan todis-
tuksen huumausainetestista tyonhakijaa kos-
kevia kriteerejd ankarammin edellytyksin.
Todistuksen esittdmisvelvollisuus olisi [&hin-
na tyosuhteeseen liittyva velvoiteoikeudelli-
nen normi, jonka rikkomisesta tyontekijélle
mahdollisesti aiheutuvat seuraamukset mé&i
réytyisivét tyo- ja virkaoikeudellisin peris-
tein kokonaisharkinnan pohjalta. Tavoitteena
olis suojella samoja intressgd kuin tyo-
honottotil anteessakin.

Ehdotus sisdltéd myos sddnnokset tyopa-
kalla tapahtuvasta kameravalvonnasta. Nii-
den tavoitteena on tarkentaa mutta ei korvata
rikoslain salakatselua koskevia séanntksia ja
madrittd kameravalvonnalle rajat tyoelamés-
sé. Sddnndsten tavoitteena on varmistaa, etta
kameravalvonta on asianmukaista ja etta sita
toteutetaan hyvaksyttdvin perustein. Lisdksi
séantelyn tavoitteet liittyvét jokaiselle turvat-
tuun turvallisuuteen jaomai suuden suojaan.

Saannokset koskisivat yleisesti tyonantgjan
oikeutta toteuttaa kameravalvontaa kaytos-
séan olevissa tiloissa ja erityisesti tilanteita,
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joissa kameravalvonta voidaan kohdentaa
tiettyyn tyOpisteeseen, jossa tyotekijoita
tyoskentelee. Ehdotuksen léhtdkohtana on,
ettd erityisesti tyontekijoihin  kohdennettu
kameravalvonta rgjoittuisi  valttdmattomaan
ottaen huomioon tiettyjen etuisuuksien suoje-
lemisen tarve ja, etté valvonta olisi mahdolli-
simman avointa. Lakiehdotuksessa esitetyt
yleiset valvonnan edellytykset merkitsisivéat
kokonaisharkintaa, jossa on otettava huo-
mioon tybnantgjalle muutoin laissa sdadetyt
velvoitteet ja yksityisyyden suojan muut vaa-
timukset.

Lisdks laissa ehdotetaan sdadettévaksi sii-
téd, mika olis sellaista kameravalvontaa, joka
olis vattamatonta ja siten mahdollista koh-
dentaa myds tiettyyn tyopisteeseen, jossa
tyoskentelee tyontekijoita. Valttamattomyys
merkitsisi véhemman yksityisyyteen puuttu-
vien keinojen ensisijaista selvittdmista ja
kayttamista. Laissa sdadettaisiin myos kame-
ravalvonnalla saatujen tallenteiden saily-
tysgjasta.

Ehdotus sisdltda myos séannokset tyonteki-
jan sdhkdpostin hakemisesta ja avaamisesta.
Ehdotettujen sdénndsten tavoitteena on, etta
tyontekijan luottamuksellisten  sdhkoposti-
viestien salaisuus € vaarantuis ja etta tyon-
antgjalle kuuluvat, tdman toiminnan jatkumi-
sen kannalta valttaméattémat viestit voitaisiin
kuitenkin tyontekijan estyneena ollessa saada
tyOnantgjan kayttodn. Saantelyn tavoitteena
on ohjata siihen, etta tyontekijéle lahetetty-
jen tai téméan lahettdmien tydnantajaorgan-
sagtiolle kuuluvien viestien sekd selville
saaminen ettd niiden avaaminen perustuisi
tyontekijan suostumukseen. Laki antaisi ku-
tenkin tydnantgjalle mahdollisuuden saada
selville sen toimintaan kuuluvat viestit niissa
tilanteissa, joissa suostumukseen perustuvat
menettelyt eivét eri syista olisi kaytettavissa
ja joissa tiedonsaanti on valttaméatonta tyon-
antgjan toiminnan jatkumi sen turvaamiseksi.
Saantelylla pyritéén siihen, ettd tyontekijan
luottamukselliset viestit erotettaisiin tekni-
sesti ja viimesijaisena keinona ehdotuksessa
séddettdvia menettelytapoja noudattaen sd-
vasti tybnantgjale kuuluvista viesteista
Laissa sdédettdisiin tydnantgjan huolehtimis-
velvollisuudesta, tyonantgjalle  kuuluvien
séhkdpostiviestien esille hakemisesta ja
tyonantajalle kuuluvien viestien avaamisesta.
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Jos viestin esille hakemisessa saadun tie-
don perusteella on ilmeista, etté viesti on sd-
vasti tydnantgjalle kuuluva, voisi sen samoja
menetelmia kayttéen myds avata. Avaami-
sesta olis laadittava kirjalinen selvitys. Jos
viestia sen esille hakemisen jdkeen e ole
tarvetta avata, tulisi viestin esille hakemisesta
laatia vastaava selvitys.

Tyonhakijoiden ja tyontekijoiden oikeus-
turvan toteuttamiseksi ehdotukseen sisdltyy
myds rangai stussaannos.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksella ei ole vaikutuksia valtion tal o-
usarvioon. Esityksen toteuttaminen merkitsisi
tyonantgjalle menettelytapoja ja erdiden hen-
kil6tietojen késittelyn tasoa ja turvajajestely-
ja koskevia muutoksia. Niilla el my6skaan
voida arvioida olevan merkittavia kustannus-
vaikutuksia.

Huumetestien kustannuksista tydeldamassa
e ole kustannushyotylaskelmia. Huumausa-
netesteja teettévéat yritykset ilmoittavat kui-
tenkin testaamisen kokonaishinnaksi 500—
1700 euroa. Talléin laskutavasta riippuen
kustannuksiin on sisdllytetty testin hinnan li-
saksi tyoterveyshenkildston testiin kdyttaman
gan kustannukset seka testattavan henkilon
tydajan kustannukset. Laboratoriotestin yk-
sikkohinta on 30—50 euroa. Tydnantgalla
on oikeus saada sairausvakuutuslain 29 8:n
mukaan korvausta tarpeellisista ja kohtuulli-
sista, hyvan terveyshuoltokdytédnnon periad-
teiden mukaisen tyoterveyshuollon kustan-
nuksista seka sen lisdksi jarjestetyn yleisl&:
kéritasoisen, tyoOterveyspainotteisen avosa-
raanhoi don kustannuksista. Korvausluokkaan
| kuuluvat ehkéisevan toiminnan ja tyonteki-
joiden tyokykya yllapitavéan ja edistéavan toi-
minnan kustannukset kuten esimerkiksi ter-
veystarkastukset. Vuonna 2002 tyontekij&
kohtainen kustannusten enimméisméaéra tassa
korvausluokassa oli 121,14 euroa (ale 10
tyontekijan yrityksissd 1211,40 euroa) ja
korvauksen enimmaismaara 60,57 euroa (alle
10 tyontekijan yrityksissa 605,70 euroa).
Huumetesteistd aiheutuvia kustannuksia el
korvattaisi edella tarkoitettuina tyoterveys-
huollon kustannuksina.

4.2. Vaikutukset tydnantajillejatyonteki-

jsille

Saannokset selkeyttavét nykyisia kaytanto-
j& seka testattaessa tyontekijoiden esiintymis-
té huumausaineiden vaikutuksen alaisena etta
valvottaessa heita teknisin vélinein. Tyonte-
kijan viestin suoja selkeytyy myos erityisesti
tilanteissa, joissa tyd- ja yksityisluonteinen
sadhkdposti kulkee saman sdhkdpostiosoitteen
kautta. Y hteistoimintalainsééddantoén ehdo-
tettujen muutosten vaikutusten voidaan arvi-
oida lisédvan myos tyopaikan yhteisollisyytta
asiakysymyksisss, joissa tyonantaja on aikd-
semmin saattanut toimiayksin.

Huumetestausta koskevan kaytannon, joka
on muodostunut varsin kirjavaksi tydeldamés-
sd jajossa tyontekijoiden oikeuksia e kaikis-
sa tilanteissa ole vattdmatta huo mioitu, voi-
daan katsoa paranevan, kun testeja voitaisiin
tehda vain laissa sééadettyjen hyvaksyttavien
paamaarien toteuttamiseksi. Koska tyonteki-
jalla e ole oikeutta esiintyd huumeiden vai-
kutuksen alaisena ty0ssd, tyonantajalla olis-
kin oikeus edellyttédd tyontekijan osallistu-
mista huumetestiin, jos han perustellusta
syysta epdilee tyontekijan olevan péihteiden
vaikutuksen alaisena. Huumetestiin osallis-
tuminen on tallaisissa tapauksissa myos tyon-
tekijan oman edun mukaista, koska ndin han
pystyy testituloksella osoittamaan myds
mahdolliset vadréat epéilyt virheellisiksi. Tie-
tyissa tehtévissd huumetestin suorittamisella
voidaan vattéa tilanteita, joissa joko tyonte-
kijan oma tai toisen tyontekijan taikka ulko-
puolisen henki tai terveys olisi uhattuna tai
vaaranngttuna. TyOpaikan huumeiden vasta-
sella ohjelmalla voidaan lagjemminkin vai-
kuttaa huumeiden vastaisuuteen ja ehkéista
niiden levittéamista.

Kameravalvonnan perusteita koskeva ehdo-
tus toteuttaa vastaavasti tyontekijoiden yksi-
tyisyyden suojaa ottaen samalla huomioon
tybnantagjan oikeuden johtaa ja valvoa tyota
Kameravalvonnan avoimuus lisdantyisi. Eti-
tyisesti laissa rgjatut tilanteet, joissa tyonan
tgja voisi kohdistaa kuvatarkkailun vain tie-
tyissa tyotehtdvissa tydskenteleviin henkil 6i-
hin, jos tychon liittyy selvia joko tyonteki-
j8an itseensa tai tietyista tehtavista johtuvia
tydnantajaan kohdistuvia selvia uhkia, on py-
ritty kirjaamaan siten, etta tarkkailun kielte -



set vaikutukset suojeltaviin muihin etuihin
ndhden jadvét tyontekijille kohtuullisiksi.

Tyontekijan viestin suojaa koskevien ehdo-
tusten vaikutukset voidaan arvioida merkittd
viksi, koska ne ensisijaisesti ohjaavat |uwo-
maan menettelytapoja tyOpaikalle. Toisaalta
ne turvaavat tybnantajan toiminnan jatku-
vuutta puuttumatta kuitenkaan tyontekijan
luottamuksellisen viestinnan sisaltéon tilan-
teessa, jossa tyontekija ei esimerkiksi suostu
noudattamaan yhteisia menettelytapoja. Tyo-
paikan pelisdantdjen selkiytyminen tilantees-
sa, jossa tyontekija on estynyt suorittamasta
tyotéén, voi parantaa tytpaikan luottamuk-
sdlisia valga lagjemminkin.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolten
tasa-arvon kannalta erityisia vaikutuksia.

4.3. Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-

set

Esityksella ei ole merkittavia organisaatio-
tai henkilostdvaikutuksia. Lain noudattamista
valvovat tydsuojeluviranomaiset yhdessa tie-
tosuojavaltuutetun  kanssa.  Ehdotettujen
sdadnndsten tavoitteena on saada tydpaikoille
selkedt menettelytavat, miten tyontekijan
teknista valvontaa mukaan lukien séhkopos-
tin valvonta voidaan suorittaa seka edellytyk-
set tyontekijoiden huumetestaukselle. Siten
nykytilanne selkeytyy ja osataan helpottaa
valvontaviranomaisten tehtéavasd. Saanndsten
voimaan tullessa asioita koskevat kyselyt
saattavat kuitenkin lisééntya ja ndin ollen li-
sété alkuvaiheessa tehtavia

5. Asian valmistelu

Hyvéaksyessdan tydeldaman tietosuojaa kos-
kevan erityislain eduskunta siséllytti vastauk-
seensa (EV 43/2001) muun muassa lausu-
man, jonka mukaan eduskunta edellyttaa, etta
hallitus valittdmasti yhteistydssa tydmarkki-
nagjarjestdjen kanssa valmistelee ehdotukset
lainsdadannoksi, joka koskee akoholi- ja
huumetestien kayttda seka teknisté valvontaa
ja sdhkopostin kayton valvontaa tyopaikoilla.
Lakiehdotusten tulee siséltéd selkedt sdan-
nokset siitd, millaisia huumetesteja ja missa
tilanteissa tyOpaikoilla voidaan jarjestéa ja
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millaisilla edellytyksilla tyéntekija on velvol-
linen niihin osallistumaan seka siita, millaista
teknistd valvontaa tyOnantgjala on oikeus
suorittaa ja miten sahkdpostin kayttéa sea
daan valvoa. Lausuma on merkitty valtio-
neuvoston istunnon poytékirjaan 7 péivana
kesdkuuta 2001, jolloin presidentti vahvisti
lain tulemaan voimaan 1 paivana lokakuuta
2001. Lausuman johdosta tyoministerio asetti
18 péivana joulukuuta 2001 kolmikantaisen
tyéryhman, jonka tehtdvéana oli vamistella
tydeléman tietosuojalai nséadannon  tayden-
tamista koskevat lainsdddanttehdotukset.
Tyo6ryhman oli méara saada tyonsa valmiiksi
31 paivaan joulukuuta 2002 mennessd, mutta
sen méadrdaikaa jakettiin 31 paivaan touko-
kuuta 2003 saakka.

Tyo6ryhmaén tehtdvana oli vamistella tyo-
daman tietosuojaa koskevan lainsdadannon
téaydennys ja tehtdvaksiannon mukaisesti sen
tuli

1. Selvittda ja analysoida asiaa koskeva a-
kaisempi valmistelutyd.

2. Vamistella analysoinnin pohjalta ehdo-
tukset lainsdddantotoimiksi koskien tyonan-
tgien sekatyontekijoiden ja virkamiesten oi-
keuksia ja velvollisuuksia typaikalla tapah-
tuvan teknisen valvonnan ja sdhkdpostin kéy-
ton valvonnan yhteydessa.

3. Toimia yhteisty0ssa sosiadli- ja terveys-
ministerion 20 péivana joulukuuta 2000 aset-
taman huumausainetestien kayttéa selvittéd
van tydryhman kanssa seka koordinoida ja
tarvittaessa vamistella tdméan tydéryhman
tyon padtyttya tydelamad koskevat esitykset
ehdotukseksi lainsdadantotoimiksi.

Koska huumausainetestien kayttoa selvit-
taneen tyoryhméan ehdotukset (STM, tyo-
ryhmamuistioita 2002:2) eivét johtaneet lai n-
saddantétoimiin, siirrettiin tdman asian ja-
kovalmistelu edelld mainitulle tydéryhmalle
helmikuussa 2003.

Tybryhmassa olivat tyoministerion lisdksi
edustettuina oikeusministerio, liikenne- ja
viestintaministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid, tietosuojavaltuutetun toimisto seka
keskeiset tyomarkkingjarjestot. Lisdksi tyo-
ryhma kuuli tydnsa aikana lukuisia asiantun-
tijoita.  Tydryhman muistiosta pyydettiin
myds lausunnot 20 eri lausunnonantajatahol -
ta

Hallituksen esitys perustuu padasiallisesti
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tyoryhman yksimielisiin ehdotuksiin, joita on
taydennetty ja tarkennettu saatujen lausunto-
jen johdosta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Liikenne- ja viestintaministerion esittelysta
on eduskunnalle annettu hallituksen esitys
sdhkoisen vi estinnan tietosuojalaiksi
(HE 125/2003 vp). Uudella lailla kumotta-
siin nykyinen yksityisyyden suojasta tele-
vieginndssa ja teletoiminnan tietoturvasta
annettu laki ja silla pantaisiin toimeen uusi
séhkdéisen viestinnan tietosuojadirektiivi. La
ki koskisi myds tytelamaa, mutta yksityisyy-
den suojasta tyoelamassa annettava laki eri-
tyislakinatulisi ensisijaisesti sovellettavaksi.

Ehdotuksilla on monia yhtymékohtia. Séh
kbisen viestinnan tietosuojalaki saantelisi
yleislakina teletunnistetietojen eli niin kutsu-
tyen tunnistamistietojen kayttda sdhkoisessa
viestinnassa. Ehdotuksen keskeinen sisdltd
koskisi teleyritysten oikeuksia ja velvolli-
suuksia tunnistamistietojen kasittelyssd, mu-
ta voimassa olevan televiestinnan tietosuojaa
koskevan lain mukaisesti kaikki tel eviestinta
olis luottamuksellista. Tyontekijan sahko-
postin kasittelyd koskevista erityisséanno k-
sistd saadettaisiin kuitenkin tassa esityksessa
ehdotetussa laissa, jota erityislakina nouda
tettaisiin tydelamassa. Sen sijaan sddnnokset
siitd, miten tyontekijoiden sahkoisesta vies-
tinnasta tydnantagjan tietojajestelmiin jaavia
tunnistamistietoja voidaan kasitelld, sisaltyi-
sivdt sahkoisen viestinnan tietosuojalakiin.
Tama perustuisi siihen, etta viestin valittami-
seen liittyvien tunnistamistietojen késittely-
sédnnokset ulotettaisiin koskemaan viestin-
nan tietosuojalaissa myds yhteisttilagjaa €li
esimerkiksi tyonantgjaa. Myos teleyrityksen
henkil 6st6d koskeva vaitiolovelvollisuus ul o-
tettaisiin  koskemaan tydnantgjan palveluk-
sessa oOlevaa atkhenkilostéd. Tyontekijan
séhkopostin esille hakemiseen ja mahdolli-
seen avaamiseen osdlistuvan tydnantgjan
palveluksessa olevan tietojarjestelman péé
toimisi ehdotetun yksityisyyden suojasta tyd-
elaméassa annettavan lain sddnndsten muka-

sesti, vaitiolovelvollisuudesta séédettéisiin
kuitenkin yksityisyyden suojasta tyoeldmassa
annettavassalaissa.

Uudella sahkdisen viestinnan tietosuojalail -
la on tarkoitus méaéritella myds paikkatiedon
kéasite. Ehdotuksen mukaan paikkatieto il-
maisee viestintgpal velun tilagjan tai kayttgan
padtelaitteen maantieteellisen sijainnin. Sita
e ensisijaisesti kaytetd viestinndn valittami-
seen. Tdlaisten tietojen tuottgjaa kutsutta-
siin lisdarvopalvelun tuottajaksi. Sahkoisen
viestinnan tietosuojalain mukaan tytnantaja
saisi kasitella sijaintitietoja tietyin edellytyk-
sin. Sahkdisen viestinndn tietosuojadirektiivi
mahdollistaa sen, ettéjoko tilagjatai kayttda
antaa téhan suostumuksen. Hallituksen es-
tyksessa edella tarkoitetuksi laiksi on kuiten-
kin lahdetty siitg, ettatyonantgjalla olisi a-
keus kieltéa liittymiensd kayttd paikkatieto-
palveluihin. Jos tyonantaja ei ole kieltanyt
liittyman kayttoa edella tarkoitettuihin palve-
luihin, tyontekijd voisi ottaa suostumuksd-
laan kayttdon paikkatietoihin perustuvan pd-
velun. Siten tyontekija itse halinnoisi pa-
kantamista padtelaitteestaan taikka muulla
tavoin annettavalla palvelukohtaisella suos-
tumuksellaan. Tyonantgjalla olisi velvolli-
suus varmistaa, etta kaytetyt jarjestelmét ja
pavelut mahdollistavat paikantamisen pad-
le- ja pois-kytkennan.

Koska uuden sahkodisen viestinndn tie-
tosuojalain séénnoksia sijaintitietojen kasitte-
lystéd ja paikantamispalvelujen tuottamisesta
samoin kuin teletunnistetietojen kasittelysta
on tarkoitus soveltaa myds tybelamaan, ei
tyOnantajan oikeudesta kasitella paikantamis-
tietojatal paikantamisen edellytyksista taikka
séhkoisesta viestinnasta tytnantagjan tietojar-
jestelmiin jéavien tunnistamistietojen késitte-
lysta ole tarpeen séétéd erikseen tydeldamaa
koskevassa erityislainsdddannossa, ennen
kuin yleidain pohjalta on saatu lokemuksia
niiden soveltuvuudesta ty6elaméaan kaytén-
nossa

Hallituksen esityksen mukaan uusi laki $-
sdltdisi myds saannokset tietoturval oukkauk-
sista, jotka tilagjalla kuten tyénantgjalla olisi
oikeus poistaa, seka tietoturvauhkista, joista
tilagjallaolisi oikeustietéa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakiykstyisyyden suojastatyte &
massa
1luku. Yleiset sadnnok set

Laki yksityisyyden suojasta tydeléamassa
tuli voimaan 1 paivana lokakuuta 2001. Lu-
kuun ehdotetaan sijoitettavaksi voimassa
olevan lain lain tarkoitusta (1 8) ja sovelta
misalaa (2 8) koskevat séénndkset. S&annds-
ten perustelut ovat hallituksen esityksessa
laiksi yksityisyyden suojasta tyoelédmassa ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 75/2000).

1 8 Lain tarkoitus. Ehdotettu pyké & vastaa
asiasisall6lt4an voimassa olevan lain 1 §:&

2 8 Soveltamisala. Pykdldn 1 momentti
vastaa asiasisdlloltéan voimassa olevan lain
28n 1 momenttia. Tosin siihen ehdotetaan
Momentissa sdadettéisiin aikaisempaa selke-
ammin siitd, mita laki koskisi. Laissa sdadet-
taisiin tyontekijda koskevien henkildtietojen
kasittelysta, tyontekijalle tehtavista testeista
ja tarkastuksista seké niitd koskevista vaati-
muksista, teknisesté valvonnasta tydpaikalla
sekd tyontekijan sahkopostin hakemisesta ja
avaamisesta.

Pykdéan 2 ja 3 momentti vastaisivat voi-
massa olevan lain 2 8:n 2 ja 3 momenttia.
Pykdan 3 momenttiin lisdttéisiin kuitenkin
henkildtietolain  ohella viittaus sdhkdisen
vieginnan tietosuojalakiin ( /), koska téta
lakia sovelletaan yleislakina myds tyo- ja
virkasuhteissa, ellei muuta erityislainsaédan-
nossa séadeta.

Pykd&éan liséttéisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan tyontekijan velvollisuudesta osalis-
tua terveystarkastuksiin saadettéisiin erik-
seen. Terveystarkastuksista ja niihin osdlis-
tumisesta on sddnnoksid muun muassa tyo-
terveyshuoltolaissa (1383/2001), valtion vir-
kamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa (304/2003).
2luku. Henkilotietojen kasittelyn ylei-
set edellytykset

Lukuun sisdllytettéisiin yksityisyyden suo-

jasta tydeldméassa annetun lain tarpeellisuus-
vaatimusta (3 8), tyontekijan henkilétietojen
kerddmisen edellytyksia ja tyonantgjan tie-
donantovelvollisuutta (4 8) koskevat sddn-
nokset seka tyontekijan terveydentilatietoja
koskeva saannos (8 §). Saanndsten perustelut
ovat hallituksen esityksessd laiksi yksityi-
syyden suojasta tydelamassa ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

3 8. Tarpeellisuusvaatimus. Pykédla vastaisi
voimassaolevanlain 3 8.4

4 8. Tyontekijan henkilGtietojen keraami-
sen yleiset edellytykset ja tyonantajan tie-
donantovelvollisuus. Pykdla vastais voimas-
sa olevan lain 4 §:8, mutta sen otsikko ta-
kennettaisiin vastaamaan selkedmmin pyké&
|an sisdltoa.

5 8 Terveydentilaa koskevien tietojen ka-
sittely. Pykdla vastais asiasisélloltdén voi-
massa olevan lain 8 8:4 mutta sen otsikko ja
momenttijako muutettaisiin teknisesti ja sii-
henliséttéisiin uusi 3 momentti.

Pykdédn 1 ja 2 momentti vastaisivat voi-
massaolevanlain 8 8:n1ja2 momenttia

Pykdladn ehdotetaan lisittavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan tyontekijan tyonan-
tgjale luovuttama tyokykyaén koskeva &
kérintodistus tai —lausunto saatai siin luovut-
taa tyo6terveyshuollon palvelujen tuottgjalle
tyoterveyshuoltolaissa sdddettyjen tydterve-
yshuollon tehtdvien toteuttamista varten,
jollei tyontekija ole kieltanyt luovuttamista.
S&annos olisi asialisesti samansiséltéinen
kuin voimassa olevan tyoterveyshuoltolain
19 §, joka samalla ehdotetaan kumottavaksi.
Saanndksen siirto perustuu sdanndsten suh-
teiden uudelleen jarjestelyyn. Se olisi tarkoi-
tuksenmukaisempaa sijoittaa lakiin, jossa
muutoinkin sé&detédén tydnantajan oikeudesta
késitella tyontekijan terveydentilaa koskevia
tietoja.

Pykdlan 4 momentti vastaisi voimassa ole-
vanlain 8 §:n 3 momenttia.
3luku. Huumausaineiden kayttéa kos
kevien tietojen kasittely

Lukuun ehdotetaan otettaviksi séannokset
huumausaineiden kayttéa koskevien tietojen
kasittdysta. Ehdotetuilla sddnnoksilla e va-
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littdmasti puututtaisi tyonhakijan tai tyonte-
kijan  ruumiilliseen  koskemattomuuteen.
Séantely el mydskdan vaikuttaisi tyontekijan
ja terveydenhuollon yksikkdjen valisiin sth-
teisiin eika potilaan asemasta ja oikeuksista
annettuun lakiin (785/1992), jonka mukaan
terveystarkastus suoritetaan yhteisymmarryk-
sessa potilaan kanssa.

Ehdotuksen lahttkohtana on, ettéa tyénhaki-
jata tyontekija toimittaisi itse tyonantgjalle
huumausainetestia  koskevan  todistuksen.
Luvussa saéddettéisiin g huumausainetestia
koskevasta todistuksesta (6 8), huumausaire-
testid koskevan todistuksen toimittamisesta
tyohon otettaessa (7 8), velvollisuudesta toi-
mittaa huumausainetestia koskeva todistus
tyosuhteen aikana (8 8), tyOnantgjan tiedon-
antovelvollisuudesta huumausainetestia kos-
kevasta todistuksesta (9 8), kustannuksista
todistuksen hankkimisesta (10 8), suhteesta
terveystarkastuksia koskeviin  séannoksiin
(11 8) sekd sddnndsten soveltamisesta am-
mattiurheilijaan (12 §).

6 8. Huumausainetestia koskeva todistus.
Pykdéén sisdltyis yleinen sddnnds huuma
usainetestia koskevaan todistukseen sisdlty-
vien tietojen késittelyoikeudesta seka huu-
mausainetestid koskevan todistuksen mééri-
telmasta.

Pykdldan 1 momentin mukaan tyOnantgja
sais kasitella vain sellaisia tyontekijan huu-
mausaineiden kayttoa koskevia tietoja, jotka
sisdltyvét huumausainestestia koskevaan to-
distukseen. TyOnantgjan tietojen kasittelyoi-
keutta rgjattaisiin liséksi siten, etta tytnantagja
sais kasitellda huumausainetestia koskevaan
todistukseen merkittyja tietoja vain, jos tydn-
tekija itse toimittaa siita todistuksen tyonan-
tgjalleen. Siten tyontekija aina itse harkitsisi
ja paéttéisi, toimittaako hén asiaa koskevan
todistuksen.

Huumausaineiden kayttda koskevat testi-
tiedot ovat terveydentilaa koskevina tietoina
henkilGtietolain 11 8:ssé s&adetyn kasittely-
kiellon piiriin kuuluvia arkaluonteisia tietoja.
Niita on kéasiteltéava samalla tavalla kuin mui-
ta terveydentilaa koskevia tietoja. Téaman
vuoksi ehdotetaan, etta tyonantgjan on kési-
teltdva niita siten, kuin ehdotetun lain 58:n
2—4 momentissa sdadetdan. Tietoja saisivat
kasitella vain siihen nimetyt henkildt, joilla
on salassapitovelvollisuus. Tietoja olisi séily-

tettéva erilldédn muista tyonantajan kerdamis-
ta henkildtiedoista. Tietojen poistaminen ja
sdilyttéminen madraytyy henkildtietolain
mukaisesti. Arkaluonteiset tiedot on poistet-
tava henkilétietolain 12 8:n 2 momentin mu-
kaan valittomasti sen jalkeen, kun kasittelylle
el ole laissa sdadettya perustetta.

Ehdotuksen 2 momentissa méaariteltdisiin
huumausainetestia  koskeva todistus. Silla
tarkoitettaisiin tyonantagjan osoittaman ter-
veydenhuollon ammattihenkilon ja laborato-
rion antamaa todistusta, josta ilmenee, etta
tyontekijalle on tehty testi huumausainelain
(1289/1993) 2 §:ssa maaritellyn huumausa-
neen kayton selvittamiseksi, seka testin pe-
rusteella laadittu selvitys siité, onko tyonteki-
ja kayttényt huumausaineita muihin kuin 18
kinndllisiin tarkoituksiin.

Huumausainelain 2 8:ssé sdddetdén, etta
huumausaineena pidetdan vuoden 1961 huu-
mausaineyleissopimuksessa (SopS 43/65)
tarkoitettuja aineita ja vamisteita seka psy-
kotrooppisia aineita koskevassa yleissof-
muksessa (SopS 60/76) tarkoitettuja aineita
ja vamisteita siten kuin sosiaali- ja terveys-
tédn. Madritelméassa kaytetédan siten apuna
huumausainelain maaritelmaa kuitenkin siten
tarkennettuna, etta testilla tulisi nimenomaan
sulkea pois ne tilanteet, joissa jotakin huu-
mausaineeksi luokiteltavaa ainetta on kaytet-
ty la&kinndliseen tarkoitukseen. Todistus
saisi sisdltdd vain selvityksen sitd, onko
henkil® kayttéanyt laissa tarkoitettua huuma
usainetta mutta e muita arvioita. TyOtere-
yshuoltolaissa olisivat séannokset tyontekijan
osallistumisesta terveystarkastuksii n.

7 8 Huumausainetestia koskevan todistuk-
sen toimittaminen tyohon otettaessa. Pyk&
lassa médriteltéisiin ne edellytykset, joiden
vallitessa tybnantgja voi késitella tydnhakijaa
koskevaan huumausainetestid koskevaan -
distukseen siséltyviatietoja. Séénnokset eivét
velvoittaisi tyOnantgjaa pyytamaan tyonhaki-
jaa toimittamaan todistusta, vaikka sdadetyt
edellytykset tayttyisivatkin. Tyonhakijalla el
myodskddn olisi  velvollisuutta todistuksen
toimittamiseen. Tyonantgja voisi kuitenkin
jéttéa tydhonottoharkinnassa ottamatta huo-
mioon tyénhakijan, joka e ole halukas toi-
mittamaan todistusta tyonantgjale silloin,
kun pykdan edellytykset ovat olemassa.



Koska julkishallinnon tyénantgjien nimitys-
harkinnan edellytyksistd sdadetddn lailla,
kunnallisesta viranhaltijastaannettua lakia ja
valtion virkamieslakia olisi téssd yhteydessa
my6s muutettava. Virkamiehia koskevia eri-
tyissdénnoksia on myds muussa |ainsdadan-
nossa kuten esimerkiksi terveydenhuollon
jarjestamisesta puolustusvoimissa annetussa
laissa (322/1987). Lain hyvéaksymisen jd-
keen on selvitettava erikseen téllaisen lain-
sdadanndn mahdolliset muutostarpeet.

Ehdotuksen tavoitteisiin kuuluu huumeeton
tyopaikka, jossa huumausainetestia koske-
vaan todistukseen merkittyjen tietojen kasit-
telyoikeus perustuisi laissa sdadettaviin tyo-
tehtavaperusteisiin kasittelyoikeuden edelly-
tyksiin, joilla turvattaisiin toisten perusoike-
uksien toteutumista. S&8nnokset merkitsisivét
siten huumeiden vastaista toimintaa. Kasitte-
lyoikeuden rajoitukset olisivat edelld mainit-
tuihin tavoitteisiin suhteutettuja ja ne turvai-
sivat padasiassa tyontekijan itsensé tai toisten
henked, terveytta ja turvallisuutta tai elinkei-
nonharjoittajan oikeuksia ja mahdollisuuksia
toimia taikka merkittévia intressejd, joista
julkisen vallan on pyrittava huolehtimaan.
Liséks tyoterveyshuoltolaissa sdadettdisiin
huumetestauksen edellytykseksi tyopaikka
kohtainen huumeiden vastainen ohjelma.

Pykdldn 1 momentin mukaan oikeus kési-
telld huumausainetestid koskevaan todistuk-
seen merkittyja tietoja kohdistuis vain teht&
vaan valittuun henkiléon. Tama tarkoittasi
kéytannossa sitg, ettd valinta voitaisiin tehda
ehdollisena siihen asti, kunnes ty6tehtavaan
valittu on toimittanut todistuksen tyonantgjd-
le. Tybnantga voisi valita kulloiseenkin ti-
lanteeseen sopivan menettelytavan kuten to-
distuksen toimittamisen tyohontul otarkastuk-
sen yhteydessa. Tyotehtavaan valitun tulee
kuitenkin tietdd, mitd haneltd odotetaan ja
mihin mennessd todistus olisi viimeistéan
toimitettava tyonantgjale. Taman vuoksi
tyonantgjan velvollisuudesta ilmoittaa tyon-
hakijalle oikeudestaan késitella huumausa-
netestia koskevia tietoja ehdotetaan sdadetté
véksi lain 9 8§:ssi.

Tyontekijda koskevien kaikkien tietojen
kasittelyn on taytettava lakiehdotuksen 38:n
mukainen tarpeellisuusvaatimus, josta el voi-
da sopiatoisin ja jonka rikkomisesta tyonan-
tgja voidaan myos tuomita rangaistukseen.
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Myds yhteistoimintamenettelyssd olisi kési-
teltdva tehtéavékohtaisesti huumausainetestia
koskevaan todistukseen merkittavien tietojen
tarpeellisuus. Tarpeellisuusvaatimusta arvioi-
taessa tulisi kiinnittéd huomiota tydnantgjan
mahdollisuuksiin muutoin estdd huumausa-
neiden kaytéstd aiheutuvaa vahingonvaaraa
antamalla tehtévien hoidon edellyttamad kou-
lutusta tai ohjausta ja toteuttamalla teknista ja
muuta valvontaa. Lakiehdotuksen 3 8:ss&
tarkoitettu tarpeellisuusvaatimus sekda 1—2
momentissa sdadetyt edellytykset merkitsis-
véat kokonaisharkintaa, jossa on otettava
huomioon tydnantgjalle muutoin laissa s&
detyt velvoitteet.

Testien kasittelyoikeuden olisi taytettava
kaksi eri edellytysryhmég, joista ensimmd-
nen maarittel ee tydtehtavaan valitulle tytteh-
tévén johdosta asetettavia vaatimuksia seka
toinen niitd vaikutuksia, joita todenndkoisesti
syntyisi tehtdvan hoitamisesta huumeen vai-
kutuksen alaisena tai huumeesta riippuvai se-
na.

Momentissa méiteltdisiin ensiksi ne tyon-
tekijdn ominaisuuksiin  kohdistuvat vaati-
mukset, jotka johtuvat taytettdvana olevasta
tyotehtavastd. Huumausainetestida koskevaa
todistusta voitaisiin pyytda, jos tydnhakijan
olisi tarkoitus toimia sellaisissa tyotehtavissa,
jotka edellyttavét tarkkuutta, luotettavuutta,
itsendista harkintakykya tai hyvaa reagointi-
kykya. Luetellut vaatimukset ovat vaihtoeh-
toisia, joskin tietyssa tyotehtavassa saatetaan
samanaikaisesti edellyttdd useampiakin vaa-
timuksia.

Yleinen ty6- ja virkasuhteeseen liittyva
velvoite on tehda tyd huolellisesti noudattaen
tyOnantajan maarayksia tyon suorittamisesta.
Laissa ehdotettavat vaatimukset asettavat tété
yleistd velvoitetta kvalifioivammat edelly-
tykset. Tarkkuutta ja hyvaa reagointikykya
vaaditaan esimerkiksi ty6tehtéviin, joissa
tyontekija itsendisesti ja ilman muiden myo-
téavaikutusta kayttaa erityista vaaraa aiheutta-
via koneita ja laitteita. Luotettavuus ja itse-
nadinen harkintakyky ovat tarpeen esimerkiksi
erilaisissa johtotehtavissa seka sellaisissa teh-
tévi ss4, joissa tyontekija vastaa omai suudesta
tal padsee luottamuksellisiin tietoaineistoihin
javoi vaikuttaa niiden késittelyyn. Siten vaa-
timukset rgoittavat huumetestia koskevien
tietojen kasittelyoikeuden sellaisiin tyotehta
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viin, joihin valittavalta edellytetdan tietynas-
teista itsendisyytta tai muita laatuvaatimuksia
tai joissa tehtdva suoritetaan ilman tydnanta
jan jatkuvaluonteista valvontaa tai ilman
muiden tydntekij6i den myotavai kutusta.

Toiseks lakiehdotus liittda tietojenkasitte-
lyn edellytykseksi ne vaikutukset, jotka voi-
vat seurata tyotehtévien hoitamisesta huuma-
usaineiden vaikutusten alaisena tai huumeista
riippuvaisena. Nama edellytykset on lueteltu
momentin 1—6 kohdassa. Néiden sddnndsten
avulla osoitettaisiin ne intressit, joiden suo-
jaamistarkoituksessa tyOnantgja saa pyytéa
huumausai netestié koskevan todistuksen teh-
tévaan muutoin valitulta.

Momentin mukaan suogjattavia intressgja
olisivat henki ja terveys, ty6- ja liikennetur-
vallisuus, valtion turvallisuus, tietojen suoja
ja tietoturvallisuus sekd niiden turvaamat
yleiset edut, yksityisyyden suoja ja oikels-
turva, ympéaristdarvot seka tydnantajan liike-
ja ammattisalaisuudet sekda muut omai-
suusarvot. Useat naisté eduista ovat joko &
littomasti tai valillisesti perusoikeussidonna-
sia. Huumausaineiden kaytosta todennakoi-
sesti seuraavat vaikutukset on liséksi muo-
toiltu siten, ettd ne ainakin tahallisina tekoina
vastaavat rangaistavaksi saadetyn teon tun-
nusmerkkeja.

Huumausaineiden kaytosta sddnndsehdo-
tuksessa tarkoitettuja vaikutuksia olisi arvioi-
tava todenndkdisyyden ja yleisen eldmanko-
kemuksen mukaan. Huumausaineet vai kutta:
vat keskushermostoon. Elimistd tottuu huu-
meisiin ja niihin katsotaan kehittyvan varsin
nopeasti riippuvuus, josta on vaikea vapautua
ilman erityishoitoa. Huumausa neriippuvuus
voi aiteuttaa erilaisia sosiadlisia vailkeuksia
ja se voi johtaa rikolliseen toimintaan huu-
meiden hankinnan rahoittamiseksi. Huuma
usaineiden kaytto voi eri tavoin vaikuttaa sii-
hen, ettd henkilo kayttaytyy tyoelamassa ar
nakoimattomasti ja normaalista poikkeavalla
tavalla

Ehdotuksen 1 momentin 1 kohdan mukaan
suojeltavina intresseina olisivat henki, terve-
ys ja tyoturvallisuus. TyOnantgja saisi vas-
taanottaa ja kasitelld huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyja tietoja, jos
tyonhakijan on tarkoitus tydskennella teht&
Vissd, joissa tybtehtévien suorittaminen huu-
meiden vaikutuksen aaisena tai huumeista

riippuvaisena voisi vaarantaa tyontekijan i-
sensa tai toisen henked, terveytta tai tyotur-
valisuutta. Téllaisten tehtdvien kattava ja
tyhjentdva ammattikohtainen maérittelemi-
nen ei olelain tasollamahdollista.

Tyoskentely huumeiden vaikutuksen ala-
sena voisi vaarantaa tyontekijan itsensa li-
séksi muiden tyontekijoiden taikka tyonanta
jan tai tdman asiakkaiden tai ulkopuolisten
henked tal terveyttd. Arvioitaessa vaaranta
misen merkitystg, tulisi sen perusteena olla
tyonhakijalle aiotut tydtehtavét ja miten nii-
den hoito huumeiden kayton johdosta vaa-
rantaa lainkohdassa tarkoitettuja etuja. Teh-
tévid, joissa hengen tai terveyden vaarantu-
minen olisi mahdollista, voi olla esimerkiksi
liikenneammateissa niin maanteilla, raut aeil-
14, merillg, lentoliikenteessd kuin tyopaikan
sisdisessa liikenteessdkin. Téallaisia tehtavia
voi my6s olla eri aoilla kuten terveydenhuol -
lossa, palo- ja pelastustoimessa, teollisuudes-
sajarakennuksilla.

Liséksi kysymykseen tulisivat tyotehtavét,
joissa tydnantgjan huolehtimisvelvollisuuden
piiriin kuuluva tyéturvalisuus vaarantuisi.
Ty6turvallisuutta vaarantavia tehtévia arvioi-
taessa tulisi kiinnittéd huomiota siihen, etta
ty6turvallisuudesta vastaa organisaation joh-
to. Teollisuudessa voi olla esimerkiksi teht&
vig, joiden asianmukainen hoitaminen edel-
lyttéa nopeaa reagointia ty6turvallisuuden yi-
|dpitamiseksi. Tyéturvallisuutta vaarantavia
tydtehtavia voi olla myos liikkuvien konei-
den hoitgjilla ja vaardlisia aineita kasittele-
villa,

Momentin 2 kohdassa suojeltavina intres-
seind olisivat maanpuolustus ja valtion tu-
vallisuus. Tehtdvig, joissa lain kohdassa ta-
koitetut intressit voisivat vaarantua, voisi olla
esimerkiksi poliisilla, rajavartiolaitoksessa ja
muutoinkin puolustusvoimissa, jos momentin
yleiset tyotehtavia koskevat edellytykset téyt-
tyvét. Puolustusvoimissa oikeus kasitella
huumausainetestia koskevaan todistukseen
merkittyja tietoja voisi koskea esimerkiksi
sotilaallisissa tehtavissatydskentelevia.

Momentin 3 kohdassa suojeltavana intres-
sind olisi liikenneturvallisuus, jonka vaarar
taminen e aina valttamétta merkitse tyonte-
kijan itsensa tai toisten hengen tai terveyden
vaarantamista.  Kuitenkin liikenneturvalli-
suuden noudattaminen ty6tehtévisséa on siina



maarin merkittdvad jo yleisen edun kannalta
arvioiden, ettd huumausainetestia koskevaan
todistukseen merkittyjen tietojen kasittelyoi-
keus olisi perusteltua tydhodnottotilanteessa,
jos tydnhakijan on tarkoitus tyéskennell&a sd -
laisissa tehtdvissd, joihin voi sisdltya edella
mainittujen edellytysten lisdksi liikennetu-
vallisuuden vaarantaminen huumeiden vaiku-
tuksen alaisena. Liikenneturvallisuus kasit-
taisi yleisesti sen, mita tieliikenne- tai muuta
liikennetté koskevassa lainsdadanngssa siita
sdadetaan.

Momentin 4 kohdassa suojeltavana etuute-
na olis ympéristd. Perustusain 208:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyritté
va turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympdristoon seka mahdollisuus vaikuttaa
gdinympéristééén koskevaan padtoksente-
koon. Huumausainetestia koskevaan todis-
tukseen merkittyjen tietojen kasittelyoikeus
tyonhakutilanteessa ulottuisi vain sellaisiin
tehtéviin, jotka voisivat liséta merkittévien
ympéristovahinkojen riskia. Tédllaisia tehtavia
voi olla esimerkiksi ydinvoimaloiden kaytto-
henkil6st6ll 4, dljylaivoilla ja tehtaissa, jotka
voivat aiheuttaa ympéristéa merkittavasti \a-
hingoittavia padstoja.

Momentin 5 kohdassa huomioon otettavina
etuina olisivat salassapitosdanndsten suojee
mat yleiset edut seka rekisterdityjen yksityi-
syyden suoja ja oikeudet. S&a8nnas liittyy ta-
peeseen tehostaa luottamuksellisten tietojen
suojaa ja tietoturvallisuutta. Ehdotuksen mu-
kaan tytnantgja voisi kasitella huumausaire-
testia koskevaan todistukseen sisdltyvia tieto-
ja silloin, kun tyontekija huumausainei den
vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvai-
sena vois vaarantaa tyotehtdvissa saatavien
tietojen suojaa, kaytettavyyttd, eheyttéd jaleaa
tua ja siten aiheuttaa vahinkoa tai haittaa s
lassapitosaannisten  suojaamille  yleisille
eduille taikka vaarantaa rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suojaajaoikeuksia.

Tietojen suoja (luottamuksellisuus), kaytet-
tévyys, eheys ja laatu ovat keskeisia tietotur-
vallisuuskasitteita. Tietojen suojalla tarkoite-
taan toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta
salassa pidettavét tiedot tai henkil6tiedot e-
vét joudu asiattomien saataville. Tiedon kéy-
tettdvyys merkitsee vaatimusta siitg, etta tie-
dot ovat niihin oikeutettujen kaytettévissa
suunnitellulla tavalla; toisin sanoen, ettd
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tyOnantajan tehtdvissa tarvittavat tiedot ovat
hairiottomésti ja toiminnan edellyttamalla ta-
valla saatavissa. Tietojen eheydella tarkoite-
taan informaation sdilymisté tahattomalta tai
lainvastaiselta muuttumiselta. Tama omina-
suus liittyy ennen muuta sahkéisiin asiakir-
joihin ja sdhkdiseen asiointiin. Sahkdisen -
reillepanoasiakirjan alkuperdisyytta varmis-
tava menettely on muun muassa niin sanottu
sdhkdisen allekirjoituksen jéarjestelma. Tie-
don laadulla on merkitystd muun muassa yk-
siléiden ja yhteisdjen oikeusturvan vuoks.
Informaation laadun varmistamiseen liittyy
esimerkiksi henkilGtietolain mukainen kéyt-
tétarkoitussidonnaisuusvaatimus, jonka ta-
koituksena on varmistaa se, etta kussakin 1-
lanteessa kaytetéén vain niita tietoja, jotka
ovat oikeita aiottuun kayttétarkoitukseen.
Ehdotus koskee vain tyttehtavissa saatujen
tietojen suojaa ja tietoturvallisuutta. Tyodnte-
kijoilla on erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa
tietojarjestelmiin. Vaikka henkilé voi es-
merkiksi kayttaa rekisterin tietoja tydtehtavia
hoitaessaan, hanella el valttamétta ole oikeut-
ta muuttaa rekisterin tietoja tai kopioida niita
sdhkdisesti edelleen luovuttamista varten.
Taman vuoksi sddnnos tulisi sovellettavaksi
ensisijaisesti sellaisissa tyotehtavissa, joissa
henkil6lla on lagjat kayttdvaltuudet tietoja-
jestelmissé. Sdannoksen soveltamiseen vai-
kuttaa kuitenkin my6s se, minkédlaisista tie-
doista on kysymys ja minkalaiset vaikutukset
ohjeidenvastaisella tietojenkasittelyll& on.
Kohtatulisi sovellettavaksi tilanteissa, jois-
sa tyontekijalla olis péasy yleisen edun
vuoksi salassa pidettaviin tietoihin. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 8:ssé sdadetdan yleisista
julkishallinnossa noudatettavista salassapito-
perusteista. Suojattavia yleisia etuja ovat
muun muassa Suomen kansainvéliset suhteet,
maanpuolustus, valtion turvallisuus seka ri-
kosten ehkdiseminen ja selvittdminen. Maini-
tun lain mukaan viranomaisten on noudatet-
tava hyvéaa tiedonhallintatapaa, johon kuuluu
my®s huolehtiminen tietoaineistojen suojasta
jatietoturvallisuudesta. Vaikka viranomainen
huolehtiikin teknisin keinoin tietoturvalli-
suudesta, tietohallinnon ja tietojenkésittelyn
avaintehtévia hoitavien luotettavuus on edel-
Iytys tietojen suojan ja laadun varmistami-
seksi. Henkil6turvallisuus onkin nykyisin osa



42

tietoturvallisuusty6ta.

Kohta vois tulla sovellettavaksi myos e-
Kisterdityjen yksityisyyden suojan ja oikeuk-
sien varmistamisessa. Sanonnalla viitataan
tietojarjestelmiin talletettuihin tietoihin, jotka
voivat koskea seka luonnollisia henkil 6ita &-
t& oikeushenkil6itd, kuten erilaisia henkil Gre-
kistereita tai asiakasrekigereitd. Julkishallin-
to yll&pitéd muun muassa rekistereitd, jotka
siscltavét tietoja koko vaestosta tai merkittd:
vasta osasta siité (esimerkiksi terveydenhuol -
lon valtakunnalliset henkilorekisterit) tai ka-
tavasti yrityksista.

HenkilGtietolain mukaan rekisterinpidosta
vastaa rekisterinpitdja. Lain séannokset huo-
mioon ottaen tilanteet, joissa tydntekija toi-
millaan voi vaarantaa rekisteréityjen ykstyi-
syyden suojaa, liittyvét ensi sijassa henkil 6-
tietojen lainvastaiseen luovuttamiseen. Tyo-
tehtavissa olisi mahdollisuus aiheuttaa lain-
kohdassa tarkoitettuja seurauksia |1&hinna sil-
loin, kun tyontekijalla on mahdollisuus tuot-
taa rekisteristd massamuotoisesti tai sahkoi-
sesti kopioita. Rekisterdidyn oikeuksia voi-
daan vaarantaa myos rekisterdimalla rekiste-
roityd koskevassa pédtdksenteossa kaytetté
viin rekistereihin virheellisia ja harhaanjoh-
tavia tietoja taikka tuhoamalla rekisteritieto-
ja. Koska rekisterinpitgjana toimivalla tyon-
antgjalla on velvollisuus huolehtia siita, etta
tallennuksen  oikeellisuutta  varmistetaan
myo6s teknisin keinoin, huumausainetestia
koskevaan todistukseen merkittévien tietojen
késittely voidaan ulottaa vain sellaisiin tyo-
tehtaviin valittuun, joissa tietojen laatua ja
ehyttd el voida teknisin toimenpitein riittéa
vasti valvoa.

S&annos voi tulla sovellettavaksi myos a-
keushenkil 6itd koskevien rekisteritietojen k&
sittelyyn sellaisissa tilanteissa, joissa virhed-
liset menettelytavat voivat vaarantaa rekiste-
réityjen yhteisdjen lain suojaamia oikeuksia.
Tallaista on esimerkiksi sellaisten tietojen
késittely, joita kéytetéén yhteista koskevaan
padtoksentekoon.

Momentin 6 kohdassa suojeltavana etuute-
naolisivat tydnantgjan liike- ja ammattisala-
suudet sekd tietyin edellytyksin tydnantajan
taloudelliset intressit.

Ensiksikin tyonantgjalla olisi oikeus kési-
tella huumausainetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyja tietoja, jos tyonhakijan on

tarkoitus tydskennella tehtévissd, joissa toi-
miminen huumausaineiden vaikutuksen ala-
sena tal huumeriippuvaisena voisi vaarantaa
lilke- ja ammattisalaisuutta. Tydsopimuslain
3luvun 4 8:ssd on liike- ja ammattisal ai suuk-
sien hyvaksikayttokielto ja salassapitoa kos-
keva sdannds. Laissa e ole méadritelty liike-
ja ammattisalaisuuksia, mutta oikeuskirjalli-
suudessa on katsottu, ettd niillé tarkoitetaan
sellaista asiaa, jonka tydnantgjapitéé salassa
ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheutta:
maan taloudellista vahinkoa joko tydnantajd-
le tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on
uskonut tiedon hanelle. Tydsopimuslakiko-
mitean mietinndssa (Komiteamietintod
2000:1, tydministerid) on todettu, etté liike-
ja ammattisalaisuudet voivat olla muun mu-
assataloudellisiatal teknisid tietojata tietoja
tydmenetelmista, tietoliikenneohjelmista,
tuotantomééristd, kaavoista, asiakirjarekiste-
reistd ja etté liike- ja anmattisal ai suudelle tu-
lee olla objektiivisesti arvioiden merkitysta
tyonantgjalle. Tyotehtavissa tyontekija voisi
vaarantaa liike- ja ammattisalaisuutta huume-
riippuvaisena hankkiessaan hanelle uskottu-
jen tietojen avulla ja tytnantajan vahingoksi
itselleen esimerkiksi taloudellisia etuuksia.
Liike- ja ammattisalaisuuden paljastanut
tyontekija on vel wllinen korvaamaan tyon-
antgjalle aiheuttamansa vahingon. Myos lii-
ke- ja ammattisalaisuuden osalta huumausa-
netestia koskevaan todistukseen merkittyjen
tietojen kasittelyoikeus rgjoittuisi sellaisiin
tehtaviin, joissa tyonhakija tulisi kasittele-
maan nimenomaan tyottehtévia hoitaessaan
mainittuja tietoja, koska arviointi on aina teh-
tavatyoteht avien perusteella.

Ty6hon otettaessa tydnantgja saisi vastaan-
ottaa ja kasitella huumausainetestia koske-
vaan todistukseen merkittyja tietoja myds,
jos tyénhakijan on tarkoitus tyoskennel & teh-
tévissd, joissa toimiminen huumausaineiden
vaikutuksen alaisena tai huumeriippuvaisena
voig aiheuttaa tyonantagjalle tai taman asi&k-
hinkoa. Arviossa tulisi kiinnittdd huomiota
siihen, ettéd tytnhakija tehtdvid hoitaessaan
voi aiheuttaa mainittua vahinkoa ei siihen, &-
ta yleensd huumeiden vaikutuksen aaisena
tal huumeista riippuvaisena voidaan aiheuttaa
taloudellista vahinkoa toiselle. Vahingon &
heuttaminen tyonantgjan asiakkaalle tarkoit-



taisi 1dhinnd sellaista vahinkoa, joka aiheu-
tuisi tydnantgjan hallussa olevalle asiakkaan
omaisuudelle. Tallaisia tehtévia voisivat olla
muun muassa tyotehtavét, joissa kasitelldan
rahaa ja arvoesineita tai joissa tyontekijan
tehtévana olisi vastata tyonantgjan tai taman
asiakkaan helposti realisoitavissa olevasta
omaisuudesta, jonka arvo on vdhdista suw-
rempaa. Nain ollen vahaiset taloudelliset ris-
kit eivét viela oikeuttais huumausainetestia
koskevaan todistukseen merkittyjen tietojen
kasittelyyn. Vahingon riski ei ulottuisi myos-
k&an tavanomaisiin virheisiin tydsuoritusten
yhteydessa.

Tyonantgjalla on asiakkaitaan, lainoittgji-
aan ja verottgaa kohtaan omaisuuden hoi-
dossaankin useita velvoitteita, joista hénen
on huolehdittava monilla tavoin. Témé huo-
lehtimisvelvollisuus olisi otettava huomioon
huumausainetestia koskevan todistuksen k&
sittelyn tarpeellisuusvaatimuksen toteut umis-
ta arvioitaessa kaikissa momentin ko hdissa
Téassa yhteydessa suojeltavan intressin laatu
huomioon ottaen on kuitenkin pidetty ta-
peellisena séétéa siitd, ettd tyonantgjan olisi
momentin 6 kohdan tehtévia kartoittaessaan
erityisesti selvitettdva ennen tehtavan maarit-
telyd, olisiko hanella kéaytettavissdan muita
keinoja, joillahén voisi estéa liike- ja amma-
tisalaisuuden vaarantamista tai taloudellisen
vahingon riskin syntymistd, ennen kuin han
on oikeutettu kasittelemdan huumausainetes-
tid koskevaan todistukseen merkittyja tietoja.
Téllaisia keinoja voisivat olla muun muassa
tydnjohdollinen tai tekninen valvonta taikka
muut asianmukaiset ty6- tai turvallisuus&-
jestelyt. Esimerkiksi jos rahan késittelyssa
turvallisuus on riittéavasti varmistettu kame-
ravalvonnalla, voisi tdma valvontakeino jo
sellai senaan estéa tydnantajan riskin.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan tydnanta-
jalla olisi 1 momentissa tarkoitettu tyénhaki-
jan suostumukseen perustuva oikeus tietojen
késittelyyn myos tietyissd erityistilanteissa,
kun tyotehtavista ei sindnsa yleisesti arvioi-
den seuraa vahinkoa, mutta joissa huumats-
ainetestia koskevaan todistukseen merkitty-
jen tietojen kasittely perustuisi pédasiassa
tyontekijalta edellytettéavaan erityiseen henki-
|6kohtaiseen [uottamukseen.

Tybnantgja vois kasitella momentin 1
kohdan mukaan huumausainetestia koske-
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vaan todistukseen merkittyja tietoja, jos
tyonhakijan olisi tarkoitus hoitaa tehtavig,
joissa edellytetéén erityista luottamusta ja
joissa tyoskentely tapahtuu muualla kuin
tydnantagjan valvomissa toimitiloissa jajoissa
tyotehtavien suorittaminen huumeiden vaiku-
tuksen alaisena tai  huumeista riippuvaisena
vois aiheuttaa tyonantajan asiakkaalle mer-
kittavaa taloudellista vahinkoa tai vaarantaa
taman henkildkohtaista turvallisuutta. Télla-
siatilanteita on esimerkiksi silloin, kun tydn-
tekija kdy toisen kotona siivoamassa ja h&
nelle annetaan kodin avaimet tai tyontekija
hoitaa vanhusta tdméan kotona ja vanhuksen
voidaan katsoa olevan siind méarin avuton,
etta han on riippuvainen ulkopuolisesta avus-
ta. Tdoudellisen vahingon merkittavyytta a-
vioitaessa kiinnitettéisiin huomiota siihen,
onko vahinko asiakkaan olosuhteet huomi-
oon ottaen hanelle merkittavéa

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantajalla
olisi vastaava oikeus myds, jos tydnhakijan
on tarkoitus hoitaa tehtavig, joihin pysyvés-
luontoisesti ja olennaisesti kuuluisi al aikaisen
kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huo-
lenpitoa taikka muuta tyoskentelya henkil 6-
kohtaisessa vuorovaikutuksessa aaikaisen
kanssa ja joihin e tosiasiallisessa tilanteessa
osdlistu muita henkil6itd. S8annds rgjaisi ti-
lanteet vain sellaisiin, joissa tyontekija tyos-
kentelisi yksin. Esimerkiksi lastentarhoissa
tyoskentelee yleensd samanaikasesti aina
useita henkil6ita lapsiryhmien koosta riippu-
en, minka vuoksi edellytykset tydnantgjan
oikeudelle kasitella pykéaassa tarkoitettuja
tietoja eivét toteutuisi.

Liséks tyOnantgjala oliss momentin 3
kohdan mukaan oikeus kasitell& huumausa-
netestia koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja, jos tyObnhakijan on tarkoitus hoitaa
sellaisia laékehuollon tehtavid, joissa olisi it-
sendisesti ja valvomattomasti pdasy huuma
usaineisiin tai vahaistd suurempaan maadraan
sellaisia 188kkeitd, joita voidaan kayttéa
huumaaviin tarkoituksiin. Téllaisia tehtévia
voi olla esimerkiksi |&8kevarastoissa, poliisil-
la, tullilla, apteekeissa ja sairaaloissa. Sairee
loissa, terveyskeskuksissa tai vastaavissa la-
toksissa kaikkien tyontekijoiden huumausa-
netestia koskevaan todistukseen merkittyjen
tietojen kasittelyoikeus e kuitenkaan olisi
mahdollista, vaan sd8nnos rajoittasi sen vain
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sellaisiin tehtaviin, joihin voi siséltya itsend-
nen mainittujen aineiden késittely, jota e
muutoin valvota. Tydntekijan mahdollisuuk-
sien kasitella 188kkeitd, joita voidaan kayttéa
suurempia.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan, ettd
tyonantgjalla olisi liséksi oikeus kasitella
huumausainetestia koskevaan todistukseen
merkittyja tietoja, jos tyontekijan tyotehtavat
muuttuisivat tydsuhteen aikana siten, etta hé
nen on tarkoitus toimia sellaisissa tehtévissa,
jotka tayttavat taman pykaan 1—2 momen-
tissa séadetyt edellytykset tydnantgjan oikeu-
desta késitella mainittuja tietoja. Tyo6tehtavi-
848n vaihtava tyontekija olisi tassa tapaukses-
sa samassa asemassa kuin tyonhakija. Todis-
tukseen merkittyja tietoja tyonantgja vois
kasitella vain kertaalleen tydtehtdvien vaih-
tuessa ja niiden kasittely perustuisi téssakin
tapauksessa siihen, etta tyontekija itse toimit-
taa sen suostumuksensa perusteella tyonanta
jale. Ellei tyontekija todistusta toimita, ti-
lannetta arvioitai siin yleisin tydoikeudellisin
perustein. Tyontekija voisi jatkaa myo6s a-
kaisemmissa tehtavissdan, jos se olisi mah-
dollista

Pykdan 4 momentissa olisi viittaus valtion
virkamieslakiin sek& kunnallisista viranhalti-
joista annettuun lakiin. Naihin lakeihin ehdo-
tetaan tehtévaksi muutokset siten kuin jd-
jempéanaehdotetaan.

8 8 Huumausainetestia koskevan todistuk-
sen toimittaminen tyésuhteen aikana. Pyk&
lassa médriteltéisiin ne edellytykset, joiden
vallitessa tyGnantgja voisi velvoittaa tyonte-
kijan esittdmdan huumausainetestia koskeva
todistus.

Tyo6suhteen aikana tyonantaja voisi velvoit-
taa tyontekijan esittdmaan todistuksen huu-
mausai netestista 7 §:ssd ehdotettuja kriteereja
ankarammin edellytyksin. Velvollisuus ei
tarkoittaisi tyontekijan huumeiden kayton
testaamista fyysisesti pakottamalla. Tallainen
on mahdollista vain pakkokeinolain muka-
sissa tilanteissa. Tyontekijan terveystarkes-
tuksista séadettéisiin tyoterveyshuoltol aissa.

Todistuksen esittdmisvelvollisuus olisi 1&
hinnd tydsuhteeseen liittyva velvoiteoikeu-
ddlinen normi. Sen rikkomisesta tyontekijd-
le mahdollisesti aiheutuvat seuraamukset, ku-
ten tyo- tai virkasuhteen paéttdminen tai \a-

roitusmenettely, mééraytyisivat tyo- ja virka
oikeudellisin  perustein  kokonaisharkinnan
pohjalta. Tyontekijan henkiloon liittyvista ir-
tisanomisperusteista ja varoituksesta sdade-
téan tydsopimuslain 7 luvun 28:ssé ja pur-
kuperusteista 8 luvun 1 8:ssd. Tydsopimus-
lain sdénndsten tulkintakdytannén mukaan,
muun muassa huumeiden kaytt6 tyopaikalla
on esimerkki tydsuhteen purkuoikeuteen vai-
kuttavasta tyontekijan kayttaytymisesta.

Ty6sopimuslain 1luvun 7 8:n 3 momentin
mukaan tydnantgjan siirtdessa tyontekijan
téman suostumuksen mukaisesti toisen tyon-
antgjan (kayttgayrityksen) kayttdon, kayttd
jayritykselle siirtyvét oikeus johtaa ja valwa
tyontekoa seké ne tydnantgjalle séédetyt vel-
vollisuudet, jotka liittyvéat valittomasti tyon
tekemiseen ja sen jarjestelyihin. Téman
sadnnoksen perusteella vuokratyontekija olisi
velvollinen esittdmaddn huumetestia koskevan
todistuksen samoissa tyttehtavissa kuin kayt-
tgayrityksen omatkin tyontekijat. Todistus
tulisi esittdd sille, jolla on tosiasialisesti
tydnjohto- javalvontaoikeus.

Tybnantajan  velvollisuudesta ilmoittaa
tyontekijélle oikeudestaan velvoittaa tyonte-
kija toimittamaan huumausainetestia koske-
va todistus jo ennen tytsopimuksen tekemis-
ta saadettéisiin ehdotuksen 9 8:ssi.

Pykdéan 1 momentin mukaan tyontekija
olis ensinndkin velvollinen esittdmdan huu-
mausainetestia koskevan todistuksen, kun on
huumeiden vaikutuksen aaisena tydssa.
Huumeiden vaikutuksen aaisuudessa tyds-
kentelyyn sisdltyy usein riskejd, minka vuo k-
si on perustelua antaa tydnantgjalle mahdolli-
suus velvoittaa tyontekija antamaan hanelle
huumetestitulosta koskeva todistus tyonteki-
jan tilanteen selvittamiseksi edellyttaen, etta
tyontekijan olevan huumeiden vaikutuksen
aainen. Saddnnoksen tarkoitus huomioon d-
taen velvoite koskisi my6s gjankohtaa, minka
kuluessa todistus olisi annettava, koska usd-
den huumausaineiden kohdalla niiden kéyton
havaitseminen testilld on mahdollista vain
maédrdajan huumausaineesta riippuen. Peris-
teltu epédily huumausaineiden vaikutuksen
alaisuudesta tayttaisi myos lain 3 8:n muka-
sen tarpeel li suusvaatimuskriteerin.

Pykdan 2 momentin mukaan tydnantajan



edella tarkoitettu todistukseen merkittyjen
tietojen késittelyoikeus edellyttdisi ensinnd
kin, ettd tybnantajalla olisi perusteltu epélys,
etta tyontekijalla on jonkin asteinen riippu-
vuus huumeista. Tyontekijdéa koskevien tieto-
jen kasittelyn on taytettéava tassdkin tapauk-
sessa | akiehdotuksen 3 §:n mukainen tarped-
lisuusvaatimus, jota koskevaa kokonaisha-
kintaa on selvitetty ehdotetun lain 7 &n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Edellytys huu-
meriippuvuusepéilysta liittyy téhan tarpeelli-
suusvaatimukseen. Huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyjen tietojen k&
sittelyn tarpeellisuusvaatimuksen toteutumis-
ta arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa huomi-
oon, ettd tyonantgjalla on tyo- tai virkasuh-
teen aikana useita muitakin mahdollisuuksia
valvoa tyontekijaa intressiensd suojaamisek-
S.

Perusteltu epéily el kuitenkaan tarkoittaisi,
ettd huumeiden kayttod olisi naytetty toteen,
vaan se vois perustua esimerkiks tyonanta
jan tekemiin havaintoihin tyontekijan kéyt-
taytymisesta tai tyosuorituksesta, asiakkailta
saatuun palautteeseen tai muihin tietoldhta-
siin, joita tyOnantgja pitéa luotettavina. Li-
séksi tulee ottaa huomioon, etta lain 48:n 2
momentin mukaan, jos tyontekijda koskevia
henkilGtietoja on kerdtty muuata kuin tydn-
tekijaltaitseltdan, tydnantajan on ilmoitettava
tyontekijalle saamistaan tiedoista ennen kuin
niitd kaytetdén tyontekijéd koskevassa pé
toksenteossa.

Toiseksi huumetestia koskevaan todistuk-
seen merkittyjen tietojen kasittelyoikeus
edellyttdisi, ettd tyontekija toimii sellaisissa
tyotehtdvissd, jotka edellyttavat erityista
tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkin-
tyd ntekijan ominaisuuksiin kohdistuvia edel-
lytyksia tulisi muutoin arvioida kuten ehdote-
tun lain 7 8:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa on kuvattu ottaen huomioon, ettd edelly-
tykset olisivat tiukemmat.

Lisdks edellytettéisiin, ettd tyontekija toi-
mii tyotehtévissd, joiden suorittaminen huu-
meista riippuvaisena joko vakavasti vaarar
taisi henked tai terveytta tai voisi aiheuttaa
merkittavaa vahinkoa. Tavoitteena olisi suo-
jella samoja intressgja kuin tydhonottotilan-
teessa. Velvoite esittéd huumausainetestia
koskeva todistus olisi kuitenkin kriteereiltdan
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selvasti ankarampi kuin tydnhakijan omaan
suostumukseen perustuva todistuksen toimit-
taminen tyonantgjalle. Tietojen kasittelyn
edellytyksena olisi, ettd tietyissa momentin
1—7 kohdissa lueteltuja tehtavia hoidettaessa
suojeltavat etuudet vaarantuisivat vakavasti
tai vahingon riski lisdantyisi merkittavasti,
jos tehtdvi & hoidetaan huumeista riippuvai se-
na.

Momentin 1 kohdan mukaan suojeltavana
intressind olisi henki, terveys ja ty6turvali-
suus. Ty6nantaja voisi velvoittaa tyontekijan
esittdmadn huumausainetestia koskevan to-
distuksen sellaisissa tyotehtdvissd, joissa
tyoskentely huumeista riippuvaisena vaka-
vasti vaarantaisi tyontekijan itsensa tai toisen
henked tai terveyttatai tyéturvallisuutta. Td-
laisten tehtdvien kattava ammattikohtainen
madritteleminen e tassdkaan yhteydessa ole
lain tasolla mahdollista. Tyodskentely huu-
meiden alaisena voisi vakavasti vaaraitaa
tyontekijan itsensa lisdksi muiden tyonteki-
joiden, tybnantgjan tai tdman asiakkaiden
taikka ulkopuolisten henkea tai terveytta. Ar-
vioitaessa vakavan vaarantamisen merkitystg,
tulis sen perusteena olla nimenomaan tyén-
tekijan tyotehtavét ja miten niiden hoito vaa
rantaisi suojeltuja etuja. Tehtavét, joissa [y-
kél assa tarkoitetun vaaran aiheutaminen olisi
mahdollista, voisivat olla pitkélti samankd-
taisia kuin mitd on kuvattu ehdotetun lain
7 8&n 1 momentin 1 kohdassa. Kuitenkin a-
viointia tehtéessa tulisi ottaa huomioon, etta
vaarantamisen olisi oltava vakavaa, minkéa
vuoksi tehtavét tulisi arvioida nimenomaan
rgoitetummin. Tyo6turvallisuuden vakavan
vaarantumisen johdosta huumausainetestia
koskevan todistuksen voisi velvoittaa esittéd
maan tehtdvissd, joissa mahdollinen vahinko
on erittéin suuri, vaikka vaaran todenndkoi-
syys olisi pieni. Toisaalta mahdollisen vahin-
gon ei tarvitsisi olla aivan niin suuri, jos sen
todennakdisyys toteutuaolisi kuitenkin suuri.

Momentin 2 kohdan mukaan suojeltavina
intresseind olisivat maanpuolustus ja valtion
turvallisuus, jos maanpuolustuksen tai valti-
on turvallisuutta koskevissa tehtévissa henki-
16 voisi vaarantaa néita intresseja vakavasti.

Vastaavasti momentin 3 kohdan mukaan
suojeltavana intressina olisi liikenneturvalli-
suus ja se koskisi liikenneturvallisuuden \a-
kavaa vaarantamista.
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Momentin 4 kohdassa suojeltavana intres-
sind olis ympéristd ja se koskisi tehtévia,
joissa tyontekija voisi lisdtd huomattavasti
merkittavien ymparistovahinkojen riskia.

Edelld 2—4 kohdissa tarkoitettuja tehtavia
médritettédessa tulisi ottaa huomioon ehdote-
tun lain 7 8&n yksityiskohtaiset perustelut
vastaavista suojeltavista intresseista. Teht&
vien hoidon huumeista riippuvaisena olisi
kuitenkin aiheuduttava vakavaa vaaraa tai li-
séttédva huomattavasti merkittavia riskeja. 9-
ten kriteerit olisivat ndissékin tapauksissa
selvéasti ankarammat.

Momentin 5 kohdan mukaan suojeltavina
etuina olisivat salassapitosdanndsten suojea
mat yleiset etuudet seka rekisterdityjen yks-
tyisyyden suoja ja oikeudet. Velvoite esittéd
huumausainetestid koskeva todistus koskisi
tehtavid, jos tyontekija vakavasti vaarantaisi
tyotehtavissa saatujen tietojen suojaa, kaytet-
tévyytta, eheytta ja laatua ja voisi siten aite-
uttaa vahinkoa tal haittaa sal assapitosdannos-
ten suojaamille yleisille eduille tai loukkaisi
rekisterdityjen yksityisyyden suojaa tai oike-
uksia. Eroa ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin
5 kohtaan olisi nimenomaan siing, etta vaa-
rantamisen tai loukkaamisen tulisi olla vaka-
vaa.

Momentin 6 kohdan suojeltavina intressai-
nad olisivat tydnantagjan liike- ja ammattisala-
suudet sekd omaisuus. Velvoite esittdd huu-
mausainetestia koskeva todistus koskisi tyo-
tehtavig, joissa tydskentely huumeista riip-
puvaisena vaarantaisi taloudellisesti merkit-
tavéa liilke- ja ammattisalaisuutta tai vois a-
heuttaa tytnantgjale tai taman asiakkaalle
merkittéavaa taloudellista vahinkoa, jos liike-
tal ammattisalaisuuden vaarantamista tai &
loudellisen riskin syntymisté ei voida muiden
keinojen avulla estdd. Sddnnoksen tarkoitta
mia tehtdvid madriteltdessd tulisi kiinnittéa
erityistéd huomiota siihen, ettd seka liike- ja
ammattisalaisuuksien vaarantamisen etta ta
loudellisen riskin aiheuttamisen tulisi olla
merkittévaa objektiivisesti arvioiden mutta
kunkin yksittéisen tyOnantajan olot huomi-
oon ottaen. Ennen kuin tyonantgja velvoittaa
tyontekijan esittdmddn huumausainetestia
koskevan todistuksen, riskien ennaltaehk&-
semistd muiden tybnantgjan kaytettavissa
olevien keinojen avulla olisi ensisijaisesti

tettava.

Momentin 7 kohta vastaisi ehdotetun lain
7 8&n 2 momentin 3 kohtaa, mutta olisi rgjoi-
tetumpi ja intressind olisi ehkéista tyonanta
jan hallussa olevien huumausaineiden kaup-
paa ja leviamista Velvoite esittéd huumals-
ainetestia ko skeva todistus koskisi vain teh-
tévid, joissa tydskentely huumeriippuvaisena
voisi merkittavasti lisdta tydnantajan hallussa
olevien huumausainelain 28:ssa tarkoitettu-
jen aineiden laitonta kauppaa ja ndiden ainei-
den leviamisen riskid. Téllaisiatehtdvidvoisi
olla esimerkiksi |adkevarastoissa, poliisillaja
tullissa.

Pykdlan 3 momentin mukaan tyonantgjalla
olisi oikeus kasitella huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyja tietoja myos,
jos tyontekija on positiivisen huumausaire-
testituloksen perusteella sitoutunut huumaus-
aineiden vaarinkdytdon vuoksi toteutettavaan
hoitoon ja todistuksen késittely liittyy hoidon
toteutumisen seurantaan. Séénnoksen tarkoi-
tus olisi turvata myos tyontekijag, koskatalla
tavala hén voi véttéd mahdollisen tydsuh-
teen paétt amisen.

98 Tybnantajan tiedonantovelvollisuus
huumausainetestia koskevasta todistuksesta.
Pykddn mukaan tyonantajan olisi ilmoitetta-
va tyonhakijalle hakumenettelyn yhteydessa
ennen tyosopimuksen tekemista tai tyonteki-
jdlle ennen tydehtojen muuttamista gita, etta
kysymys on tydtehtavéasts, jonka perusteella
tyOnantajalla olisi tarkoitus 78:ssd tarkoite-
tulla tavalla kasitella huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyja tietoja tai
jonka perusteella tytnantajalla olisi tarkoitus
8 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla vel-
voittaa tyontekija esittdmadn huumausaire-
testia koskeva todistus. Saénndksen tavoit-
teena on turvata se, etta tyonhakija jo tyoteh
tévéa hakiessaan on tietoinen siitd, ettéa teht&d
va on sellainen, johon valitulta pyydetdan
huumausainetestitodistus tai jossa tyoskente-
leva velvoitetaan sellainen esittamaan. Tyon-
antgja olisi kuitenkin tiedonantovelvollinen
vain siind tapauksessa, etta hanen tarkoituk-
Senaan on sanotussa tyohonottotilanteessa
kéyttda oikeuttaan. Tama edellyttaa sita, etta
asasta on kayty yhteistoimintamenettely ja
tyOnantajalla on tyéterveyshuoltolaissa ta-
koitettu huumeiden vastainen ohjelma. Jos
tyOnantgjalla el ole tarkoitus toistaiseksi



kéyttéa oikeuttaan kasitelld huumausainetes-
tid koskevaan todistukseen merkittyja tietoja,
ei tiedonantovelvollisuuttaolisi.

Saénnoksen tavoitteen kannalta e kuiten-
kaan ole pidetty perusteltuna séétés, etta asi-
asta oliss mainittava tydnhakuilmoituksessa,
koska tyontekijoita ei 18heskaédn aina palkata
erillisten tydnhakuilmoitusten perusteella.
Tyo6nantaja voisi vapaasti valita hanelle sop-
vamman tiedonantotavan, kunhan hén vain
huolehtii  riittdvan varhaisessa vaiheessa
tyonhakijalle tai tyontekijdlle ilmoittamises-
ta

10 8. Kustannukset todistuksen hankkimi-
sesta. Pykdléassa ehdotetaan, etta tyonantgja
vastaisi sille toimitettujen edellé tarkoitettu-
jen huumausainetestia koskevien todi stusten
hankkimisesta aiheutuvista Kkustannuksista.
Saannos on tarkoitettu tydnhakijoiden ja
tyontekijoiden suojaksi ja se edellyttéisi, etta
tyOnantgja jarjestaa testien laskutuksen ha-
kitsemallaan tavalla siten, ettei tyonhakija e-
ka tyontekija joudu hankkimaan todistusta
omalla kustannuksellaan. Kustannukset kor-
vattaisiin siten, kuin muutoi nkin menetell&&n
tyohonoton yhteydessé aiheutuneita kustan-
nuksia korvattaessa. Tytnantgja vastaisi ku-
tenkin vain sellaisten todistusten kustannuk-
sista, jotka tyonhakijatai tyontekija toimittaa
tybnantgjalle. Ellei tyonantgja todistusta
maksa, e sité voida pyytéa tai vaatia tyonha
kijaltatai tyontekijalta eiké todistuksen puut-
tumisellavoi ollaminkdénlaisiavaikutuksia

Vuokratyontekijan osalta testin kustannuk-
sistavastaisi se tyonantgja, jonka tyotehtavis-
s4 todistus on toimitettava, ellei varsinaisen
sovittaisi. Ehdotuksen mukaan vuokratydnte-
kijén tyonantaja ei voisi esimerkiksi edellyt-
téa, etta tyonhakija toimittaisi jo tydhake-
muksen yhteydessé tai sen liitteend mainitun
todistuksen.

11 8 Suhde terveystarkastuksia koskeviin
saannoksiin. Pykdldssa saadettéisiin ehdote-
tun lain huumausainetestia koskevaan todis-
tukseen merkittévien tietojen kasittelyoikett-
ta koskevien sddnndsten suhteesta tyoterve-
yshuoltolakiin. Ehdotuksen mukaan 7 ja
8 8&:n sddnnokset eivét estéisi huumausaire-
testin suorittamista osana tyoterveyshuollon
yksikon toimesta tyonhakijalle tai tyonteki-
jalle tydterveyshuoltolain mukaan suoritetta-
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vaa terveystarkastusta. Tyoterveyshuoltolain
mukaisen terveystarkastuksen perusteella a-
nettavaan todistukseen merkittavista tiedoista
séadetéan erikseentydterveyshuoltolaissa.

Ehdotuksen 7 ja 8 8n sdannokset eivét
myoskaddn estdisi valtion virkamieslain ta
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
mukaan suoritettavia huumausainetesteja
terveystarkastuksien osana.

12 8. Saanndsten soveltaminen ammattiur-
heilijaan. Ehdotetut huumausainetietojen k&
sittelyd koskevat sdannokset eivat sovi yh-
teen urheilun dopingvalvontaa koskevien
séanndsten ja Suomen valtiota sitovien kan-
sainvélisten velvoitteiden kanssa siltd osin
kuin kysymyksessa olisi tydsopimussuhtei-
nen urheilija. Taman vuoks pykaléssa ehdo-
tetaan, etté 3 luvun sd8nnoksia ei sovellettaisi
tydsopimuslain 1 luvun 1 8:ssa tarkoitettuun
urheilijaan. Dopingin vastaisilla menettelyta:
voilla ja sd8nndksilla e voida katsoa rikotta-
van tyosuhteessa olevan urheilijan oikeuksia,
koska niiden tarkoituksena on edistéd urhei-
lutoimintaan liittyvia urheilullisia arvoja ja
niita sovelletaan syrjiméattomasti kaikkiin u-
heilijoihin siita riippumatta, ovatko he tyo-
suhteessatai eivét.

Urheilijoiden tyosuhteita on padasiassa eri
joukkueurheilulgjeissa kuten jagkiekossa ja
jalkapallossa.  Urheilijan tyOnantaja on
useimmiten joko yhdistys tai yhtidmuotoinen
"urheiluseura’. TyOsopimussuhteessa oleva
urheilija sitoutuu noudattamaan urheilulgjin-
sa kilpailusééntgja tydsopimuksensa ehdois-
sa, joiden mukaan han sitoutuu myds antido-
pingsdannostéjen noudattamiseen. Y Kksitta-
nen tydnantgja el voi vaikuttaa urheilutoi-
minnassaan  sovellettaviin - s&&nndstoihin,
vaan padtokset tehdddn kansainvdlisissa ja
suomalaisissa lgjiliitoissa ja valtion toiminta
politiikkana. Urheilussa tyonantaja on myos
eri taho kuin dopingtestin teettdja tai tekija
Dopingtesteissa  analysoitavia huumavsa-
neiks huumausainelain 2 8n perusteella
luokiteltavia urheilussa kiellettyja aineita
ovat muun muassa amfetamiini, kokaiin,
oopiumi johdannaisineen sekd hasis, mari-
huonajahasisdljy.

Urheilun dopingvalvonta sek& urheilussa
kielletyt aineet ja menetelmét perustuvat u-
heilun omiin kansainvdlisiin ja kansallisiin
sédnnoksiin.  Muun muassa maaliskuussa
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2003 Maailman antidopingtoimiston (WA-
DA) hallintoneuvosto on hyvéksynyt Maail-
man antidopingsdannoston. Suomen urheilun
séannostot ja toimintatavat muutetaan vasta
maan taman sdannoston vaatimuksia 1 pé-
vaan tammikuuta 2004 mennessa. Opetusmi-
nisterion valtakunnallisille liikuntgjérjestéille
mydntamien toiminta-avustusten ehtona on,
etta jarjestdjen toiminnassa noudatetaan voi-
massa olevaa antidopingsdannostéa. Suomen
vatio on myo6s alekirjoittanut Euroopan
neuvoston dopingin vastaisen yleissopimuk-
sen (SopS 23/90) ja WADA:n piirissa laad -
tun niin sanotun K 66penhaminan julistuksen.

4 uku. Testien ja tarkastusten suorit-

tamista koskevat vaatimuk set

Lukuun sisdllytettdisiin voimassa olevan
yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun
lain henkild- ja soveltuvuusarviointitesteja
(58), terwydenhuollon palvelujen kaytté
mistd (6 8) ja geneettista tutkimusta (7 §)
koskevat saénnokset, joiden yksityiskohtaiset
perustelut ovat hallituksen esityksessa laiksi
yksityisyyden suojasta tydelémassa ja erdiksi
siihenliittyviksi lagiksi.

13 8. Henkil6- ja soveltuvuusarviointitestit.
Pykalavastaisi voimassaolevan lain 5 8:a

14 8. Terveydenhuollon palvelujen kaytti-
minen. Pykdlan 1 momentti vastaisi asiali-
sesti voimassa olevan lain 6 8:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 2 momenttia kuitenkin siten muutet-
tuna, etté siihen lisdttéisiin voimassa olevan
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetty
tulkinta, jonka mukaan 1 momentissa saadet-
ty velvollisuus kayttda alkoholi- ja huumaus-
ainetesteja tehtdessa terveydenhuollon am-
mattihenkil6it4, asianomaisen laboratorio-
koulutuksen saaneita henkil6ité ja terveyden-
huollon palveluja e kuitenkaan estdisi alko-
holitestin suorittamista puhalluskokeena. $-
ten mainitusta asiasta séadettéisiin lailla.

15 8. Geneettinen tutkimus. Pykadla vastaisi
voimassaolevan lain7 8:a

5luku. Kameravalvontatytpaikalla

Lukuun ehdotetaan otettaviksi saannokset

tyOpaikalla tapahtuvasta kameraval vonnasta.
Luvussa sdddettdisiin yleisesti tydnantgjan
oikeudesta toteuttaa kameravalvontaa kéy-
tosséén olevissa tiloissa ja erityisesti tilan-
teista, joissa kameravalvonta voidaan koh-
dentaa tiettyyn tyOpisteeseen, jossa tyoteki-
joita tytskentelee. Ehdotuksen tavoitteena on
madrittéa sité, mika olisi oikeutettua kamera:
valvontaa tyoel @massa.

Ehdotuksen lahtdkohtana on, etta erityisesti
tyontekijoihin  kohdennettu kameravalvonta
rgoittuisi vattamattdmaadn ottaen huomioon
tiettyjen etuisuuksien suojelemisen tarve ja,
ettd valvonta olisi mahdollisimman avointa.
Luvussa sdadettéisiin kameravalvonnan edel-
Iytyksista (16 8) ja avoimuudesta kameraval -
vontaa toteutettaessa (17 8).

16 8. Kameravalvonnan edellytykset. Pyké&
|&ssa ehdotetaan séédettavaksi niista tilanteis-
ta, joissa tyonantgjalla olisi oikeus kayttéa
kameraa kayttsséan olevissa tiloissa valvo n-
taan. Kameravalvonnassa on tyoértekijan yk-
sityisyyden suojan kannalta erilaisia tilante -
ta. Tyontekijan yksityisyyden suojan kannd-
ta ongelmallisina ei pidetd esimerkiks yla-
selld pakala tapahtuvaa kameravalvontaa.
L akiehdotuksessa on erilaiset tilanteet otettu
huomioon. Ehdotetun lain 16 §:n 1 momen-
tissa sdadetéén tyopaikan yleisestd kamera
valvonnasta, jota tydnantgja toteuttaa muun
muassa tyontekijoiden ja muiden tiloissa
oleskelevien turvallisuuden varmistamiseksi
ja omaisuuden suojaamiseksi. Séanndsehdo-
tukseen sisdltyy myds kameranvalvonnassa
tyopaikala noudatettava padsaantd, jonka
mukaan kameravalvontaa el saa kayttaa tie-
tyn tyontekijan tai tiettyjen tyontekijoiden
tarkkailuun tyopaikalla. Tastd paasdannosta
tehtavista poikkeuksista séadettaisiin pykaan
2 momentissa.

S88nnds rgj oittuisi tilanteisiin, joissa on
kysymys jatkuvasti kuvaa valittavalla tai ku-
vaa tallentavalla teknisella laitteella kuvaa-
misesta tai katselemisesta. Tama olisi kame-
ravalvonnan méaritelma. Silla tarkoitettaisiin
pykdldan 1 momentin mukaan kaikenlaisia
|aitteita, joilla voidaan tuottaa henkil bsta ré:
koiskuvaa. Siten esimerkiksi sellaiset inter-
netiin tai puhelimiin liitetyt toiminnot, joiden
kautta voi vdlittya ndkoiskuvaa henkilosta,
olisivat tdméan séannoksen piirissa.

S84nnos el sen sijaan koskisi tydntekijan



kuuntelua teknisella laitteella, koska rikos-
lain salakuuntelua koskevien sdanndsten tun-
nusmerkistd kattaa riittéavasti myds tyoela
man. Tama tarkoittaisi kuitenkin sita, etta jos
kuvaamiseen tai katseluun liittyy danté kuten
esimerkiksi kuvattaessa videokameralla, so-
vellettaisiin tdman sddnnoksen ohella myds
salakuuntelua koskevia sdénnoksid. Ehdote-
tuilla sdénnoksilla el myoskaan olisi tarkoitus
puuttua rikoslaissa sdddetyn salakatselun
tunnusmerkistoon, vaan |dhinna maérittada s-
t4, miké e olisi ainakaan oikeudetonta sala
katsel uatydel massa.

Lakiehdotuksessa esitetyt yleiset valvon-
nan edellytykset merkitsisivat kokonaisha-
kintaa, jossa on otettava huomioon tyénanta
jalle muutoin laissa sdadetyt velvoitteet ja
yksityisyyden suojan muut vaatimukset. Ku-
vaamisen tarkoitusta olisi tarkasteltava aina
kussakin tapauksessa erikseen.

Pykdlan 1 momentin mukaan ty®nantaja
sais toteuttaa kameravalvontaa kaytdssdan
olevissa tiloissa, jos tarkkailun tarkoituksena
olisi tyontekijoiden ja muiden tiloissa ol eske-
levien henkilokohtaisen turvallisuuden var-
mistaminen, omaisuuden suocjaaminen tai
tuotantoprosessien asianmukaisen toiminnan
valvonta taikka turvallisuutta, omaisuutta tai
tuotantoprosessia vaarantaneiden tilanteiden
ennaltaehké seminen tai selvittéaminen.

Sellainen kameravalvonta, jota tytnantaja
toteuttaa julkisilla paikoilla ja jonka tarkoi-
tuksena on yleisen turvallisuuden tai jérjes-
tyksen varmistaminen, olisi momentin en-
simmaisessa virkkeessa tarkoitettua kuvaa-
mista. Kysymykseen voisi tulla kameraval-
vonta myymal 6issa, liikkeissg, pankeissa, -
rastoissa ja muissa vastaavissa tiloissa, joihin
asiakkailla, tai muilla ulkopuolisilla on péasy
ja joissa valvonnan tarkoituksena on ensis-
jaisesti ehkdistda tai selvittéd asiakkaiden
mahdollisesti tekemia rikoksia tai varmistaa
turvallisuutta. Kameravalvonta olisi mahdol-
lista myds lento- jamuillaliikenneasemilla.

Kameravalvonta olisi sallittua esimerkiksi
tehtaissa ja varastoissa, jos valvonnan tarkoi-
tuksena on omaisuuden tai turvallisuuden
valvonta tai sen varmistaminen, ettd oma-
suutta ja turvallisuutta vaarantaneet tilanteet
voidaan jalkikéteen selvittéd. Myos sellaisis-
sa yrityksissd ja laitoksissa, joiden on turvat-
tava niiden yrityssalaisuudet samoin kuin lii-
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ke- tai ammattisalaisuudet tai tietoturvalli-
suus, téllainen valvontaolisi mahdollista.

Kameravalvonta olisi sallittua myds kulun-
valvonnan yhteydessa, jos sen tarkoituksena
on seurata sitd, kuka tiloissa liikkuu ja estéa
asiattomien paasy tiettyihin tiloihin. Varastot
voisivat olla myGs tallaisen kulunvalvonnan
piirissa.

Kameravalvonta, jonka tarkoituksena on
tuotannon valvonta kuten perinteinen teollis-
ten prosessien toimintahéirididen ennaltaeh-
kéisy ja valvonta esimerkiksi paperi- ja met-
sdteollisuudessa samoin kuin turvallisuuden
valvonta vaaralisia aineita kaytettdessa tai
kuljetettaessa, olisi ehdotuksen mukaan sd-
littua, jollei sen tarkoitus olisi kuvaamalla
seurata tyontekijoiden tydskentelya tyokoh-
teessa. Sairadloissa kameravalvonta, jonka
tarkoituksena on potilaiden tilan seuranta,
olisi kayttétarkoituksensa eli potiladen tur-
vallisuuden varmistamiseksi sallittua, vaikka
tyontekijatkin tulisivat kuvatuiksi.

Momentissa ehdotetaan nimenomaan erik-
seen sdddettévaksi, ettd tydnantgja ei kuiten-
kaan saisi kohdentaa kameravalvontaa siten,
ettd kameran avulla tarkkaillaan sellagta
tyOpistettd, jossa tyoskentelee tietty tyonteki-
jata tiettyja tyontekijoitd. Yksittaisten tyon-
tekijoiden tarkkailun kielto olisi otettava
huomioon myds hyddynnettdessd kameroi-
den teknisid ominaisuuksia. Kameravalvo n-
nan tarkoituksena ei siten 1 momentin mu-
kaan saisi olla yksittéisen tyontekijan tai
tyontekijoiden tarkkailu.

TyOntekijoiden kdymaldssd, pukeutumisti-
lassa tai muussa vastaavassa paikassa taikka
muissa henkilostétiloissa eli  henkildstélle
tarkoitetuissa sosiaalisissa tiloissa el myds-
k&én saisi olla kameravalvontaa. Lisdksi se
olisi kiellettya sellaisissa tythuoneissa, jotka
on osoitettu tyontekijoille henkil 6kohtaiseen
kayttoon. Tyontekijélle osoitettu tila olisi
esimerkiksi toimistohuone, jossa tosin voi
samanaikaisesti tydskennella enemman kuin
yksi henkilé joko samanaikaisesti tai eri &
kana. Tyohuoneen méadritelman tayttaisi
myds muu vastaava, esimerkiksi sermilla
erikseen erotettu tyoétila.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin siitd,
mika olis sellaista kameravalvontaa, joka
tyd- tai virkasuhteesta johtuvien tyGnantajan
ja tyontekijoiden oikeuksien ja velvollisuuk-
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sien toteuttamiseksi olisi valttamatonta ja s-
ten mahdollista kohdentaa myos tiettyyn tyo-
pisteeseen, jossa tydskentelee tyontekija tai
tyontekijoitd. Kameravalvonnan dkeutuksen
ersisijainen kriteeri olisi sen vattamatto-
myys pyrittéessa momentin 1—3 kohdissa
lueteltuihin tavoitteisiin. Ehdotus perustaisi
tyonantgjalle oikeuden kameraval vonnan
kéyttoon ja tyontekija voisi sédnnoksen mu-
kaan tulla kuvatuksi satunnaistilannetta pi-
tempaan. Vattamattomyys merkitsisi va-
hemman yksityisyyteen puuttuvien keinojen
ensisijaista selvittamistd ja kayttamista ja
sdannosta taydentéisi ehdotetun 17 8:n sdan-
nokset kameravalvonnan avoimuudesta.
Momentin 1 kohdassa suojeltaisiin tyonte-
kijan turvalliswitta ja terveyttd. Kameraval-
vonta olisi mahdollista, jos sen tarkoituksena
olisi ehkaista tyontekijan tyohon liittyvaa il-
meista vakivallan uhkaa tai tyontekijan tyo-
hon liittyvaa ilmeista haittaa tai vaaraa hdnen
turvallisuudelleen tai terveydelleen. Kamera
valvonnan avulla voidaan my6s nopeuttaa
pikaisen avun saamista todellisissa vaarati-
lanteissa. S&annoksella on liittyma tyoturval -
lisuuslain (738/2002) 27 8&:8an, jonka mu-
kaan tytssd, johon liittyy ilmeinen vakivallan
uhka, tyo ja tytolosuhteet on jarjestettava g-
ten, etta vakivallan uhka ja vakivaltatilanteet
ehkéistéédn mahdollisuuksien mukaan. Saan-
noksella olisi myds liittyma tyoturvallisuus-
lain 29 8:ss4 tarkoitettuun yksintyoskente-
lyyn. S&annoksen tarkoituksena ei olisi tulki-
ta ty6turvallisuudakia, vaan pikemminkin
mahdollistaa keino ty6turvallisuuden tason
yll&pitamiseksi. Vé&kivallan uhkaa esiintyy
tutkimusten mukaan eniten poliisi-, vartioin-
ti-, sairaanhoito-, sosiadi-, ravintola ja véa-
hittéiskauppa-alalla. Usein kyseessd on tyo6,
jossa joudutaan kohtaamaan vékivaltainen
asiakas. Tyohon liittyvét tekijat vaihtelevat
myds yksittdistapauksittain  sen  mukaan,
minkalaisissa tydolosuhteissa tyontekija tos-
asiallisesti joutuu ty6téan tekemaan.
Momentin 2 kohdan mukaan suojeltavana
etuutena olisi omaisuus. Kameravalvonnan
kohdistaminen tydpisteeseen olisi ensinndkin
mahdollista, jos tarkkailu on vattamaonta
omaisuuteen kohdistuvien rikosten estémi-
seks ja selvittdmiseksi. Vavonnan tarkoi-
tuksena tulisi ollatydnantgjan tai tydnantajan
hallussa olevan omaisuuden suojaaminen.

Toiseksi edellytettdisiin, etta tyopisteessa
tydskentelevéan tyontekijan tehtéavan olennd-
sena osana olis arvoltaan tai laadultaan mer-
kittdvadn omaisuuden kuten rahan, arvopape-
reiden ta arvoesineiden kasittely. Tehtavan
olennaisuus edellyttéisi sitg, etta tyontekijan
nimenomaisiin tehtéviin kuuluisi keskeisesti
kasitella sdénnoksessa tarkoitettua omaisuut-
ta. Tuotteiden laadun tai arvon merkittavyyt-
ta arvioitaessa olis huomiota kiinnitettava
erityisesti siihen, mité yleisesti ja objektiivi-
sesti widaan pitéd merkittdvana kyseisessa
yksittéistapauksessa. Omaisuuden laadun a-
vioinnissa ottaen huomioon kameravalvo n-
nan kohdentaminen tietyn tyontekijan tyos-
kentelyyn, olisi annettava merkitysta sille,
miten télaisella valvonnalla voidaan nimen-
omaisesti estda tal selvittda rikoksia. Kame-
ravalvonta oliss mahdollista késiteltédessa
esimerkiksi pankkien ja kauppojen kassoilla
rahaa, jonka maddra on merkittavaéd. Arvol-
taan merkittdva4 omaisuutta voi olla esimer-
kiksi tietotekniikan valmistuksessa ja myyn-
nissd. Sairaaloiden ja apteekkien |&88kevaras-
toissa tuotteiden laatu voisi olla merkittavaa,
jos valvonnalla pyritéan estamaan esimerki k-
si |d8kkeiden vaarinkaytto jalevitys.
Momentin 3 kohdan mukaan tydnantgja ja
tyontekija voisivat sopia myds kameraval-
vonnasta edel lyttéen, etté pyynto lahtee tyon-
tekijaltd. Lisdks edellytettaisiin, ettd kame-
ravalvonnan tarkoitus olisi varmistaa tyonte-
kijan etuja ja oikeuksia. Tassékin yhteydessa
tyonantgjan on kuitenkin huolehdittava siitd,
ettdlain 3 §:n mukaan tytnant ga saa kasitd -
14 vain vélittdmasti tytsuhteen kannalta ta-
peellisia tietoja eika tasta tarpeellisuusvaati-
muksesta voida poiketa edes tyontekijan
suostumuksella. Tama tarkoittaisi myos sitg,
etta pyyntd e voi tayttda tarpeellisuusvaati-
musta, ennen kuin tyodntekija on tosiasiali-
sesti tehtévassd, johon han pyytédd kamera
valvontaa. Vavonnan véattaméatomyyden
voitaisiin kuitenkin téllaisessa tyontekijan
etuja ja oikeuksia kasittelevassa tilanteessa
katsoa toteutuvan jo sillg, ettéa pyyntd tulee
tyontekijalta ja tyonantaj a harkitsee sen oi-
keutetuksi. Tyontekijan omaan pyyntéon pe-
rustuva valvonta olis myods lakkautettava,
kun tyontekija sita vastaavasti esittda. Saan-
noksen tarkoituksena olisi antaa tyonantajalle
mahdollisuus lisétd esimerkiks kameraval-



vonnan muodossa tyont ekijan turvallisuuden-
tunnetta myos silloin, kun momentin 1—2
kohtien mukaan siihen el olisi perustetta.

17 8. Avoimuus kameravalvontaa toteutet-
taessa. Pykdassa sdadettéisiin kameraval-
vonnan avoimuudesta, véhemman yksityi-
syyteen puuttuvista keinoista ja kameraval-
vonnalla saatujen tietojen suojasta. Ehdote-
tun 16 8 mukaan tyonantgjalla olisi oikeus
tietyissa tilanteissa katsella tai kuvata tyopis-
tettd, jossa tyontekija tytskentelee. Kamera
valvonta voi kuitenkin merkita puuttumista
henkilon yksityisyyteen, mirkd vuoks sen
tulis olla mahdollissmman avointa. Kuvaa-
misella syntyvét tiedot voivat olla tallennet-
tuja henkilétietoja, joiden suojasta séédetdan
tarkemmin lailla. Téméan vuoksi ehdotetaan
séadettavéksi tydnantajan toimintaa ohjaava
pykald, jossa otettaisiin huomioon myos -
rusoikeuksien myoénteisen tulkinnan periaate
suhteel lisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Pykdldn 1 momentin mukaan tydnantajan
olisi kameravalvontaa suunnitellessaan ja to-
teuttaessaan pidettéva huolta siitd, ettd kame-
ravalvonta on seka sen tavoitteen saavuttami-
sen kannalta etté |agjuudeltaan oikeassa suh-
teessa tyontekijan yksityisyyteen. Kamera
valvonnan avoimuutta koskeva séénnds kos-
kisi 16 8:n 1 ja2 momentin peristeella toteu-
tettua kameravalvontaa.

Momentin 1 kohdan mukaan tynantajan
olisi ennen kameravalvonnan kayttoonotta:
mista selvitettéava tyontekijoiden yksityisyy-
teen véhemman puuttuvien muiden keirojen
kayttomahdollisuudet. Tallaisia keinoja olis-
vat esimerkiksi kulunvalvonta, ulkopuolisten
siséanpaasyn valvominen, asiakaspalvelupis-
teiden suojaaminen suojalaseilla ja halytys-
laitteet. Néiden keinojen mahdollinen hyo-
dyntdminen suojeltavaan intressiin nahden
olisi nimenomaan selvitettava ennen kamera-
valvonnan kayttéonottoa. Vahemman puu-
tuvien keinojen avulla on tarkoitus véhentda
kameravalvonnan tarvetta ja maaras, vaikka
kameravalvonnan tarvetta e voida poistaa.
Saannos merkitsisi myos sitg, etté jos suojd-
tava intressi voidaan esimerkiksi saavuttaa
16 8:n 1 momentissa tarkoitetuilla keinoilla,
e tyontekijan yksityiseen enemman puuttu-
vaa 16 8:n 2 momentissa tarkoitettua valvo n-
taatulisi toteuttaa.

Momentin 2 kohdan mukaan tyontekijan
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yksityisyyteen el saisi puuttua enempai kuin
on valttamétonta toimenpiteiden tarkoituksen
saavuttamiseksi. S&annds taydentdisi 1 koh-
taa. Vaikka asian selvittdminen olisi tydnan-
tgjan vastuulla, niin sd&nndksen voitaisiin
katsoa taydentévan lakiehdotuksessa séédet-
tévaksi ehdotettua 21§, joka koskee muun
muassa teknisen valvonnan jérjestamisessa
noudatettavia menettelytapoja. Se olisi ed-
merkki myds siitd, ettdkameravalvonnan ta-
koitukseen ja tavoitteisiin tulisi kiinnittaa
huomiota yhteistoiminta tai kuulemismenet-
telyssd kasiteltdessa valvonnan perusteita,
vaihtoehtoja ja vaikutuksia henkildston tai
heidan edustajiensa kanssa, ennen kuin tyon-
tekijoihin kohdistuva kameravalvonta otetaan
kéyttoon. Eri vaihtoehtoja ja niiden peruste-
luja punnittaessa olisi tilannetta arvioitava
sekd yksityisyyden suojan toteutumisen etta
suojattavien intressien kannalta. Kameraval-
vontaa toteuttaessaan tyonantajan olisi kiin-
nitettédva huomiota myos siihen, etta kamerat
suunnataan tai asenretaan siten, etta tyonte-
kija el joudu kuvatuksi pitempaa aikaa kuin
on véttamatonta valvonnan tarkoitus huomi-
oon ottaen.

Kameravalvonnalla saadut tiedot eivét aina
muodosta henkildtietolaissa tarkoitettua hen-
kilorekisteria. Tyontekijéiden tamankaltais-
ten henkildtietojen késittelyn asianmuka-
suuden turvaamiseksi momentin 3 kohdassa
ehdotetaan, etta tydnantgjan olisi huolehdit-
tava siitg, etta valvonnalla saatujen henkil6ita
koskevien tallenteiden kaytto ja niiden kasit-
tely suunnitellaan ja toteutetaan ottaen huo-
mioon, mita henkil6tietolain 5—7, 10 ja
32—34 §:ssA sdadetdsn riippumatta siita,
muodostavatko tallenteet mainitussa laissa
séadetyn henkildrekisterin.  Kohta koskisi
vain sellaisia tallenteita, jotka voivat sisdltéa
henkil6istd nékdiskuvaa. Tallenteen tiedon
tulisi siten tayttéa henkildtietolain méaaritd-
ma henkilotiedosta. Jos tiedot muodostavat
henkilOrekisterin, henkildtietolaki tulee so-
vellettavaksi kokonaisuudessaan, ellei t&std
|aista muuta johdu.

Henkilétietolain 5 8:n mukaan rekisterinpi-
tgjan tulee kasitella henkildtietoja laillisesti,
noudattaen huolellisuutta ja hyvaa tietojenké
sittel ytapaa seka toimia muutoinkin niin, ettei
rekisterdidyn yksityiseldman suojaa ja muita
yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuk-
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siargjoitetailman lai ssa sdadettya perustetta.

Henkilttietolain 6 8:n mukaan henkilGtie-
tojen kasittelyn tulee tulla asiallisesti peris-
teltua rekisterinpitgjan toiminnan kannalta ja
niiden kasittelyn tarkoitus seka se, mista
henkil6tiedot sé8nndnmukaisesti hankitaan ja
mihin niitd luovutetaan, on maariteltéava -
nen henkil6tietojen kerdadmistd. Henkil 6tieto-
jen kasittelyn tarkoitus tulee myts maéritella
siten, ettd siita ilmenee, mink&aisten rekiste-
rinpitgén tehtévien hoitamiseksi henkilGtie-
toja kasitelldan. Henkilttietolain 7 8:n mu-
kaan henkildtietoja saa kayttda tai muutoin
késitella vain tavalla, joka ei ole yhteensop-
maton lain 6 8:ssd tarkoitettujen kasittelyn
tarkoitusten kanssa.

Henkilétietolain 10 8:n mukaan rekisterin-
pit§dn on laadittava rekisteriseloste, josta
ilmenee muun muassa rekisterinpitdj&, henki-
|6tietojen kéasittelyn tarkoitus, kuvaus rekiste-
réityjen ryhmasté ja néihin liittyvista tiedois-
ta, mihin tietoja sédnndnmukaisesti luovute-
taan ja kuvaus rekisterin suojauksen periag-
teista. Lisdks pykdlan mukaan reki sterinpitéd:
jan on pidettava rekisterisel oste jokaisen see-
tavilla. Rekisteriselostetta el olisi laadittava
sellaisesta kameravalvonnasta, johon ei kerry
edella tarkoitettuja henkil 6ti etoja.

Henkilttietolain  32—34 §:ssd  séddetadn
tietoturvallisuudesta ja tietojen séilytyksesta
mukaan lukien vaitiolovelvollisuus, joka
koskee henkildtietojen kasittelyn yhteydessa
saatuja tietoja toisen henkilén ominai suuksis-
ta, henkilbkohtaisista oloista tai taloudellises-
ta asemasta seka frenkildrekisterin havittami-
sestad. Henkildtietolain  kayttotarkoitussi don-
nai suusperiaatteen mukaan vanhentuneita tie-
toja ei saa sdilyttda ja arkaluonteisten tietojen
havittamisesta ja tarkistamisesta on erityis-
séannds lain 12 8:n 2 momentissa.

Momentin 4 kohdassa sdddettéisiin erik-
seen siitd, ettd kameravalvonnalla saatuja td-
lenteita el mydskaan sais kayttdd muihin ta-
koituksiin kuin niihin, joita varten tarkkailu
on suoritettu. Séénndksen tavoite on turvata
tyontekijoista kuvaa sisdltévien tallenteiden
kéyttd vain siihen tarkoitukseen kuin missa
ne on kerétty. Siten tallenteita e voisi kayttéa
esimerkiksi tyontekijan tyon suorituksen a-
viointiin.

Tyo6nantajan olisi my6s huolehdittava siitd,
etta tyontekijat tietévat kameravalvonnasta.

Momentin 5 kohdan mukaan tydnantajan oli-
si tiedotettava kameravalvonnan dkamisesta,
toteuttamisesta ja siitd, miten ja missa tila+
teissa mahdollisia tallenteita kdytetéan. T&
man tulisi tapahtua sen jakeen, kun lain
21 8:n mukaisesti tydnantgja on teuttanut
yhteistoiminta ta kuulemismenettelyn. Ka-
killa tyontekijoilla, joihin kameravalvonta
voi kohdistua, olisi siten aina oikeus tietda
kameravalvonnan kayttémisestéd. Tiedottami-
nen koskisi vain sellaista kameravalvontaa,
joka kuuluu 21 8:n menettelytapojen piiriin.
Siten sellasesta kameravalvonnasta, josta ei
mitenkaan vality kuvaa tyontekijoista, el ta-
vitsisi erikseen tiedottaa. Tiedottamisesta
voisi huolehtia monella tavalla kuten kerto-
malla siita suullisesti tai kirjallisesti. Tiedon
olis oltava riittavan yksityiskohtaista, jotta
siitd selvidd valvonnan aoittaminen, tarkoi-
tus ja kohde. Kameravalvonnan toteuttami-
seen liittyy myds tyonantgjan velvollisuus
huolehtia gita, etta tyontekijdt ovat tietoisia
valvonnasta kokonaan luopumisesta. Tallen-
teiden kayttoba koskeva tiedottaminen voisi
tapahtua esimerkiksi esittamalla tyontekijoil -
le rekisteriseloste tai panemalla se esille tyo-
paikan ilmoitustaululle.

Kameroiden yksityiskohtaisesta sijainnista
e kuitenkaan olis vattamatonta tiedottaa
muissa kuin 16 8:n 2 momentin tarkoittamis-
sa tilanteissa, joissa kameravalvonta voidaan
kohdentaa nimenomaan tyontekijan tiettyyn
tyOpisteeseen. Jos kameravalvonnan avulla
tarkkaillaan tyOpistettd, jossa tyontekija
tydskentelee, on hdnen yksityisyyden suojan
sa siind méaérin rgjoitettu, ettd hdnen on valt-
tamatonta tietdd myds kameroiden sijainti.
Sijainnista tiedottaminen ei tarkoittaisi yksit-
téisten kameroiden asentamisesta tiedotta
mista, vaan yhteistoimintamenettelyn jalkeen
annettavaa yleista tietoa kameroiden paikois-
ta, joissa ne mahdollisesti sijaitsevat. Ehdote-
tun 16 8n 2 momentin 1 kohdan ja 3 kohdan
tarkoittamissa tilanteissa téllainen avoimuus
toteutuisi kéytanndssa ilmeisesti muutoinkin.
Jos kameravalvontaa kaytetéén 16 8:n 2 mo-
mentin 2 kohdan tarkoittamissa tilanteissa,
sddnnoksen tavoite estda rikoksiata selvittéa
niitd ei vaarannu, vaikka tyontekija tietaisikin
kameroiden sijainnin. Muissa yleisemmissa
16 8:n 1 nmomentin tarkoittamissa tilanteissa
kuten asiakaspalvelutiloissa, varastoissa ja



kulunvalvonnassa kameroiden sijaintietojen
paljastuminen esimerkiksi ulkopuolisille ja
tietyissa rikossarjojen selvittémistilanteissa
jopa tyontekijoille voisi sen sijaan estda val-
vonnan tarkoituksen yksityiskohtaisten tieto-
jen levitessd. Toisaalta kameroiden sijaintia
voi daan myds vaihtaa kdytanné ssa siind méé-
rin usein, etta tiedottaminen kaikille tyonteki-
joille saattaisi muodostua liian raskaaksi me-
nettelyksi.

Momentin 6 kohdan mukaan avoimuuden
toteuttamiseksi tyonantajan olisi myds ilmoi-
tettava ndkyvdlla tavalla kameravalvonnasta
niissatiloissa, joihin kamerat on asetettu. Jos
kameravalvonnasta kokonaan luovutaan, olisi
myds ilmoitukset poistettava. Yleensa voita-
siin pitda riittdvana tilan kulkuyhteyden 1&
heisyyteen laitettua ilmoitusta siita, etté koh-
teessa on kameravalvonta. lImoituksesta tuli-
si myos nakya kameravalvonnan toteuttamis-
tapa, mika tarkoittaisi esimerkiksi sitd, onko
kameratallentavavai ei.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan tallen-
teiden kayttdoikeuteen poikkeusta. Jos tydn-
tekija syyllistyy tydssddn tyonantajaansa
kohtaan rangaistavaan tekoon, on tyGnanta
jalatytsopimudain 8 luvun 1 8:n perusteella
padsaantdisesti oikeus purkaa tydsopimus.
My®ds irtisanominen on mahdollista. Tuomio-
i stuinprosessissa riita asioissa tydnant gan tu-
lee nayttda toteen ne seikat, jotka tukevat
kannetta ja rikosasiassa tytnantgjan tulee
ndyttda toteen ne seikat, joihin hanen vahin-
gonkorvausvaatimuksensa perustuu. Tydnan-
tgjalla on oltava my®s mahdollisuus toteen
nayttada tyontekijan tai virkamiehen tydsuh-
teen paattamisen perusteet. Poliisin oikeudes-
ta saada tavittavia tietoja rikosten estami-
seksi  ja selvittdmiseksi poliisitutkinnassa
sdadetadn poliisilain (493/1995) 36 §:ssa.

Taman vuoksi 2 momentin 1 kohdassa eh-
dotetaan, ettd tyonantgjalla olisi oikeus 1
momentin 4 kohdan ja 21 8:n estamaétta kayt-
téa tallenteita tydsuhteen paéttamisen perus-
teen toteenndyttéamiseksi. HenkiléGtietolain
12 8&n 1 momentin 4 kohdan mukaan arka
luonteistenkin henkil6tietojen kéasittely on
mahdollista, jos se on tarpeen oikeusvaateen
laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi
tai ratkaisemiseksi. Ehdotuksella ei siten laa
jennettaisi nykytilannetta. TyOsuhteen péi-
tamistilanteet kasittéisivat seka tydsuhteen
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purkamisen etta irtisanomisen perusteet tyén-
tekijasta johtuvasta syysta. Toteennayttami-
nen liittyisi vain tilanteisiin, jossa ty6nanta
jala on jo muutoin tieto irtisanomispers-
teesta, mutta han kayttéisi tallenteita todista
misvelvollisuutensa tukena joko tydsuhteen
paattamistilanteessa esimerkiksi  kuultaessa
tyontekijda tydsopimuslain 9luvun 2 8&n
mukaisesti ennen tydsopimuksen paattamista
tal tuomioistuimessa. Tallenteita e siten saisi
kayttdd esimerkiksi tydsuhteen paattamispe-
rusteen itsendiseen selvittdmiseen tai hankin-
taan.

Tyonantajallaolisi liséksi oikeus momentin
2 kohdan mukaan 1 momentin 4 kohdan ja
21 8n estamétta kayttda tallenteita tasa
arvolaissa (609/1986) tarkoitetun héirinnan
tai ahdistelun taikka ty6turvallisuuslaissa ta-
koitetun héirinnan ja epéasiallisen kaytoksen
selvittdmiseksi ja toteen ndyttémiseksi, jos
tekijan syyllistyneen héirintaan, ahdisteluun
ta epdasialiseen kéytdkseen. Ensisijaisena
edellytyksena tallenteiden kaytdlle olisi siten
se, etta tyonantagjalla on perusteltu syy epéilla
tyontekijan syyllistyneen mainittuihin tekoi-
hin.

Tyonantajan on kaytettavissaan olevin kei-
noin ryhdyttéva poistamaan tyéturvallisuus-
lain 28 §:ssa tarkoitettua héirintéa asiasta tie-
don saatuaan. Myos tasaarvolain 6 &n 2
momentin 4 kohdan ja 88:n 2 momentin 4
kohdan mukaan tytnantajan on huolehdittava
Siitg, ettel tyontekija joudu sukupuolisen ha-
rinnan kohteeksi. Tasaarvolain 11 8:n perus-
teella tydnantaja on velvollinen maksamaan
loukatulle hyvista, jos han laiminly6 velvoit-
teensa sukupuolisen héirinnan tai ahdistelun
poistamiseksi. Tyonantgjalla on dten laissa
sdédettyja erityisvel voitteita ryhtya tiettyihin
toimenpiteisiin asiasta tiedon saatuaan. Hg
nella tulisi olla my6s keinoja selvittada epéil-
tya héirintdd, epdasiallista kaytosta tai ahdis-
telua. Tdméan vuoksi kameravalvonnalla saa
tujen tallenteiden kéyttdé myds edella tarkoi-
tetuissa tilanteissa olisi perusteltua. Naissa ti-
lanteissa tallenteita saisi kayttéda paitsi tyon-
tekijan menettelyn toteenndyttamiseksi myads
sen selvittdmiseksi.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan kolmatta
poikkeusta tallenteiden kayttotarkoitussidon-
naisuuteen. Sen mukaan tytnantaja tyotu-
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valisuudesta vastaavana saisi kayttéa seka
16 8:n 1 momentissa ettd 2 momentissa ta-
koitettuja tallenteita ty6tapaturmien ja mu-
den tyodturvalisuuslaissa tarkoitettujen vaa-
raa ta uhkaa aiheuttaneiden tilanteiden sd-
vittdmiseksi. Tallenteiden kayttdoikeuden ta-
voitteena tulisi olla nimenomaan selvittda ja
ennalta estédd tyoOtapaturmia, ammattitauteja
ja muita tydymparistosta johtuvia tyonteki-
joiden terveyden haittoja ja tukea tyool osuh-
teiden parempaa suunnittelua saatujen koke-
musten pohj alta.

Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa td-
lenteita voitaisiin my6s kayttdd ilman, etta
asiaa on kasitelty yhteistoiminta tai kuule-
mismenettelyssd, koska tilanteisiin on ldhes
mahdoton etukéteen varautua. Ehdotetun lain
4 8:n 2 momentin mukaan, jos tyontekij&a
koskevia henkildtietoja on kerdtty muualta
kuin tyontekijalta itseltéén, tytnantajan on
kuitenkin ilmoitettava tyontekijélle saamis-
taan tiedoista ennen kuin niitd kaytetdan
tyontekijad koskevassa padtoksenteossa.

Tallenteiden toissijainen  kayttotarkoitus
saattaa vaikuttaa tallenteiden séilytysaikaan.
Taman vuoks ehdotetaan pykdan 3 momen-
tissa, ettd tallenteet olisi havitettava heti, kun
ne eivét ole tarpeen kameravalvonnan tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi ja viimeistdan vuoden
kuluessa tallentamisen paéttymisesta. Tallen-
teen saisi kuitenkin séilyttéd vuoden méérg
gjan jalkeenkin, jos se olisi tarpeen ennen
sdlyttamiselle sdddetyn enimméai smaardajan
loppuun kulumista selvitettévaksi tulleen py-
kélan 2 momentissa tarkoitetun asian kasitte-
lyn loppuun saattamiseksi taikka jos tyonan-
tgjatarvitsis tallennetta tydsuhteen péattami-
sen asianmukaisuuden toteenndyttéamiseksi
taikka tallenteen séilyttamiseen olisi muu eri-
tyinen syy. Tyosuhteen padttamisen toteen-
nayttamista varten séilytettvien tallenteiden
tallennusajassa tulee kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd mainituissa flanteissa tallenteiden
kéyttooikeus koskee vain tilanteita, joissa
tyOnantaja kayttdisi tallenteita todistamisvel-
vollisuutensa tukena. Muita erityisia syita td-
lenteiden séilytysajan pidentdmiseen voivat
olla esimerkiksi erilaiset turvallisuusnormit
ta muut tyonantgjalle kuuluvat velvoitteet,
jotka edellyttavét tallenteiden séilyttamista.

6 luku. Tyontekijan sdhkopostiviestien

hakeminen ja avaaminen

Lain 6 lukuun ehdotetaan otettaviksi sééan-
nokset tyontekijan sdhkopostin esille hake-
misesta ja avaamisesta tiettyjen luvussa sé
dettévien tarkkargjaisten edellytysten valli-
tessa. Ehdotettujen sdé@nndsten tavoitteena
on, etta tyontekijan luottamuksellisten séh-
kopostiviestien salaisuus ei vaarantuisi ja etta
tyonantgjalle kuuluvat, tdméan toiminnan jd-
kumisen kannalta véttdmattomét viestit voi-
taisiin tyontekijan estyneend ollessa saada
tyOnantgjan kayttoon. Saantelylla pyritdan
siihen, ettd tyontekijan luottamukselliset
viestit erotettaisiin tyonantgjalle selvasti kuu-
luvista viesteista. Sddntelyn tavoitteena on
ohjata siihen, ettd tyontekijdlle |dhetettyjen
ta tdman lahettamien tyodnantgjaorganisaa
tiolle kuuluvien viestien seké selville saami-
nen etta niiden avaaminen perustuisi tyonte-
kijan suostumukseen. Laki antaisi kuitenkin
tydnantgjalle mahdollisuuden saada selville
sen toimintaan kuuluvat viestit niissa tilan-
teissa, joissa suostumukseen perustuvat me-
nettelyt eivét eri syista olisi kaytettavissa ja
joissa tiedonsaanti on vélttamatonta tyonan-
tgan toiminnan jatkumisen turvaamiseksi.
Ehdotetuilla menettelytavoilla turvattaisiin
samanaikaisesti seké tyontekijan luottamuk-
sellisten viestin suojan ydinalue, toisin sano-
en viestien sisdlto, etté tydnantajan toiminnan
hairittomadn jatkumiseen liittyvéat vétta
méttémat edut tyontekijan poissa ollessa.

Luvussa sdddettéisiin tyonantajan huoleh-
timisvelvollisuudesta (18 8), tyonantgjalle
kuuluvien sdhkdisten viestien esille hakemi-
sesta (198) ja tyOnantgjalle kuuluvien séh-
koisten viestien avaamisesta (20 8).

18 8. TyOnantajan huolehtimisvelvollisuu-
det. Pykdlassa sdadettéisiin tyonantagjan yld-
sestd  huolehtimisvelvollisuudesta  hénen
suunnitellessaan ja jarjestéesséan tyontekijan
séhképostiosoitteeseen |dhetettyjen tai tdman
| &hettamien séhkdpostiviestien suojaa.

Tyo6nantajan huolehtimisvelvollisuuksia
koskevien séénndsten tarkoituksena on ohjata
tyontekijoita ja tybnantajaa luomaan kullekin
tyopaikalle sen toimintaan ja tyontekijoiden
tydtehtaviin parhaiten sopivat menettelytavat.
Tyodntekijan suostumukseen perustuvat me-
nettelyt merkitsisivét sitd, ettd myods laissa



séadetyista luottamuksellisen viestin suojaksi
sdddettaviksi ehdotetuista 19 ja 20 8:n menet-
telyséénndista voidaan poiketa tyontekijan
suostumuksella. Tdma ilmenee ehdotetun
lain 20 8:n 3 momentista. TyoOntekija voi
esimerkiksi antaa suostumuksensa sille, etta
toinen tydnantgjan téhan tehtavaan hyvaksy-
ma henkild — tavallissimmin toinen tyontekija
tai pienemmissa yrityksissa sen johtgja — voi
tarkistaa tyontekijalle tulleen sahkopostin
sanojen avulla seké avata ja lukea tyonanta
jale kuuluvat viestit.

Jos sahkdpostiosoite on muotoa tydntekijan
etunimi.sukunimi @yritys.fi, tulevat viestit
tyontekijalle tdman hallinnoimaan séhkopos-
tiin, jonka avaamisessa tarvittavat tunnus- ja
salasanat ovat hénen tiedossaan. Sahkopostin
avaamiseen tarvittavat tekniset keinot ovat
tyontekijan liséksi niilla henkil6illd, jotka
tuuksia. N&iden henkil6iden toimintavd tuuk-
sia rgjoittaa kuitenkin teletoiminnan yksityi-
syyden suojasta annettu lainsdadanté samoin
kuin rikoslain 38 luvun 3 ja 4 8. Ehdotettujen
saanndsten tarkoituksena onkin osoittaa, etta
mainituissa tehtévissa toimivat eivét riko -
letoiminnan yksityisyyden suojasta annettuja
sdannoksia suorittaessaan ehdotettuun lakiin
perustuvia toimenpiteita tyonantgjalle kuul u-
vien viestien esille hakemisessa ja niiden
avaami sessa tydnantajan maarayksesta.

Tybnantaja voi periaatteessa edellyttas, etta
hédnen omistamansa laitteet on tarkoitettu
pelkastaan tydasioiden hoitoon ja etté niita ei
kéyteta yksityiseen viestintdan. Kaytannossa
tyonantgjat usein sallivat tyontekijoiden hoi-
taa yksityisia asioitaan kohtuullisessa maarin
tydnantajan omistamilla séhkdisen viestinnan
latteilla. Néaistatilanteista el kuitenkaan suo-
raan seuraa, etta tyGnantgja olisi oikeutettu
lukemaan tyontekijan luottamuksellisia vies-
tgd Tyontekijdlle voidaan myods |éhettéa
tyonantgjan kiellosta huolimatta yksityis-
luo nteisia viesteja, joita tydnantgja e ole oi-
keutettu lukemaan.

Tyontekijan séhkopostiosoitteeseen |éhete-
téan ja siita |ahetetédén tyonantagjale tarkoitet-
tuja ja tédle kuuluvia viestgja Tyontekijan
luottamuksellisen viestinnan piiriin kuuluvat
tyontekijdn muuhun kuin tyotehtévien hoi-
toon liittyvét viestit, myos sellaiset tyotehtd
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viin liittyvét viestit, jotka on tarkoitettu \k-
sinomaan tyontekijalle itselleen. Naissa tilan-
teissa merkitystd on silld, kuka on viestin
tyissa tehtévissd, etenkin yksityissektorilla on
tavallista, etta tyontekija toimii suoraan tyon-
antgjaorganisaation edustajana, jolloin tydn-
antgalle kuuluva viesti on ainoastaan tyonte-
kijan séhkopostiosoitteessa. Tama saattaa a-
heuttaa vaikeuksia tyOnantajan viestintéan
tietyissa tilanteissa esimerkiksi silloin, kun
tyontekija on estynyt hoitamasta tehtéaviaan.

TyOnantgja voi erilaisin teknisin jérjeste-
lyin, kuten sdhkdpostiosoitteilla, erottaa luot-
tamukselliset ja tyonantgjalle kuuluvat séh-
kopostiviestit. Tyonantajalla voi olla esimer-
kiks yleinen sdhkdpostiosoite sellaisia vies-
tga varten, joihin vastaaminen edellyttéa
tybnantgjan péédtostd tal vastausta. Taman
vaihtoehdon merkitystd luottamuksellisen
viestinndn turvaamisen kannata voi kuiten-
kin heikentda se, ettei tytnantgja voi tosiasi-
dlisesti ohjeillaan ja méaarayksillaan vaiku-
taa tydyhteison ulkopuolisiin tahoihin. Tosin
tyontekija itsekin voi omilla toimenpiteilléan
vaikuttaa luottamuksellisten viestien erotte-
luun ja niiden luottamuksellisuuden turvaa-
miseen.

Pykdan 1 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavéks tybnantagjale yleinen huolehtimisvel-
vollisuus, jossa kuvattaisiin toimintaprosessi,
miten tyonantgjan olisi meneteltava tydnteki-
jan viestin suojan toteuttamiseksi. Huolehti-
misvelvollisuutta ei olisi, jos tydnantgjalla ei
ole tarkoitusta hakea tyontekijan nimella tu-
leita tai hénen nimell&8an vastaanottamia séh-
kopostiviestejd. Sédannds olisi  tytnantgjan
vadhimmaisvelvoite eikd estdisi tydntekijaa
antamasta suostumuksensa perusteella séh
kopostiviestiensa  kasittelyoikeutta toiselle
tyontekijal le siiné lagjuudessa kuin mahdolli-
set muut sal assapitosdannokset ja tydnantajan
maéraykset sen mahdollistavat. Siten esimer-
kiksi sihteereille tai djaiselle nimenomaan
annetut oikeudet lukea viestit olisivat mah-
dollisia. Jos tyOntekija ei noudata tydnantaj an
tyontekijalle  tarjoamia  menettelytapoja,
tyonantgja voisi kuitenkin téllaisessa tapauk-
sessa kayttda 19 ja 20 8:ss4 tarkoitettuja a-
keuksiaan. Jos tyontekija menettel ee tyonan-
tgjan tarjoamien vaihtoehtojen mukaisesti,
supistaa se jdjempana esitetylla tavala tyon-
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antgjan oikeutta kayttda naita oikeuksia.

Ehdotuksen mukaan tydnantgjan olisi
suunniteltava ja jarjestettava tyontekijale 1&
hetettyjen tai tdman |ahettdmien sdhkoposti-
viestien suojan toteuttamiseks tarpeelliset
toimenpiteet, jotta hén voisi kayttéa ehdotuk-
sen 19 ja 20 8:ssa tarkoitettuja oikeuksiaan.
Tyonantajan olisi vahimmaisehtona erityises-
ti huolehdittava sddnntksen 1—3 kohdassa
tarkemmin  méaaritellyistd  toimenpiteista.
S&annds koskisi vain tyontekijan nimella 1&
hetettyja tai vastaanotettuja sahkopostivieste-
ja Yleiset menettelytavat tietoverkon kayton
jarjestelyista olisi kasiteltava tyopaikallalain
21 8:n mukaisesti.

Tyobnantajan tulisi huolehtia vaihtoehtoisin
jarjestelyin  tyontekijan sahkopostiviestien
suojasta. Momentin 1 kohdan mukaan tyon-
antgja voisi tarjota tyontekijdlle mahdolli-
suutta siithen, etta tyontekija itse voi kaytet-
téavan sahkopostijarjestelman  automaattisen
vastaustoiminnon avulla l8hettda viestin 1&
kestosta seka tiedon henkildstd, pka hoitaa
poissaolevalle tyontekijalle kuuluvia teht&
via Tama edellytettdis aina tyontekijan
omaa toimenpidettd ennen poissaoloa, silla
han huolehtis itse Siitd, etta viestin |ghetté:
jdle léhtee tieto automaattivastauksen muo-
dossa. Tyontekijan laiminlydnnista e olisi
hénelle seuraamuksia, mutta tyénantajan ka-
sottaisiin ndin toteuttaneen omalta osaltaan
huolehtimisvelvollisuutensa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tydnantaja
voisi toisena vaihtoehtona tarjota tyontekijd-
le mahdollisuutta ohjata séhkopostiviesti toi-
selle tyOnantgjan téhan tehtédvadn hyvaksy-
malle henkildlle tai toiseen omassa kaytos-
séan olevaan sahkopostiosoitteeseen. Tamé
kin jarjestely edellyttéisi, etta tyonantaja ty-
vaksyy sekd jarjestelyn ettd sen henkilon, ke-
nelle viestin voi ohjata. Edellytysten tarkoi-
tuksena on turvata erityisesti tietoturvalli-
suutta. Yleensa henkil6, jolle viestit voisi oh-
jata, toimii poissaolevan tyontekijan sijaisena
jaon tybnantajan palveluksessa. Han voi olla
myds tyontekijan esimies tai muu tyonanta
jan edustaja. Myds viestin ohjaaminen omas-
sa kaytossa olevaan muuhun henkil 8kohta-
seen sahkdpostiosoitteeseen olisi mahdollista
vain tydnantajan luvalla. S&annds el siten an-
taisi tyontekijélle yksipuolista paéttsoikeutta

ohjata sdhkopostiviestggd omaan sahkdposti-
soitteeseensa.  Tamankin  mahdollisuuden
kéyttaminen edellyttéis aina tyontekijan
toimenpidetta ennen poissaoloa eli hén pad-
téisi ohjauksen asentamisesta. Tyonantga
olisi kuitenkin tayttanyt huolehtimisvelvolli-
suutensa jo tarjotessaan téllaista vaihtoehtoa.

Momentin 3 kohdan mukaan tytnantaja
voisi edella sanottujen jérjestelyjen vaihtoeh-
tona tarjota tyontekijale mahdollisuutta an-
taa suostumuksensa sille, ettd joku toinen
henkil® voisi ottaa vastaan tyontekijalle |&he-
tetyt viestit tdmén poissa ollessa. Téllaisen
henkilon tyontekija voisi itse valita, mutta
hénen tulisi olla tyGnantajan tdhan teht &vaan
hyvaksyma samalla tavalla kuin 2 kohdassa
kin. Nain tyontekija voisi harkitessaan suos-
tumuksensa antamista valita sellaisen henki-
16N, johon héan itse katsoo voivansa luottaa ja
tyOnantgja vaikuttaa siihen, etta viestit ohjau-
tuvat sellaiselle henkilélle, johon vastaavasti
tybnantaja luottaa. Suostumus koskisi vain
oikeutta selvittéd, onko tyo ntekijélle 1ahetetty
viesti, joka on selvasti tarkoitettu tyontekijd-
le tdman tyotehtéavien hoitamiseksi ja joista
tydnantgjan on toimintansa tai ty6tehtéavien
asianmukaisen jarjestamisen vuoks véltta
matonta saada tieto. Toinen tyontekija vois
ottaa selville tydntekijan viestit noudattama-
ta 19 8:n 1 momentin séannoksia. Suostumus
on vapaaehtoinen tahdonilmaisu, jonka voi
my®s aina peruuttaa. Suostumusmenettelylta
e edellytettdisi muotomadrayksia, vaikkakin
kirjallinen suostumus, jossa myds maaritd-
téisiin sen voimassaoloaika ja millaisiin pois-
saolotilanteisiin sitd saa kayttéd, vois olla
suositeltavaa. Viestin esille hakemisesta ja
avaamisesta tyontekijan suostumuksella ja
esimerkiksi tdman tunnusluvuilla olisi ku-
tenkin laadittava selvitys siten kuin jajem-
pana 19 ja 20 §:ssd ehdotetaan sdddettévaksi.
Tyonantaja olisi tayttanyt huolehtimisvelvol-
lisuutensa jo tarjoamalla téllaista mahdolli-
suutta tyontekijale. Ehdotuksen 20 8&:n 3
momentissa on lisdks viittaus siitd, etta tyon-
tekija voisi antaa suostumuksensa myos
muuhun menettelyyn, jolloin myds menette-
lysta voidaan vapaasti sopia.

Pykd &n 2 momentissa sdadettdisiin siitd,
ettd ehdotetun huolehtimisvelvollisuuden
noudattaminen olis edellytys sille, etta tydn-
antaja voisi kayttaa 19 ja 20 §:ssé tarkoitettu-



ja oikeuksiaan hakea esille tydnantagjalle kuu-
luvat viestit ja sen jalkeen avata tallaset
viedit.

19 8. Tybnantajalle kuuluvien sdhkdisten
viestien esille hakeminen. Tytnantgjalla olisi
ehdotetun pykdan mukaan ragjoitettu oikeus
ottaa selville, onko tyéntekijélle taman poissa
ollessa lahetetty tai onko hén ennen poissa
oloaan l&hettanyt tytnantajalle kuuluvia séh
kopostiviesteja.

Ehdotuksen 1 momentin mukaan yleisena
edellytyksena olisi, ettd tyonantgjan olisi
valttamatonta saada hénelle tarkoitetuista
viesteista tieto toimintaansa liittyvien neuvot-
tdujen loppuun saattamiseksi, asiakkaiden
palvelemiseksi tai toimintojensa turvaami-
seksi muutoin. Tydnantajan olisi siten harkit-
tava perusteellisesti toimenpiteen vattama-
tomyytta eli ehdotonta tarpeellisuutta pyk&
lassa lueteltujen toimintojen turvaamisekd.
Téllaisia tilanteita saattaa syntya esimerkiksi
tilausten ja laskutusten sek& reklamoirntien
vastaanotossa, vahvistuksessa, seurannassa ja
niitd koskevissa liikeneuvotteluissa kuten
myds maéardaikaan sidotuissa tehtavissa.

Vattaméttdmyyden arviointiin - vaikuttaa
myds se, jos tyontekija on menetellyt tyonan-
tgjan tarjoamien 18 8:ssd tarkoitettujen ne-
nettelytapojen mukaisesti. Viestin esille ha
keminen el paéséantoisesti olisi valttamaton-
ta tyontekijan nimella léhetettyjen viestien
esille hakemiseks, jos tyo ntekija on toiminut
18 8:n 2 tai 3 kohdan mukaisesti, mutta saa-
taa olla téllaisessa tilanteessa vattaméatonta
tyontekijan |ahettdmien viestien osdta, jos
momentin jaljempana 1—4 kohdissa ehdote-
tut edellytykset tayttyvét. Jos tyontekija on
toiminut 18 8:n 1 kohdan mukaisesti, valttd
mattémyyskriteerin toteutumisen arvioinnis-
sa olisi otettava huomioon se, etta viestin 1&
hettgj& saa tiedon seké asiaa hoitavan henki-
I6n poissaolosta etté asiaa silla hetkella hoi-
tavasta henkil6std, mink&a vuoksi esimerkiksi
tyonantajan riskit menettda tilauksia vahere-
vét. Edelld kuvattu tilanne on verrattavissa
puheluun, jossa soittgjalle ilmoitetaan asiaa
hoitavan henkilon olevan poissa ja ettd hanen
tehtdviddn hoitaa sanottuna aikana toinen
henkil®. Valttaméattomyyskriteeri voi tassakin
tilanteessa toteutua tyontekijan |dhettémien
viestien osalta tyontekijalle |ahetettyja vieste-
ja perustellummin.
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Tybnantgja voisi kayttdd oikeuttaan vain
tietojarjestelméan  pddkayttdjan  vatuuksia
kéayttavan henkilon avulla. Télaisilla henki-
16ill& on tyotehtaviinsa liittyen sdhkopostija-
jestelman yll&pitohenkilén ominaisuudessa
aina oikeus paasta laillisesti jarjestelmaan,
vaikka heidén oikeutensa riippuvat muutoin
paljolti jérjestelméasta. He ovat kuitenkin aina
tunnistettavissa. Jarjestelma voi olla myés
tuuksia voi kayttdd palvelun tuottgja tai &
man palveluksessa oleva henkil6. Kysymyk-
sessa el tarvitsisi olla tietojérjestelman pé:
kayttdjaks nimetty henkilo, silla ehdotuk-
sessa tarkoitetut valtuudet on voitu delegoida
tal antaa ne useammalle rajoitetumpana.

Arviointi, kuuluuko viesti edell& mainitun
mukaisesti tydnantgjalle, tulisi tapahtua vies-

""" tunnistamistietoja taikka s+
kopostiviestissad olevien otsikkokenttéa kos-
kevien tietojen perusteella, jotka jo usein i-
maisevat, mihin viestin sisalto liittyy. Naista
tiedoista voidaan useimmissa tapauksissa
padtelld, onko viesti yksityisluonteinen vai
el. Tyonantgala olis vastaava oikeus ottaa
viestin otsikkoa ja vastaanottajaa koskevien
tietojen perusteella selville, onko tydntekija
|hettanyt tytnantgjalle kuuluvia viestegja. S-
ten tydnantgja voisi ottaa selville, onko tydn-
tekija tehnyt tarjouksia, missa vaiheessa lii-
keneuvottelut ovat tai muita tallaisiin tilan-
teisiin verrattavia asioita.

Tyonant gjan oikeus hakea viestgja esille ra
joittuisi kuitenkin myo6s gjalisesti. Ensiks
han voisi ottaa selville, onko tydntekijan
poissa ollessa léhetetty hanelle viestgja. T
ma oikeus hakea esille viesteja koskis siten
vain sellaisia viestejd, jotka ovat saapuneet
tyontekijale sen jalkeen, kun hénen poissa
olonsa on akanut. Toiseks tytnantgja voisi
ottaa selville, onko tyontekija valittomasti
ennen poissaoloaan 1dhettanyt tai vastaanot-
tanut sdénnoksessa tarkoitettuja viestgja. Va
littomyys tarkoittaisi lyhyehkoa aikaa ennen
poissaoloa. Téta aikaa arvioitaessa voitaisiin
kuitenkin ottaa huomioon ty®nantgjan ku-
loinkin tarvitseman vélttdmattdman tiedon
késittelyaikatauluun liittyvét nékd kohdat.

Liséksi 1 momentin 1—4 kohdassa séédet-
téisiin niista edellytyksista, joiden olisi to-
teuduttava, ennen kuin tydnantgja voisi kéyt-
téa oikeuttaan. Naiden kaikkien edellytysten
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olisi toteuduttava.

Momentin 1 kohdan mukaan oikeus hakea
esille viesteja edellyttaisi, etta tyontekija hoi-
taa tehtavia itsendisesti tyonantgjan lukuun
eikd tyOnantgjan kaytossa ole jarjestelmaa,
jonka avulla tyontekijan hoitamat asiat ja nii-
den késittelyvaiheet kirjataan tai saadaan
muutoin selville. Momentissa edellytetty
valttamattomyyskriteeri e toteudu, jos tyon-
antgja voi muutoin saada viestiin liittyvasta
asiasta selvéan. Tyon itsendisyys merkitsisi 9-
t4, etta viestiin liittyvaa asiaa eivét hoida s
manaikaisesti muut henkil6t, joilla voi olla
asiaan liittyvét tiedot ilman, ettd tytnantajan
on véttaméatonta hakea esille poissaolevan
tyontekijan sdhkdpostista viesteja. Jos taas
tyonantajalla on asioiden kirjaamista koskeva
nimenomainen jarjestelma, kuten julkisen
hallinnon asioiden hoidossa on padsaantona,
voidaan useimmista asioista ja niiden kasitte-
lyvaiheista saada selvaa téman jarjestelman
avulla ja siten viestien esille hakeminen ei
olis véttamatonta.

Momentin 2 kohdan mukaan tyontekijan
tehtévien ja vireilla olevien asioiden vuoksi
olisi oltava ilmeistg, ettd tyontekijélle on &
hetty tai hén on lahettényt edella tarkoitettuja
viestgjd. Arvio tulisi perustaa seka tyonteki-
jan tehtavien luonteeseen etté hanella vireilla
olevien asioiden laatuun.

Momentin 3 kohdan mukaan tyontekijan
olisi oltava estynyt tilapéisesti suorittamasta
tyotehtavidén eka tydnantgale kuuluvia
viestgja voitais saada tyGnantajan kéyttdon.
Tyo6nantgjalla olisi oikeus ottaa selville, onko
tyontekijélle |ahetetty tai onko han 18hettényt
pykaléssa tarkoitettuja viesteja vain, jos han
olisi huolehtinut 18 8:ssd tarkoitetuista toi-
menpiteistd. Tyontekijan tilapdista estynei-
syyttd suorittaa tyOtehtéviddn e pykalassa
madriteltdisi tarkemmin. Se edellyttaisi joka
tapauksessa tyontekijan tydstd poissaoloa.
Lyhyt poissaolo ei tee viestin selvittdmista
ottaen huomioon myds muut Kriteerit usein-
kaan valttamattomaksi. Kuitenkin kaytannén
tydeldamassa voi olla tilanteita, jotka edellyt-
tévét hyvin nopeaakin tytnantajan reagoimis-
ta.

Momentin 4 kohdan mukaan ty®nantgjan
oikeus hakea esille séhkopostiviesteja edelly-
tettdisi lisdksi, etta tyontekijan suostumusta
viestien esille hakemiseen e voitaisi saada

kohtuullisessa gjassa. Tama tarkoittaisi, ettd
tybnantgjan olis tarjottava tyontekijale
mahdollisuutta antaa suostumus. Né&in tydn-
tekija saisi myds tiedon siita, ettd hénen séh-
kopostinsa avaamista harkitaan. Suostumuk-
sen tarjoaminen edellyttdisi  konkreettisia
toimenpiteita tytnantajalta, mutta sen han-
kinnassa on otettava huomioon kohtuullinen
aka. Siten tybnantgja voisi vain erityis-
tapauksissa luopua yrityksesta saada tyonte-
kijan suostumus. Jos suostumusta ei saada, €i
se kuitenkaan estdisi viedien esille hakemis-
ta. Lisaksi edellytettéisiin, ettd viestiin liitty-
van asian selvittdminen e kesta viivytysta
Ehdotuksella on liittyméa 3 kohdan kriteerd-
hin tyontekijan estyneisyydesta suorittaa tyo-
tehtavidgan, koska tyontekijan pitempia-
kainenkaan poissaolo e mahdollistaisi vies-
tin esille hakemista, jos viestiin liittyvan asi-
an voi hoitaa myéhemmin.

Tyontekija voi olla estynyt suorittamasta
tyotehtaviadn myo6s kuoleman johdosta tai
muutoin pysyvéisluontoisesti, jolloin tyénan-
tgjan toiminnan turvaamisen kannalta tilan-
netta on arvioitava eri tavalla kuin tyonteki-
jan tilapdisen poissaolon ollessa kyseessa.
Taman vuoksi pykaan 2 momentissa ehdote-
taan tyonantgjalle 1 momentin tilanteita lea-
jempaa oikeutta hakea esille viestgfa. Tyon-
antgjalla olis 1 momentissa sdadettavaksi
ehdotettu oikeus ottaa viestin lahettgjda ja
vastaanottgjaa taikka viestin otsikkoa koske-
vien tietojen perusteella selville tyénantajalle
kuuluvat viestit, jos tyontekija on kuollut tai
han on muutoin pysyvéisluonteisesti estynyt
suorittamasta tyotehtévidan edellyttden, etta
tyontekijan hoitamien tehtévien selville sa&a
minen ja tytnantajan toiminnan turvaaminen
ei olisi muillakeinoilla mahdollista.

Ensinnékin viestien esille hakemista kos-
keva menettely olisi sama kuin 1 momentin
tarkoittamissa tilanteissa eli viestin esille b
keminen tulisi tapahtua tietojérjestelman
padkayttdjan vatuuksia kayttavan henkilon
avulla. Toiseks tyGnantgjan olisi tullut tarjo-
ta tyontekijélle 18 8:ssd tarkoitettuja vaihto-
ehtoja, jos se on mahdollista. Lisdksi edelly-
tyksend olisi, ettd 1 momentin 1 ja 2 kohdissa
tarkoitetut edellytykset tayttyvét tassakin ta
pauksessa.

Ehdotuksen 2 momentti tulis soveletta-
vaksi vain, jos tyontekija on kuollut tai han



on pysyvéisluonteisesti estynyt suorittamasta
tyotehtavidan. Pysyvéisyytta olisi arvioitava
kulloisenkin yksityistapauksen osalta erik-
seen yleisen eldmankokemuksen ja tydoikeu-
dellisten sdénnosten perusteella. Esimerkiksi
tydsuhteen paéttamistilanteissa pysyvéiduon-
teisuus toteutuu. TalIGin on kuitenkin otetta
va huomioon, etté tydnantajan on tarjottava
18 8:ss& tarkoitettuja vaihtoehtoja myds ta-
laiselle henkildlle ennen viestien esille ha
kemisen aoittamista. Nain tyontekija, jonka
tydsuhde on purettu tai irtisanottu, voi itse
omilla toimenpiteill&an vaikuttaa siihen, etta
hénen luottamuksellisen sdhkopostiviestinsa
suoja toteutuu esimerkiksi poistamalla télla-
set viestit.

Momentin tarkoittamissa tilantei ssa edelly-
tettéisiin kuitenkin, etta tyontekijan hoitami-
en asioiden selville saaminen ja tydnantgjan
toiminnan turvaaminen e olisi muilla kei-
noilla mahdollista. Siksi tyonantgjan olisi
selvitettava ensisijaisesti muita keinoja toi-
mintansa turvaamiseksi ja tyonantajalle kuu-
luviin viesteihin liittyvien asioiden selville
saamiseksi.

Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan, ettd
jollei viestin esille hakeminen johda viestin
avaamiseen, olisi toimenpiteesta laadittava
siihen osallistuneiden henkiléiden allekirjoit-
tama selvitys, josta ilmenee, miksi viestia on
haettu, hakemisen agjankohta ja hakemisen
suorittajat. Selvitys olisi myds ilman aihee-
tonta viivytystd toimitettava tyontekijéle.
Saannoksen tarkoitus on lisdta avoimuutta
Siten tyontekijg, jonka sdhkoiseen viestintédén
on puututtu hakemalla tyénantajalle kuuluvia
viesteja selvittamalla viestien 1ahettgia, vas-
taanottgjia tai viestin otsikkotietoja kuiten-
kaan avaamatta konkreettisesti viestejg, saisi
asiasta tiedon. Selvityksen voisi toimittaa
tyontekijélle esimerkiksi sdhkdpostilla tai se
voitaisiin  toimittaa hanen tydpdydalleen
odottamaan, kunnes han palaa takaisin tyo-
hon. Selvitysta ei kuitenkaan tarvitsisi toimit-
taa, jos se e olisi pykdldn 2 momentin ta-
koittami ssa tapauksi ssa mahdollista.

Voimassa olevan televiestinnan tietosuoja
lain 4 8n mukaan televiestinsa on luotta
muksellista, jollei sitd ole tarkoitettu yleisesti
vastaanotettavaksi. Talla suojataan seka vies-
tia ettd viestinndn osapuolia. Se, joka on d-
tanut vastaan tai muutoin saanut tiedon luot-
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tamuksellisesta televiestista, jota e ole hanel-
le tarkoitettu, ei saa oikeudettomasti ilmaista
tietoa viestin sisél |0sté tai kayttaa tietoa vies-
tin sisdlldsta tai sen olemassaolosta. Tyoel&
man erityislaissa on myos pidetty tarkoituk-
senmukaisena kokonaisuus huomioon ottaen
turvata viestin sagjan ohella viestin |8hetté
j8a. Taman vuoksi 3 momentissa ehdotetaan,
vastaanottajatietoja tai otsikkoa koskevia tie-
toja e saisi kasitella kuin siind lagjuudessa
kuin se on viestin esille hakemisen tarkoituk-
sen vuoks valttaméatonta. Lisdksi 3 momen-
tissa ehdotetaan sédettévéksi samalla tavoin
kuin terveydentilaa koskevien tietojen kasit-
telyd koskevassa 5 8:ssé on ehdotettu, etta
momentissa tarkoitettuja tietoja kasittelevéat
henkilot eivat saa ilmaista saamiaan tietoja
sivullisille tydsuhteen aikana eika sen paa-
tymisen jakeen.

Sananvapauwden kayttémisestd joukkovies-
tinndssa annettu laki (460/2004) tulee voi-
maan 1 pavana tammikuuta 2004. Lain
16 8:n (L&hdesuoja ja oikeus anonyymiin il-
maisuun) 1 momentin mukaan muun muassa
yleison saataville toimitetun viestin laatijalla
sekd julkaisijalla on oikeus olla ilmaisematta,
kuka on antanut viestin siséltémét tiedot. Ju-
kaisijalla on myds oikeus olla ilmaisematta
viestin laatijan henkiléllisyytta. Pykaan 2
momentin mukaan sama oikeus on myas sil-
14, joka on saanut mainituista se koista tiedon
ollessaan viestin laatijan taikka julkaisijan
palveluksessa. Pykddn 3 momentin mukaan
velvollisuudesta ilmaista tieto esitutkinnassa
ta oikeudenkdynnissd s&detddn erikseen.
Oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 248:n 2 ja
3 momentissa séadetédn edella tarkoitettujen
henkil6iden oikeudesta olla paljastamatta to-
distelussa ja esitukintalain 27 8:n 2 momen-
tissa esitutkinnassa vastaavia tietoja, ellei ky-
symyksessd ole rikos tai sen yritys, josta
saattaa seurata vahintdén kuusi vuotta vanke-
utta. Tybnantgjan sdhkdpostin esille hake-
misoikeuden tarkoituksena ei ole heikentda
edella tarkoitettua l|dhdesuojaa ja oikeutta
anonyymiin ilmaisuun viestien |adhettgjé,
vastaanottaj & ja otsikkotietojenkaan osalta.

20 8. Tyonantajalle kuuluvien sahkoisten
viestien avaaminen. Pykalassd sdddettdisiin
tyonantgjalle selvasti kuuluvien séhkoposti-
viestien avaamisoikeudesta. Viestien otsikko-
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tiedoista ja l8hettgjéa tai vastaanottajaa kos-
kevien tietojen sekd tyontekijan tehtévien
luonteen ja hénella tiedossa ja vireilld olevien
asioiden perusteella voidaan hyvin pitkélle
padtelld, etté viesti kuuluu tydnantajalle eika
koske luottamuksellisen viestin suojan piiris-
sd olevaa asiaa.

Pykdlan 1 momentin mukaan, jos viestin
|ahettdj 83, vastaanottajaa tai viestin otsikkoa
koskevan tiedon perusteella on ilmeistd, etta
tyontekijélle lahetetty tai tdman léhettama
viesti on selvasti tyonantgjalle kuuluva viesti,
viestin saisi avata tietyin edellytyksin ja tig-
tyja menettelytapoja noudattaen. Kun tydon-
artaja on 19 8:ssa tarkoitetuin tavoin ja edel-
Iytyksin selvittanyt ja tullut siihen kasityk-
seen, etta viesti ilmeisesti kuuluu tyénantajd-
le, olis avaaminen mahdollista. Talldinkin
edellytettdisiin, ettd kysymys on viestista,
josta ty6nantajan on toimintaansa liittyvien
neuvottelujen loppuun saattamiseksi, asiek-
kaden palvelemiseksi ja toimintojensa tu-
kriteereitd on kuvattu ehdotuksen 19 8:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa. Avaamisen
valttaméttomyys olisi siten uudelleen arvioi-
tava tassa vaiheessa. Avaamistakaan e saisi
suorittaa muun kuin tietojarjestelméan p&&
kayttgjan valtuuksia kayttavan henkilon avul-
la toisen henkilon l&sndollessa, joka useim-
miten edustaisi tyonantajaa.

Sahkopostiviestin avaamisen avoimuuden
turvaamiseksi ehdotetaan pykdéan 2 momen-
tissa, ettd avaamisesta olisi laadittava siihen
osalistuneiden henkildiden allekirjoittama
selvitys. Siita tulis ilmetd, mika viesti on
avattu, miks viesti on avattu, avaamisen
gankohta, avaamisen suorittajat seké kenelle
avatun viestin sisdllostd on annettu tieto.
Va kka viestista itsestédn jo useimmiten kay
ilmi, miksi viesti on avattu, on kuitenkin ta-
koituksenmukaista, ettd selvitykseen kirja
taan myds syy viestin avaamiseen. Nain
tyontekijalla on mahdollisuus arvioida, etta
viestin esille hakemisen ja sen avaamisen kri-
teerit toteutuvat. Selvitys olisi toimitettava
tyontekijélle ilman aiheetonta viiwtystd, -
lei 19 8:n 2 momentista muuta johdu. Koska
viesti on olennainen sédnndsten soveltamisen
arvioinnin ja sen henkilén kannalta, jolle se
on akujaan toimitettu, avattu viesti olisi
my0os séilytettava.

Viestin sisdltod e saisi kasitella lagjemmin
kuin on tarpeen viestin avaamisen tarkoituk-
sen di vattaméttomien tyotehtévien hoidon
vuoksi. Viestia kasitelleet henkilét eivét
myoskdan saisi ilmaista viestin siséltéa eika
sen lahettgjaa sivullisille tydsuhteen aikana
elkda sen padttymisen jalkeen. Sddnndsehdo-
tuksella e myoskaan puututa sananvapauden
kéyttdmisestd joukkoviestinndssd annetussa
| aissa tarkoitettuun |8hdesuojaan.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin siitg,
miten menetell&an, kun tyontekija on ohjan-
nut sdhkodpostiviestinsd toiselle henkildlle
18 8:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai ar-
tanut suostumuksensa toiselle henkildlle a-
taa vastaan hanen nimelléan lahetettyja vies-
teja 188:n 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Téllainen henkil6 saisi avata viestin tméan
pykdldn 2 momentissa tarkoitettuja menette-
lytapoja noudattaen.

Jos tyontekija on antanut suostumuksensa
muuhun menettelyyn, e tydnantajan velvol-
lisuutena olisi noudattaa tassa pykééssa ta-
koitettuja menettelytapoja. Viestinnan luot-
tamuksellisuus ei vaikuta viestinndn osapuol-
ten valisiin suhteisiin lagjemmin. Siten tyon-
tekija voi antaa suostumuksensa toiselle hen-
kilolle muunlaisesta tyénantajan tyvaksymi-
en menettelytapojen noudattamisesta. Muu
menettely mahdollistaa muun muassa sen, et-
ta toinen tyontekija voi lukea suostumuksen
antaneen tyontekijan viestgja ja hoitaa niin
sovittaessa ja toimivaltansa rgjoissa myos
séhkopostiviesteissa tarkoitettuja tyotehtavia
noudattamatta téssé luvussa tarkoitettuja me-
nettelytapoja.

7 luku. Erinaisia sadnnoksia

Lukuun sisdllytettdisiin voimassa olevan
lain menettelytapoja teknisen valvonnan ja
tietoverkon kayton jérjestamisessa (9 §), lain
valvontaa (10 8), nahtavépitoa (118) ja rar
gaistusséannosta (12 8) koskevat sadnndkset
sekd lain voimaantul oa koskevat sd8nnokset.

21 8. Menettelytavat teknisen valvonnan ja
tietoverkon kayton jarjestamisessa. Pykaldan
ehdotetaan sijoitettavaksi voimassa olevan
lan 98n 1 ja 2 momentti sellaisenaan.
Sdannoksen yksityiskohtaiset perustelut ovat
hallituksen esityksessa laiksi yksityisyyden
suojasta tydelamassa ja erdiksi siihen liitty-



viksi laeiksi.

Koska ehdotukseen sisdltyy saannokset
tydnantgjan oikeudesta kameravalvontaan ja
oikeudesta hakea esille ja avata tyontekijan
sahkoOposteja tietyissa laissa erikseen tarkoi-
tetuissa tilanteissa ja tietyin edellytyksin, eh-
dotetaan, ettd voimassaolevan lain 9 8:n 3
momenttia el endd sisdllytettdis uuteen la
kiin. Sahkoisen viestinndn tietosuojasta an-
nettavaan lakiin, jota sovelletaan yleislakina
myos tyOnantgjaan, on tarkoitus sisallyttéa
séannokset verkkosivustojen selailutietojen
luottamuksellisuudesta.  Liséksi  séénnosta
sovellettaessa on huomattava, etté henkil Gtie-
tolain mukaan sdhkdpostipalvelimelle voi
muodostuu esimerkiksi kasittelylokeista sd-
laisia henkilbrekistereitd, joista on laadittava
rekisterisel osteet. Koska lakiin on tarkoitus
sisdllyttdé myos tyontekijan luottamuksellista
sahkopostiviestin  suojaa tarkoittavat séan-
nokset, niin voimassa olevan lain 9 8n 4
momentti olisi myds tarpeeton

22 8. Valvonta. Pykala vastaisi voimassa
olevan lain 10 8:& ja sitd koskevat yksityis-
kohtaiset perustelut ovat hallituksen esityk-
sessd laiksi yksityisyyden suojasta tydeld
massdjaerdiksi siithen liittyviksi laeiksi.

23 8. Nahtavanapito. Pykdla vastais voi-
massaolevanlain 11 8:4

24 8. Rangaistussaannos. Voimassa olevan
lain rangaistussdannoksen 12 § 1 momenttiin
ehdotetaan liséttéavéks ehdotetuista uusista
saannoksista johtuvat rangaistusseuraamuk-
set, jotka olisi mukautettu voimassa oleviin
sadnnoksiin siten, ettd myos ehdotettujen w-
sien tydnantgjaa velvoittavien sddnnodsten
rikkominen olisi rangaistavaa. Siltad osin kuin
rangaistavuus koskee voimassa olevaa lakia,
séannokset pysyisivat asiasisdlléltéan samoi-
na. Néailta osin sddnndksen yksityiskohtaiset
perustelut ovat hallituksen esityksessa laiksi
yksityisyyden suojasta tydelédmassa ja erdiksi
siihenliittyviksi lagiksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan tydnantaja tai
taman edustaja, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta rikkoo 48:n 2 momen-
tin ta 9 8&n sddnndksia tiedonantovelvolli-
suudesta (1 kohta), vastoin 7 &:n sdannoksia
ottaa vastaan tal muutoin kasittelee tydnhaki-
jan huumausainetestid koskevaan todistuk-
seen merkittyja tietoja (2 kohta), vastoin
8 8&n sddnnodksia vaatii tyontekijad esittd
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maan todistuksen huumausainetestista tai
muutoin sddnnoksen vastaisesti kasittelee sii-
hen merkittyja tietoja (3 kohta), vasoin
13 8:n 1 momentin saénnoksié testaa tyonte-
kijan henkil6- tai soveltuvuusarvioinnein t
man suostumuksetta taikka jéttéd varmista
matta testaamismenetelméan luotettavuuden,
testagjan asiantuntevuuden tai testauksella
saatavien tietojen virheettémyyden (4 kohta),
rikkoo 13 8:n 2 momentin saannoksia kirjd-
lisen lausunnon antamisesta tai selvityksen
antamisesta suullisen lausunnon siséllsta (5
kohta), vastoin 14 8n sddnnoksia kayttaa
muuta kuin terveydenhuollon ammattihenki-
10st08, asianomaisen laboratoriokoulutuksen
saanutta henkilostéa tai terveydenhuollon
palveluja (6 kohta), vastoin 15 8&n sd&nno k-
sid edellyttéa tyontekijén osallistuvan geneet-
tiseen tutkimukseen tai hankkii tiedon tydn-
tekijalle tehdysta geneettisesta tutkimuksesta
(7 kohta), vastoin 16 §:n sddnnoksia toteuttaa
kameravalvontaa (8 kohta), rikkoo 17 8:n
sdannoksia kameravalvonnan avoimuudesta
(9 kohta), vastoin 19 8:n sddnndksia hakee
esille ta vastoin 208n sd&nnoksia avaa
tyontekijalle lahetetyn tai tyontekijan lahet-
taman viestin (10 kohta), rikkoo 218:n 2
momentin sdannoksid maérittely- tai tiedot-
tamisvelvollisuudesta (11 kohta) taikka rik-
koo 23 &n sddnnoksida tédman lain ndht&
vanapidosta (12 kohta) olisi tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, yksityisyyden suojasta tyoela
massa annetun lain rikkomisesta sakkoon.
Teon rangaistavuus edellyttéisi siten tahd-
lisuutta tai torked& huolimattomuutta, vaikka
rikoslaissa rangaistaviksi séadetyt teot, joihin
jadljempana viitataan pykdan 2 nomentissa,
edellyttdvéat henkilrikosrekisteririkosta lu-
kuun ottamatta tahallisuutta. Ehdotetun ran-
gaistussddnnoksen soveltamisala olisi tdlta
osin lagiempi kuin 2 momenti ssa mainittujen
tekojen. Ehdotetun rangai stussdannoksen yri-
tys e sen sijaan olis rangaistava, vaikka
esimerkiksi viestintésalaisuuden loukkaus ja
salakatselu ovat rangaistaviajo yrityksina
Momentin 2 kohta olisi uusi. Koska 7 8:ssa
on kysymys tyonhakijasta, on tdman oikeus-
turvan varmistamiseks tarpeen sdétéa siita,
ettd tybnantgja ei saa vastoin lain séannoksia
ottaa vastaan tai kasitella tydnhakijan hanelle
toimittamaa huumausainetestitodistusta ja
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siihen merkittyja tietoja. S&88nnds estéisi
my6s mahdollista syrjintdd tydhonotossa.
Momentin 3 kohta olisi myos uusi ja koskisi
jo tyOssdolevan velvoittamista esittdmaan
huumausai netesti koskeva todistus tai télla-
seen todistuksen merkittyjen tietojen kasitte-
lya Myos se, etta tydnantaja laiminldisi vel-
vollisuutensa informoida tydnhakijaa tai
tyontekijéd oikeudestaan kasitella huumaus-
ainetestia olisi rangaistavaa momentin 1
kohdan mukaan.

Uuden 8 ja 9 kohdan mukaan tyonantaja tai
taman edustgja, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta toteuttaa kameravavo n-
taa vastoin 16 8:n sdannoksia kameravavo n-
nan edellytyksistéa tai vastoin 17 8:n séanno k-
sia kamaravalvonnan avoimuudesta olisi
myds tuomittava yksityisyyden suojasta tyo-
€lamassa annetun lain rikkomi sesta sakkoon.

Edell& mainittu rangaistus seuraisi uuden
10 kohdan mukaan my@s, jos tydnantgja ta-
hallaan tai tdrkedstd huolimattomuudesta
vastoin 198:n sddnnoksia hakee esille tai
vastoin 20 8:n sddnnoksia avaa tyontekijalle
|dhetetyn tai tyontekijan lahettdman viestin.

Pykalan 2 momentissa oleva viittaus vas-
taisi padasiassa voimassa olevan lain 12 8:n 2
momenttia. Rangaistus henkildrekisteririkok-
sesta, tietomurrosta, salakatselusta, saakuun-
telusta, viestintasalaisuuden loukkauksesta,
salassapitorikoksesta ja virkarikoksista sé
detdan rikoslaissa (39/1889). Koska lakieh-
dotuksessa on salassapitosddnndsten piiriin
ehdotettu kuuluvaksi voimassa olevan lain
sdaanndsten lisaksi myds sahkodisen viestin
esille hakemisen ja viestin avaamisen yhtey-
dessd saadut tiedot, koskisi rikoslain salassa
pitosdannostd koskeva viittaus my6s nédiden
sal assapitosdannosten rangai stavuutta.

Kameravalvontaa tai séhkoisen viestin esil-
le hakemista ja avaamista koskevien sdan-
nosten rikkomisesta tyénantaja tuomittaisiin
kéytanndssa ehdotetun rangai stussddnnoksen
Sijasta varsin usein 2 momentin mukaisesti
rikoslain viestintésalaisuuden loukkaamisesta
tai salakatselusta eilkd 1 momentissa ehdote-
tusta rikoksesta. Kielletyt ja sdlitut teot oli-
sivat kuitenkin ndissékin tapauksi ssa séannd -
ty osittain myds ehdotetun lain 5 ja 6 luvus-
sa. Siks esimerkiksi ty6paikalla tapahtuvaa
kameravalvontaa arvioitaessa tulisi ensisija-
sesti tutkia, tayttddkod epdilty rikos rikoslain

24 luvun 6 8:n mukaisen salakatselun tun-
nusmerkiston ja jollei se tayty, onko kuiten-
kin rikottu ehdotettua yksityisyyden suojasta
tyddamassad annettua lakia. Ehdotettu ran-
gaistussddnnos e siten korvaa tyoeldman
osalta salakatselusta tai tieto- ja viestintari-
koksi sta sdadettyjarangaistuksia.

Rikoslain 40 luvussa sdadetdén virkasala-
suuden rikkomisesta, virka-aseman védrin-
kéaytosta, virkavelvollisuuden rikkomisesta ja
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rik-
komisesta. Viittausséénnoksen tasmentémi-
nen myds virkarikoksiin on perusteltua, kos-
ka rikosoikeudellinen virkavastuu voisi ulot-
tua joissakin tapauksissa ehdotettuja rangais-
tussddnndksia pitemmaélle silloin, kun teko el
ole vahainen. Rikoslain 40 luvun 10 8:n mu-
kaan myos torkedd lievempi huolimattomuus
voi tuoda vastuun virkavelvo llisuuden rik-
komisesta.
8luku. Voimaantulo

25 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.
Pykéaan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
tavanomainen voimaantul 0sd8nnos.

Koska ehdotettu 17 § edellyttéisi tyonanta-
jalta tiettyja toimenpiteitd ennen kameraval-
vonnan aloittamista, ehdotetaan, ettd ndma
tyonantajan velvollisuudet olisi taytettdva
viimeistédn kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Lisdksi ehdotetaan, etté jos
4 8:n 3 momentissa ja 21 §:ssa séddetyt tyOn-
antgjan velvollisuudet on taytetty t&man lain
voimaan tullessa olleen lain 4 8:n 3 momen-
tissa ja 9 8:ss4 séddetylla tavalla, katsotaan
velvollisuudet taytetyiksi tédman lain muka-
sesti. Sadnnoksen tarkoitus on vattéd jo ker-
taalleen voimassa olevan lain mukaisesti to-
teutetun yhteistoiminta ja kuulemismenette-
lyn toistaminen.

26 8. Kumottavat sdannokset. Pykalan 1
momentin mukaan ehdotetaan kumottavaksi
8 pédivana kesdkuuta 2001 annettu laki yksi-
tyisyyden suojasta ty6el amassa.

Useissa laissa on viittaussaannoksia, joiden
mukaan oikeussuhteeseen on sovellettava yk-
sityisyyden suojasta tydeléaméassd annetun
lain sddnnoksia. Silta osin kuin muussa laissa
viitataan tdman lain voimaantullessa voimas-
sa olleeseen yksityisyyden suojasta tydel&a
massa annettuun lakiin, pykédan 2 momentis-



sa ehdotetaan, ettd sen sijasta olisi sovelletta
va ehdotettua uutta yksityisyyden suojasta
tydel amassd annettua lakia.
1.2. Tyoéterveyshuoltolaki

38 Maaritelmat. Tyoterveyshuoltolain
maéritelmid koskevaan 3 §&n 1 momenttiin
ehdotetaan lisédttavaéksi uusi 6a kohta, jossa
méadriteltaisiin huumausainetesti. Ehdotuksen
mukaan huumausainetestilla tarkoitettaisiin
huumausainelain 2 8:ss& maaritellyn huu-
mausaineen kayton selvittamiseks tehtya tes-
tid seka testin perusteella laadittua sel vitysta
siitd, onko tyontekija tai tytnhakija kayttanyt
huumausaineita muihin kuin laakinndllisiin
tarkoituksiin. Maaritelma vastaisi yksityisyy-
den suojasta tyteldmassa ehdotettuun lakiin
sisdllytettdvaa maaritelmaa. Maaritelman yk-
sityiskohtaiset perustelut sisdltyvat ehdotuk-
seen yksityisyyden suojasta tydelamassa an-
nettavanlain 6 8:&4n.

9 8 Tydterveyshuollon kustannusten kor-
vaaminen. Ehdotuksen mukaan tyoterveys-
huoltolakiin siséltyisi aikaisemmasta poike-
ten myds huumausainetesteja koskevia séan-
noksid, minka vuoksi laissa olisi myods sé&
dettdva ndiden testien kustannusten korvatta:
vuudesta. Téman vuoksi ehdotetaan, etté lain
9 §aan lisdttéisin uusi 2 momentti. Siina
vahvistettaisiin nykyinen tilanne, jonka mu-
kaan huumausainetestien suorittamisesta a-
heutuviin kustannuksiin e tydnantgja sasi
korvausta testien suorittamisen kustannuksis-
ta siten kuin hdn saa korvauksia tyoterveys-
huollon ja muun terveydenhuollon jérjesté
misesta aiheutuneista kustannuksista sairaus-
vakuutuslain perusteella.

Jos tydterveyshuollon palvelujen tuottaja
osdlistuu esimerkiksi 118:ss& ehdotetun
huumeiden vastaisen ohjelman valmisteluun,
kustannukset voidaan kuitenkin korvata sa
malla tavalla kuin ne korvataan esimerkiksi
osallistumisesta tydterveyshuollon toiminta
suunnitelman laadintaan. Korvausten ulko-
puolelle jéisivét siten testien suorittaminen,
analysointi ja niiden perusteella tehtdvien
selvitysten laadinta.

118 Tydterveyshuollon toimintasuunni-
telma ja huumeiden vastainen ohjelma.
Tyobnantgjalla on voimassa olevan pykaéan
mukaan oltava tyéterveyshuollosta kirjalli-
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nen toimintasuunnitelma, jonka tulee siséltéa
tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet seka tyd-
paikan olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja
niista johtuvat toimenpiteet ottaen huomioon
mita tyoterveyshuoltolain 1, 4 ja 128:ss&
sdédetdan. Toimintasuunnitelma voi olla osa
ty6turvallisuuslaissa tarkoitettua tyésuojelun
toimintaohjelmaa tai muuta tyonantajan lee-
timaa kehittdmisohjelmaa tai -suunnitelmaa.
Pykalan otsikkoa ehdotetaan tdydennettévak-
si huumeiden vastaisella ohjelmalla ja siihen
ehdotetaan liséttéavaksi uusi 4 ja5 momentti.

Ehdotetun 4 momentin mukaan, jos tyonte-
kijoille tai tyonhakijoille olisi tarkoitus tehda
lain 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa tarkoitet-
tu huumausainetesti, tydnantgjalla olisi olta
va myos kirjalinen huumausaineiden kaytén
ehkai semista koskeva ohjelma. Ohjelma olisi
siten laadittava ennen huumausainetestaami-
sen aloittamista.

Ohjelman tulisi siséltéa tyopaikan yleiset
tavoitteet ja noudatettavat kaytannét huuma
usaineiden kayton ehkaisemiseksi seka tieto-
ja kaytettavissa olevista huumeongel maisten
hoitopaikoista ja hoitomuodoista. Ohjelman
tavoitteena tulisi olla huumeeton tydyhteiso,
jossa pyritéan paihteiden kaytdn hallintaan ja
huumeista aiheutuvien haittojen ennaltaeh-
kéisemiseen ja ehkdisemiseen. Ohjelmassa
tuliss mééritella my6s huumausainetestien
tarpeellisuuden perusteet osana noudatettavia
kaytantdja. Ohjelman olisi sisdllettdva myds
menettelytavat siitd, miten mahdollisen pos-
tilvisen huumetestituloksen osalta annetaan
tietoja tyontekijdlle kaytettdvissa olevista
huumeongelmaisten hoitopaikoista ja hoito-
muodoista. Hoitoonohjauksen toteuttaminen
tapahtuisi parhaiten yhteistydssa tyoterveys-
huoltohenkil 6ston tai testeja suorittavan ter-
veydenhuoltoyksikon kanssa ellei tyontekija
itse muuta esitd. Tastd syystd ohjelma voisi
olla my6s osa tytterveyshuollon toiminta
suunnitelmaa. Nain myds pienten yritysten
asema tulisi otetuksi huomioon. Niiden el
olisi laadittava useita kirjallisia ohjelmia ja
niiden henkil st osallistuisi joka tapaukses-
sa tyoéterveyshuollon toimintasuunnitelman
vamisteluun tyoterveyshuoltolain 88:n mu-
kaisesti.

Yksityisyyden suojasta tyoelaméassa ehdo-
tetun lain 7 ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut
tyotehtévat kuuluisivat yhteistoiminnasta yri-
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tyksissa ja yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa tarkoite-
tun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Tama
yhteistoiminta olisi toteutettava ennen kuin
tybnantgja paéttda ohjelmasta. Muissa kuin
yhteistoi mintalainséddannon piiriin kuuluvis-
sa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhted-
sdissa tydnantgjan olis ennen padtoksente-
koa varattava tyontekijoille tai heidan edusta-
jilleen tilaisuus tulla kuulluksi huumausai re-
testien tehtévakohtaisista perusteista. Tyoter-
veyshuoltolain 8 8:n mukaisten periaatteiden
mukaan yhteistoiminta kéasittdd ohjelman
suunnittelun mukaan lukien ohjelma, sen $-
sdlto ja lagjuus seka toteutus ja sen vaikutis-
ten arviointi sekd riittdvan gjoissa tyonteli-
joille tai heidan edustajilleen asoiden kasit-
teyn kannalta annettavat tarpeelliset tiedot.
Y hteistoimintamenettelyt eivat poista testien
perusteltua tarpeellisuusvaatimusta, jonka to-
teutumisesta vastaa tyonarntgja. Menettelyjen
tarkoituksena olisi ennen kaikkea turvata
henkildston  vaikutusmahdollisuudet ohjd-
man sisaltdon ja erityisesti testien peruste-
siin sekétiedonsaanti ohjelmasta.

Uudessa 5 momentissa ehdotetaan, etta 4
momentti e koskisi yksityisyyden suojasta
tydelamassa annetun lain 88&:n 1 ja 3 no-
mentissa takoitettuja tilanteita. TyOnantg d-
la el siten tarvitsisi olla huumeiden vastaista
ohjelmaa, jotta hdn voisi velvoittaa tyonteli-
jan esittdmadn huumausainetestia koskevan
todistuksen tilanteissa, jossa hanella on pe-
rusteltua aihetta epéilla, ettéa tyontekija on
huumausaineiden vaikutuksen aaisena tyos-
satal jos tyontekija on positiivisen testitul ok-
sen perusteella sitoutunut huumausaineiden
vaarinkéyton vuoksi toteutettavaan hoitoon.
Jakimmaéinen poikkeus rajoittuisi kaytannos-
sa tilanteisiin, joissa testi on tehty huumaus-
aineiden vaikutuksenalaisuusepdilyn perus-
teella

138 Tyontekijan velvollisuus osallistua
terveystarkastuksiin. Voimassa olevan pyké&
[an 1 momentin mukaan tyontekija ei saa il-
man perusteltua syyta kieltéytya osallistu-
masta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
terveystarkastukseen, joka tyohon sijoitetta
essa tal tyon kestdessa on vattdmaton hanen
terveydentilansa selvittdmiseksi erityista sd-
rastumisen vaaraa aiheuttavassa tytssa (1
kohta) tai tydympéristossa tai hanen tyo- tai

toimintakykynsa selvittémiseksi tyosta aiheu-
tuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaati-
musten vuoksi (2 kohta). Pykédan 2 momen-
tin mukaan terveystarkastus suoritetaan yh-
teisymmarryksessa tyontekijan kanssa siten
kuin potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain6 §:ssd s&detaan.

Pykaldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3
momentti. Sen mukaan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun terveystarkastuksen perus-
teella annettavaan todistukseen merkittéisiin
yleinen arvio tyontekijan terveydellisista
edellytyksista hoitaa hénelle kuuluviatai hé&
nelle osoitettaviksi  suunniteltuja tehtavia
S&annos vastaa nykyista kdytantda ja olisi &
hinna selvennys.

19 8 Huumausainetesti ja sitd koskeva b-
distus. Voimassa oleva pykdla — Tyonanta
jalle toimitettu l&88karinlausunto — ehdote-
taan diirrettdvaksi  yksityisyyden suojasta
tydeldmassa annettavan lain 5 8:484n, jonka
yhteyteen se paremmin kuuluisi jatilale eh-
dotetaan asiallisesti uutta pykaaa.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
testin tekemiseen osallistuvien laboratorio-
henkiliden tulisi suorittaa huumetestit hyvaa
ammattikaytantda noudattaen ja luotettavia
menetelmia kayttéen. Tasta syysta pykalan 1
momentissa ehdotetaan, ettd hyvan ammatti-
kéytanndn mukaisesti positiivinen testitulos
olisi aina varmistettava ennen testin perus-
teella annettavaa lausuntoa tyontekijan oike-
ussuojan takaamiseksi. Varmistustesti olisi
tehtéva laatuvalvotussa laboratoriossa. Labo-
ratorioiden laadunvalvonta tapahtuu kayttssa
olevien laadunvalvontaperiaatteiden muka-
sesti. Téla hetkella laadunvalvonnasta huo-
lehtii mittatekniikan keskus (FINAS). Lisaksi
ehdotetaan, ettd testatavalla olisi aina oikeus
saada kaikki testitulokset kirjallisina. Kysy-
mys olisi 1éhinna tyontekijan oikeudesta see
daasiakirjat pyynnosta itselleen.

Ehdotuksen 2 momentissa olisi selvyyden
vuoksi viittaussdanngds siitd, ettd huumausa-
netestia koskevan todistuksen sisdllosta sé&
detddn yksityisyyden suojasta tyteldméssa
annetussa laissa. Liséksi siind sdddettdisiin
informatiivisuuden liséémiseksi myos siita,
ettd todistus olis annettava testatulle itsd-
leen tyOnantgjalle toimitettavaksi, koska yk-
sityisyyden suojasta tyteldméssad annettavan
lain mukaan tyontekija itse toimittaisi aina



todistuksen tyonantgjalle.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaksi siitd, etté valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin saitaa tarkemmin 3 8:n 1 momen-
tin 6 a kohdassa tarkoitettujen huumausai re-
testien laadunvalvonnasta ja testien toteutta
miseen liittyvastd naytteiden ottamisesta,
analysoinnista ja tulkinnasta hyvan tyoter-
veyshuoltokaytdnnon ja laboratorioiden lea
tustandardien mukaisellatavalla.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti yksityisyyden suo-
jasta tydel@massa annetun lain kanssa.

Mutta koska ehdotetun lain 11 8:n 4 mo-
mentissa sdadettéisiin - huumausai netestauk-
sen edellytyksena tyonantgjan velvollisuu-
deksi laatia kirjallinen huumausaineiden kay-
ton ehkaisemista koskeva ohjelma, jonka hy-
vaksyminen myos edellyttéisi, etta ne tyoteh-
tévét, joissa tybnantgjala olisi oikeus kasitd-
& huumausainetestia koskevaa todi susta yk-
sityisyyden suojasta tyédamassa edel lytettd
valla tavala, olis kasitelty yhteistoiminta
menettelyssa tal muutoin yhteistoiminnassa
henkil6ston kanssa, on tarpeen varata tyonan-
tajalle tietty madraaika toteuttaa edella ta-
koitetut velvoitteet. Siksi ehdotetaan, etta
11 8&n 4 momentissa séédettavaksi ehdotetut
tybnantgjan velvollisuudet olisi taytettava
viimeistéan kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta.

1.3. Yhteistoiminnasta yrityksissa annettu
laki

6 8. Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luvat asiat. Huumetesteill& saatava tieto kuu-
luu voimassa olevan pykalan 8 kohdassa ta-
koitettujen tydsuhteen alkaessa tai sen aikana
keréttavien tietojen piiriin. Téman liséksi py-
kaldan ehdotetaan lisdttavaks uusi 8 b kohta,
jonka mukaan yhteistoimintamenettelyssa
olisi kasiteltava ennen kuin tydnantgja paé-
t8a tyoterveyshuoltolain 11 8:n 4 momentissa
tarkoitetusta huumausaineiden kayton ehké-
semistéd koskevasta ohjelmasta yksityisyyden
suojasta tybelamassa annetun lain (/)
7 8:ss4 ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut teh-
tavét, joista tydnhakija tai tyontekija on vel-
vollinen antamaan tai voi suostumuksensa
perusteella antaa huumausainetestia koske-
van todistuksen tyGnantgjalle. Tarkoituksena
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on turvata henkildston vaikutusmahdollisuu-
det huumausainetestien perusteisiin ja liséta
tybnantgjan ja tyontekijoiden yhteistoimin-
nallisuutta asioissa, joissa puututaan tyonte-
kijoiden koskemattomuuteen ja yksityisyy-
teen.

Yhteistoimintalain 7 8:n  mukaan ennen
kuin tyOnantaja ratkaisee 68:ssa tarkoitetun
asian, on hanen neuvoteltava toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista
niiden tyontekijéiden ja toimihenkildiden tai
henkil6ston edustgjien kanssa, joita asia kos-
kee.
1.4. Yhteistoiminnastavaltion virastoissa
jalaitoksissa annettu laki

7 8 Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luvat asiat. Valtion virastoissa ja laitoksissa
on perusteltua soveltaa samanlaista yhteis-
toimintaa kuin yksityisissa yrityksissakin.
Taman vuoksi pykdldan ehdotetaan lisétta
vaks vastaavasti uusi 11 b kohta, joka vastaa
yhteistoiminnasta yrityksissd annettuun la
kiin ehdotettua muutosta.

1.5. Valtion virkamiedaki

8 b 8. Voimassa olevan pykdan 1 momen-
tin mukaan virkaan nimittamisen edellytyk-
sené on, ettd virkaa hakenut tai siihen ilmoit-
tautunut henkil® viranomaisen pyynnosta an-
taa tehtdvan hoidon edellytyksida koskevia
tietoja sekd osallistuu lisdksi tarvittaessa asi-
an selvittamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin ja ettd ndistd aiheut uneiden
kustannusten suorittamisesta on voimassa,
mitd 19 8&n 2 momentissa sdadetdan. 8b 8§:n
1 momenttiin ehdotetaan lisittavaksi, ettd
virkaa hakeva tai siihen ilmoittautunut voi-
taisiin velvoittaa toimittamaan huumausaire-
testia koskeva todistus yksityisyyden suojasta
tydeldmassa annetun lain 7 8:ssa tarkoitetuis-
satapauksissa.

Huumausainetestid  koskevan todistuksen
toimittaminen tyonantgjalle tyohodnottotilan-
teessa voisi siten olla yksityisyyden suojasta
tydel@massd annettavassa laissa tarkoitetuissa
tapauksissa valtion virkaan nimittdmisen
edellytys. Velvoite olisi siten osa virkasuh-
teeseen ottamisen edellytyksistd muutoin
séadettyja velvoitteita.
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19 8. Voimassa olevan pykdlan 1 momen-
tin mukaan virkamies on velvollinen asian-
omaisen viranomaisen pyynndstda antamaan
télle tehtéavan hoitamisen terveydellisia edel-
lytyksia koskevia tietoja Virkamies voidaan
my6s madréatd hanen terveydentilansa totea
miseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on tarpeen tehtdvan hoitami-
sen edellytysten selvittdmiseksi. Saanno k-
seen ehdotetaan lisdttavaksi, ettd oikeudesta
velvoittaa virkamies toimittamaan huumaus-
ainetestia koskeva todistus on voi massa, mita
yksityisyyden suojasta tydelamédssa annetun
lain8 8:ss& sdddetdan.

1.6. Laki kunnallisesta viranhaltijasta

7 8. Terveydentilaa koskeva selvitys. Kun-
nallisista viranhaltijoista annettu laki tuli
voimaan 1 paivana marraskuuta 2003. Lain
78n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen
ottamisen edellytyksené on, etta siihen otet-
tava henkild antaa ottamisesta paéttavalle -
ranomaiselle tehtdvan hoidon terveydellisia
edellytyksia koskevat tiedot seka osallistuu
lisdksi tarvittaessa asian selvittémiseksi suo-
ritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Li-
séksi pykdlassd sdadetdan, ettd tydnantajan
madraamista tarkastuksista ja tutkimuksista
aiheutuvista valttaméttomista kustannuksista
vastaa tyonantgja. Pykdaén ehdotetaan lisd-
tavaksi, ettd virkaan otettava henkild voita-
siin velvoittaa esittéméédn huumausainetestia
koskeva todistus yksityisyyden suojasta tyo-
eldméassd annetun lain 7 8:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
toimittaminen tyonantgjalle tyohonottotilan-
teessa olisi siten kunnalisen viranhaltijan
velvollisuus samoin kuin valtion virkamie-
hen, jos yksityisyyden suojasta tydelamassa
annettavassa laissa sdadettavaksi  ehdotetut
Kriteerit toteutuvat.

19 8. Terveystietojen antamnen. Pykalan 1
momentin mukaan sen lisdksi, mitd tytterve-
yshuoltolaissa séddetéén, viranhaltija on vel-
vollinen tyGnantgjan pyynnostéa antamaan td-
le tehtévien hoitamisen edellytyksia koskevat
tarpeelliset tiedot ty6- ja toimintakyvyn sd-
vittdmiseksi. Viranhaltija on myds velvolli-
nen tyOnantajan méaérayksesta osallistumaan
hénen terveydentilansa toteamiseksi suoritet-

taviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on
valttaméatonta tehtévan hoitamisen edellytys-
ten selvittdmiseksi. Mranhaltijalle on ennen
madrayksen antamista varattava tilaisuus tu-
la kuulluksi. Potilaan itsemééréémisoikeu-
desta sdédetdan potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain 68:ss&. Pykdldan ehdote-
taan tehtédvéks vastaava viittaussdannos
tyOnantajan oikeudesta velvoittaa viranhaltija
esittdmaan huumausainetestia koskeva todis-
tus kuin valtion virkamiesl akiin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jadlkeen kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Y ksityisyyden suojasta tyteldmassa annet-
tavaan lakiin ja tyoterveyshuoltolakiin ehdo-
tetaan liséttdvaks keskeisida uusia velvolli-
suuksia tyonantgjalle. Tdman vuoksi tyd nan-
tgjille tulis varata lain voimaantulosta koh-
tuullinen kuuden kuukauden aika saattaa vel-
vollisuudet séénnosten mukaisiksi.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevaan
toksia, joilla on merkitysta arvioitaessa es-
tysté perusoikeuksien toteutumisen kanndta.

Y ksityisyyden suojasta tydeldamassa ehdo-
tetun lain 7 8&n arvioinnissa on otettava
huomioon perustuslain 6 8:n 2 momentissa
sdadetty kielto asettaa ketddn ilman hyvak-
syttévaa perustetta eri asemaan terveydenti-
lan tai muun henkiléon liittyvan syyn perws-
teella, 7 8:ssa séddetty henkil6kohtainen kos-
kemattomuus, 10 8:n 1 momentissa turvattu
yksityiseldaman suoja seka 18 8:n 1 momen-
tissa turvattu tyon ja ammatin valitsemisen
vapaus ja 3 momentissa saadetty suoja laiton-
ta irtisasnomista vastaan. Ehdotuksella on
my0s liittyma perustuslain 15 8§:ssi sdadet-
tyyn omaisuuden suojaan.

Perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvataan
jokaisen yksityiselama ja edellytetédén, etta
henkil 6tietojen suojasta séadetédén tarkemmin
lailla. Perustuslain lakiviittaus henkil&tieto-
jen suojasta edellyttéa lain sddnnoksia tasta
oikeudesta, mutta se jattéd sdantelyn yksi-
tyiskohdat lainséétgjan harkintaan. Taman



harkinnan liikkumaalaa rajoittaa kuitenkin
se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisédltyy
samassa momentissa turvatun yksityiselaman
piiriin (PeVL 25/1998 vp, s. 2/I, PeVL
21/2001 vp, s. 2/1). Terveydentilaa koskevat
tiedot ovat henkil6tietolain 11 §:ssd sdddetyn
kasittelykiellon piiriin kuuluvia arkaluontei-
sia tietoja. Perustudakivaliokunta on katso-
nut tallaisten tietojen kasittelyn sallimisen
koskettavan yksityiseldméaan kuuluvan henki-
|6tietojen suojan ydinta (PeVL 25/1998 vp, s.
3, PeVL 21/2001 vp, s. 3/1).

Saantelyn tavoitteena on véhentdd huuma
usaineiden kaytostd aiheutuvia riskeja tyo-
paikoilla ja tyodliikenteessd samoin kuin estéa
huumausaineina kaytettavien aineiden laton-
ta leviamistd. Huumausaineiden kayttd on
rangaistavaa rikoslain osoittamalla tavalla
Séantelyn tavoitteet liittyvat perustuslain
78n 1 momentissa jokaiselle turvattuun
henkilokohtaiseen  koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen sekd omaisuuden suojaan.
Séantelya voidaan siten pitéa hyvaksyttéavan
tarpeen vaatimana.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
esittdminen tytnantgjalle ja sitd koskevien
tietojen kasittelyoikeus on ehdotuksessa ra
jattu koskemaan tyd- tai virkasuhteeseen
kuuluvia laissa tarkemmin osoitettavia tilan-
teita, joissa henkilon toimiminen huumausa-
neen vaikutuksen alaisena tai hanen riippu-
vuuteensa huumeesta on omiaan normaalin
arvioinnin perusteella aiheuttamaan tietynla-
sia vahinkoja. Menettely koskee vain tyo- tai
virkasuhteeseen otettavaa sekda sitd, jolle ensi
kerran annetaan pykélssa tarkoitettuj a tehté
vid. Tyodnhakija toimittaa huumausainetestia
koskevan todistuksen tydnantgjale itse ja
tyonantgjalla on velvollisuus etukéteen il-
moittaa tyontekijdlle tai tyonhakijdle oi-
keudestaan huumausainetestia koskevien tie-
tojen kasittelyyn. Huumausainetestia koske-
van todistuksen tietosisalto rgjattaisiin ehdo-
tetussa laissa valttamattomimpaan. Liséksi ne
tehtavét, joita taytettdessa huumausai nestes-
teja koskevia tietoja voitaisiin pyytaa, kasi-
tetéisiin yhteistoimintamenettelyssa ja tyon-
antgjala olisi oltava tyoterveyshuoltolaissa
tarkoitettu huumeiden vastainen ohjelma.
Taman vuoksi voidaan katsoa, ettd ehdotus
on suhteellisvaatimuksen mukainen ja etta
ehdotus e ole ongelmallinen perustusliain
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10 8:n 1 momentissa saéédetyn yksityisyyden
suojan kannalta.

Laissa lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittamisesta (504/2002) on ehdo-
tusta vastaava menettely, jossa tehtéavaan \a-
littu itse toimittaa tyOnantajalle rikosrekiste-
riotteen. Perustusiakivaliokunnan lausunnos-
sa mainitun lain saétdmisvai heessa katsottiin,
etta rikostaustan selvittémismenettely ei ol lut
ongelmallinen tydn ja ammatin valinnan \a-
pautta suojaavan perustuslain 18 8:n 1 no-
mentin kannalta. Huumausainetestié koskeva
todistus on liséksi kertaluontoinen eivétka
sen mahdolliset vaikutukset ulotu yhta tyo-
honottotilannetta lagjemmalle.

Ehdotetut sddnnokset merkitsevét, etta
tyOnantgja voi pyytéa tyonhakijaa toimitta
maan huumausainetestia koskevan todistuk-
sen véljempien kriteerien tayttyessa kuin ky-
symyksen ollessa jo tydsuhteesta. Perustis-
lain 18 8:n 3 momentin laittoman irtisanomi-
sen kielto koskee vain tydsta erottamisen -
rusteita, minka vuoksi tyohodnottotilantei ssa
voidaan soveltaa erilaisa sdannoksia kuin
mité sovelletaan tydssa oleviin. Tyonantajan
oikeus vapaasti valita tyontekijansa on leax
jempi kuin oikeus erottaa tyontekija. Naissa
tilanteissa perusteet ja seuraamukset ovat
myd&s varsin erilaiset.

Séantelya puoltavat térkeédt syyt ennakolta
ehkdistd huumausaineiden kaytosta ja sita
riippuvaisena toimimisesta tyfelamassa a-
heutuvat seuraukset. Huumausai netestia kos-
kevassa mééritelmassi on otettu huomioon
huumausaineiksi luettavien aineiden kaytto
l&&kinndllisiin tarkoituksiin, minkd vuoksi
ehdotuksen perusteella ei ketddn aseteta ter-
veydentilansa perusteella huonompaan ase-
maan. Siten voidaan katsoa, ettéd ehdotus el
ole ongelmallinen perustuslain 68:n 2 no-
mentissa saadetyn yhdenvertai suussadnnik-
sen kannalta.

Tehtavét olisi yksiloity sellaisten suojatta
vien intressien mukaan, joita lairsdadantt
muutoinkin suojaa ja joita tydnantaja ei voi
suojata yksinomaan ohjeiden ja neuvojen
avulla. Useimmiten on kysymys my6s ran-
gaistaviksi sdadetyisté teoistatai teoista, jois-
ta seuraa vahingonkorvausvelvollisuus. Li-
séksi huumausainetestia koskevaan todi s uk-
seen merkittyjen tietojen kasittelyn tarpeelli-
suusvaatimuksen toteutumista tehtavakohta-
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sesti arvioitaessa tulee ottaa huomioon se, -
ta tyonantgjala on muun lainsdadannon ku-
ten tydturvallisuus- ja ympéristdlainsdadan-
non perusteella velvoitteita, joista hdnen on
huolehdittava monilla muillakin ja usein e
sisijaisilla keinoilla.

Ehdotuksen 78:n arviointi koskee pitkalti
my0s 8 8:88, koska lain tavoitteet, suojeltavat
etuudet, huumausainetestia koskevan todis-
tuksen tietosisAltd ja tehtdvien kasittely yh-
teistoimintamenettelyssd  koskevat  myos
8 §:ssatarkoitettujatilanteita.

Pykal&ssa tarkoitettu menettely antaisi kui-
tenkin tyonantajalle oikeuden velvoittaa
tyontekija ehdotetusta lain 7 8:std poiketen
esittdmaan huumausainetestia koskeva todis-
tus ja & koskisi jo ty6- tai virkasuhteessa
olevia, jotka tekevét laissa tarkoitettuja teh-
tavia Taldin tietojen kasittelystad aiheutuvat
seuraamukset tyontekijalle voivat olla tyo-
honottotilannetta ankarammat.

Myds tamén ehdotuksen tavoitteet liittyvéat
perustuslain 7 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
jokaiselle turvattuun henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen ja turvallisuuteen seka
15 8:ssd tarkoitettuun omaisuuden suojaan,
mink& vuoksi sitd voidaan pitdd myos ta-
peellisena.

Velvoite esittd& huumausai netestia koskeva
todistus koskisi ensinndkin tilannetta, jossa
tyOdnantaja perustellusta syysta epéilee tyon-
tekijan olevan huumausaineiden vaikutuksen
alaisena tyOpaikalla. Toiseksi todistuksen
esittamisvelvoite koskisi vain sellaista tydon-
tekijag, jonka tydnantaja epéilee perustellusta
aiheesta olevan huumeriippuvainen ja joka
toimii selvasti 78:ssd tarkoitettuja tilanteita
ankarammin osoitetuissa tilanteissa, joissa
tyontekijgn  toimiminen  huumausaineista
riippuvaisena voi normadin arvioinnin pe-
rusteella aiheuttaa vakavaa vaaraa tai merkit-
tévaa vahinkoa. Tyontekija toimittaisi todis-
tuksen tyOnantgjalle itse. Tyonantgjalla olisi
myds velvollisuus jo ennen tytsuhteen aka
mista tyonhakuvaiheessa ilmoittaa tyonteki-
jdlle huumausainetestia koskevien tietojen
kasittelystd kyseisessd tehtévéssd. Taman
vuoksi voidaan katsoa, ettd ehdotus on suh-
teellisuusvaatimuksen mukainen ja ettei se
ole ongelmallinen perustuslain 10 8:n 1 mo-
mentissa séddetyn yksityisyyden suojan kan-
nalta.

Huumeiden kaytto tyopaikalla on esimerk-
ki tydsuhteen purkuoikeuteen vaikuttavasta
kayttaytymisestd. Ehdotuksella el siten lea
jenneta tydnantajan oikeutta irtisanoa tyonte-
kija, minka vuoks se e ole ongelmallinen
perustuslain 188n 3 momentin kannalta
Taman vuoksi perustuslain 68:n 2 momen-
tissa sdadetyn yhdenvertai suussdannoksen-
kédn kannalta ehdotusta ei voi pitda ongel-
mallisena, koska se e aseta tyontekijoita n-
menomaan terveydentilansa johdosta huo-
nompaan asemaan, vaan mahdollistaa vain
sen selvittamisen, pystyvétko tyontekijat ter-
veydentilansa puolesta suoriutumaan tyéteh-
tévistéddn vahingoittamatta itsedén tai muita
tal vaarantamatta muita merkittavia etuja.

Kameravalvontaa tyopaikoilla koskevan 5
luvun arvioinnissa on otettava huomioon pe-
rustuslain 10 8:n 1 momentti, jonka mukaan
jokaisen yksityiseldma on turvattu. Koska se
e ole selkedsti erotettavissa esimerkiksi hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden, kunnian ja
kotirauhan suojasta, on tarpeen, etta téllai ses-
sa perusoikeuksien konkurrenssitilanteessa
perusoikeusrajoitukset tayttavat perusoikeuk-
sien yleisten rg oitusedellytysten lisdksi eri-
tyiset rajoitusedellytykset. Lisdksi ehdotik-
sella on liittyma perustudain 7 &n 1 momen-
tissa jokaiselle turvattuun henkil6kohtaiseen
vapauteen ja turvallisuuteen sekd 158:ssd
tarkoitettuun omaisuuden suojaan.

Ehdotuksessa sé&dettdisiin - nimenomaan
lailla kameravalvonnan perusteista. Ehdotuk-
sella tarkennettaisiin mutta e korvattaisi i-
koslain salakatselua koskevia séannoksia ja
silla pyrittdisiin maérittdmaéén nimenomaan
kameravalvonnalle ragjat tydelaméassa. Sdante-
lyn tavoitteet liittyvat henkildkohtaisen tu-
vallisuuden ja omaisuuden suojan totetttami-
seen. Taman vuoksi sadntelya voidaan pitda
hyvéksyttavan tarpeen vaatimana. Myds
séantelyn oikeusturvan voidaan katsoa toteu-
tuvan siihen sisdltyvaan rangaistusséannd k-
seen.

Tyonantagjan tyopaikalla toteuttama kame-
ravalvonta on ehdotuksessa jaoteltu perusteil -
taan siten, ettd enemman tyontekijan yksityi-
syyteen puuttuvat keinot on tarkkar gaisesti
méadritelty edellyttden sekd valvonnan vélt-
tamattomyytta ettd tyohon liittyvia erityisia
tyoolojatai tyttehtavia. Sééntelyssd on otettu
huomioon myds kameravalvo hnan avoimuus,



vadhemman yksityisyyteen puuttuvien keino-
jen ensisijaisuus, kameravalvonnalla saatujen
henkil 6tietojen suoja ja tallenteiden séilytys-
aika. Lisdksi kameravalvonnan tarkoitus,
kayttoonotto ja siind kaytettéavat menetel mét
kuuluvat  yhteistoimintamenettelyn piiriin.
Taman vuoksi voidaan katsoa, ettd ehdotus
on suhteellisuusvaatimuksen mukainen ja
ettei se ole ongelmallinen perustuslain 10 &:n
1 momentissa séadetyn yksityisyyden suojan
kannalta.

Ehdotuksen 6 luvun arvioinnissa on huo-
miota Kiinnitettdvd perustuslain 108:n 2
momentissa saadettyyn viestin luottamuksd-
lisuuteen. Sadénnoksen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on suojata luottamuksellisen viestin
sisdltd ulkopuolisilta. S&annos artaa kuiten-
kin turvaa sdlaisillekin luottamuksellista
viestia koskeville tiedoille, joilla voi olla
merkitysta viestin séilymisena luottamuksd-
lisena. Tdlaisia ovat esimerkiksi puhelujen
tunnistetiedot (PeVL 3/1992 vp. HE
309/1993 vp). Luottamuksellisten viestien
suoja on suojaa luottamuksellisen viestin,
kuten suljetun viestin avaamista ja havitta
mista vastaan. S&annds e suojaa vain viestin
|dhettdj &8, vaan myds sen vastaanottajaa.

Perustuslain 10 8:n 3 momentissa méaéritd -
[&8n tyhjentavasti ne tilanteet, joissa luotta
muksellisen viestin salaisuutta voidaan rgjoit-
taa. Rgjoittaminen on mahdollista, jos se on
valttamatonta oikeudenkdynnissa taikka yksi-
[6n tai yhteiskunnan turvallisuutta tai koti-
rauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
turvallisuustarkastuksessa tai vapaudenmene-
tyksen aikana.

Luottamuksellisten viestien suojan ydinsi-
saltdna on turvata téllaisen viestin sisélto. Pe-
rustusl akivaliokunnan kaytanndssa on katsot-
tu, ettd myds luottamuksellisen viestinnan
osapuolia koskevat tiedot kuuluvat suojan
piiriin, vaikkakaan eiva kuulu sen ydin
alueeseen. Liittymasta otettujen teleyhteyksi-
en tdydellisten tunnistamistietojen antamista
laskun maksgjalle e katsottu olevan mahdol-
lista sallia esimerkiksi tilanteissa, joissa laite
on luvallisesti toisen hallinnassa palvelussuh-
teen perusteella.

Perustuslakivaliokunnan  kaytannossa e
nayttéis otetun kantaa siihen, milloin kysy-
mys on perustuslain 108:n 2 momentissa
tarkoitetusta luottamuksellisesta viestinnasta
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Perusoi keusuudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa todettiin, ettel séannds pyri jarjes-
tamaan viestinnan osapuolten keskinédisia
suhteita tai  heidéan  kayttdytymistdan
(HE 309/1993 vp, s. 54).

Sahkopostin kayttd on voimakkaasti 1iséén-
tynyt tyoelamassa. Sahkopostilla |8hetettévi-
en ja sen kautta saatavien viestien merkitys
nayttéa olevan erilainen erilaisissa toimin-
noissa. Esimerkiksi valtionhallinnolla on
yleinen, henkil6on liittyméton sdhkdpos-
tiosoite virallisten asioiden vireille saattamis-
ta varten. Julkishallinnossa on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
noudatettava hyvaa tiedonhallintatapaa, m-
hin siséltyy muun muassa velvoite pitéa asia
rekistereita vireilla olevien asioiden kirjaa
mista ja seurantaa varten. Siten valtionhallin-
nossa sahkopostien kautta |ahetettavét viestit
ovat joko puheluja korvaavia epavirallisia
viestgjd tai sellaisten asiakirjojen toisintoja,
jotka ovat pédasiassa |0ydettavissd ja tunnis-
tettavissa asiarekisterien ja asiainhallintaja-
jestelmien kautta. Yksityissektorilla sen s-
jaan nayttda olevan toimintoja, joissa yksit-
téinen tyontekija toimii itsendisesti tydnanta
jan lukuun esimerkiksi sopimusosapuolena ja
joissa tyontekija hoitaa sdhkopostin avulla
suoraan tehtaviaan ilman, ettd asiat kirjataan
muihin jarjestelmiin.

Ehdotuksia |aadittaessa | éhtokohtana on ol -
Iut, etté tydnantgjalle ehdotetut oikeudet ottaa
selville tyontekijdlle lahetetyt tai taméan &
hettdmét tyonantajalle kuuluvat séhkoposti-
viestit laissa tarkemmin ja rgjatusti yksil6itd
valla tavalla eivdt puutu luottamuksellisen
viestinnan suojan ydinsisaltoon.

Laissa sdédettdisiin ensinndkin ne keinot,
joita tydnantajan olisi toteutettava viestinnan
suojan toteuttamiseksi. Viestin suojaa koske-
vat kysymykset kasiteltdisiin myos yhteis-
toimintamenettelyssd. Saéantelyn tavoitteena
on, etta tyontekijalle |ahetettyjen tai taman
|8hettdmien tydnantajaorganisaatiolle kuul u-
vien viestien selville saaminen  perustuisi
tyontekijan suostumukseen tai muihin la
kiehdotuksen 18 8:ss4 tarkoitettuihin keinoi-
hin. Kaytéannéssa voi kuitenkin syntya tilan-
teita, joissa mainittujen keinojen kaytosta
huolimatta tytnantgja e voi saada selville
hanelle kuuluvia viesteja. Néita tilanteita var-
ten lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset,
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joka méaéarittelevat edellytykset viestin esiin
hakemiselle (19 §) sekd sadnnokset, jotka s-
sdltavat edellytykset esille haetun viestin
esille hakemiseks ja viimesijaisesti avaami-
seksi.

Henkildlle, jolle 1&hetetddn suoraan tydnan-
tgjale kuuluvia viesteja ja joka |éhettéa tyo n-
antgjan puolesta viestejd, tulee myos henki-
|6kohtaisia ja perustuslain 108:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja luottamuksellisia viesteja.
Nama viestit voitaisiin erottaa tytnantgjalle
tarkoitetuista  viesteistd  lakiehdotuksen
18 8:ssa saddettavien edellytysten vallitessa
ja siina osoitettavilla tavoilla. Tydntekijan
nimell& [&hettyjé tai tdman |ahettémia sahko-
postiviesteja e kuitenkaan voida teknisesti
erottaa tyonantgjalle kuuluvista vieteista il-
man, ettd samalla ndhtéviksi tulevat myds
luottamuksellisiksi  viesteiksi  tarkoitettujen
viestien osapuolia ja asian otsikkoa koskevat
tiedot. Kuten edell & on todettu, tdmankalta-
set tiedot eivét kuulu luottamuksellisen vies-
tinndn suojan ydinsisdltoon. Ehdotusta laadit-
taessa tavoitteena on ollut laatia sdannokset
siten, ettd mainittujen tietojen suojaa voidaan
rgjoittaa vain vattamattomista syistd. Taméan
vuoksi sdanntsehdotukset on pyritty kirjoit-
tamaan varsin tarkkargjaisiksi ja siten, etta
rgjoituksesta aiheutuvat vaikutukset jéisivat
mahdollisimman véhéisiksi.

Saanndsehdotuksessa on eroteltu kaksi eri
tilannetta tyonantgjalle kuuluvien viestien
esille hakemiseksi. Ehdotetun 19 8:n 1 mo-
mentissa séanneltdisiin tilannetta, jossa tyon-
tekija on tilapdisesti estynyt hoitamasta teh-
tévidan. Pykdan 2 momentissa séadettaisiin
tilanteesta, jossa tyontekija on kuollut tai han
on pysyvanluonteisesti, esimerkiksi onnetto-
muuden johdosta estynyt hoitamasta tehtéavi-
dan. Viimeks mainitussa tilanteessa l&hto-
kohtana on tyontekijan suostumuksen hank-
kiminen. S&anntksen mukaista menettelya
voitaisiin soveltaa, jos suostumusta e voida
saada esimerkiksi tydntekijan tajuttomuuden
tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi.

Tyontekijan tilapdisen poissaolon akana
tydnantgjalle kuuluvien viestien haku olisi
rgattu vain niihin tilanteisiin, joissa se on
vattdmatonta tyonantajan laissa méadritelty-
jen tehtavien hoitamiseksi. Seka tilapéisen -
ta pysyvan poissaolon ollessa kysymyksessa
tyontekijan nimella |ahetettyja viestejd el saa
avata tal niiden tietoja kasitella lagjemmin
kuin on vattamatonta tyonantgjalle kuuluvi-
en viestien erottamiseksi muista viesteista
Lakiehdotuksen 19 ja 20 §:ssd ehdotetaan li-
sdksi sdadettavaksi sdhkopostiviestien esille
hakemiseen ja avaamiseen osallistuneita kos-
kevasta vaitiolovelvollisuudesta.

Lisdksi ehdotuksen 21 8:n mukaan sdhko-
postin  kayttd kuuluisi yhteistoiminta: tai
kuulemismenettelyn piiriin ja tyonantajan
olis tietodettava sahkopostin kaytosta tydn-
tekijoille.

Taman vuoks voidaan katsoa, etté ehdotus
on suhteellisuusvaatimuksen mukainen ja -
ta ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain
10 8&:n 2 momentissa séédetyn luottamuksd -
lisen viestin suojan kannalta.

Muilta osin perusoikeuksien merkitys on
arvioitu eduskunnan kasitellessa hallituksen
esitysta laiksi yksityisyyden suojasta tydel&
massa ja erdksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 75/2000 vp, PeVL 27/2000 vp).

Tyoterveyshuoltolakiin - sisdltyy  asetuk-
senantovaltuutus. Saénndksen sanamuodon
voidaan katsoa vastaavan perustuslain edelly-
tyksia

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu
laki vastaa perustuslain edellyttémaa séados-
tasoa eika se aseta sellaisia perusoikeusrajoi-
tuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasi-
tella tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
Hallitus pitéa kuitenkin suotavana, etta asias-
ta pyydetéén perustuslakivaliokunnan lar
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

yksityisyyden suojasta tytelamassa

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

1luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa yks-
tyiseldméan suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia ty el @massa.

28
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetdan tyontekijéd koske-
vien henkilGtietojen kasittelysta, tyontekijélle
tehtavista testeistd ja tarkastuksista seka niita
koskevista vaatimuksista, teknisestd valvo n-
nasta tyOpaikalla seka tyontekijan sdhkopos-
tiviestin hakemisesta ja avaamisesta.

Mité téssd laissa séddetédn tyontekijésta,
sovelletaan myds virkamieheen ja virkasuh-
teessa olevaan seka ndihin verrattavassa ju-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevaan.
Tyontekijalla tarkoitetaan tassa laissa myo6s
tyonhakijaa ja tydsuhteella myods muuta pd-
velussuhdetta.

Henkildtietojen  kasittelyyn  sovelletaan
henkiltietolakia (523/1999) ja sdhkoisen
viestinnan tietosuojalakia( / ), jollei téssa
laissa toisin séadeta.

TyoOntekijan velvollisuudesta osallistua ter-
veystarkastukseen sdadetaan erikseen.

2 luku

Henkilétietojen kasittelyn yleiset edellytyk-
set

38
Tarpeellisuusvaatimus

Tybnantgja saa kasitella vain valittdmasti
tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia
henkil6tietoja, jotka liittyvéat tydsuhteen osx
puolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoi-
tamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjoa
miin etuuksiin taikka johtuvat tydtehtavien
erityisluonteesta. Tésta el voida poiketa tydn-
tekijan suostumuksella.

48

Tyontekijan henkil 6tietojen kerdamisen ylei-
set edellytykset ja tydnantajan tiedonantove -
vollisuus

TyOnantgjan on keréttéva tyontekijda kos-
kevat henkilttiedot ensi sijassa tyontekijalta
itseltéén. Jos tyonantaja kerdd henkildtietoja
muualta kuin tyontekijalta itseltéén, tyonteli-
jaltd on hankittava suostumus tietojen ke-
réamiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole ta-
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peen silloin, kun viranomainen luovuttaa tie-
toja tybnantgjalle taman laissa sé&detyn teh-
tavan suorittamiseks tai kun tyodnantgja
hankkii henkil6luottotietoja tai rikosrekisteri-
tietoja tyontekijan luotettavuuden selvittéami-
seksi.

Tybnantajan on ilmoitettava tyontekijalle
etukateen tété koskevien tietojen hankkimi-
sesta luotettavuuden selvittéamista varten. Jos
tyontekijéd koskevia tietoja on kerdtty muu-
ata kuin tyontekijalta itseltddn, tytnantajan
on ilmoitettava tyontekijalle saamistaan tie-
doista ennen kuin niita kéytetéan tyontekijaa
koskevassa péadtbksenteossa.  Tydnantgan
tiedonantovelvollisuudesta ja tyéntekijéan a-
keudesta tarkastaa itseddn koskevia henkil 6-
tietoja on liséksi voimassa, mité siitd muualla
|ai ssa séadetéan.

Henkildtietojen kerd&@minen tydhon otetta
essa ja tyosuhteen aikana kuuluu yhteistoi-
minnasta  yrityksissd annetussa  laissa
(725/1978) seka yhteistoiminnasta valtion vi-
restoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) tarkoitetun yhteistoimintamenet-
telyn piiriin.

58
Terveydentilaa koskevien tietojen kasittely

Tyonantajalla on oikeus késitella tyonteki-
jan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot
on kerétty tyontekijalta itseltdén tai hanen
kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tie-
tojen kasittely on tarpeen sairausgjan palkan
tal siihen rinnastettavien terveydentilaan liit-
tyvien etuuksien suorittamiseksi taikka sen
selvittédmiseksi, onko tydstéd poissaoloon -
rusteltu syy, taikka jos tyontekija nimen-
omaisesti haluaa selvitettavan tyokykyisyyt-
téén terveydentilaa koskevien tietojen peris-
teella. Lisdksi tybnantgjalla on oikeus késitd-
la néita tietoja niissa tilanteissa ja siind lea
juudessa, kuin muualla laissa erikseen saéade-
taan.

Terveydentilaa koskevia tietoja saavat kési-
telld vain ne henkilét, jotka ndiden tietojen
perusteella valmistelevat tai tekevét tydsuh-
detta koskevia pdéatoksia tai kka panevat niita
toimeen. TyGnantgjan on nimettdva nama
henkilt tai méaériteltava tehtavét, joihin s-
sdtyy terveydentilaa koskevien tietojen k&

sittelya. Tietoja kasittelevét henkil 6t eivét saa
ilmaista néita tietoja sivulliselle tydsuhteen
aikana eika sen paattymisen ja keen.

Tyontekijan tyonantajalle luovuttama tyo-
kykyadn koskeva la&karintodistus tai —lau-
sunto saadaan kuitenkin luovuttaa tyoterve-
yshuollon palvelujen tuottajalle tyodterveys-
huoltolaissa (1383/2001) sdadettyjen tyoter-
veyshuollon tehtévien toteuttamista varten,
jollei tyontekija ole kieltanyt luovuttamista.

Tyonantajan on séilytettava hallussaan ole-
vat tyontekijan terveydentilaa koskevat tiedot
erillaén muista tydnantgjan keréamistéa henki-
| 6tiedoista.

3luku

Huumausaineiden kayttta koskevien tieto-
jen kasittely

68
Huumausai netestia koskeva todistus

TyOnantgja saa kasitella vain sellaisia tydn-
tekijan huumausaineiden kayttdd koskevia
tedtitietoja, jotka sisdityvat asianomaisen
tydnantgjalle toimittamaan huumausainetes-
tia koskevaan todistukseen. Tietojen kasitte-
lyyn sovelletaan muutoin, mita 5 8&n 2—4
momenti ssa séadetaan.

Huumausainetestia koskevalla todistuksella
tarkoitetaan tyOnantgjan osoittaman tervey-
denhuollon ammattihenkilon ja laboratorion
antamaa todistusta, josta ilmenee, ettd tyon-
tekijalle on tehty testi huumausaineain
(1289/1993) 2 §:ssa tarkoitetun huumausa-
neen kayton selvittamiseksi, seka testin pe-
rusteella laadittu selvitys siitd, onko tyonteki-
ja kayttényt huumausaineita muihin kuin 18
kinndllisiin tarkoituksiin.

78

Huumausainetestia koskevan todistuksen
toi mittaminen tyohon otettaessa

TyOnantgja saa ottaa vastaan tai muutoin
kasitella huumausainetestia koskevaan todis-
tukseen merkittéavia tietoja tehtavaan valitun
tyonhakijan suostumuksella vain silloin, kun



tyd nhakijan on tarkoitus toimia sellaisessa
tyossd, joka edellyttdd tarkkuutta, luotetta
vuutta itsendista harkintakykya tai hyvaa
reagointikykya, ja jossa tyttehtéavien suorit-
taminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai
huumeistariippuvaisenavoi:

1) vaarantaa tyontekijan itsensa tai toisen
henked, terveyttatai tytturvallisuutta;

2) vaarantaa maanpuolustusta tai valtion
turvallisuutta;

3) vaarantaa liikenneturvallisuutta;

4) lisdtd merkittavien ympdristévahinkojen
riskia;

5) vaarantaa ty6tehtéavissa saatujen tietojen
suojaa, kaytettévyytta, eheytta ja laatua ja s-
ten aiheuttaa haittaa tai vahinkoa salassapito-
séannosten suojaamille yleisille eduille tai
vaarantaa rekisteréityjen yksityisyyden suwo-
jaatai oikeuksig; tai

6) vaarantaa liike- ja ammattisalaisuutta ta
aiheuttaa tyonantajalle tai tdman asiakkaalle

jos liike- ja ammattisalai suuden vaarantamis-
ta tai taloudellisen riskin syntymisté ei voida
muiden keinojen avulla estéa.

Tyobnantgjalla on 1 momentissa tarkoitettu
tydnhakijan suostumukseen perustuva oikeus
tietojen kasittelyyn myds silloin, kun:

1) tyénhakijan on tarkoitus hoitaa tehtévia,
joissa edellytetddn erityista luottamusta, jois-
sa tytskentely tapahtuu muualla kuin tyénan-
tgjan valvomissa toimitiloissa ja joissa tyo-
tehtavien suorittaminen huumeiden vaikutuk-
sen alaisena tai huumeista riippuvaisena voi
aiheuttaa tydnantgjan asiakkaalle merkittavaa
taloudellista vahinkoa tai vaarantaa tdmén
henkil 6kohtai sta turvallisuutta;

2) tyonhakijan on tarkoitus hoitaa tehtévia,
joihin pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti
kuuluu alaikéisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tal muuta huolenpitoa taikka muuta tydsken-
telya henkilkohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikdisen kanssa eiké niihin osallistu muita
henkil6itg; tai

3) tydnhakijan on tarkoitus hoitaa sellaisia
tehtévid, joissa on itsendisesti ja valvoma-
tomasti pédsy huumausaineisiin tai vahaista
suurempaan maaraan sellaisia ladkkeita, joita
voidaan kayttéd huumaaviin tarkoituksiin.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdan, sovelle-
taan myos, jos tyontekijan tydtehtéavat muut-
tuvat tydsuhteen aikana siten, etta ne tayttéd
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vét edella tarkoitetut edellytykset tytnantgjan
oikeudesta kasitella huumausainetestia kos-
kevaan todistukseen merkittyjatietoja.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
toimittamisesta tyonantgjale virkaan nimit-
témisen edellytyksena séadetdan valtion vir-
kamieslain (750/1994) 8 b §:ss4 ja virkasuh-
teeseen otettaessa kunnallisesta viranhaltijes-
ta annetun lain (304/2003) 7 8:ssi.

88

Huumausainetestia koskevan todistuksen
toimittaminen tydsuhteen aikana

TyOnantaja voi velvoittaa tyontekijan esit-
tamaan tydsuhteen aikana huumausainetestia
koskevan todistuksen, jos tydnantgjalla on
huumausaineiden vaikutuksen aaisena tyos-
sa.

Tyoéntekija voidaan velvoittaa esittdmaén
huumausai netestia koskeva todistus myds sil-
loin, kun tyénantajalla on perusteltua aihetta
epéillg, ettd tyontekijalla on riippuvuus huu-
meista ja tyontekija toimii sellaisessa tydssa,
joka edellyttéa erityista tarkkuutta, luotetta
vuutta, itsendistd harkintakykya tai hyvaa
reagointikykyd, ja jossa tyétehtavien suorit-
taminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai
huumei sta rii ppuvai sena:

1) vakavasti vaarantaa tyontekijan itsensa
tal toisen henked, terveytta tai tyoturvalli-
suutta;

2) vakavasti vaarantaa maanpuolustusta tai
valtion turvallisuutta;

3) vakavasti vaarantaa liikenneturvallisuut-
ta

4) voi lisdtd huomattavasti merkittavien
ympéristévahinkojen riskig;

5) vakavasti vaarantaa tyotehtavissa saatu-
jen tietojen suojaa, kaytettavyyttd, eheyttad ja
lagtua ja voi siten aiheuttaa haittaa tai vahin-
koa salassapitosddnndsten suojaamille yle-
sille eduille tai vaarantaa rekisterdityjen yksi-
tyisyyden suojaatai oikeuksia;

6) vaarantaa taloudellisesti merkittavaa lii-
ke- ja ammattisalasuutta tai voi aiheuttaa
tybnantgjalle tai tdméan asiakkaalle merkitt&
véa taloudellista vahinkoa, jos liike- ja an-
mattisalaisuuden vaarantamista tai taloudelli-
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sen riskin syntymista el voida muiden keino-
jen avulla estég; tai

7) voi merkittavasti lisdta tydnantgjan hd-
lussa olevien huumausainelain 2 §:ssa tarkoi-
tettujen aineiden laittoman kaupan ja levid
misenriskia

Tyonantajalla on oikeus kasitella huumaws-
ainetestia koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja myds, jos tyontekija on positiivisen
huumausainetestituloksen perusteella sitou-
tunut huumausaineiden vaarinkéyton vuoksi
toteutettavaan hoitoon ja todistuksen tietojen
kasittely liittyy hoidon toteutumisen seuran-
taan.

98

Tybnantajan tiedonantovelvollisuus huwi-
mausainetestia koskevasta todistuksesta

Tybnantajan on ilmoitettava tydnhakijale
hakumenettelyn yhteydessd ennen tydsop-
muksen tekemista tai tyOntekijdlle ennen
tydehtojen muuttamista siité, ettéd kysymys
on tyotehtévastd, jonka perusteella tyOnanta
jalla on tarkoitus 78:n mukaisesti kasitella
huumausainetestia koskevaan todistukseen
merkittyja tietoja tai jonka perusteella tyon-
antgjalla on tarkoitus 8 8:n 2 momentin mu-
kaisesti velvoittaa tyOntekija esittdmadn
huumausai netestia koskeva todistus.

108
Kustannukset todi stuksen hankkimisesta

Tyorantgja vastaa sille toimitettujen tassa
luvussa tarkoitettujen todistusten hankkimi-
sesta aiheutuvista kustannuksista.

118

Suhde terveystarkastuksia koskeviin sdan-
noksiin

Mitd 7 ja 8 8:ss4 séddetdén, e estd huuma
usainetestin suorittamista osana tyéterveys-
huollon yksikdn toimesta tydnhakijalle tai
tyontekijalle tytterveyshuoltolain tai valtion
virkamieslain taikka kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain mukaan suoritettavaa ter-

veystarkastusta. Tyoterveyshuoltolain - mu-
kaisen terveystarkastuksen perusteell a annet-
tavaan todistukseen merkittévista tiedoista
sdadetaén erikseen.

12§
Sdanndsten soveltaminen ammattiurheilijaan

Taman luvun sdannoksia ei sovelleta tyd-
sopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ssé tarkoi-
tetussa tyOdsopimussuhteessa olevaan urheili-
jaan.

4 luku

Testien jatarkastusten suorittamista kosk e-
vat vaatimukset

138§
Henkil 8- ja soveltuvuusar viointitestit

Tyontekijéd voidaan hdnen suostumuksd-
laan testata henkil¢- ja soveltuvuusarvioin-
nein tyotehtédvien hoidon edellytysten tai
koulutus- ja muun ammaillisen kehittdmisen
tarpeen selvittamiseksi. Tydnantgjan on var-
mistettava, etti testgja tehtdessa kaytetdsn
luotettavia testausmenetelmid, niiden suorit-
tgjat ovat asiantuntevia ja testauksella seta
vat tiedot ovat virheettémia. Tietojen virhed-
tomyyttd varmistettaessa on otettava huomi-
oon testausmenetelmajasen luonne.

Tybnantgjan tai tdman osoittaman testagjan
on tyontekijan pyynndsta annettava tyonteki-
jalle maksutta henkilo- tai soveltuvuusarvi-
oinnissa annettu kirjallinen lausunto. Jos laus-
sunto on annettu tydnantgjalle suullisena,
tyontekijan tulee saada selvitys lausunnon s-
sdllOsta.

148
Terveydenhuollon pal vel ujen kayttédminen

Tyontekijoiden terveydentilaa koskevien
tarkastusten ja testien suorittamiseen seka
naytteiden ottamiseen tulee kéyttda tervey-
denhuollon ammattihenkil6itd, asianomaisen
|aboratoriokoulutuksen saaneita henkil6ita ja



terveydenhuollon palveluja siten kuin ter-
veydenhuollon | ai nséadanndssa séadetaan.

Mita 1 momentissa séédetédn, koskee myos
alkoholi- ja huumausainetestejéd. Tama el ku-
tenkaan esta alkoholitestin suorittamista pu-
halluskokeena.

158
Geneettinen tutkimus

Tybnantaja el saa edellyttdd tyontekijalta
osallistumista geneettiseen  tutkimukseen
tyohon otettaessa tai tydsuhteen aikana, eika
tyonantgjalla ole oikeutta saada tietdd, onko
tyontekijalle tehty geneettinen tutkimus.

5 luku
Kameravalvonta tyopaikalla
168
Kameravalvonnan edel lytykset

Tybnantgja saa toteuttaa jatkuvasti kuvaa
vélittavan tai kuvaa tallentavan teknisen lait-
teen kayttdon perustuvaa valvontaa (kamera-
valvonta) kaytdssaén olevissa tiloissa tyonte-
kijoiden ja muiden tiloissa oleskelevien hen-
kilokohtaisen turvallisuuden varmistamisek-
si, omaisuuden suojaamiseksi tai tuotanto-
prosessien asianmukaisen toiminnan valvo-
miseksi sekad turvallisuutta, omaisuutta tai
tuotantoprosessia vaarantavien tilanteiden
ennaltaehkaisemiseksi tai  selvittamiseksi.
Kameravalvontaa e kuitenkaan saa kayttéa
tietyn tyontekijan tai tiettyjen tyontekijoiden
tarkkailuun tydpaikala. Kaymalass, pukeu-
tumistilassa tai muussa vastaavassa paikassa
tal muissa henkil ostotiloissa taikka tyonteki-
joiden henkilokohtaiseen kayttddn osoitetus-
sa tybhuoneessa ei mydskaan saa olla kame-
ravalvontaa.

Tyonantgja voi kuitenkin 1 momentin es-
témétta kohdentaa kameravalvonnan tiettyyn
tyOpisteeseen, jossa tyontekijoita tydskente-
lee, jostarkkailu on valttamatonta:

1) tyontekijan tyohon liittyvan ilmeisen
vakivallan uhkan tai hanen turvallisuudelleen
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tai terveydelleen ilmeisen haitan tai vaaran
ehkaisemiseksi;

2) omaisuuteen kohdistuvien rikosten es-
tamiseks ja selvittdmiseksi, jos tyontekijan
tehtédvan olennaisena osana on kasitella a-
voltaan tai laadultaan merkittéavaa omaisuutta
kuten rahaa, arvopapereita tai arvoesineitd;
ta

3) tyontekijan etujen ja oikeuksien varmis-
tamiseksi, jos kameravalvonta perustuu tark-
kailun kohteeksi tulevan tyontekijan pyyn-
t6On ja asiasta on sovittu tyonantagjan ja tyon-
tekijan vailla

178§
Avoi muus kamer avalvontaa toteutettaessa

TyOnantgjan on kameravalvontaa suunni-
tellessaan ja toteutaessaan pidettava huolta
Sitd, etté:

1) ennen kameravalvonnan kayttoénotta
mista selvitetédédn tyontekijoiden yksityisyy-
teen vdhemman puuttuvien muiden keinojen
kéayttomahdollisuudet;

2) tyontekijan yksityisyyteen e puututa
enempaa kuin on vattdmatonta toimenpite -
den tarkoituksen saavuttamiseksi;

3) valvonnalla saatujen henkil6ita koske-
vien tallenteiden kayttd ja niiden muu kasit-
tely suunnitellaan ja toteutetaan ottaen huo-
mioon, mita henkilttietolain 5—7, 10 ja
32—34 §:ssa sdadetasn, riippumatta Siita
muodostavatko tallenteet mainitussa laissa
tarkoitetun henkil brekisterin;

4) talenteita kdytetddn vain niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten tarkkailua on suoritettu;

5) tydntekijdille tiedotetaan 21 8:ssa tarkoi-
tetun yhteistoiminta tai kuulemismenettelyn
jalkeen kameravalvonnan alkamisesta, toteut-
tamisesta ja siitd, miten ja missa tilanteissa
mahdollisia tallenteita kaytetdan seka 16 8:n
2 momentin tarkoittamissa tilanteissa kame-
roiden sijainnista; ja

6) kameravalvonnasta ja sen toteuttamista
vasta ilmoitetaan nakyvalla tavalla niissa i-
|oissa, joihin kamerat on sijoitettu.

Tyonantgjalla on oikeus 1 momentin 4
kohdan ja 21 8:n estamétta kayttaa tallentd-
ta

1) tybsuhteen pééttamisen perusteen to-
teennayttémiseksi;
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2) naisten ja miesten vélisesta tasaarvosta
annetussa laissa (609/1986) tarkoitetun hé-
rinndn tai ahdistelun taikka tyéturvallisuus-
laissa (738/2002) tarkoitetun héirinnan ja
epédasiallisen kaytoksen selvittamiseks ja to-
teen nayttamiseksi, jos tyOnantgala on pe-
rusteltu syy epdilla tyontekijan syyllistyneen
héirintéan, ahdisteluun tai epaasialliseen kéay-
tokseen; tai

3) tyOtapaturman tai muun tyoturvallisuus-
laissa tarkoitettua vaaraa tai uhkaa aiheutta:
neen tilanteen selvittémiseksi.

Tallenteet on havitettéava heti, kun ne eivét
enaa ole tarpeen kameravalvonnan tarkoituk-
sen toteuttamiseksi ja viimeistédn vuoden ku-
luttua tallentamisen péattymisestd. Tallenteen
saa kuitenkin séilyttéd tdman maaréagjan jd-
keen, jos se on tarpeen ennen séilyttdmisen
enimmaisméérédajan loppua selvitettavaksi
tulleen 2 momentissa tarkoitetun asian kasit-
telyn loppuun saattamiseksi tai jos tyonantaja
tarvitsee tallennetta tysuhteen paattdmisen
asianmukai suuden toteenndyttéamiseksi taikka
jos talenteen séilyttdmiseen on muu erityi-

nen syy.

6 luku

Tyontekijan sdhkdpostin hakeminen ja
avaaminen

188
Ty6nantajan huol ehtimisvel vol li suudet

Tyobnantgjalla on oikeus hakea esille tai
avata tyontekijalle |ahetettyja tai tdman 18het-
tamia sahkopostiviesteja ainoastaan silloin,
jos hén on suunnitellut ja jérjestényt tydnte-
kijdle tdman nimella |ahetettyjen ja tdman
|dhettémien sdhkopostiviestien suojan toteu-
tamiseksi tarpeelliset toimenpiteet ja téssa
tarkoituksessa erityisesti huolehtinut siitd, €-
&

1) tyontekija voi kaytettdvan sdhkdpostija-
jestelmén automaattisen  vastaustoiminnon
avulla lahettda viestin lahettgdle ilmoituk-
sen poissaol ostaan ja sen kestosta seké tiedon
henkil 6std, joka hoitaa poissaolevalle tydnte-
kijalle kuuluviatehtavig; tai

2) tyontekija voi ohjata viestit toiselle
tybnantgjan tdhan tehtavéan hyvaksymaélle
henkildlle tai toiseen omassa kadytdssdan ole-
vaan tyOnantgjan hyvaksymaan osoitteeseen;
taikka

3) tyontekija voi antaa suostumuksensa sii-
hen, ettd tydntekijan poissa ollessa tdman va-
litsema tyOnantgan tehtdvdan hyvaksyma
toinen henkil® voi ottaa vastaan tyontekijalle
lahetetyt viestit sen selvittamiseksi, onko
tyontekijélle lahetetty sellainen viesti, joka
on selvasti tarkoitettu tydnantajalle tyotehtd
vien hoitamiseksi ja josta tyGnantgjan on
toimintansa tai tyotehtavien asianmukaisen
jarjestdmisen vuoksi valttdmatonta saada tie-
to.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen sdhko-
postiviestien esille hakemisen tai avaamisen
edellytyksena on lisaksi, mita 19 ja 20 8:ssa
sdadetadn.

198

Ty6nantajalle kuuluvien séhkaisten viestien
esille hakeminen

Tybnantgalla on oikeus tietojarjestelméan
padkayttdjan vatuuksia kayttavan henkilon
avulla ottaa viestin 18hettdjag, vastaanottgjaa
tal viestin otsikkoa koskevien tietojen peris-
teella selville, onko tyontekijalle |ahetty &
man poissa ollessa tai onko tyontekija \alit-
témasti ennen poissaoloaan |adhettényt tai
vastaanottanut tyonantgjalle kuuluvia vieste-
j&, joista tyénantajan on toimintaansa liittyvi-
en neuvottelujen loppuun saattamiseksi, asi-
akkaiden palvelemiseksi tai toimintojensa
turvaamiseksi muutoin véattdmétonta saada
tieto, jos:

1) tyontekija hoitaa tehtavia itsendisesti
tyOnantajan lukuun eika tyonantajan kaytossa
ole jarjestelmds, jonka avulla tyontekijan
hoitamat asiat ja niiden kasittelyvaiheet kirja
taan tai saadaan muutoin selville;

2) tyontekijan tehtavien ja vireilla olevien
asioiden vuoksi on ilmeista, etta tytnantagjalle
kuuluvia viesteja on |dhetetty tai vastaanotet-
tu;

3) tyontekija on estynyt tilapéisesti suorit-
tamasta tyotehtaviaan eika tyonantgjalle kuu-
luvia viesteja siitd huolimatta, etta tydnantaja
on huolehtinut 18 8:ssé tarkoitetuista velvol-



lisuuksistaan, voida saada tyGnantajan kéyt-
toon; ja

4) tyontekijan suostumusta e voida saada
kohtuullisessa gjassa ja asian selvittaminen ei
kesta viivytysta.

Jos tyontekija on kuollut taikka jos han on
pysyvaisluonteisesti estynyt suorittamasta
tyGtehtéavidan elka hdnen suostumustaan voi-
da saada, tyonantajalla on 1 momentin 1 ja 2
kohdassa séadetyin edellytyksin oikeus ottaa
viestin léhettdjda tai vastaanottgjaa taikka
viestin otsikkoa kaskevien tietojen perusted -
la selville tybnantgjalle kuuluvat viestit, jollei
tyontekijan hoitamien asioiden selville saa
minen ja tybnantajan toiminnan turvaaminen
ole muillakeinoilla mahdollista.

Jollei viestin esille hakeminen johda viestin
avaamiseen, siité on laadittava siihen osdlis-
tuneiden henkildiden allekirjoittama selvitys,
josta ilmenee, miksi viestia on haettu, hake-
misen gjankohta ja sen suorittgjat. Selvitys
on ilman aiheetonta viivytystéa toimitettava
tyontekijalle, jollei 2 momentista muuta joh-
taikka otsikkotietoja e saa kasitella lagjem-
min kuin on valttamatonta viestin esille ha
kemisen tarkoituksen vuoksi, eivétka tietoja
késittelevat henkil6t saa ilmaista néita tietoja
sivulliselle tydsuhteen aikana eika sen péaa-
tymisen jalkeen.

208

TyOnantajalle kuuluvien sdhkdisten viestien
avaaminen

Jos sdhkdisen viestin |ahettdjda tai vastaan-
ottgjaa taikka viestin otsikkoa koskevan tie-
don perusteella on ilmeistd, etta tyontekijalle
lahetty tai tyontekijan léhettdma viesti on
selvasti tyonantgjalle kuuluva viesti, jonka
sisdll6sta tydnantgjan on toimintaansa liitty-
vien neuvottelujen loppuun saattamiseksi,
asiakkaiden palvelemiseks tai toimintojensa
turvaamiseksi  véttamatonta saada tieto,
tyGnantaja saa avata viestin 19 8:ssé tarkoite-
tuissa tapauksissa tietojarjestelman pagkéayt-
toisen henkil6n 1&sna ol lessa.

Avaamisesta on laadittava siihen osalistu-
neiden henkiléiden alekirjoittama selvitys,

77

josta ilmenee, mika viesti on avattu, miksi
viesti on avattu, avaamisen gjankohta, avaa-
misen suorittajat seka kenelle avatun viestin
sisdllGstd on annettu tieto. Selvitys on ilman
aiheetonta viivytysta toimitettava tyontekija-
le, jollel 19 8&:n 2 momentista muuta johdu.
Avattu viesti on séilytettava aka sen sisdltoa
ja lahettgjdtietoja saa kasitella lagjemmin
kuin on tarpeen viestin avaamisen tarkoituk-
sen vuoksi, eivétka tietoja kasittelevat henki-
|6t saa ilmaista viestin sisdltod sivulliselle
tyOdsuhteen aikana eika sen paattymisen jd-
keen.

Tyonantgjan palveluksessa olevalla tai &
man toimeksiannosta toimivalla, jolle tyén-
tekija on ohjannut sdhkdpostinsa 18 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai
joka voi 188:n 1 momentin 3 kohdassa ta-
koitetulla tavalla tyontekijan suostumuksen
mukaan ottaa vastaan hénen nimell&an |&he-
tettyja viestejd, on oikeus avata viesti nouda-
taen, mitd 2 momentissa sdadetéén, jollei
tyontekija ole antanut suostumustaan muu-
hun menettelyyn.

7 luku
Erindisia saannoksia
218

Menettel ytavat teknisen valvonnanjatieto-
verkon kéyton jarjestamisessa

Tyontekijoihin - kohdistuvan, tydnantajan
tydnjohto- ja valvontacikeuteen perustuvan
teknisen valvonnan tarkoitus, kayttoonotto ja
siind kaytettéavat menetelmét seka séhkopos-
tin ja muun tietoverkon kayttd kuuluvat yh-
teistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa ja
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja la-
toksissa annetussa laissa tarkoitetun yhteis-
toimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yh-
teistoimintalainsdddannén piiriin kuuluvissa
yrityksissd jajulkisoikeudellisssa yhtei sissa
tybnantgjan on ennen paéttksentekoa vard-
tava tyontekijdille tai heidan edustgjilleen ti-
laisuus tulla kuulluksi edella mainituista asi-
oista.

Yhteistoiminta ta  kuulemismenettelyn
jalkeen tydnantajan on madriteltava tyonteki-
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joihin kohdistuvan teknisen valvonnan kéyt-
totarkoitus ja siind kaytettédvat menetelmat
sekd tiedotettava tyontekijoille teknisen val-
vonnan tarkoituksesta, kayttdonotosta ja siind
kaytettavistd menetelmista seka sahkopostin
jatietoverkon kaytosta.

228
Valvonta

Taman lai n noudattamista valvovat ty6suo-
jeluviranomaiset yhdessa tietosuojavaltuute-
tun kanssa.

238
Nahtavanapito

Tyonantgjan on pidettava tama laki tyonte-
kijoiden nahtavilla tydpaikoilla.

24§
Rangai stussadnnos

Tybnantgja tai taman edustaja, joka tahd-
laan tai torkeésté huolimattomuudesta

1) rikkoo 4 8:n 2 momentin tai 9 8§n sd&n-
noksia tiedonantovel vollisuudesta;

2) vastoin 78:n sddnndksia ottaa vastaan
ta muutoin kasittelee tyonhakijan huumaus-
ainetestia koskevaan todistukseen merkittyja
tietoja;

3) vastoin 8 8:n sédnnoksia vaatii tyonteki-
jéa esittamadn todistuksen huumausainetes-
tistd tai muutoin késittelee siihen merkittyja
tietoja;

4) vastoin 138:n 1 momentin sddnnoksia
testaa tyontekijan henkil6- tai soveltuvuusa-
vioinnein tdman suostumuksetta taikka jattaa
varmistamatta testaamismenetelman luotetta-
vuuden, testagjan asiantuntevuuden tai testa
uksella saatavien tietojen virheettémyyden;

5) rikkoo 13 8:n 2 momentin séannoksia
kirjallisen lausunnon antamisesta tai selvi-
tyksen antamisesta suullisen lausunnon sisd-
|Osta;

6) vastoin 14 8:n sddnnoksia kayttdéd muuta
kuin terveydenhuollon ammattihenkil 8st6a,

asianomaisen laboratoriokoulutuksen saanut-
ta henkil 6stda tai terveydenhuollon palveluja;

7) vastoin 158n sdanndksia edellyttéda
tyontekijén osallistuvan geneettiseen tutki-
mukseen tai hankkii tiedon tyontekijalle teh-
dysta geneettisesta tutkimuksesta;

8) vastoin 16 §:n sdannoksia toteuttaa ka
meravalvontaa;

9) rikkoo 17 8n saédnnotksia kameraval-
vonnan avoimuudesta;

10) vastoin 19 8:n sdannodksia hakee esille
tai vastoin 20 8:n sddnnoksia avaa tyonteki-
jalle lahetetyn tai tyontekijan lahettdman
viestin;

11) rikkoo 21 8:n 2 momentin sdannoksia
madrittely- tai tiedottamisvelvollisuudesta;
taikka

12) rikkoo 23 8&:n sddnnoksia tdman lain
nahtavanapi dosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, yksityisyy-
den suojasta tydelamassa annetun lain rik-
komisesta sakkoon.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta, tie-
tomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintasalaisuuden loukkauksesta, salassa
pitorikoksesta ja virkarikoksista séadet&an ri-
koslaissa (39/1889).

8 luku
Voimaantulo
258
Voimaantul o- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos lain 4 8&n 3 momentissa ja 218:ss4
séadetyt tyonantgjan velvollisuudet on taytet-
ty tdman lain voimaan tullessa olleen yksityi-
syyden suojasta ty6eldméassd annetun lain
4 8:n 3 momentissa ja 98:ssd sdadetyllad &
valla, katsotaan velvollisuudet taytetyiksi
taman lain mukaisesti. Lain 17 §ssa sdadetyt
tyonantajan velvollisuudet on taytettava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta.

paivana



26 8
Kumottavat sdannokset

Tal&lailla kumotaan yksityisyyden suojes-
ta ty0elamassa 8 péivana kesdkuuta 2001 a-
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nettu laki (477/2001).

Jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan
taman lain voimaan tullessa voimassa ollee-
seen yksityisyyden suojasta tyoeléméassa an-
nettuun lakiin, on sen sijasta sovellettava tata
lakia.



80

L aki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2001 annetun tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 11 &:n ot-

sikkoja 19 § seka

lisAtdan 3 8:n 1 momenttiin uusi 6akohta, 98:88n uusi 2 momentti, 11 8:48n uusi 4 ja 5
momentti ja 13 8:88n uus 3 momentti seuraavasti:

38
Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

6 &) huumausainetestilla huumausainelain
(1289/1993) 2 §:ssd tarkoitetun huumausa-
neen kayton selvittdmiseksi tehtyé testia seka
testin perustedlla laadittua selvitysta siita,
onko tyonhakija tai tyontekija kayttanyt
huumausaineita muihin kuin |&&kinnallisiin
tarkoituksiin;

98

Tyoterveyshuollon kustannusten korvaami-
nen

Mitd 1 nomentissa sdadetéan, e sovelleta
huumausainetestien suorittamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin.

118

Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelma ja
huumeiden vastainen ohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijélle on tarkoi-
tus tehda 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa ta-
koitettu huumausainetesti, tytnantgjalla on

oltava kirjallinen huumausaineiden kayton
ehkéisemistd koskeva ohjelma, jonka tulee
sisdltda tyopaikan yleiset tavoitteet ja nouda
tettavat kaytdnnot huumausaineiden kayton
ehkéisemiseksi seka tietoja kaytettavissa ole-
vista huumeongelmaisten hoitopaikoista ja
hoitomuodoista. Ohjelma voi olla osa tyoter-
veyshuollon toimintasuunnitelmaa. Ennen
ohjelman hyvaksymista tehtévét on kasiteltd
va yhteistoimintamenettelyssa siten kuin yh-
teistoiminnasta yrityksissa (725/1978) ja yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitok-
sissa annetussa laissa (651/1988) sdadetéén.
Muissa kuin yhtei stoimintal ainsdadannon pii-
riin kuuluvissa yrityksissa ja julkisoikeudelli-
sissa yhteisdissa tyOnantgjan on ennen pé&
toksentekoa varatava tyontekijoille tai hei-
dan edustgilleen tilaisuus tulla kuulluksi
huumausainetestien tehtévakohtaisista perus-
teista.

Mitd 4 momentissa sdadetéan, ei koske k-
sityisyyden suojasta tydeldméssd annetun
lan ( / ) 88n1ja3 momentissa tarkoi-
tettujatilanteita.

13§

Tyontekijan velvollisuus osallistua terveys-
tarkastukseen

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
terveystarkastuksen perusteella anrettavaan
todistukseen merkitéan yleinen arvio tyonte-



kijan terveydellisista edellytyksista hoitaa
hanelle kuuluvia tai hénelle osoitettaviksi
suunniteltujatehtavia.

198
Huumausainetesti ja sité koskeva todistus

Tyobnhakijalle tai tyontekijélle suoritetun
huumausainetestin  perusteella saatu positii-
vinen testitulos on varmistettava |aatuval vo-
tussa laboratoriossa. Testattavalla on sen es-
tamattd, mitd muualla laissa sdadetéan, aina
oikeus saada testitulos kirjallisena.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
sisdllosta séadetéén yksityisyyden suojasta
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tybeldmassd annetussa laissa. Todistus on
annettava testatulle itselleen tyonantgjalle
toimitettavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksid huumausainetestien
laadunvalvonnasta ja testien toteuttamiseen
liittyvastd naytteiden ottamisesta, andysoin-
nista ja tulkinnasta hyvan tyéterveyshuolto-
kéytannon ja laboratorioiden laatustandard-
en mukaisellatavalla

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 . Lain 118n 4 momentissa sdddetyt
tyonantajan velvollisuudet on taytettava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantul osta.

L aki

yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtddn yhteistoiminnasta yrityksissa 22 paivana syyskuuta 1978 annetun lain (725/1978)
6 8:&an, sellaisena kuin se on osaks laeissa 724/1988, 51/1993, 906/1996, 723/1997 ja

478/2001, uusi 8 b kohta seuraavasti:

68

Yhtei stoi mintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat ovat:

8 b) ennen tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 11 8:n 4 momentissa tarkoitetun
huumausaineiden kaytdn ehkéisemista kos-

kevan ohjelman hyvaksymista yksityisyyden
swojasta tyteldmassa annetun lain (- /

7 §:ssd ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut teh-
tavét, joista tybnhakija tai tyontekija on vel-
vollinen antamaan tai voi suostumuksensa
perusteella antaa huumausainetestia koske-
van todistuksen tyonantgjall e;

Tamalaki tulee voimaan
ta20 .

paivana kuu-
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L aki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisataan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 paivana heindkuuta 1988 anre-
tun lain (651/1988) 78:aan, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1102/1990, 448/1997 ja

479/2001, uusi 11 b kohta seuraavasti:

78

Yhtei stoi mintamenettelyn piiriin kuuluvat
asiat

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat:

11 b) ennen tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 11 8&:n 4 momentissa tarkoitetun
huumausaineiden kaytdn ehkasemista kos-
kevan ohjelman hyvaksymista yksityisyyden

suojasta tyoelamassa annetun lain ( /

7 8:ss4 ja 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut teh-
tavét, joista tybnhakija tai viranhakija taikka
tyontekija tai virkamies on velvollinen anta-
maan tai voi suostumuksensa perusteella ar-
taa huumausainetestia koskevan todistuksen
tyOnantgjalle;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

L aki

valtion virkamieslain 8 bja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 8b &:n 1
momentti ja 19 8&n 1 momentti, sellaisena kuin niista on 8 b 8&n 1 momentti lai ssa 604/1997,

seuraavasti:

8b§

Virkaan nimittdmisen edellytyksena on, €-
td virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut
henkil6 viranomaisen pyynnostéa antaa tehté

van hoidon terveydellisia edellytyksia koske-
via tietoja seké osallistuu lisdksi tarvittaessa
asian selvittamiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin. Virkaa hakeva tai siihen
ilmoittautunut voidaan velvoittaa toimitta:



maan huumausainetestia koskeva todistus
yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun
lain (/) 7 8:ss4 tarkoitetuissa tilanteissa vir-
kaan nimittdmisen edellytyksend. Tarkastuk-
sista ja tutkimuksista aiheutuneiden kustan-
nusten suorittamisesta on voimassa, mita
19 8:n 2 momenti ssa séadetaan.

198§
Virkamies on velvollinen asianomaisen \-

ranomaisen pyynnostd antamaan télle tehté
van hoitamisen terveydellisia edellytyksia
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koskevia tietoja. Virkamies voidaan myds
madrata hanen terveydentilansa toteamiseksi
suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin,
jOS se on tarpeen tehtévan hoitamisen edelly-
tysten selvittamiseksi. Oikeudesta velvoittaa
virkamies toimittamaan huumausainetestia
koskeva todistus on voimassa, mita yksityi-
syyden suojasta tyteldméassd annetun lain
8 8:ss4 sdadetdan.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

L aki

kunnallisesta viranhaltijastaannetun lain 7 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta 11 péivana huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003)
7 8:n 1 momentti ja 19 8:n 1 momentti seuraavasti:

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteen ottamisen edellytyksena on,
etta siihen otettava henkil6 antaa ottamisesta
paéttavalle viranomaiselle tehtdvan hoidon
terveydellisa edellytyksid koskevat tiedot
sekd osdllistuu lisdksi tarvittaessa asian sd-
vittdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin. Virkaan otettava henkild voi-
daan velvoittaa esittdémaan huumausainetestia
koskeva todistus yksityisyyden suojasta tyo-
eldmassa annetun lain ( /) 78:ssa tarkoite-
tuissa tilanteissa. TyOnantajan maaraamista
tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista
vattamattomista kustannuksista vastaa tyon-
antaja.

198
Terveystietojen antaminen

Sen liséksi, mita tyéterveyshuoltolaissa
(1383/2001) sdéadetdén, viranhadtija on vel-
vollinen tydnantajan pyynnosta antamaan td-
le tehtévien hoitamisen terveydellisia edelly-
tyksia koskevat tarpeelliset tiedot tyo- ja toi-
mintakyvyn selvittamiseksi. Viranhaltija on
myds velvollinen tydnantgjan méaérayksesta
osdllistumaan hanen terveydentilansa totea
miseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on vattdmatonta tehtavan
hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi. Vi-
ranhaltijalle on ennen méérdyksen antamista
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Oikeudesta
velvoittaa viranhatija esittéméén huumaus-
ainetestia koskeva todistus on voimassa, mita
yksityisyyden suojasta tyoelaméassa annetis-
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sa laissa sdadetddn. Potilaan itseméarddmis-  Tamalaki tuleevoimaan paivana kuuta 20
oikeudesta sé&detdan potilaan asemastaja oi- .
keuksistaannetun lain (785/1992) 6 §:ssi. _

Helsingissa 5 péivana joulukuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana joulukuuta 2001 annetun tyodterveyshuoltolain (1383/2001) 11 8:n ot-
sikkoja 19 § seka

lisdtéan 3 8:n 1 momenttiin uusi 6akohta, 98:88n uusi 2 momentti, 11 8:48n wisi 4 ja 5
momentti ja 13 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

38
Maaritel méat

Tassa laissatarkoitetaan:

6 a) huumausainetestilla huumausaine-
lain (1289/1993) 2 8:ssa tarkoitetun huu-
mausaineen kayton selvittamiseksi tehtya
testia ja testin perusteella laadittua selvitys-
ta siitd, onko tyonhakija tai tyontekija kayt-
téanyt huumausaineita muihin kuin 1aakin-
nallisiin tarkoituksiin;

98

Mita 1 momentissa saadetaan, el sovelle-
ta huumausainetestien suorittamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin.
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Voimassa oleva laki

118

Tyo6terveyshuollon toi mintasuunnitelma

Ehdotus

118

Ty6terveyshuollon toimintasuunnitelma ja
huumeiden vastainen ohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijélle on tar-
koitus tehda 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa
tarkoitettu huumausainetesti, tydnantajalla
on oltava kirjallinen huumausaineiden kay-
ton ehkaisemista koskeva ohjelma, jonka tu-
lee sisdltdd tydpaikan yleiset tavoitteet ja
noudatettavat kaytannot huumausaineiden
kayton ehkaisemiseksi seka tietoja kaytetta-
vissa olevista huumeongel maisten hoitopai-
koista ja hoitomuodoista. Ohjelma voi olla
osa tyoterveyshuollon toimintasuunnitd-
maa. Ennen ohjelman hyvaksymista tehié-
vat on kasiteltdva yhtei stoimintamenettelys-
sa siten kuin yhteistoiminnasta yrityksissa
(725/1978) ja yhteistoiminnasta valtion -
rastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) saadetaan. Muissa kuin yhteis-
toimintalainsdddannon piiriin - kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhteisois-
s4 tyOnantajan on ennen paattksentekoa
var attava tyontekij6ille tai heidan edustajil-
leen tilaisuus tulla kuulluksi huumausaine-
testien tehtavakohtaisista per ustei sta.

Mitd 4 momentissa sdadetdan, e koske
yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun
lain( / ) 88&:n1ja3momentissa tarkoi-
tettujatilanteita.

13§

Tyontekijan velvollisuus osallistua terveystarkastukseen

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
terveystarkastuksen perusteella annetta-
vaan todistukseen merkitdan yleinen arvio
tyontekijan terveydellisista edellytyksista
hoitaa hanelle kuuluvia tai hanelle osoitet-
taviksi suunniteltuja tehtavia.



Voimassa oleva laki

198
TyOnantajalle toimitettu |&8karinlausunto

Tybnantgja saa yksityisyyden suojasta
tyoelamassa annetun lain (477/2001) 8 &n
2 momentin estamatta luovuttaa ty6terveys-
huollon palvelujen tuottgjalle tassd laissa
sdddettyjen tyoterveyshuollon tehtavien to-
teuttamista varten tyontekijén tyonantgjale
luowttaman tyokykyaan koskevan |88ka-
rintodistuksen tai -lausunnon, jollei tyonte-
kijaole kieltanyt luovuttamista.

87
Ehdotus

198
Huumausainetesti ja sita koskeva todistus

Tyonhakijalle tai tyontekijalle suoritetun
huumausainetestin perusteella saatu pos-
tilvinen testitulos on varmistettava laatu-
valvotussa laboratoriossa. Testattavalla on
sen estamattd, mitd muualla laissa sdade-
té4an, aina oikeus saada testitulos kirjallise-
na.

Huumausainetestia koskevan todistuksen
sisdllostd sdadetdan yksityisyyden suojasta
tyoeldmassd annetussa laissa. Todistus on
annettava testatulle itselleen tydnantajalle
toimitettavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksida huumausainetes-
tien laadunvalvonnasta ja testien toteutta-
miseen liittyvastd ndaytteiden ottamisesta,
analysoinnista ja tulkinnasta hyvan tyéter-
veyshuoltokaytannon ja laboratorioiden
|aatustandar dien mukaisella tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 . Lain 11 §:n 4 momentissa sda-
detyt tyonantajan velvollisuudet on taytetta-
va viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa
| ain voi maantul osta.
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L aki

valtion virkamiedain 8 b ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péaivand elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 8b &:n 1
momentti ja 19 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 8 b 8&n 1 momentti lai ssa 604/1997,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8b§

Virkaan nimittdmisen edellytyksena on,
etta virkaa hakenut tai sithen ilmoittautunut
henkil6 viranomaisen pyynnosta antaa teh-
tavan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja seka osalistuu lisdksi tar-
vittaessa asian selvittédmiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Tastd aiheu-
tuneiden kustannusten suorittamisesta on
voimassa, mita 19 §:n 2 momentissa séade-
taan.

198

Virkamies on velvollinen asianomaisen
viranomaisen pyynnosta antamaan télle teh-
tavan hoitamisen terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja. Virkamies voidaan myo6s
maaréata hanen terveydentilansa toteamisek-
si suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin, jos se on tarpeen tehtdvan hoitamisen

Ehdotus

8bs

Virkaan nimittamisen edellytyksena on,
ettd virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut
henkil6 viranomaisen pyynnosta antaa teh-
tavan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja seka osallistuu lisdksi ta-
vittaessa asian selvittémiseksi suoritettaviin
tarkastiksiin ja tutkimuksiin. Virkaa hakeva
tai siihen ilmoittautunut voidaan velvoittaa
toimittamaan huumausainetestia koskeva
todistus yksityisyyden suojasta tyoelamassa
annetun lain (/) 7 8:ssi tarkoitetuissa
tilanteissa virkaan nimittamisen edellytyk-
send. Tarkastuksista ja tutkimuksista aiheu-
tuneiden kustannusten suorittamisesta on
voimassa, mita 19 §:n 2 momentissa sdéde-
taan.

198

Virkamies on velvollinen asianomaisen
viranomaisen pyynnosta antamaan télle teh-
tévan hoitamisen terveydellisia edellytyksia
koskevia tietoja. Virkamies voidaan myods
maarata hanen terveydentilansa toteamisek-
si suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin, jos se on tarpeen tehtéavan hoitamisen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

edell ytysten selvittdmiseksi. edellytysten selvittdmiseksi. Oikeudesta
velvoittaa virkamies toimittamaan huu-
mausaindesti& koskeva todistus on voimas-
sa, mita yksityisyyden suojasta tydelamassa
annetun lain 8 §:ssa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .
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L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 7 ja 198:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta 11 paivand huhtikuuta 2003 annetun kunnallisesta
viranhaltijastalain (304/2003) 7 8:n 1 momentti ja 19 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksena
on, etta siihen otettava henkild antaa otta
misesta paéttavalle viranomaiselle tehtévan
hoi don terveydellisia edellytyksid koskevat
tiedot sek& osalistuu liséksi tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin. Tyonantajan maa
réamista takastuksista ja tutkimuksista a-
heutuvista val ttdméattomista kustannuksista
vastaatyOnant aja.

198
Terveystietojen antaminen

Sen lisdksi, mita tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) sdadetdan, viranhaltija on vel-
vollinen tyOnantajan pyynnostd antamaan
tdle tehtdvan hoitamisen terveydellisia
edellytyksia koskevat tarpeelliset tiedot tyo -
ja toimintakyvyn selvittamiseksi. Viranhal-
tija on myos velvollinen tybnantgjan mé&
réyksesta osallistumaan hénen terveydenti-
lansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-

Ehdotus

78
Terveydentilaa koskeva selvitys

Virkasuhteen ottamisen edellytyksena on,
etta siithen otettava henkil® antaa ottamises-
ta paéttavélle viranomaiselle tehtéavan hoi-
don terveydellisia edellytyksid koskevat
tiedot seka osallistuu lisdksi tarvittaessa
asan selvittdmiseksi suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tukimuksiin. Virkaan otettava
henkil® voidaan velvoittaa esittdmaan huu-
mausainetestia koskeva todistus yksityisyy-
den suojasta tydelamassa annetun lain ( /
) 7 8:ssa tarkoitetuissa tilanteissa. Tydnan-
tajan madrddmista tarkastuksista ja tutki-
muksista dheutuvista valttéméttomista kus-
tannuksi sta vastaa tytnantaja.

198
Terveystietojen antaminen

Sen lisdksi, mita ty6terveyshuoltolaissa
(1383/2001) saadetéén, viranhaltija on vel-
vollinen tydnantgjan pyynnosta antamaan
tdle tehtévien hoitamisen terveydellisia
edellytyksia koskevat tarpeelliset tiedot tyo -
ja toimintakyvyn selvittamiseksi. Viranha-
tija on myo6s velvollinen tyénantgjan mék
rayksestd osallistumaan hanen terveydenti-
lansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-



Voimassa oleva laki

siin ja tutkimuksiin, jos se on valttéamatonta
tehtavan hoitamisen edellytysten selvittéami-
seksi. Viranhaltijalle on ennen maaréyksen
antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Potilaan itsemaaraamisoikeudesta séédetéan
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 6 §:ss4.

91

Ehdotus

siin ja tutkimuksiin, jos se on valttaméatonta
teht avan hoitamisen edellytysten selvittami-
seksi. Viranhaltijalle on ennen maaréyksen
antamiga varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Oikeudesta velvoittaa viranhaltija esitta-
maan huumausainetestia koskeva todistus
on voimassa, mita yksityisyyden suojasta
tydelamassa annetussa laissa séadetaan.
Potilaan itseméadraami soikeudesta séédetéan
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 6 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan
ta20 .

paivana kuu-



