Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lapsiasiavaltuu-

tetusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettévaksi laki
lapsiasiavaltuutetusta lasten aseman ja oike-
uksien vahvistamiseksi yhteiskunnassa. Lap-
siasiavaltuutetun toiminnan perustana olisi
YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissop-
mus. Lapsiasiavaltuutettu toimisi yhteistyos-
s4 muiden viranomaisten, asiantuntijoiden ja
muiden lasten asemaa ja oikeuksia edistévien
toimijoiden kuten jarjestdjen kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun tehtévana olisi lapsen
edun ja oikeuksien edistdminen yleisella hd-
linnon, yhteiskuntapolitiikan ja lainsé&dan-
non tasolla sekd YK:n lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen toteutumisen edisté
minen. Lasten omien mielipiteiden nostami-
nen julkiseen keskusteluun ja lapsen oikeuk-
sista tiedottaminen myds lapsille itselleen
kuuluisivat valtuutetun keskeisiin tehtaviin.

Lapsiasiavaltuutettu voisi tehda lasten
asemaa ja yhteiskunnassa esiintyvia epako h-
tia koskevia aoitteita. Muina vaikuttamis-
keinoina valtuutettu kayttéisi ensisijassa suo-
situksia, ohjeitajaneuvoja.

Lapsiasiavaltuutettu olisi toimissaan riip-
pumaton ja hanellé olisi kaytettavissdan lagja
asiantuntemus eri hallinnonaloilta. Valtuute-
tulla olisi oma toimisto. Lapsiasiavaltuutetun
virka ja lapsiasiavaltuutetun toimisto sijoitet-
taisiin sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
teen. Liittyminen sosiadli- ja terveysministe-
rion hallintoon tois viran hoitamiselle luon-
tevat yhteydet lasten hyvinvoinnin kehitté
mistyon keskeisiin toimijoihin. Lapsiasiaval-
tuutetun lisdksi toimistossa olisi valtion tal o-
usarvion rajoissa tarpeellinen maéra esitteli-
jéina toimivia virkamiehia ja muut a henkil 6-
kuntaa.

Vatuutetun tueks perustettaisiin laga
alainen erilaista asiantuntemusta edustava
neuvottelukunta, jossa myos kansalaigjérjes-
téilla olisi vahva edustus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 péivana syyskuuta 2005.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunta edellytti lapsipoliittiseen selon-
tekoon (VNS 2/1995 vp) antamassaan vasta
uksessa (EK 3/1996 vp), etta talousarvion ja
lainsdadannon valmistelussa hallitus huoleh-
tii lasten, nuorten ja lapsiperheiden aseman
oikeudenmukaisesta kehittdmisestd. Lisdksi
eduskunta hyvéksyi selonteon johdosta sos-
adli- jaterveysvaliokunnan mietinnén (StVM
3/1996 vp) mukaisen lausunnon.

Mietinndsséan sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta asettui tukemaan selonteon ehdotusta yld-
sella toimenkuvalla varustetun lapsiasiaval-
tuutetun viran perustamisesta. Valiokunnan

mukaan valtuutetulla tulee olla mahdol lisuu-
det vaikuttaa lainsdgddantéon ja yleisiin yh-
teiskunnassa vallitseviin asenteisiin ja toi-
mintatapoihin siten, etta lasten asema ja a-
keudet tulevat otetuiksi huomioon lainsé:
danndssa ja yhteiskunnallisessa péatoksente-
ossa. Vatuutetulle on myds taattava riittévat
voimavarat ja mahdollisuudet lagjasti vaiku-
taa lasten asemaa koskevaan valmisteluun ja
padtoksentekoon kaikilla yhteiskuntaeldman
aueilla

Lapsiasiavaltuutetun viran perustamista on
késitelty myds Suomen vuonna 1994 Y hdis-
tyneille Kansakunnille antamassa maaraa-
kaisraportissa lapsen oikeuksia koskevan



yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) toteut-
tamisesta Suomessa. Tammikuussa 1996 a-
tamissaan ensimmaista raporttia koskevissa
padtelmissd YK:n lapsen oikeuksien komitea
suositti riippumattoman seurantamekan smin,
esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun viran peris-
tamista Suomeen. Lokakuussa 2000 komitea
antoi pddtelmansa Suomen toisesta maarad-
kaisraportista. Niissd se toistamiseen esitti
huolensa siitd, ettd Suomesta puuttuu taho,
joka keskittyisi lapsiasioihin hallituksen g-
sdlla ja mekanismit, joiden avulla koordinoi-
taisiin lagjakantoisia lapsia koskevia ohjd-
mia seka valvottaisiin, miten lapsen oikeuk-
sien sopimusta toteutetaan.

My®6s Euroopan Neuvosto on viime vuos-
na useammassa eri yhteydessa ottanut kantaa
lapsen etuja edistévien kansalisten elinten,
kuten riippumattoman lapsiasiavaltuutetun,
nimittami seen.

Lapsiasiavaltuutetun viran perustaminen
sisdtyy péddministeri Matti Vanhasen halli-
tuksen ohjelmaan. Sosiadli- ja terveysminis-
terid on asettanut maaliskuussa 2003 Suomen
lapsiasiain toimikunnan, jonka tehtévana on
toimia YK:n yleiskokouksen lasten erityisis-
tunnossa hyvaksytyn loppuasiakirjan edellyt-
tdmana kansallisena lasten asioita edistavana
elimend. Toimikunta on kiirehtinyt kevadla
2004 tekemassdan kannanotossa lapsiasiaval -
tuutetun viran perustamista. Ehdotettu laki on
valmisteltu toimikunnan muistioon (Sosiaali-
ja terveysministerion tyoryhmamuistioita
2004.7) sisdityvien ehdotusten pohjalta vir-
kayodna sosiaali- jaterveysministeri0ssa.

2. Nykytila

2.1. Lains&danto ja kaytantd
Lapsen oikeuksia koskeva ylei ssopimus

Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus
hyvéksyttiin ~ Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksessa vuonna 1989. Suomessa se
on saatettu voimaan vuonna 1991. Y leissopi -
mukseen sisdltyvéat lasten asemaa ja oikeuk-
sia madrittavéat séénnokset tulee ottaa huomi-
oon kaikessa lapsia koskevassa lainsaadan-
nossa ja padtoksenteossa.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-

sen keskeinen periaate on, etté lasten etu tu-
lee aina esettaa ensisijalle, kun tehdéén heita
koskevia viranomaispéétoksia, lakeja tai yh-
teiskuntapoliittisia ratkaisuja. Tama edelly-
téd, ettd kaikkia paétoksia ja toimia, jotka
koskevat yksittéista lasta tai |apsivaestoa,
tarkastellaan myds lasten ndkdkulmasta ja
perustellaan, miksi ja miten lapsen edun -
riaate siiné toteutuu.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen tavoitteet on kansainvélisessa keskuste-
lussa tiivistetty kolmeen ydinkéasitteeseen,
jotka velvoittavat sopimusvaltiota turvaa-
maan lapsille ja nuorille:

1) osuuden yhteiskunnan voimavaroista
(provision) siten, ettd yhteiskunnan voimava-
rojen jakopolitiikassa turvataan lasten ja
nuorten oikeudet mahdollisimman taysiméé
raisesti,

2) oikeuden suojeluun ja huolenpitoon
(protection) siten, ettd yhteiskunta ottaa vas-
tuun lapsen ja nuoren hyvinvoinnista tilan-
teissa, joissa vanhempien voimavarat eivét
riita sité turvaamaan seka

3) oikeuden osallistua ikansa ja kehitys-
tasonsa mukaisesti itsedén koskevaan pagtok-
sentekoon ja yhteiskuntapolitiikkaan (parti-
cipation). Tama merkitsee, etté lapset ja nuo-
ret ovat itsendisid subjekteja. Heita tulee
kohdella yksilging, joilla on omat, vanhem-
mistaan ja perheestdan riippumattomat oikeu-
tensajatarpeensa.

Jaottelua voidaan kayttda arvioitaessa, mi-
ten sopimuksen sisdltémét velvoitteet on kéay-
tanndssa toteutettu tai tulisi toteuttaa lasten
elinympéristéssd, yhteiskuntaelaméassd ja
-politiikassa, hallinnossa ja sen palveluyks-
kéissd, tuomioistuimissa ja lainsdadanndssa.
Lahtokohtana on, ettd nama oikeudet toteu-
tuvat koko | apsivéeston ja myos jokaisen |gp-
sen eldméssa.

Yleissopimuksen taytantéonpanoa valvoo
YK:n lapsen oikeuksien komitea. Sopimus-
valtiot ovat velvollisia raportoimaan maéré
goin komiteale niistd lainsdadanndllisista,
oikeudellisista ja hallinnollisista toimenp-
teistd, joilla yleissopimuksessa tunnustettuja
oikeuksia on pantu taytantéon. Raportointi
suoritetaan viiden vuoden véein. Raportin
késittelyn yhteydessd komitea kuulee halli-
tuksen edustgjia ja kansalai 5 arjestdja. Rapor-
tin késittelyn paétteeksi komitea hyvaksyy



yleissopimuksen taytantdonpanoa koskevat
maakohtai set paétel mansa ja suosituksensa.

Lapsiasiavaltuutetun viran perustamista on
késitelty Suomen vuonna 1994 Y hdistyneille
Kansakunnille antamassa ensimmaisessa
médrdaikaisraportissa lapsen  oikeuksien
yleissopimuksen toteuttamisesta Suomessa.
Tammikuussa 1996 antamissaan ensimmaista
raporttia koskevissa paatelmissa YK:n lapsen
oikeuksien komitea suositti riippumattoman
seurantamekanismin, esimerkiksi lapsiasia-
valtuutetun viran perustamista Suomeen.

YK:n Lapsen oikeuksien komitea antoi
Suomen toista méaéraaikai sraporttia koskevis-
sa paatelmissdan lokakuussa 2000 suosituk-
sen siitg, ettéd Suomen tulisi lapsen oikeuksi-
en toteuttamisen koordinaation parantami-
seksi perustaa lapsiasioihin keskittyva taho
hallituksen sisdlle sekd luoda koordinaatio-
mekanismeja eri ministerididen véliselle etta
keskushallinnon ja paikallistason viranomais-
ten véliselle yhteistydlle. Komitea antoi suo-
situksen myds siit, ettd Suomen tulisi vaka-
vasti harkita itsendisen kansallisen lapsiasia-
valtuutetun viran perustamista muiden Poh-
joismaiden myonteisten kokemusten pohjd-
ta

Suomen kolmas maéraaikaisraportti annet-
tiin kesdkuussa 2003. Siina todetaan lapsi-
asiavaltuutetun virasta kéydyn keskustelun
saavuttaneen merkittévan rajapyykin kevad-
[& 2003, jolloin tehtévassdan aoittanut halli-
tus paétti perustaa lapsiasiavaltuutetun viran
jamerkitsi tavoitteen hallitusohjelmaansa.

Lapsen oikeuksia koskevaan yleissopi muk-
seen liittyvéasta raportoinnista vastaa ulkoasi-
ainministerio. Ulkoasiainministerid tiedottaa
myds maaraaikaisraporteista ja YK:n lapsen
oikeuksien komitean niista antamista paétd -
mistd. Lasten oikeuksia koskevan yleissopa-
muksen sisdlldsté on tiedottanut muun mues-
sa sosiaali- ja terveysministerio, joka on laa
tinut sopimusta koskeviaesitteita.

Sosiadli- ja terveysministerion maaliskuus-
sa 2003 kahden vuoden maéraajaksi asettama
Suomen lapsiasiain toimikunta toimii lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen tavoit-
teiden toteutumiseksi muun muassa toimi-
malla YK:n lasten oikeuksien erityi sistunnon
edellyttéamana kansdlisena elimend ja val-
mistelemalla Suomen kansallista toimintaoh-
jelmaa Lapsille sopiva maailma. Toimintaoh-

jelmaan liittyen toimikunta laatii tiedotus-
suunnitelman seka Lapsille sopiva maailma -
ohjelman etta yleissopimuksen tunnetuksi te-
kemiseksi.

L asten asemaa ja oikeuksia koskeva lainséé
dantd Suomessa

Lapsia koskevaa tai vaikutuksiltaan lapsiin
ulottuvaa lainséadant6a on lahes kaikilla hd-
linnonaloilla. Keskeinen lapsioikeudellinen
periaate kaikessa lapsia koskevassa lainsé:
dannéssa on lapsen edun ensisijaisuus. Las-
ten asemaa, lapsen etua ja oikeuksia seka hy-
vinvointia koskevat asiat ulottuvat miltei
kaikille yhteiskuntasektoreille.

Keskelsimmét lasten asemaa ja oikeuksia
méadrittavat sddnnokset sisaltyvéat edella ma-
nittuun lgposen oikeuksia koskevaan yleis-
sopimukseen, joka tulee ottaa huomioon ka-
kessa lapsia koskevassa lainsdadannossa ja
padtoksenteossa. Kansallisessa lainsdadan-
néssamme lasten asemaa ja oikeuksia koske-
via sddnnoksia on sisdlytetty esimerkiksi
Suomen perustuslakiin  (731/1999), lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun
lakiin (361/1983), lastensuojelulakiin
(683/1983), nuorisotyolakiin (235/1995), -
rusopetusiakiin (628/1998) seka lasten pd-
vahoidosta annettuun lakiin (36/1973).

Suomen perustuslaissa ilmaistut perusoi-
keudet koskevat myos lapsia. Lapsen oikeuk-
Saitsendisena yksilona korostetaan erityises-
ti perustuslain yhdenvertaisuutta koskevassa
6 8:ssd. Kyseisen pykdldan 3momentin mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti, yk-
silgina ja heidan tul ee saada vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.
Tasa arvoisuus on turvattava seka lasten kes-
ken etta lasten ja aikuisten valilla Syrjinta
muun muassa sukupuolen ja ién perusteella
on kielletty.

Perustuslain 19 §8:n mukaan julkisen vallan
on tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turva-
ta lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
Yhteiskunnalle on asetettu perustuslaissa
myds sosiaali- ja terveyspalveluja, asumista,
perustoimeentulon tur vaa, lasten ilmaista pe-
ruskoulutusta ja lapsiperheiden taloudellista
tukea koskevia velvoitteita. Lisdks yhteis-



kunnan on edistettdva vahemmistokieliin ja
-kulttuureihin kuuluvien, kuten saamelaisten,
romanien ja maahanmuuttgjien kulttuurista
identiteetti a.

Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta mééaritelldan lapsen huollon tarkoituk-
seksi turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja
hyvinvointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja
toivomusten mukaisesti. Huollon tulee tuna-
ta myoOnteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityi-
sesti lapsen ja hdnen vanhempiensa vélille.

Lapselle tulee turvata hyva hoito ja kasve-
tus seka lapsen ikéan ja kehitystasoon nahden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle
on pyrittava antamaan turvallinen ja virikkei-
ta antava kasvuympéristd seka lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus.
Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa
osakseen ymmartamystd, turvaa ja hellyytta.
Lasta e saa aistaa, kurittaa ruumiillisesti &-
k& kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lap-
sen itsendistymista seka kasvamista vastuu -
lisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edis-
taa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaa lakia sovellettaessa oikeusprosessissa
edellytetddn, ettd tuomioistuimen on asiaa
rat kaistessaan otettava huomioon lapsen etu.
Lapsen oma mielipide ja toivomukset on
my6s huomioitava lapsen ian ja kehitystason
mukai sesti.

Lastensuojelulaissa todetaan, etté lapsella
on oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan
kasvuymparistton, tasapainoiseen ja mori-
puoliseen kehitykseen seka etusijaerityiseen
suojeluun. Lastensuojelussa on otettava ensi-
sijaisesti huomioon lapsen etu.

Lastensuojelulaki edellyttéd sosiaalilauta
kunnan ja kunnan muiden viranomaisten seu-
raavan ja kehittavan lasten ja nuorten kes-
vuoloja seké poistavan kasvuolojen epdko h-
tia ja ehkaisevan niiden syntymista. Palvelu-
jen kehittdmisessa on erityisesti huolehditta
va siitd, etta niiden avulla tuetaan huoltajia
lasten kasvatuksessa, ja etta erityistd huomio-
ta kiinnitetdén lasten ja nuorten tarpeisiin ja
toivomuksiin.

Lastensuojeldaissa on sdannoksia myos
lapsen kuulemisesta. Lisdksi lapsen kuulemi-
sesta séadetddn myos muun muassa sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa (812/2000) ja hallintolaissa

(434/2003). Sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa on |-
séksi muita erityisesti lapsia koskevia séan-
alaikéisen asiakkaan asemasta ja lasta koske-
vien tietojen antamisesta.

Nuorisotydlain tarkoituksena on parantaa
nuorten elinoloja, tukea heidan kasvuaan ja
luoda edellytyksia nuorten kansalaistoimin-
nalle seka edistéd sukupolvien, sukupuolten
ja Suomen aueiden vdista tasaarvoa, Su-
vaitsevaisuutta ja kulttuurien moninaisuutta
jatukea kestavaa kehitysta.

Perusopetuslain mukaan opetuksen tavoit-
teena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyy-
teen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskun-
nan jasenyyteen sekd antaa heille eldméassa
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee
edistéa sivistystéd ja tasaarvoisuutta yhteis-
kunnassa seka oppilaiden edellytyksia osd-
listua koulutukseen ja muutoin kehittéa itse-
aan eldmansa aikana. Aamu- ja iltapaivétoi-
minnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatusty6ta seka |apsen tunne-el@aman keh-
tystd ja eettisté kasvua. Lisdksi aamu- jailta
paivatoiminnan tulee edistéa lasten hyvin-
vointia ja tasaarvoisuutta yhteiskunnassa -
kd ennataehkédista syrjdytymistd ja lisdta
osallisuutta.

Lasten paivahoidosta annetun lain mukaan

dossa olevien lasten koteja ndiden kasvatis-
tehtévéssd ja yhdessd kotien kanssa edistéa
lapsen persoonallisuuden tasapainoista keh-
tysta. Jokaisella lapsella on oikeus tuettuun
varhaiskasvatukseen.  Péivéhoidon  tulee
omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, tur-
valliset ja lampimét ihmissuhteet, lapsen le-
hitysté& monipuolisesti tukevaa toimintaa seka
lapsen |ahtokohdat huomioon ottaen suotuisa
kasvuymparisto.

Lapsen ian ja yksildllisten tarpeiden ru-
kaisesti péivahoidon tulee yleinen kulttuuri-
perinne huomioon ottaen edistéa lapsen fyy-
sistd, sosiadlista ja tunne-eldméan kehitysta
seka tukea lapsen esteettistd, alyllistd, eettista
ja uskonnollista kasvatusta. Edistéessaan lgp-
kasvua yhteisvastuuseen ja rauhaan seka
elinympadri stén vaalimiseen.



Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavét | go-
sen oikeuksien valvonnassa

Lasten oikeuksien toteutumisen kannata
keskeisin valvova viranomainen on nykyisin
eduskunnan oikeusasiamies.

Oikeusasiamies valvoo riippumattomana
viranomaisena laillisuutta julkisen vallan
kéytossa ja julkisten tehtévien hoitamisessa
Perusoikeusuudistuksen yhteydessa oikels-
asiamiehen tehtdvaks tuli my6s perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen huomioon ot-
taminen tétd tehtédvad hoitaessaan. Oikels-
asiamiehen keskeisin tehtdva on kansalaisten
tekemien kanteluiden ratkaiseminen. Oikels-
asiamies voi puuttua lainvastaiseen tai muu-
ten moitittavaan kohteluun my6s omasta
aloitteestaan. Oikeusasiamiehella on oikeus
tehda valtioneuvostolle aloitteita lainsdadan-
nossa havaitsemiensa puutteiden korjaami-
seksi.

Oikeusasiamiehen toiminnassa on erityista
huomiota kiinnitetty lapsen oikeuksien val-
vontaan. Lasten asemaa laillisuusvalvonnassa
vahvistettiin uuden apulaisoikeusasiamiehen
viran perustamisen yhteydessa vuonna 1998
siten, etta lapsen oikeuksia koskeva asiaryh-
ma koottiin yhdeksi asiakokonaisuudeksi.
Lapsen oikeuksien asiaryhma on nykyisin
eréds oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan
painopistealueista. Omaaloitteiseen lailli-
suusvalvontaan on panostettu erityisesti |-
sen oikeuksien valvonnassa tekemalla muun
muassa tarkastuksia alan viranomaistoimin-
taan.

Erilaiset asiamiesjérjestelmét Suomessa

Padasiassa jalkikateista laillisuusvalvontaa
harjoittavien niin kutsuttujen ylimpien lailli-
suusvalvojien €li edella mainitun eduskunnan
oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin lisaksi
yksiléiden oikeusturvan  varmistamiseksi
Suomeen on luotu erilaisia asiamiegjarjes-
telmi&

Julkisella sektorilla on nykydan valtakun-
nan tasolla viis niin kutsuttua erityisasia
miehen virkaa: tasaarvovaltuutettu, vahem-
mistovaltuutettu, kuluttgjaasiamies, tieto-
suojavaltuutettu ja konkurssiasiamies. Kaik-
kien erityisasiamiesten virat on perustettu

niisté annetuilla lagilla. Vatakunnan tasolla
toimivien erityisasiamiesten tehtdvéna on
muun muassa edistéa lakien toteutumista
omilla sektoreillaan ja antaa ohjeita lakien
soveltamiseksi. Erityisasiamiesten toimenku-
vaan kuuluu my6s yhteiskuntapolitiikkaan
vaikuttaminen kuten esimerkiks tasaavo-
valtuutetulla ja véhemmistoval tuutetul la.

Mannerheimin  lastensuojeluliitossa on
toiminut 1980-luvulta l&htien lapsiasiamies,
joka e kuitenkaan ole ollut muihin asiamie-
hiin verrattavassa asemassa. Mannerheimin
lastensuojeluliiton lapsiasiamies ei ole ollut
viranomainen eika han ole hoitanut julkista
tehtévaa, vaan ollut yksityisen jarjeston pal k-
kaama tyontekija. Lapsiasiamiehen tehtavana
on ollut padasiassa oikeudellinen neuvonta
tyd, mutta han on toiminut myds lainsdadan-
tohankkeiden aikaansaamiseksi. Liiton lapsi-
asiamiestoiminta on lopetettu kuluvana
vuonna.

Jarjeston palkkaamana vatakunnallisena
asiamiehend toimii myo6s péihdeasiamies, jo-
ka on péihdeasiakkaiden edunvavoja. Péih-
deasiamies auttaa péihdepalveluihin liittyvis-
sd asioissa. Asiamies on riippumaton palve-
luen tuottajista. Sijoituspaikkana on asiakes-
jarjesté A-Kiltojen Liitto ry. Toiminta rahoi-
tetaan Raha automaattiyhdistyksen tuella.

Vatakunnallisten asiamiesten lisdksi au-
eellisella tasolla on olemassa erilaisia lakiin
perustuvia asiamiegérjestelmia kuten kunta
tason potilas- ja sosiaaliasiamiehet. Sosiaali-
huollon adakkaan asemasta ja oikeuksista
annetussa laissa sdadetéén kunnan nimitté
masta sosiaaliasiamiehestd. Sosiaaliasiamie-
hen tehtévana on neuvoa kyseisen lain sovel-
tamiseen liittyvissd asioissa, avustaa muistu-
tusten tekemisesss, tiedottaa asiakkaan oike-
uksista ja toimia muutoinkin asiakkaan oike-
uksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi sekd
seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman
kehitysta kunnassa. Kahdella tai useammalla
kunnalla voi olla my6s yhteinen sosica
liasiamies.

Terveyspalveluissa toimivat potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
mukaiset potilasasiamiehet, joiden tehtédvana
on potilaan avustaminen hanen hoitoonsa liit-
tyvien oikeuksien yhteydessd. Jokaisen ter-
veydenhuollon toimintayksikon on nimettava
potilasasiamies, joka voi kuitenkin samalla



olla useamman toimintayksikbn yhteinen.
Potilasasiamiehen tehtdvana on neuvoa poti-
laita lain soveltamiseen liittyvissa asioissa,
tiedottaa potilaan oikeuksista, avustaa hoi-
toonsa tyytyméttomia potilaita tarvittaessa
muistutuksen, kantelun tai korvaushakemuk-
sen tekemisessa seké toimia muutenkin poti-
laan oikeuksien edistdmiseks ja toteuttami-
seksi.

Liséksi kunta voi itsehallintonsa nojalla pe-
rustaa erilaisia asiamiehen tehtévid. Tampe-
reen kaupunki on ensimméisenda kuntana
Suomessa perustanut  erityisen kunnallisen
lapsiasiamiehen toimen vuoden 2003 alusta
lukien. Lapsiasiamies koordinoi kaupungin
lapsiasiamiestoimintaa €li eri toimijoiden
muodostamaa yhteistydverkostoa, joka edis-
téd lasten ja nuorten asemaa. Toiminnan
taugtalla on muun muassa YK:n lapsen oike-
uksia koskeva yleissopimus seka sen pohjalta
tehty, kaupunginvaltuuston vuonna 2000 hy-
vaksyma Tampereen lapsipoliittinen ohjelma.
Lapsiasiamiestoimintaa ohjaa ja tukee ohja
usryhma, jossa on edustajat kaupungin ka-
kilta toimialoilta ja sen liséksi Lasten Parla-
mentin ja Nuorisofoorumin valitsemat lasten
januorten edustajat.

Tampereen kaupungin lapsiasiamies pitéa
huolta siitd, ettd kaupunki ottaa huomioon
myos lapset ja nuoret. Kaytdnnossa g
siasiamies edistda lasten ja nuorten asemaa
tiedottamallaja seuraamalla lasten ja nuorten
hyvinvoinnin kehitysté ja raportoimalla siita,
kehittdmalla kanavia lasten ja nuorten mieli-
piteiden ja tarpeiden kuulemiseksi, koor-
dinoimalla lasten ja nuorten hyvéksi tehtavaa
ty6ta kuten muun muassa kaupungin |apsipo-
liittista ohjelmaa seka edistéamalla yhtei styota
kaupungin jajérjesttjen kesken.

Sen sijaan Tampereen kaupungin lapsi-
asiamies e kasittele lapsia tai nuoria koske-
via oikeudellisia asioita eika korvaa vakiin-
tuneita valitus-, neuvonta ja vaikuttamis-
véylia

Jarjestot lasten aseman ja oikeuksien edist&
jéna

Suomessa | apsiasiatyta ovat tehneet lukui-
sat lapsijarjestot, jotka Kiinnittavét tiedotis-
vélineiden sekéd halinnon ja poliittisten pa&-
tgjien huomiota lasten asemassa havaittuihin

epakohtiin ja lasten tarpeisiin. Tehtéava on
tyypillisesti lasten ja lapsiperheiden asioiden
gamista. Mannerheimin lastensuojeluliitto
on myds organisoinut valtakunnallisen lasten
palvelevan puhelimen sek&a edella mainitun
asiangjgjatyyppisesti toimivan juristin, lg-
siasiamiehen.

Kansala §jérjestét ovat toimineet aktiivises-
ti lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen tunnetuksi tekemiseksi. Seuraamalla ©-
pimuksen maérdysten toteutumista ja yllap-
tamdlla julkista keskustelua ne ovat tehok-
kaalla tavalla tuoneet lapsen oikeuksien pe-
ruskysymyksia yleiseen tietoisuuteen. Tiedo-
tusvdlineitten osalta on ollut viime vuosina
havaittavissa kasvavaa kiinnostusta lapsen
oikeuksiin liittyvien kysymysten kasittelyyn
julkisuudessa kansalaiskeskustelun aikaan-
saamiseksi.

L apsiasiamiesj drjestelmét muissa Pohjois
maissa

Suomea lukuun ottamatta muissa Pohjois-
maissa on olemassa |apsiasiamiesjérjestd-
mét. Yhteistd Pohjoismaiden lapsiasiamies-
jarjestelmille on, etta virat ovat lakisdéteisia,
hallituksesta riippumattomia ja padséantoi-
sesti  valtion budjettivaroilla rahoitettuja.
Lapsiasiamiehet ovat velvollisia tekemaan
vuosittaiset toimintakertomukset. Lapsiasia
miesten tehtdvissd on myos paljon yhtenevéi-
syyksig, kuten lasten edun ja oikeuksien to-
teutumisen edistdminen Y K:n lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen mukaisesti,
lainsdadantoon, politilkkaan ja kaytannon
toimenpiteisiin vaikuttaminen, yhteiskunna-
liseen keskusteluun osallistuminen ja lasten
asioiden esilla pitéminen seka lasten ja nuor-
ten mielipiteiden kuuleminen ja véalittéminen
paatoksentekoon.

Norja. Norjassa sdddettiin maailman en-
simméinen lapsiasiamiehen (Barneombudet)
viran perustava laki vuonna 1981. Valtioneu-
vosto nimittaa L apsiasiamiehen ja toimikausi
on nelja vuotta. Lapsiasiamiehella on apu-
naan 15 herkilon sihteeristd, jolle sosiaali-
ministerio laatii sddnnot. Budjetti vuodelle
2003 oli 875 000 euroa. Lapsiasiamies laatii
vuosittain raportin toiminnastaan sosiaalimi-
nisteridlle.



Ruotsi. Ruotsissa Lapsiasiamiehen (Bar-
nombudsman) virka perustettiin @ vuonna
1993. Hallitus nimittéa Lapsiasiamiehen ja
toimikausi on kuusi vuotta. Lapsiasiamiehen
tehtévana on toisaalta lasten ja nuorten etujen
gjaminen, toisaalta viranomaisvastuu lapsen
oikeuksien sopimuksen toimeenpanosta ja
seurannasta

Lapsiasiamiehen virasto valvoo lasten ja
nuorten oikeuksia ja etua YK:n lapsen oike-
uksia koskevan yleissopimuksen pohjalta.
Viraston tehtévana on jarjestdd sopimukseen
liittyvaa koulutusta, tiedottaa sopimuksesta ja
seurata sen noudattamista yhteiskunnassa.
Lapsiasiamies tekee esimerkiksi hallitukselle
lainmuutosehdotuksia seka pyrkii saamaan
valtion viranomaiset, kunnat ja maakargjat
ottamaan toiminnassaan huomioon lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen.

Lapsiasiamiehen tehtdvana on myds julki-
seen  keskusteluun osallistuminen, mielig-
teenmuokkaus ja pééttdjien ja kansalaisten
asenteisiin vaikuttaminen lapsiin ja nuoriin
liittyvissa asioissa. Lapsiasiamiehen virasto
el kuitenkaan valvo muiden viranomaisten
toimintaa, eika se lain mukaan mydskaan saa
puuttua yksittéi stapauksiin.

Lapsiasiamies pitéa yhteyttd lapsiin ja nuo-
riin kuullakseen heidan mielipiteitdan ja g a
tuksiaan muun muassa tekemalla sadnnolli-
sesti vierailuja kouluihin ja yhdistyksiin, sekéa
Kkirjeitse, puhelimitse ja lapsiasiamiehen
www-sivujen valityksella Pari kertaa vuo-
dessa virasto kayttda apunaan yhteysluokkia,
joille se toimittaa kysymyksia vastattaviksi.
Lapsiasiamiehella on lisdksi omia lapsi- ja
nuorisoneuvostoja.

Lapsiasiamies antaa hallitukselle vuosittain
raportin, jossa kasitelléén lasten ja nuorten ti-
lannetta sekd heiddn mahdollisuuksiaan ja
ongelmiaan Ruotsissa.

Lapsiasiamies on hallituksesta riippuma
ton, mutta se toimii hallinnollisesti sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessa. Lapsiasia
mies laatii oman toimintasuunnitel mansa, a-
taa lausuntoja ja voi myos kritisoida hallitus-
ta ja vatiopdivid. Lapsiasiamiehen valtaoi-
keuksia muihin viranomaisiin, kuntiin ja |&:
neihin vahvistettiin vuonna 2002. Lapsiasia
miehen toimistossa tytskentelee 25 henkea.
Lapsiasiamies antaa vuosittain hallitukselle
toiminnastaan raportin. Vuodelle 2004 toi-

minnan budjetti on 2 104 000 euroa.

Islanti. Islannissa Lapsiasiamiehen (Um:
bodsmadur barna) viran perustava laki an-
nettiin 1 paivand tammikuuta 1995. Toimi-
kausi on viis vuotta. Lapsiasiamiehen nimit-
té4 paaministeri ja lapsiasianies on virar
omaisohjannasta riippumaton. Lapsiasiamie-
helld on apunaan lakiasioiden asiantuntija ja
toimistopdallikké. Toiminnan budjetti vuo-
delle 2004 on 228000 euroa. Lapsiasiamies
laatii vuosiraportin toiminnastaan paaminis-
terille.

Tanska. Tanskassa Kansallista Lapsiasiain
neuvostoa (Bgrneradet) koskeva laki astui
voimaan vuoden 1998 alussa. Neuvosto on
hallituksesta riippumaton, mutta toimii sos-
aaliministerion hallinnon alaisena. Neuvosto
koostuu puheenjohtgjasta ja kuudesta jése-
nestd. Sosiaaliministerio nimeda puheenjoh-
tgjan ja kaks jasentd, nelja jasenta nimetddn
lapsiasigjarjestéjen ehdotusten perusteella.
Neuvoston toimikausi on nelja vuotta. Neu-
vosto on kokoonpanoltaan moniammatillinen
edustaen lasten kasvun ja kehityksen eri ao-
jen asiantuntemusta. Se laatii omat toiminta:
saantbnsa, jotka sosiaaliministeric hyvaksyy.
Neuvostolla on kaytannon tehtévien hoita
mista varten pysyva seitseman hengen sihtee-
ristd. Vuonna 2002 neuvoston kokonaisbud-
jetti oli 542 081 euroa. Neuvosto antaa vuo-
sittain toiminnastaan raportin, joka jaetaan
lagjasti alan viranomais jajérjestokentdlle.
2.2.  Nykytilan arviointia

Lasten asemaa ja oikeuksia koskevat asiat
ulottuvat Idhes kaikille yhteiskuntasektoreille
janiihin liittyvia toimintoja on muun muassa
usean eri ministerion alaisuudessa. Suomesta
puuttuu taho, joka keskitetysti kiinnittéisi
lapsen oikeuksiin huomiota uusia lakeja s&t
dettdessd, seuraisi kattavasti lapsivaestoon
kohdistuvaa yhteiskuntapoliittista, hallinnol-
lista ja oikeudellista paéttksentekoa seka a-
vioisi kokonaisvaltaisesti niiden vaikutuksia
|asten ja nuorten asemaan ja oikeuksiin.

Lasten aseman ja oikeuksien toteutumisen
edistdminen voidaan organisoida eri tavoin.
Vaihtoehtoina on muun muassa hallinnon s-
sdinen lapsiasiamiesinstituutio esimerkiksi
potilasasiamiehen ja sosiaaliasiamiehen ta
paan tai hallinnosta riippumaton valtiollinen



instituutio, jonka tehtavét ja itsendisyys suh-
teessa hallintoon ja paattdjiin turvataan lailla,
kuten tasaarvovaltuutettu. Nayttdisi toden-
ndkoiseltd, ettd vahvimmat toimintamahdolli-
suudet saisi valtakunnallinen instituutio, jolle
turvattaisiin lailla riippumaton asema, toimi-
valtuudet ja tehtévéat. Eri organisointimuodot
ja toiminnan erilaiset tavoitteet ovat kuiten-
kin tarpeen rinnakkain eivétka siten sulje
pois toisiaan.

Kokemukset eri maista viittaavat siihen, &-
ta lapsiasiamiestoiminta voi olla luonteeltaan
vaikuttamista yhteiskuntapolitiikkaan ja lain-
sdadantoon taikka asiangjgja tai asiamies-
tyyppista, jolloin pyritéén turvaamaan yksit-
taisten lasten etua ja oikeuksia erilaisissa on-
po yhdistda saman tahon tehtaviksi, koska ne
edellyttavét erilaisia toimintamuotoja. Lasten
oikeuksien toteutumisen valvonta kuuluu eri-
tyisesti eduskunnan oikeusasiamiehen teht&
viin. Oikeusasiamiehen toiminta on pitkalti
yksittéistapauksiin liittyvaa jakikéteista val-
vontaa. Oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltu-
tetun tehtévét téydentdisivét toisiaan. Lgp-
siasiavaltuutetun tehtdvana olisi edistéa koko
lapsivaeston etuja ja oikeuksia ja tuoda néita
nakokulmia yhtei skuntapoliittiseen keskuste-
luun ja péaatoksentekoon. Kiinnittéessaan
huomiota lapsiin kohdistuviin epdkohtiin lg-
siasiavaltuutettu toimisi yhteiskunnan kaikil-
lasektoreilla.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen toteuttaminen kaytanndssa edellyt-
téd, ettd se tunnetaan. Sopimukseen onkin
kirjattu velvoite saattaa sen periaatteet ja
maaraykset sekda seurantaraportit niin aikuis-
ten kuin lastenkin tietoon tarkoituksenmuka-
sesti ja aktiivisesti. Lapsiasiavaltuutetun ta-
kedna tehtavana olisi tiedottaa lapsen oikeuk-
sista niin viranomaistahoille kuin yleisem-
minkin yhteiskunnassa ja erityisesti lapsille
itselleen.

Lapsikeskeinen gjattelu- ja toimintamalli,
joka kunnioittaa lasten ja nuorten tarpeita ja
mielipiteitd, on vaativa haaste koko hallin-
nolle ja pédtoksentekokoneistolle. Lasten a-
tamiselle aktiivisesti mukaan yhteiskunnan
suunnitteluun ja paétoksentekoon e ole viela
Suomessa |0ydetty yleistéa toteutusmallia.
Monissa maissa lapsiasiamiehet ovat kanava,
joiden kautta Iasten ja nuorten viestit ja toi-

veet valittyvat padtoksentekijoille.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Lapsiasiavaltuutetun viran perustaminen

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ot-
tamisen varmistamiseksi lainsdddanndssa ja
yhteiskunnallisessa padatoksenteossa ehdote-
taan perustettavaks |apsiasiavaltuutetun vir-
ka. Lapsiasiavaltuutetun tehtéavana tulis ole-
maan yhteiskuntapolitiikkaan vaikuttaminen
siten, ettd lapsivaeston edut ja oikeudet tule-
vat riittavasti huomioon otetuiksi.

Lapsiasiavaltuutetun toiminnan perustana
olisi Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen ai-
keuksia koskeva yleissopimus. Lapsiasiaval-
tuutettu olisi keskeinen lasten oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen toteutumista edistava
viranomai nen.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa |apsen
aseman ja oikeuksien toteutumista eri hallin-
nonalojen lainsdédannossa ja lisétd ja parar
taa toimia lasten asemaa ja oikeuksia edist&
vien toimintatapojen edistamiseksi yhteis-
kunnassa. Erityistehtdvéd hoitavana virax
omaisena lapsiasiavaltuutettu voisi edisté
aktiivisesti |asten asemaa ja oikeuksia.

L apsiasiavaltuutetun asema

Lapsiasiavaltuutetulla tulisi olla itsenédinen
ja mahdollissmman riippumaton asema, jotta
han vois suorittaa tehtdvénsa itsendisesti.
Toisadlta tehtédvan hoitamisen kannalta olisi
térkedd, etta lapsiasiavaltuutetulla olisi 1éhei-
set yhteydet keskeisiin yhteisty6tahoihin.
Yleensa vastaavat valtakunnalliset elimet on
sijoitettu sen hallinnonalan yhteyteen, joka
padasiassa vastaa kyseessa olevaan halin-
nonalaan liittyvista kysymyksista.

Lapsiasiavaltuutetun virka ja lapsiasiaval-
tuutetun toimisto ehdotetaan perustettavaksi
sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen.
Lasten asemaa ja lasten oikeuksien huomi-
oon ottamista seka lasten ja nuorten hyvin-
voinnin turvaamista koskevien asioiden val-
misteluvastuu kuuluu pééasiassa sosiadi- ja
terveysministerion toimialaan.

Liittyminen sosiaali- ja terveysministerion



hallintoon toisi lapsiasiavaltuutetun viran
hoitamiselle luontevat yhteydet lasten hyvin-
voinnin kehittémistydn keskeisiin toimijoi-
hin. Vatuutettu olisi toiminnallisesti itsend-
nen viranomainen, joka liittyisi ministerioon
hallinnollisesti ja toimintamaarérahojen kaut-
ta. Ehdotettua vastaava hallintomalli on télla
hetkell&a esimerkiksi tasaarvovatuutetun vi-
ran osalta.

Tehtavan rajaukset

Ehdotus lapsiasiavaltuutetun viran peris-
tamiseksi e puutu muiden viranomaisten
toimivaltaan ja tehtaviin. Lapsiasiavaltuute-
tun tehtava taydentdisi nykyista jérjestelmaa.
Verrattuna eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtéaviin lapsiasiavaltuutetun tehtévét painot-
tuisivat jalkikéteisen lasten oikeuksien toteu-
tumisen valvonnan sijasta vaikuttamiseen
ennalta muun muassa vasta suunnitteilla ole-
viin lainséadantohankkeisiin ja muihin lapsen
asemaa koskeviin uudistuksiin.

L apsiasiavaltuutetun tehtéva painottuis eri-
tyisesti yleisen tason vaikuttamiseen. Lapsi-
asiavaltuutettu el suorittaisi jalkikéteista yk-
sittéistapauksellista valvontaa, vaan siita vas-
taisi jatkossakin nykykadytannén mukaisesti
muun muassa eduskunnan oikeusasiamies.

L apsiasiavaltuutetun tehtavat

Lapsiasiavaltuutettu olisi keskeinen lasten
oikeuksien toteutumista edistéava viranoma-
nen. Lapsiasiavaltuutetun tehtévét téydenta-
sivdt muiden viranomaisten tehtavia lapsen
aseman ja oikeuksien edistamisessa.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana olisi lapsen
edun ja oikeuksien sekd Y K:n lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen toteutumisen
edistdminen ja niiden tunnetuksi tekeminen.
Lapsiasiavaltuutettu seuraisi lasten ja nuorten
hyvinvointia ja elinolosuhteita seka arvioisi
lainséédannon ja yhteiskunnallisen paétok-
senteon vaikutuksia lapsiin.

Lapsiasiavaltuutetun tehtavana olisi tehda
doitteita sekd antaa suosituksia, ohjeita ja
neuvoja, joiden tavoitteena on edistéa lapsen
edun ensisijaisuutta yhteiskunnassa. Aloitteet
voisivat koskea ehdotuksia lainmuutoksiksi
epakohtien poistamiseksi ja lasten aseman

parantamiseksi kaikilla yhteiskunnan alueilla.

Vatuutetun tulisi kehittéd lasten asemaa
edistéavia yhteistydmuotoja muun muassa
keskus ja paikallishallinnon ja muiden toi-
mijoiden kuten jérjestdjen yhteistyohon.

Lapsiasiavaltuutetun tulisi pitéa yhteyksia
lapsiin ja nuoriin ja vélittéa heiltd ssamaansa
tietoa padtoksentekoon.

Lapsiasiavaltuutetun  tehtaviin - sisdltyisi
monenlaista tiedottamista. Valtuutetun tulisi
vélittda lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten
parissa tytskenteleville, viranomaisille ja
suurelle yleisolle. Liséksi lapsiasiavaltuutettu
huolehtisi  yhteydenpidosta pohjoismaisiin
kollegoihinsa ja osallistuisi toimialaansa kuu-
luvaan kansainvéliseen yhteistyéhon myos
esimerkiksi YK:n ja Euroopan unionin piiris-
sa.

Varsinaisen toiminnan painopisteen méaérit-
telis lapsiasiavaltuutettu kulloisenkin vuo-
den osalta toi mintasuunnitel massaan.

Tehtéviin e kuuluisi yksittéistapausten k&
sittelyd. Lapsiasiavaltuutettu voisi kuitenkin
ottaa yksittéistapauksen perusteella yleisella
tasolla kantaa lapsen edun ja oikeuksien to-
teutumiseen. Kannanoton tulisi kaikissa ta
pauksissa painottua kysymyksiin, joilla on
periaatteellinen jayleinen merkitys.

Lapsiasiavaltuutettu antaisi vuosittain val-
tioneuvostolle kertomuksen, joka sisdltéisi
arvion lasten oikeuksien toteutumisesta ja
lasten hyvinvoinnin ja elinolojen kehitykses-
ta seka lainsdadannossa havaituista puutteis-
ta

Muina keinoina lapsiasiavaltuutetulla olisi
ensisijassa tiedolla ohjaaminen. Valtuutetun
tulis epdkohtia havaitessaan ensisijassa dr+
jein ja neuvoin pyrkia vaikuttamaan siihen,
ettd kyseessd oleva epadkohta poistuisi. Lgp-
siasiavaltuutetulla ei olisi valitus- ja kantelu-
viranomaisille kuuluvia padtoksenteko- tai
muita yksilotapausten kasittelyyn liittyvia
valtuuksia.

Lapsia koskevaa ja lapsiin vaikuttavaa lai n-
sdadantda valmisteltaessa lapsiasiavaltuute-
tulle olisi tarpeen varata tilaisuus tulla kud-
luksi. Valtuutettu voisi osallistua lainsdadan-
t6ad valmistelevien tydryhmien tyohon. Li-
séksi lapsiasiavaltuutettu voisi antaa tarvitta:
essa asiantuntijalausuntoja eri viranomaisten
kayttoon lapsen asemaan liittyvissa kysy-
myksissd. Lapsiasiavaltuutetulla ei olisi eh-
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dotonta velvoitetta lausunnon antamiseen
vaan han toimisi toimistonsa voimavarojen
puitteissa.

Laps asiavaltuutetun kuten muidenkin vi-
ranomaisten tulisi asian kuuluessa toisen v-
ranomaisen tehtdvéalueeseen ohjata asia
eteenpéin.

Lapsiasiavaltuutetulla olisi oikeus saada
muilta viranomaisilta tehtdviensd hoidon
kannalta tarpeellisia tietoja maksutta. Tieto-
jensaantioikeus kattaisi viranomaisten halls-
sa olevat julkiset asiakirjat, kuten erilaiset
suunnitelmat jajulkaisut. Tarkoituksena olisi,
ettd lapsiasiavaltuutettu voisi saada asiakirjat
mahdollismman varhaisessa vaiheessa jo
esimerkiks ennen niiden julkaisemista tai
yleiseen jakeluun toimittamista. Lapsiasia
vatuutetun tiedonsaantioikeus el syrjayttaisi
sal assapitosddnnoksia

Viranomaisyhteisty6 ja neuvottel ukunta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvan hoitaminen
edellyttéisi kiintedd yhteisty6ta muiden vi-
ranomaisten kanssa. Lapsiasiavaltuutetun
tehtdvan perustaminen e poistaisi usean eri
viranomaisen toimivaltaan liittyvéa ongel-
maa, mutta helpottaisi osaltaan niiden valista
yhteisty6ta.

Viranomaisten kesken tapahtuvien yhteyk-
sien lisdksi on térkeétd, etta lapsiasiavaltuute-
tulla on toimivat yhteydet eri sidosryhmiin
kuten jarjestoihin. Mahdollisuuksien mukaan
myo6s pakallistason toimijoiden ndkemyksia
tulisi kuulla.

Lapsiasiavaltuutetun avuksi ehdotetaan -
rustettavaksi lagja-alainen neuvottelukunta,
jossa myo6s kansalaigarjestdilla olisi vahva
edustus. Neuvottelukunnasta sdadettéisiin
erillisella valtioneuvoston asetuksella. Neu-
vottelukunta rakentaisi tarpeellista yhteistyo-
verkkoa sekd kotimaisiin ettd kansainvélisiin
toimijoihin. Neuvottelukunnan tehtavéana oli-
S vaikuttaa aktiivisesti siihen, etté asenteita
yhteiskunnassa kehitetéan ja lapsen oikeuk-
sistalevitetdan tietoa.

Resurssit

Lapsiasiavaltuutetulla olisi oma toimisto
sosiadi- ja terveysministerion yhteydessa.

Vuonna 2005 |apsiasiaval tuutetun toimistoon
on tarkoitus perustaa osastosihteerin virka
Vuoden 2006 austa toimistoon perustet-
taisiin asiantuntijatehtévia varten esittelija
tason virka.

Ottaen huomioon lapsiasiavaltuutetun toi-
mialaan kuuluvien asioiden ulottumisen lahes
kaikille yhteiskuntasektoreille valtuutetulla
tulisi olla kaytettavissa tehtéviensd asianmu-
kaiseksi ja tehokkaaksi hoitamiseksi riittavét
resurssit. Nain ollen lapsiasiavaltuutetun tuli-
s lagjalti hytdyntééd olemassa olevaa asiar+
tuntijaverkostoa ja tehda yhteisty6td muun
muassa eri viranomaisten, tutkijoiden, jarjes-
téjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Valtuutetun olisi saatava jatkossa tuekseen
paitsi lapsia ja lapsipolitiikkaa koskevaa
myds useiden muiden eri aojen asiantunte-
musta. Asiantuntijatuen turvin voitaisiin
muun muassa seurata tehokkaasti lasten n&
kokulmasta yhteiskunnallista kehitysta, lgp-
sia koskevia etuuksia, palveluita, lainsdadan-
toa ja sen soveltamiskaytantdja seka niiden
kokonaisvaikutuksia lapsiin.  Asiantuntijat
myds avustaisivat valtuutettua havaitsemaan
muutostarpeita sekd tekeméén tarvittaessa
ehdotuksia eri aojen lainsdadannon ja toi-
mintakaytantdjen muutoksiksi seka muun
muassa tutkimus- ja kehittamisohjelmiksi.
Myos yhteydenpito eri tahoihin seké lapsen
oikeuksia koskeva tiedotustoiminta vaatisi
resursseja.

Jatkossa selvitetadn erikseen seké sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan ettd mui-
den hallinnonalojen eri viranomaistahojen
kanssa, miten niiden panosta voitaisiin hyo-
dyntéa lapsiasiavaltuutetun toiminnassa. Ta
voitteena on, ettd lapsiasiavaltuutetun tyon
tueksi tarvittavat sektoriasiantuntijat olisi
mahdollista siirtéd mééréajaks tyoskentele-
maan lapsi asiaval tuutetun toimistossa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Lapsiasiavaltuutetun toimiston toiminnan
on tarkoitus alkaa 1 péivana syyskuuta 2005.
Lapsiasiavaltuutetun palkkausperusteeksi eh-
dotetaan valtion palkkaluokkaa A30 vastea
vaa palkkaa. Samanaikaisesti perustettavaksi



ehdotetun osastosihteerin palkkaukseksi en-
dotetaan valtion palkkaluokkaa A16 vastee
vaa palkkaa. Liséksi vuoden 2006 alusta eh-
dotetaan perustettavaksi ylitarkastgjan valti-
on pakkaluokan A 25 mukainen virka.

Vuoden 2005 osdlta lapsiasiavaltuutetun
palkkaamisesta henkil6stosivukuluineen a-
heutuisi noin 28 000 euron ja osastosihteerin
osata noin 10 000 euron méaarérahatarve.
Asiantuntijapalkkioita varten tulis varata
noin 5000 euron mé&rdraha. Muita toimin-
tamenoja kuten toimintavarustusta, vuokria,
matkakuluja ja muita menoja varten tarvitta-
siin vuonna 2005 arviolta yhteensa 61 000
euron méaardraha. Y hteensd palkkaus- ja toi-
mintamenot vuoden 2005 osalta olisivat siten
noin 104 000 euroa.

Vuoden 2006 osalta kustannukset nousis-
vat, koska on kyse kokonaisesta toiminta
vuodesta. Vuonna 2006 palkkausmenoihin
henkil6stésivukuluineen arvioidaan tarvitta:
van lapsiasiavaltuutetun osalta 88 000 euroa,
ylitarkastgjan osalta 54 000 euroa ja osasto-
sihteerin osalta 32 000 euroa. Asiantuntija
pakkioiden arvioidaan olevan noin 25 000
euroa. Lisdksi muihin toimintamenoihin ku-
ten toimintavarustukseen, vuokriin, matkaku-
[uihin ja muihin menoihin tulisi varata yh-
teensd noin 86 000 euroa. Vuoden 2006 osd-
ta palkkaus ja toimintamenot olisivat siten
yhteensa noin 285 000 euroa.

Ehdotetut méérérahat varattaisiin valtion
talousarvioon sosiaali- ja terveysministerion
palkkaus jatoimintanenomomenteille.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutuk-
Set

Lapsiasiavaltuutetun tarkoituksena on te-
hostaa toimintaa lapsen asemaa koskevissa
asioissa. Tehtdvan perustaminen el vaikutta-
si muiden vastaavissa asioissa toimivaltaisten
viranomaisten tehtéviin vaan taydentdis mui -
den viranomaisten toimintaa. Tehtévén hoi-
taminen edellyttéisi lapsiasiavaltuutetulta tii-
vistd yhteisty6td eri viranomaisten kesken
halinnon eri tasoilla, my6s muun muassa
kuntien viranomaisten kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun ja toimiston perusta-
miseksi tarvittavat virat ja madrérahat on ta-
koitus saada hallinnonalan voimavaroja uu-
delleen kohdentamalla.
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4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

L akiehdotuksen tavoitteena on edistda les-
ten asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa ja
tuoda lasten &éni kuuluviin yhteiskunnalli-
sessa pdatoksenteossa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteuvaiheet ja-aineisto

Sosiadli- ja terveysministerio asetti maalis-
kuussa 2003 Suomen lapsiasiain toimikun-
nan, jonka tehtavand on toimia YK:n yles-
kokouksen lasten erityisistunnossa hyvaksy-
tyn loppuasiakirjan Lapsille sopiva maailma
(A World Fit for Children) edelyttéamana
kansallisena lasten asioita edistdvana elime-
nd  Toimikunnan madrdaika  paattyy
31 pédivana maaliskuuta 2005. Toimikunnan
eréand keskeisend tehtédvéana on ollut tehda
esitys kansallisesta pysyvaéisluontoisesta |-
si- ja perheasioita koordinoivasta rakenteesta.

Toimikunnan puheenjohtajana on toiminut
kansanedustgja Eva Biaudet. Toimikunnassa
on ollu edustgjia sosiaali - ja terveysministe-
riostd, ulkoasiainministeriostd, oikeusminis-
teriostd, opetusministeriostd, tyoministerios-
td, ympéaristoministeriostd, Etel&Suomen
|&&ninhallituksesta, It&Suomen |&aninhalli-
tuksesta, Oulun l&aninhallituksesta, Lapin
|&aninhallituksesta, Sosiaalialan tutkimus ja
kehittémiskeskus Stakesista, Suomen Kunta
liitosta, Lastensuojelun Keskusliitosta, Man-
nerheimin Lastensuojeluliitosta, Ensi- ja tu-
vakotien liitosta, Pelastakaa Lapset ry:std,
Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry:sta,
Véestdliitosta, Samfundet Folkhélsanista,
Suomen YK -liitosta, Suomen Unicef-yhdis-
tys ry:std, Suomen evankelisluterilaisesta
kirkkohallituksesta ja Suomen Ortodoksises-
ta kirkollishallituksesta.

Toimikunta antoi kesdkuussa 2004 lapsi- ja
perheasioiden koordinointia koskevan esityk-
sensa (Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmamuistioita 2004:7). Toimikunta korosti
esityksessdan sitd, etta lasten hyvinvoinnista
huolehtiminen kuuluu kaikille hallinnonal oil -
le. Tamén vuoks lapsi- ja perheasioiden
koordinaatiota valtion hallinnossa tulisi vah-
vistaa. Toimikunta esitti riippumattoman |gp-
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siasiainvaltuutetun viran perustamista ja val-
tuutetun tehtévista sdatamista lailla. Valtur-
tetun tehtdvana olisi edistéa koko lapsivées-
kulmia yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun
ja paatoksentekoon. Lasten omien mielipite-
den nostaminen julkiseen keskusteluun ja
lapsen oikeuksista tiedottaminen lapsille it-
selleen kuuluisivat myds valtuutetun keskei-
siintehtaviin.

Toimikunnan esityksen mukaisesti lg-
siasiainvaltuutetun tehtéva perustettaisiin jo-
ko valtioneuvoston kanslian tai sosiadli- ja
terveysministerion yhteyteen. Lapsiasiainval-
tuutetulla tulisi olla kaytettévisséén toimisto.
Vatuutetun toimiston pysyvéksi henkilbs-
toksi toimikunta esitti toiminnan kayntiin
saattamiseksi valtuutetun lisaksi kolmea esit-
telijéd ja yhta toimistosihteeria. Naiden lis&k-
s eri ministerididen tulisi vuosittain osoittaa
valtuutetun kayttdon asiantuntijoita projekti-
tehtéviin. Vatuutetun tyon tueksi asetteisiin
lagjaaainen neuvottelukunta, jossa myds

kansalaigjarjestdilla olisi vahva edustus. Lap-
siasiainvaltuutetun toimiston henkildston riit-
tavyys ja ministerididen kanssa tehtavan pro-
jektiyhteistydn toimivuus olisi toimikunnan
mukaan arvioitava viimeistdén kolmen vuo-
den kuluttua valtuutetun toimiston tydn
ké&ynni stymisestéa.

Lakiehdotus perustuu Suomen lapsiasiain
toimikunnan ehdotukseen lapsiasiainvaltuu-
tetun viran perustamisesta. Esitys on valmis-
teltu sosiadli- ja terveysministeriossa virka
tyOna

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuusmuistaesityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Toimiala. Tarkoitus on, ettd lapsiasia-
valtuutetun virka téydentéisi muiden lapsen
asemaa ja oikeuksia edistavien viranomaisten
tehtéavid. Mikdli kéytanndssa nadyttéisi synty-
van pédllekkdisyyttda eduskunnan oikels-
asiamiehen tai nmuiden viranomaisten teht&
vien kanssa, kyseisten viranomaisten tulisi ti-
lanteen niin vaatiessa neuvotella menettely-
tavoista tarkoituksenmukaisen ja joustavan
kéaytannon luomiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu ehdotetaan perustetta
vaks sosiadli- ja terveysministerion yhtey-
teen vastaavasti kuin nykyinen tasaavo-
valtuutettu. Ministerion yhteydessa toimimi-
nen tarkoittaa toiminnallisesti itsendista yk-
sikkdd, joka hallinnollisesti ja toimintamé&
rarahojen osalta olisi osa ministeritta. Sos-
adi- ja terveysministeriossa tasaavo valtuu-
tetun toimisto toimii talla hetkella ministe-
rion yhteydessd ja vastaavasti vahemmisto-

valtuutetun toimisto ja valtakunnansovitteli-
jan toimisto toimivat tydministerion yhtey-
dessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
kelpoisuusvaatimuksista ja nimittamisesta.
Tarkoitus on, etté lapsiasiavaltuutetun nimit-
téis tehtavaansa valtioneuvosto madréaajaksi.
Méaéréaika olisi viisi vuotta. Vatuutetulta
edellytettdisiin soveltuvaa ylempaa korkea
koulututkintoa sekd hyvaa perehtyneisyytta
viran teht dvaalaan ja kéytanndssa osoitettua
johtamistaitoa.

2 8 Tehtavat. Pykdén 1 momentissa todet-
taisiin lapsiasiavaltuutetun hoitavan teht&
vansd yhteistydssa muiden viranomaisten ja
toimialansa muiden toimijoiden kuten jérjes-
téjen kanssa.

Pykddn 2 momentissa on lueteltu lapsi-
asiavaltuutetun tehtavét. Kulloisetkin paino-
pistealueet méadrittelisi lapsiasiavaltuutettu ti-
lanteen ja tarpeiden mukaan vuosittaisessa
toimintasuunnitel massaan.



Lapsiasiavaltuutetun tehtévana olisi arvioi-
da lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja
seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita. Li-
séksi valtuutettu seuraisi lainsdadantod, tie-
dotusvdineita ja eri viranomaisten kaytanto-
ja Seuranta olisi osa valtuutetun virkaty6ta,
jota tdydentdisivdt myos toimeksiantojen
pohjalta tehtavat tutkimukset ja selvitykset.
Seurantaraportit julkistettaisiin tavoitteena
tuottaa aineistoa myds julkiseen keskuste-
luun. Seurantaan kuuluisivat myés yhteydet
kansainvélisiin jérjestbihin ja niiden toimin-
taan osallistuminen.

Lapsiasiavaltuutetun tulisi olla aloitteelli-
nen lapsia koskevan yhteiskunnallisen pé&
toksenteon kehittéamisessa ja lasten asemaa ja
oikeuksia edistéavien kaytantéjen levittami-
sessd. Muutoin valtuutetun kaytdssa olevat
keinot olisivat ensisijassa niin kutsuttuja
pehmeitd keinoja eli suosituksia, ohjeita ja
neuvoja.

Tarkoituksena olisi, etté valtuutettu toimisi
mielipidevaikuttgjana osallistumalla julki-
seen keskusteluun ja yhteiskunnassa kaytd
vaan arvokeskusteluun. Lapsiasiavaltuutettu
vois edistda lasten asemaa rakentamalla ver-
kostoja ja yhteyksia eri toimijoiden kesken,
yhteensovittamalla toimenpiteité ja jakamalla
tietoa. Toiminnan kohteena olisi viranomais-
ten liséksi koko maassa asuva véestd. Lgp-
siasiavaltuutetun tuliss myds pitéd yhteytta
kansalais ja muihin jérjestoihin ja edistéa eri
jérjestéjen valista yhteisty6ta ja niiden suh-
teita viranomaisiin.

Vatuutetun tulisi myds pitéa yhteytta lgp-
siin ja luoda kanavia lasten mielipiteiden
esi|le tuomiseen.

Valtuutetun tehtéviin kuuluisi antaa tietoa
kansallisesta ja kansainvélisesté tilanteesta
sekd niista toimista, joilla niin yksittéiset
kansalaiset kuin viranomaisetkin voisivat
edistéa lasten oikeuksien toteutumista. Tietoa
tuotettaisiin paétoksenteon pohjaksi poliitti-
sille p&éttgjille ja viranomaisille, mutta myds
jarjestoille, suurelle yleisolle ja tiedotusvali-
neille. Tiedotus voisi késittdd muun muassa
tiedotteet, raportit, julkaisut, tiedotustilai sur
det ja seminaariesiintymiset. Valtuutetun teh-
tavien térked osa olisi lapsen oikeuksia kos-
kevaan yleissopimukseen liittyva tiedottami-
nen jamuu sopimuksen toteutumisen edisté
minen.
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Lapsiasiavaltuutettu e ottaisi  yksittdisia
henkil6ité ja tapauksia koskevia asioita kési-
teltdvakseen. Valtuutettu voisi ohjata asian
eteenpéin. Sen sijaan vatuutettu voisi harkin-
tansa mukaan antaa suosituksia, ohjeita ja
neuvoja niin viranomaisille, joukkoviestimil-
le kuin yksityishenkil6illekin.

Lapsiasiavaltuutettu e voisi tehda yksit-
té stapauksia koskevia padtoksid, muuttaa
muiden viranomaisten paatoksia taikka mé
rété rangaistuksia. Valtuutettu olisi hallinto-
viranomainen, joten valtuutetun antama rd-
kaisu e sais oikeusvoimaa vaan olisi luon-
teeltaan asiantuntijalausunto  kuten tasa
arvovaltuutetunkin lausunto.

3 8 Toimintakertomus ja toimintasuunni-
telma. Lapsiasiavaltuutettu laatisi vuosittain
toimialaltaan kertomuksen. Kertomuksen on
tarkoitus sisdltda arvio lasten oikeuksien to-
teutumisesta ja lasten hyvinvoinnin ja elin-
olojen kehityksesta sekéa |ainsdadanndssa he-
vaituista puutteista.

Kertomus annettaisiin  valtioneuvostolle
toimintavuotta seuraavan kalenterivuoden
maaliskuun loppuun mennessa. Talldin ker-
tomuksen sisdltdémé huomiot ja ehdotukset
voitaisiin ottaa huomioon ministeri6issa seu-
raavan vuoden toiminnan ja talousarvion
vamistelussa.

Lisdaks vatuutettu laatisi vuosittain toi-
minnastaan toimintasuunnitelman. Toiminta:
suunnitelmassa kuvattaisiin kunkin vuoden
tehtévien painopisteal ueet.

Toimintakertomuksesta ja toimintasuunni-
telmasta on tarkoitus sédtéa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

4 8 Neuvottelukunta. Lapsiasiavaltuutetun
tukena toimisi neuvottelukunta, jossa olisivat
edustettuina eri viranomaiset, joiden toimi-
valtaan lapsen asemaan ja oikeuksiin liittyvét
kysymykset kuuluvat. Neuvottelukuntaan
kuuluisi myos lagja jérjestdjen edustus. Neu-
vottelukunnasta saédettéisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

58 Toimisto. Lapsiasiavaltuutetulla olisi
toimisto vastaavasti kuin tasa-arvova tuute-
tulla. Toimisto sijaitsisi sosiadli- ja terveys-
ministerion yhteydessa. Toimistossa olisi
henkildkuntaa valtion talousarvion ragjoissa.
Alkuvaiheessa toimistoon palkattaisiin pysy-
vasti osastosihteeri ja vuoden 2006 alusta
esittelijétasoinen henkil 6.
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6 8 Oikeus saada tietoja. Lapsiasiavaltus-
tetun tehtdvan menestyksellinen hoitaminen
edellyttés, ettd valtuutetulla on riittévét tieto-
jensaantioikeudet. Lapsiasiavaltuutetulla olisi
oikeus saada muilta viranomaisilta tehtavien-
s hoidon kannalta tarpeellisia tietoja mak-
sutta. Tietojensaantioikeus kattaisi  virar
omaisten hallussa olevat julkiset asiakirjat,
kuten erilaiset suunnitelmat ja julkaisut. Ta-
koituksena olisi, etta lapsiasiavaltuutettu voi-
s saada asiakirjat mahdollisimman varhd-
sessa vaiheessa jo esimerkiksi ennen niiden
julkaisemista tai yleiseen jakeluun toimitta
mista. Lapsiasiavaltuutetun tiedons aantioike-
us el syrjayttaisi sal assapitosdannoksia.

Lakiin e ehdoteta otettavaks erityista
sédannosta lapsiasiavaltuutetun ja hanen toi-
mistonsa henkil0ston salassapito- ja vaitiolo-
velvollisuudesta, koska asia on kattavasti
séannelty viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetullalailla (621/1999).

7 8 Tarkemmat saannokset. Pykalan nu-
kaan lain taytantdonpanosta voitaisiin antaa
tarvittaessa tarkempia sddnnoksia valtioneu-
voston asetuksella.

8 8. Voimaantulo. Pykdla sisdltéa tavan-
omai sen voi maantul osdanndksen.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Tarkoitus on, etta tarkempia sdanndksia ja
madrayksia lapsiasiavaltuutetun ja hanen
toimistonsa esittelijoina toimivien virkamies-
ten kelpoisuusvaatimuksista ja nimittamises-
ta tai ottamisesta, toimintakertomuksesta ja
toimintasuunnitelmasta, neuvottelukunnasta
sekd tarvittaessa ehdotetun lain taytantoon-
panosta annetaan valtioneuvoston asetuksd-
la

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan

1 péivéana syyskuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

lapsiasiavaltuutetusta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:
18
Toimiala

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ot-
tamisen varmistamiseksi lainsdddanndssa ja
yhteiskunnallisessa pédtoksenteossa on sos-
adi- ja terveysministerién yhteydessa lapsi-
asiavaltuutettu.

Lapsiasiavaltuutetun kel poisuusvaati muk-
sista ja nimittamisestd séddetdén valtioneu-
voston asetuksella.

28
Tehtavat

Lapsiasiavaltuutetun tehtéavana on yhteis-
tydssa muiden viranomaisten seka toimialan-
sa jarjestdjen ja vastaavien muiden toimijoi-
den kanssa edistéa lapsen edun ja oikeuksien
toteutumista.

Tehtavéassaan lapsiasiavaltuutetun tulee:

1) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteu-
tumista ja seurata lasten ja nuorten €lin-
olosuhteita;

2) seurata lainsdadant6a ja yhteiskunnallis-
ta paatoksentekoa seka arvioida niiden vaiku-
tuksialasten hyvinvointiin;

3) olla doitteellinen yhteiskunnallisen p&
toksenteon kehittémiseksi lapsia koskevissa
asioissa seka antaa suosituksia, ohjeita ja
neuvoja, joiden tavoitteena on edistéa lapsen
edun ensisijaisuutta yhtei skunnassa;

4) pitéd yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja vélit-
té4 heilté saamaansa tietoa paatoksentekoon;

5) kehittda yhteistydmuotoja eri toimijoi-
denvdille;

6) vdlittéa lapsia koskevaa tietoa lapsille,
lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille
sekd muulle vaestdlle; seké

7) edistéa eri tavoin Y hdistyneiden Kansa
kuntien yleiskokouksen hyvaksyman lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
59-60/1991) toteutumista.

38
Toimintakertomus ja toi mintasuunnitelma

Lapsiasiavaltuutetun on vuosittain annetta-
va valtioneuvostolle kertomus toimialaltaan
seka | aadittava toimintasuunnitel ma.

Toimintakertomuksesta ja toimintasuunni-
telmasta sdddetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

48
Neuvottel ukunta

Lasten aseman ja oikeuksien sekd niita
koskevan viranomaisten yhteistyon edistéd
mista varten lapsiasiavaltuutetun apuna toi-
mii neuvottelukunta, jonka asettamisesta ja
kokoonpanosta, tehtévista seka tydskentelys-
té sdédetéén tarkemmin valtioneuvoston ase-
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tuksella
58
Toimisto
Lapsiasiavaltuutetulla on toimisto. Toimis-
tossa on talousarvion ragjoissa tarpeellinen
maédra esittelijéina toimivia virkamiehid ja
muuta henkil 6kuntaa.
68
Oikeus saada tietoja
Lapsiasiavaltuutetulla on oikeus saada
muilta viranomaisilta maksutta tehtdviensa

hoidon kannalta tarpedllisia tietoja, jollei s
| assapitosaannoksi stéd muuta johdu.

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

78
Tarkemmat sadnnokset

Tarkempia sdannoksia tdman lain taytén-
téOnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella

88§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantbonpanon edellyttdmiin toimenp-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala



