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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ammatillisten oppilaitos-
ten rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan ammatillisten oppilai-
tosten rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd oppilaiden kotikuntien velvollisuus
osallistua ammatillisten oppilaitosten kustannuk-
siin saatettaisiin koskemaan myds viliaikaista am-
matillista peruskoulutusta. Tistd koulutuksesta
oppilaitoksen yllipitijille atheutuvat menot suo-
ritettaisiin edelleen valtion varoista, mutta koti-

kunnilta perittdisiin valtiolle korvaus, joka mii-
ritedisiin laskennallisesti vakinaisen ammatillisen
peruskoulutuksen kustannusten pohjalta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1987 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelti-
viksi sen yhteydessi. Laki chdotetaan tulemaan
voimaan vuoden 1987 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Valtioneuvoston ammatillisen peruskoulutuk-
sen jirjestimisestd viliaikaisesti antaman padtok-
sen (924/85) mukaan viliaikaisessa ammatillises-
sa koulutuksessa kiytetdin ammattikasvatushalli-
tuksen hyviksymii vastaavan pysyviksi tarkoite-
tun koulutuksen opetussuunnitelmia ja sen ta-
voitteet samoin kuin sen tuottama ammattitaito
ja jatko-opintokelpoisuus ovat samat kuin vastaa-
vassa vakinaisessa koulutuksessa. Viliaikainen
koulutus poikkeaa pysyviksi tarkoitetusta amma-
tillisesta peruskoulutuksesta kuitenkin muun
muassa siind, ettd siiti ei saa aitheutua pysyvii
opettajan tai muiden virkojen ja toimien perus-
tamista ja ettd pysyviksi tarkoitettuja valtion-
osuuteen tai -avustukseen oikeuttavia rakennus-
investointeja voidaan tehdd enintdin valtion
tulo- ja menoarvioon otetun miirirahan mukai-
sesti. Lisiksi koulutuksen aloittamiseen tarvitaan
opetustyhmikohtaisesti ammattikasvatushallituk-
sen lupa. Suurinta poikkeamaa vastaavasta pysy-
viksi tarkoitetusta koulutuksesta merkitsee kui-
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tenkin viliaikaisen ammatillisen koulutuksen ra-
hoitusjirjestelmai.

Ammatillisten oppilaitosten rahoitusjirjestel-
mi uudistettiin vuoden 1986 alusta ammatillis-
ten oppilaitosten rahoituksesta annetulla lailla
(494/83), jiljempini rahoituslaki. Lain mukaan
valtionapuperusteet ovat yhtendiset siten, ettd
ammatillista peruskoulutusta antavien kunnallis-
ten ja yksityisten oppilaitosten kiyttokustannuk-
siin myodnnettivit valtionosuudet ja -avustukset
on porrastettu  kuntien kantokykyluokituksen
mukaan. Samassa yhteydessi oppilaiden kotikun-
nille asetettiin lakisditeinen velvollisuus osallis-
tua ammatillista peruskoulutusta antavien oppi-
laitosten kiyttokustannuksiin. Velvollisuus kos-
kee my6s valtion ammatillisissa oppilaitoksissa
olevia oppilaita. Sen sijaan oppilaan kotikunta ei
ole nykyisin velvollinen osallistumaan viliaikai-
sen ammatillisen peruskoulutuksen jirjestimises-
ti atheutuviin kustannuksiin. Nykyisen rahoitus-
menettelyn mukaan ammatillisen oppilaitoksen
yllipitijille, joka jdrjestdd valtioneuvoston vah-
vistamien perusteiden mukaisesti ammatillista
peruskoulutusta viliaikaisesti, suotitetaan val-
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tionosuutena ja -avustuksena yksinomaan tisti
koulutuksesta aiheutuvat kustannukset koko-
naan. Invaliidihuoltolaissa (907/46) tarkoitetuis-
sa ammatillisissa oppilaitoksissa jirjestettyyn vili-
aikaiseen koulutukseen sovelletaan myds nditd
rahoituslain siinndksii.

Viliaikaisen ammatillisen peruskoulutuksen ti-
lapdisyyden ja sataprosenttisen valtionavun takia
silli on pystytty vastaamaan nopeammin ja te-
hokkaammin eri koulutusalojen kysynnin kas-
vuun seki nuorisotydttémyyden aiheuttamiin
koulutustatpeisiin kuin vakinaisella koulutuksel-
la, joka edellyttid pysyvid koulutustarvetta seki
yksityisen tai kunnallisen oppilaitoksen yllipiti-
jilti mybs omaa kustannuspanosta. Tdstd rahoi-
tusjitjestelmisti on toisaalta ollut seurauksena,
ettd oppilaitosten yllipitijit ovat asettaneet vili-
aikaisen koulutuksen etusijalle sellaisissakin ta-
pauksissa, joissa tarvittaisiin ensisijaisesti vaki-
naista koulutustarjontaa. Timi on kiynyt ilmi
muun muassa siten, éttd viliaikaisen koulutuksen
vakinaistamista ja supistamista ei ole pystytty
toteuttamaan alkuperdisten suunnitelmien mu-
kaisesti. Esitetyn lisiiksi viliaikainen koulutus on
rahoituslain  voimaantultua aiheuttanut myos
kuntien vilistd eriarvoisuutta. Koska oppilaiden
kotikuntien ei tarvitse osallistua viliaikaisen kou-
lutuksen kustannuksiin, kunnille ammatillisesta
koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat osak-
si riippuneet siitid, kuinka paljon viliaikaisia
koulutuspalveluja on ollut niiden kiytettidvissi.

2. Ehdotetut muutokset .

Viliaikaista ammatillista peruskoulutusta on
vuodesta 1976 lukien jirjestetty valtion, kuntien,
kuntainliittojen ja yksityisten yhteisjen omista-
missa ammattikasvatushallituksen valvonnan alai-
sissa  ammatillisissa  oppilaitoksissa.  Vuosina
1976—1986 niissi oppilaitoksissa jirjestettyyn
viliatkaiseen koulutukseen on osallistunut yh-
teensi noin 102 800 oppilasta. Vuoden 1987
valtion tulo- ja menoarvioesityksen perustelujen
mukaan aloituspaikkoja vuonna 1987 olisi 5 000
ja oppilaita kaikkiaan noin 10 500.

Viliaikaisen ammatillisen koulutuksen oppilai-
toksen yllipitijille edullisen rahoitusjirjestelmén
takia silli on pystytty nopeasti ja tehokkaasti
synnyttimiin valtioneuvoston keskiasteen koulu-
tuksen kehittimisohjelmissa hyviksymien tavoit-
teiden edellyttimii koulutuspalveluja, jotka on
mydhemmin voitu vakinaistaa. Ammatilliseen
koulutukseen tulevien ikidluokkien pienentyessi

ja aloituspaikkojen miitin kasvaessa vakinaisen
ammatillisen koulutuksen kysynti ja tarjonta
ovat lihivuonna siind miirin tasapainossa, ettei
viliaikaista koulutusta endi tarvita mydhemmin
vakinaistettavan koulutustarjonnan synnyteimi-
seen samassa mdirin kuin aikaisemmin, vaan
entistd enemmin ectukiteen ennakoimattomien
ja lyhytaikaisten koulutustarpeiden tyydyttimi-
seen. Tisti syysti tulevaisuudessa tarvitaan sel-
laista viliaikaisen ammatillisen koulutuksen jir-
jestelmii, joka pystyy nykyistd joustavammin ja
nopeammin laajenemaan ja supistumaan muut-
tuvia koulutustarpeita seuraten. Niin ollen vili-
atkaisen ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjes-
telmdi pitdisi muuttaa siten, etti sen edullisuus
vakinaiseen koulutukseen nihden pienenisi,
mutta tisti huolimatta ammatillisten oppilaitos-
ten ylldpitdjien kiinnostus viliaikaisten koulutus-
palvelusten jirjestimiseen siilyisi.

Hallituksen esitykselld pyritidin mainittujen ta-
voitteiden toteuttamiseen siten, ettd viliaikaiseen
ammatilliseen peruskoulutukseen sovellettaisiin
péipiirteittdin  samanlaista rahoitusjirjestelmii
kuin valtion ammatillisiin oppilaitoksiin. Kiy-
tinndssi esitetty merkitsee sitd, ettd viliaikaisesta
ammatillisesta peruskoulutuksesta aiheutuvat ku-
lut korvataan kokonaan valtion varoista ja ettd
oppilaiden kotikunnat osallistuvat kiyttokustan-
nuksiin. Ehdotetulla menettelylld voidaan osal-
taan turvata se, ettd kaikkien ammatillisten oppi-
laitosten ylldpitgjilli on olemassa mahdollisuudet
viliaikaisen koulutuksen jitjestimiseen silloin,
kun titi koulutusta vilttdmictd tarvitaan. Koti-
kuntien kustannusvelvoitteella voidaan puoles-
taan varmistaa, ettei tarpeettomia koulutuspalve-
luja yllipideti.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestydni. -Asiasta
on kiyty valtion ja kuntien vilisen jirjestely-
asiakirjan mukaiset neuvottelut.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Tilld hetkelld viliaikaisen ammatillisen. perus-
koulutuksen menot suoritetaan valtion varoista
kokonaisuudessaan. Ehdotetussa uudessa rahoi-
tusmenettelyssid viliaikaista ammatillista perus-
koulutusta jirjestivin kunnallisen tai yksityisen
oppilaitoksen yllipitiji saisi koulutuksen jitjesti-
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miseen tarvittavat varat edelleen nykyisten siin-
nosten mukaisesti valtiolta, mutta valtio perisi
oppilaan kotikunnalta korvauksen. Korvaus méi-
rittdisiin oppilaitosmuodoittain kunkin ryhmin
keskimiiriisten kustannusten pohjalta siten kuin
lain 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa
on maksuosuuden ja korvauksen midrdytymisestd
saddetty. Tarkoituksena on, ettd myos invaliidi-
huoltolaissa tarkoitettujen ammatillisten oppilai-
tosten jarjestimissd viliaikaisessa koulutuksessa
kotikunnan korvaus méirittiisiin oppilaitosmuo-
doittain samojen rahoituslain 5 §:ssi tarkoitettu-
jen kustannusten pohjalta eiki invaliidihuolto-
lain kustannusten pohjalta. Kuntien osallistumis-
velvollisuus koskisi myds valtion ammatillisissa
oppilaitoksissa olevia oppilaita, mutta korvauspe-
rusteet madrittiisiin kaikkien valtion omistamien
oppilaitosten  keskimiiriisten todennikdisten
kustannusten perusteella lain 17 §:n 1 momentin
mukaisesti. Viliaikaisessa ammatillisessa perus-
koulutuksessa oppilaitoksen yllipitijin ei tarvitsi-
si huolehtia maksuosuuksien ja korvauksien peri-
misistd kunnilta, vaan ammattikasvatushallitus
perisi korvaukset valtiolle keskitetysti kunnilta.
Kortvauksen laskentaperusteena kiytettdistin vaki-
naisen ammatillisen peruskoulutuksen keskimii-
riisid kustannuksia, eikd viliatkaisesta koulutuk-
sesta johtuvia todellisia kustannuksia, jotka ovat
keskimairin hieman kalliimpia ja jotka vaihtele-
vat huomattavasti oppilaitoksittain ja opetustyh-
mittidin. Oppilasta kohden vahvistetuista menois-
ta luettaisiin oppilaiden kotikunnille kuuluviksi
oppilasta kohti lasketun kiyttokustannuksen ja
rahoituslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kun-
nan kantokykyluokan edellyttimin valtionosuu-
den vilinen erotus. Kunnan kantokykyluokan
mukainen valtionosuus vaihtelee 51-—86 prosen-
tin vililld.

Ammatillisten oppilaitosen oppilasta kohden
lasketur kiyttémenot vaihtelivat vuonna 1985
kunnallisissa ja yksityisissi oppilaitoksissa oppilai-

tosmuodoittain 12 000 markasta 50 000 mark-
kaan. Valtion omistamissa ammatillisissa oppilai-
toksissa oppilasta: kohti “lasketut kustannuksest
olivat vuonna 1985 keskimiirin noin 25 000
markkaa. Valtiolle suoritettavien korvausten
miiristd kunnat olisivar rahoituslain 24 §:n siir-
tymisiinndksen mukaan, jota ‘tissi yhteydessi
chdotetaan myds muutettavaksi, velvollisia suo-
rittamaan valtiolle 80 prosenttia vuonna 1987 ja
100 prosenttia vuodesta 1988.

Vuonna 1987 kuntien arvioidaan maksavan
viliaikaisen ammatillisen peruskoulutuksen kus-
tannuksista valtiolle nettokorvausta noin 55 mil-
joonaa markkaa ja vuonna 1988, kun korvaus on
tiysimddriinen, noin 70 miljoonaa markkaa.
Vuosina 1987—88 valtion tulot vastaavasti lisiéin-
tyisivit mainituilla summilla.

5. Tarkemmat sddinndékset ja mdi-
tiykset

Nyt annettavan esityksen johdosta joudutaan
tekemidn joitakin muutoksia ammatillisten oppi-
laitosten rahoituksesta annettuun aserukseen
(624/85). Asetuksella annettaisiin  tatkempia
midriyksid muun muassa siitd, miten valtioneu-
vosto vuosittain vahvistaisi valtiolle suoritertavan
korvauksen perusteet viliaikaisen ammatillisen
koulutuksen osalta.

6. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1987 wvaltion tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelti-
viksi sen yhteydessi. Lainmuutos ehdotetaan
tulemaan voimaan 1 piivini tammikuuta 1987.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti

muutetaan ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta 3 piivini kesikuuta 1983 annetun lain

(494/83) 14 § ja 24 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 § osittain muutettuna 12 pdivini heinikuuta 1985 annetulla lailla
(624/85) seki 24 §:n 2 momentti 3 piivini helmikuuta 1984 annetussa laissa (142/84), seki

lisatidn lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

14 §

Velvollisuus osallistua ammatillisten
oppilaitosten kustannuksiin

Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan maksuosuuden kunnan tai kuntainliiton
yllipitimille oppilaitokselle taikka korvauksen
yksityiselle yhteisolle tai valtiolle oppilaasta, joka
opiskelee muun kunnan tai kuntainliiton taikka
yksityisen yhteison tai valtion yllipitimissi, am-
matillista petuskoulutusta antavassa oppilaitok-

sessa. Kunnallisen, yksityisen tai valtion amma-'

tillisen oppilaitoksen jitjestimiin viliaikaiseen
ammatilliseen koulutukseen osallistuvan oppi-
laan kotikunta on velvollinen suorittamaan kot-
vauksen valtiolle.

Kotikunta ei ole velvollinen osallistumaan 1
momentissa tatkoitettujen oppilaitosten jirjesti-
misti kurssitoiminnasta aiheutuviin kustannuk-
siin.

172§

Korvaus valtiolle viliaikaisessa ammatillisessa
kowlutuksessa

Kunnallisen ja yksityisen ammatillisen oppilai-
toksen jitjestimissi viliaikaisessa ammatillisessa
koulutuksessa oppilaan kotikunta suorittaa val-
tiolle oppilaskohtaisen korvauksen, jonka perus-
teet valtioneuvosto vahvistaa vuosittain oppilai-

Helsingissi 10 piivini lokakuuta 1986

tosmuodoittain niiden oppilaitosten keskimii-
riisten kiyttokustannusten pohjalta ottaen sovel-
tuvin osin huomioon, mitid 15 §:n 1 momentissa
ja 16 §:n 1 momentissa maksuosuudesta ja kor-
vauksesta on siidetty. Oppilaan kotikunnan kor-
vaus valtiolle maksetaan siten kuin 17 §:n 2
momentissa on siidetty.

Valtion ammatillisen oppilaitoksen jirjesti-
miissi viliaikaisessa ammatillisessa koulutuksessa
olevan oppilaan kotikunnan korvauksen perus-
teista ja maksamisesta on voimassa, mitd 17 §:ssi
on siddetty.

24 §

Stirtymadséinnikset

Edelld 17 §:ssd tarkoitettujen korvausten mii-
ristd kunnat ovat velvollisia suorittamaan valtiol-
le 60 prosenttia vuonna 1986, 80 prosenttia
vuonna 1987 ja 100 prosenttia vuodesta 1988.
Niin ikdin 17 a §:ssi tarkoitettujen korvausten
miiristi kunnat ovat velvollisia suotittamaan
valtiolle 80 prosenttia vuonna 1987 ja 100 pro-
senttia vuodesta 1988.

Timi laki tulee voimaan 1 pidivini tammikuu-
ta 1987.

Timin lain 17 a §:ssi tarkoitettu valtioneuvos-
ton piditds vuodelle 1987 tulee antaa viimeistiin
28 pidivini helmikuuta 1987.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Pirjo Ala-Kapee
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Liste

Laki

ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta 3 piivinid kesikuuta 1983 annetun lain

(494/83) 14 § ja 24 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 14 § osittain muutettuna 12 pdivini heinidkuuta 1985 annetulla lailla
(624/85) sekd 24 §:n 2 momentti 3 pdivini helmikuuta 1984 annetussa laissa (142/84), sekd

lisitédn lakiin uusi 17 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

14 §

Velvollisuus osallistua ammatillisten

oppilaitosten

Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan maksuosuuden kunnan tai kuntainliiton
yllipitimille oppilaitokselle taikka kotvauksen
yksityiselle yhteisélle tai valtiolle oppilaasta, joka
opiskelee muun kunnan tai kuntainliiton taikka
yksityisen yhteison tai valtion yllipitimissi, am-
matillista peruskoulutusta antavassa oppilaitok-
sessa.

Kotikunta ei ole velvollinen osallistumaan 1
momentissa tarkoitettujen oppilaitosten jitjesti-
misti kurssitoiminnasta aiheutuviin kustannuk-
siin. Velvollisuus el myoskiin koske viltatkaisesta
ammatillisesta kowlutuksesta aiheutuvia kustan-
nuksia.

kustannuksiin

Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan maksuosuuden kunnan tai kuntainliiton
ylldpitimille oppilaitokselle taikka kotvauksen
yksityiselle yhteisolle tai valtiolle oppilaasta, joka
opiskelee muun kunnan tai kuntainliiton taikka
yksityisen yhteison tai valtion yllipitimissi, am-
matillista peruskoulutusta antavassa oppilaitok-
sessa. Kunnallisen, yksityisen tai valtion amma-
tillisen oppilaitoksen jirjestimiin viliatkaiseen
ammatilliscen koulutukseen osallistuvan oppi-
laan kotikunta on velvollinen suorittamaan kor-
vauksen valtiolle.

Kotikunta ei ole velvollinen osallistumaan 1
momentissa tatkoitettujen oppilaitosten jirjesti-
mistd kurssitoiminnasta atheutuviin kustannuk-
sifn.

17a§

Korvaus valtiolle viliatkaisessa ammatillisessa
koulutuksessa

Kunnallisen fa yksityisen ammatillisen oppilai-
toksen firjestimissi viliaikaisessa ammatillisessa
koulutuksessa oppilaan kotikunta suorittas val-
tiolle oppilaskobtaisen korvauksen, jonka perus-
teet valtioneuvosto vabvistaa vuosittain oppilai-
tosmuodoittain niiden oppilaitosten keskimii-
riisten kiyttikustannusten pohjalta ottaen sovel-
tuvin osin huomioon, miti 15 §:n 1 momentissa
Ja 16 §:n 1 momentissa maksuosuudesta ja kor-
vauksesta on siidesty. Oppilaan kotikunnan kor-
vaus valtiolle maksetaan siten kuin 17 §n 2
momentissa on séidetty.
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

Valtion ammatillisen oppilaitoksen jirjesti-
mdssd viliaikaisessa ammatillisessa koulutuksessa
olevan oppilaan kotikunnan korvanksen perus-
teista ja maksamisesta on voimassa, mitd 17 §.:55d
on sidderty.

248

Sizrtymdsdinnikset

Edelld 17 §:ssi tarkoitettujen korvausten mai-
ristd kunnat ovat velvollisia suorittamaan valtiol-
le 60 prosenttia vuonna 1986, 80 prosenttia
vuonna 1987 ja 100 prosenttia vuodesta 1988.

Edelld 17 §:ssi tatkoitettujen korvausten mii-
ristd kunnat ovat velvollisia suorittamaan valtiol-
le 60 prosenttia vuonna 1986, 80 prosenttia
vuonna 1987 ja 100 prosenttia vuodesta 1988.
Niin ikdin 17 @ §:554 larkoitettufen korvausten
miiristé kunnat ovat velvollisia suorittamaan
valtiolle 80 prosenttia vuonna 1987 ja 100 pro-
senttia vuodesta 1988.

Timi laki tulee voimaan 1 paitving tammikuu-
ta 1987.

Timén lain 17 @ §:55i tarkottetin valtioneu-
voston piitos vuodelle 1987 tulee antaa vitmeis-
tiin 28 pdtvini helmikuuta 1987.



