Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja erdiks
sihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi julki-
sesta tyovoimapalvel usta annettua lakia, tyot-
tomyysturvalakia, toimeentul otuesta annettua
lakia, kuntien valtionosuuslakia seké sosiae
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annettua lakia

Tyomarkkinatuen ja toimeentul otuen rahoi-
tusta on tarkoitus yhtendistéd. Tyomarkkire-
tuen rahoitusta muutettaisiin  paikallisten
toimijoiden, erityisesti kuntien kannustami-
seksi tehokkaaseen ty6ttomyyden hoitoon.
Tyomarkkinatuen rahoitus maaréytyisi tyo-
markkinatuen perusteen ja tuen keston peris-
teella. Jos henkildlle on maksettu tydmarkki-
natukea yli 500 ty6ttomyyspaivaltd, tyotto-
myysaikaisen tyomarkkinatuen rahoittaisivat
sen jakeen valtio ja kunta puoliksi. Muille
tyottomille maksettavasta tyottdmyysaika-
sesta tydmarkkinatuesta, tydllistymista edis-
tavien toimenpiteiden aikaisesta tyomarkki-
natuesta ja yllapitokorvauksista seka tyo-
markkinatukiméaaréarahoista tyonantgjale
maksettavista tuista vastaisi edelleen valtio.

Toimeentulotuen rakenne madriteltéisiin
uudelleen jakamalla tuki perustoimeentul o-
tukeen ja tarveharkintaiseen toimeentulotu-
keen. Toimeentdotuen rahoitusrakennetta
muutettaisiin.  Perustoimeentulotuen rahoi-
tukseen osdllistuisivat valtio ja kunta yhta
suurin osuuksin. Toimeentulotuen erityisme-
not kattavan tarveharkintaisen toimeentul o-
tuen sekd ehkéisevan toimeentulotuen mak-
saisi edelleen kuntg ja valtio osalistuisi né-
hin kustannuksiin nykyiseen tapaan sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusjérjestelman
puitteissa. Valtion rahoitus perustoimeentul o-
tuesta aiheutuneisiin kustannuksiin suoritet-
taisiin kunnille valtionosuutena, joka kattaa
puolet perustoimeentulotuen toteutuneista
kustannuksi sta.

Kunnille korvattaisiin rahoitusuudistukses-
ta aiheutuvat lisémenot. Korvaus mitoitetta-
siin kunnittain niin, ettd muutos toteutuu

kuntien kannalta kustannusneutraalisti. Kor-
ja terveydenhuollon laskennallisia valtion-
osuuksia ja korottamalla verotuloihin perus-
tuvan valtionosuuksien tasauksen tasausragjaa.
Liséks kuntakohtaisia vaikutuksia kompen-
soitaisiin valtionosuusjérjestelméan puitteissa.
Tydvoimatoimistojen peruspalveluissa dr
dotetaan otettavaksi kayttéon nykyista olen-
naisesti tarkempi arvio ty6ttéman tyémarkki-
natilanteesta, jossa selvitetdan tyottéman
vamiudet avoimille tydmarkkinoille seka
tyottdmyyden pitkittymisen riski. Tietyn
tyottomyysajan jalkeen ofettaisiin kayttoon
erityinen aktiivikausi, jonka aikana sen pii-
riin tuleville ty6ttoémille tarjottaisiin mahdol -
lisuus aktiivitoimenpiteisiin tehostetusti.
Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta |isd-
téisiin. Pitkdn tyomarkkinatukea saanut
henkil® menettéisi oikeutensa tyottomyysa-
kaiseen tyomarkkinatukeen Kieltaytyessadn,
erotessaan tai joutuessaan erotetuksi tyosta
tal sellaisesta tydvoimapoliittisesta toimeng-
teestd, johon osallistuvalla on oikeus saada
tyomarkkinatukea ja yll&pitokorvausta.
TyOnantajalle mydnnettavét tyollistamistu-
et uudistettaisiin ja tukien vaikuttavuutta i-
sdttdisiin - selkeyttdmalla niiden myontéa
misedellytyksid. Yhdistelmétuki ehdotetaan
erillisena tukimuotona |opetettavaksi. Tyo-
voimatoimisto myontéisi tyonantgjalle yhta
tukimuotoa, palkkat ukea, jonka suuruus,
myontamisedellytykset ja rahoitus voisivat
vaihdella. Palkkatuki muodostuisi perustues-
ta sekd lishossta. Perustuki korotettaisiin
perustukea rahoitettaisiin nykyista lagjemmin
tyomarkkinatukimaaréarahoista. Lisdosa olisi
enintédn 60 prosenttia perustuen maarasta.
Lisdosala tuettaisiin koulutuksen ja oppimi-
sen yhdistamista tuettuun tyohon erityisesti
yrityksissd. Palkatt aessa vaikeasti tyollistyvia
tyottomia lisdosa olisi enintddn 90 prosentti a



perustuen madrastd. Kunnille maksettavan li-  vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaksi
sdtuen ja yrityksille myonnettéavéan palkkatu-  sen yhteydessa.
en edellytyksia lievennettasiin. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-  péivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Korkea tyollisyysaste on Suomelle valttad
matonta hyvinvointiyhteiskunnan yll&pitami-
seksi. Paaministeri Matti Vanhasen hallituk-
sen ohjelman téarkeimmét tydllisyystavoitteet
ovat 100000 tydpaikan luominen hallitus-
kaudella ja edellytysten luominen sille, etta
vuoteen 2011 mennessd voidaan saavuttaa 75
prosentin tyollisyysaste. Tydllisyystavoittei-
den saavuttaminen edellyttdd vahvan talous-
kasvun ja tyévoiman kysynnan lisdksi tyo-
voiman tarjontaan kohdistuvia uudistuksia,
joiden avulla voidaan aikaistaa nuorten tuloa
tydmarkkinoille, pidentda ikaantyneiden tyo-
uria ja alentaa ty6ttomyytta kaikissa ikaryh-
missa.

Tyodllisyysasteen nostamisessa keskeisim-
méksi haasteeksi on muodostumassa vastee
minen tybvoimatarpeisiin vaeston ikéraken-
teen muuttuessa. Kuluvan vuosikymmenen
alusta lahtien vuoteen 2015 mennessa tyo-
voimasta poistuu noin miljoona henkil6a
Vastaavalla jaksolla tyémarkkinoille tulevien
maaraksi on arvioitu 700 000 — 800 000 hen-
kiloa Tyourien pidentédmisen lisdksi on valt-
tamatonta varmistaa tyéttdmien tydnhakijoi-
den tydllistyvyys avautuviin tydpaikkoihin.
Jos avautuvien tyOpaikkojen vaatimukset ja
tyottémien osaaminen ja tyokyky eivét koh-
taa, tydmarkkinoilla vallitsee jo l&hivuosina
samanaikaisesti tyévoimapula ja korkea tyot-
tomyys. Tala hetkella pddosa tyottomista on
hyvéassa tydiassa olevia henkil 6ité, jotka ovat
tyoikéisia viela tulevallakin vuosikymmenel -
& Tyottdmien tydllistyvyyden parantaminen
ja heidan dijoittumisensa avoimille tyo-
markkinoille on perusta kansantalouden kas-
vulle ja hyvinvointiyhteiskunnan turvaami-
selle. Ty6ttdmyyden alentuminen johtaa va-
littdmasti ty6ttomyysturvamenojen alenemi-
seen ja pidemmalla aikavdilla tyéttémyyden
hoidon kokonaismenojen alent umiseen.

Tydllisyystavoitteiden suuntaan etenemi-
nen edellyttéa kokonaan uutta otetta ja muu-
toksia toimintapolitiikessa. Tyomarkkinat uen
pai nopisteen muuttaminen passiivisesta tues-
ta aktiiviseen on keskeinen tydvoimapoliitti-

nen uudistus, jolla tuetaan tyottomien tyollis-
tymista ja vastataan tulevaisuuden tydvoima
tarpeeseen. Hallitusohjelman ja huhtikuussa
2004 hyvéksytyn halituksen strategia
asiakirjan mukaan tydllisyyden politiikkaoh-
jelmassa:

- vamistellaan malli, jossa tietyn ty6tto-
myysajan jalkeen tyomarkkinatuen ehtona
edellytetédn osallistumista aktiivitoimenp-
teisiin, joiden vaikuttavuutta parannetaan.
Jérjestelméan toteuttamisen ehtona on, etta &-
tilvitoimenpiteiden maaran riittavyys on
varmistettu.

- selvitetdan erilaisia kuntien ja valtion \&-
lisid rahoitusmallegja, joilla voidaan kannus-
taa kuntia tehokkaaseen tydttomyyden hoi-
toon. Mahdolliset uudistukset toteutet aan eri-
laisten kuntien kannalta neutraalilla tavalla.

Liséksi hallitusohjelmassa todetaan, etta
tukityollistdmisen laatua ja vaikuttavuutta pe
rannetaan yhdistamalla siihen ty6ssa oppi-
mista ja koulutusta. Aktiivista tyévoimapoli-
tilkkaa pyritédn kohdistamaan nykyista
enemman pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
siten, etta sen avulla tyéttdmien tydllistymis-
ta yksityiselle yrityssektorille lisdtéén. Sa
malla varmistetaan, ettei kilpailun vaaristy-
mia aiheudu. Lisdksi hallitus selvittéd mah-
dollisuudet ottaa kéyttéon vammaisen tai \a-
jaakuntoisen tydllistavélle tydnantajalle mak-
settava tyontekijan yksilollisen tydkunnon
adeneman mukaan radtaloity hyvin pitkaa-
kainen, jopa pysyva tyollistamistuki.

Esitettdvat ehdotukset tydmarkkinatuen
vastikkeellisuuden lisédmiseksi ja rahoitik-
sen uudistamiseksi, toimeentulotuen rahoi-
tusjarjestelman muuttamiseksi sekad tyollis-
tamistukijarjestelman uudistamiseksi muo-
dostavat muiden tydvoimapoliittisten uudis-
tusten kanssa johdonmukaisen toimenpice-
kokonaisuuden, jolla alennetaan rakenteellis-
ta tyottomyytta. Tyodllisyyden politiikkaoh-
jelmassa kaynnistyneissa tyévoiman palvel u-
keskuksissa tydvoimatoimistot, kunnat ja
Kansanelékelaitoksen toimistot yhteistytssa
muiden palvelutuottajien kanssa jérjestévat
vaikeasti tyollistyville tarjottavat palwelut.



2. Nykytila

2.1. Lainsa&dantdjakaytantd
Tyo6voimapoliittisen jarjestelméan jasiihen
liittyvéan lainsdadannon kehitys viime vuos -
na

Tydvoimapoliittiseen jérjestelmédan kuulu-
vat passiivijarjestelmét ja aktiiviset toimenp-
teet. Passiivijarjestelmia ovat tyottomyyspa-
véraha, tyomarkkinatuki ja tyottomyyselake.
Aktiivisiin toimenpiteisiin kuuluvat kaikille
tyottémille julkisena tydvoimapalveluna ta-
jottavat peruspalvelut ja toimenpiteet, joita
kohdennetaan méaaréttyihin tyottdmien ryh-
miin. Peruspalveduita ovat muun muassa
tyonvélitys, ammatinvalinta ja urasuunnitte-
lupalvelut seka tyohon ja koulutukseen ha
keutumiseen liittyva neuvonta, tiedotus ja oh-
jaus. Valikoiden tarjottaviin paveluihin ja
toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa tyo-
voimapoliittinen aikuiskoulutus, tydharjoitte-
lun eri muodot ja tydllistéminen tyollistémis-
tuen avulla. Tyomarkkinatuki kuuluu myoés
aktiivisiin toimenpiteisiin, koska tuen tarkoi-
tuksena e ole pelkéstéan tyottomyysakaisen
toimeentul on turvaaminen.

Tyomarkkinatuen aktivointiin ja tyollistad
mistukeen liittyvien ehdotusten taustaksi on
tuksia 1990 -luvun laman jalkeisilta vuosilta
nykytilanteeseen saakka. Uudistusten tavoit-
teena on ollut tydmarkkinoille paasyn edis-
taminen, syrjaytymisen ehkaisy, osaamisen
parantaminen, tyomarkkinakel poisuuden lo-
hentaminen, tyomarkkinoiden toimivuuden
edistdminen, elinikdinen oppiminen, tydssa
jaksaminen ja tydelaman kehittdminen. Osa
uudistuksista on edellyttéanyt lainséadanto-
toimia, osa on toteutettu muilla ohjausj&jes-
telmillatai toimintatapoja muuttamalla.

Lamavuosien jalkeen tydvoimapolitiikan
uudistustyd alkoi vuosien 1994 ja 1995 aika-
na. Tyodllistamistukiuudistuksella vuonna
1995 vahennettiin tukimuotoja, liséttiin ha-
kintavaltaa ja joustavuutta niiden myontami-
sessd ja tehtiin mahdolliseksi tyévoimapal ve-
lujen seka tyollistymista edistéavien palvelu-
jen seka tydvoimapoliittisten tukien yhdisté
minen. Taloin ryhdyttiin jarjestamaan tyot-
témille koulutuksen, kuntoutuksen ja ty6llis-

tamistoimien yhdistelmia suunnitelmallisina
palvel ukokonaisuuksina. Palvel ukokona-
suuksia on kehitetty jatkuvasti viimeisten 10
vuoden gjan.

Ty6voimapoliittisen jarjestelman perusuu-
distus aoitettiin vuonna 1998. Uudistusta
jatkettiin ja tdydennettiin pédosin  vuonna
2001 voimaan tulleilla toimenpiteilla. Padta
voitteena uudistuksissa on ollut ty6ttéman
omaoimisen tydnhaun vahvistaminen kautta
linjan. Tahan pyrittiin lisédmala tydnhaun
tukitoimia seka toteuttamalla tyon vastaanot-
tovelvollisuutta.  Uudistuksessa tyottomyys
yksildn ja valtion valisend suhteena méadritd-
tiin paétoimiseksi tydnhauksi. Ty6ttoman oi-
keudet ja velvollisuudet selkeytettiin. Kaksi
enssmmaista tyottdmyysvuotta méériteltiin
tyottéman perusaktiivikaudeksi, jota tyo6ttod-
myyden jatkuessa seuraa uusi aktiivikausi.
Tyonhakusuunnitel mat, osaamiskartoitukset,
tydnhakukoulutus ja tyonhakukl ubit otettiin
kayttoon. Pitkdan tyottomana olleiden tyol-
listdmiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi
otettiin uutena tukimuotona kayttdon yhdis-
telmatuki.

Julkista ty6voimapalvelua ja tyottomyys-
turvaa koskeva lainsdadantt selkeytettiin ja
uudistettiin muuttamatta kuitenkaan palvelu-
jen, toimenpiteiden ja etuuksien sisdltoa tai
saamisedellytyksid. Laki julkisesta tydvoi-
mapalvelusta (1295/2002) ja uudistettu tyot-
tomyysturvalaki (1290/2002) tulivat voimaan
vuoden 2003 alusta.

Julkisen  tydvoimapalvelun  yhteistytta
muiden toimijoiden kanssa on lisdtty. Julli-
sen tydvoimapalvelun rakenneuudistuksessa
on perustettu paikallistason viranomaisten ja
yksityisten palvelutuottajien muodostamia
tyovoiman palvelukeskuksi a, joissa tehdaan
lagjadada verkostoyhteisty6ta. Y hteistyéta
on kehitetty paikallisissa ja alueellisissa tyol-
lisyysstrategioissa ja kumppanuushankkei ssa.
Julkista tydvoimapalvelua tdydentavien pd-
velujen hankintaa yksityisilta palvelutuotta
jilta on lisétty (esimerkiksi elémanhallinnan
ja tyénhaun tukeminen, osaamiskartoitusten
tekeminen seka tyonetsijakokeilu). Laki sog-
aalisista yrityksista (1351/2003) tuli voimaan
vuoden 2004 alusta.

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen |ee
tua ja vaikuttavuutta on kehitetty. Tyoelamé
ldheista tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta



on lisdtty. Tyottdmien mahdollisuuksia an-
matilliseen koulutukseen on lagjennettu ty6t-
olevien mahdollisuuksia koulutukseen on |-
sdtty aikuiskoulutustuen ja niin sanotun Nos-
te-ohjelman avulla. Oppisopimuskoul utusta
on lisdtty useiden vuosien ajan.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999) tuli voimaan vuoden 1999 touko-
kuussa. Lain perusteella laaditaan kotoutu-
missuunnitelmia tydmarkkinatukeen tai toi-
meentul otukeen oikeutetuille maahanmuutta:
jille. Lainsdadantd on selkiinnyttényt toimin-
taa maarittelemalla eri toimijoiden oikeudet
javelvallisuudet.

Valtaosa Euroopan sosiaalirahaston ohjd-
mien rahoituksesta on kohdennettu pitkéa-
kaistyottdmyyden ja nuorisoty6ttémyyden
ennaltaehkaisyyn seka syrjaytymisen ehkd-
syyn. Ohjelmien keskeinen toimintaaue on
ollut palvelukokonaisuuksien kehittaminen
viranomaisten ja palvelutuottgjien vélisena
yhtel styéna. Tyottémien nuorten sijoittumista
tyohon tai koulutukseen on tuettu tyopaja
toiminnan ja oppisopimuskoul utuksen avulla.

Pitk&aikaistyéttdmien ryhmassa on henki-
16itd, joiden tyollistaminen tehokkaillakaan
toimenpiteilla e ole kaytanndssa mahdollis-
ta. Vuodesta 2001 alkaen on niin sanotussa
ELMA -hankkeessa selvitetty pitkdaikais-
tyottomien eléke-edellytyksid. Toukokuussa
2005 tuli voimaan laki pitk&aikaistydttomien
el aketuesta (39/2005).

Julkiseen tyovoimapalveluun sisdltyvat &«-
tilviohjelmat muodostuvat péddasiassa tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta ja tu-
kityollistamisestd. Aktiiviohjelmien toteutus-
taso ja madrdrahat valtion talousarviossa on
mitoitettu vuosittain ensisijassa tyottomyy-
den tason mukaan. Aktiiviohjelmien taso oli
korkeimmillaan vuonna 1997, jolloin niihin
osdlistui keskimaarin noin 125000 henkil 6a.
Vuonna 2005 aktiiviohjelmien piirissa arv-
oidaan olevan keskimé&érin 87 350 henkil 6&,
ja maaréarahoja tydvoimapaliittisiin toimenpi-
teisiin on varattu 477 miljoonaa euroa. Li-
séksi  tyomarkkinatukimenoista arvioidaan
kaytettavan erilaisiin  aktiivitoimenpiteisiin
300 miljoonaa euroa. Aktivointiaste on Suo-
messa verrattain alhainen. Euroopan unionin
vanhoista jdsenmaista aktivointiaste on Suo-

mea alempi vain Iso-Britanniassa. Aktivoin-
tiasteella tarkoitetaan téssa esityksessa tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin osalistuvien
osuutta tyéttdmien tydnhakijoiden ja ty6voi-
mapoliittisiin  toimenpiteisiin  osallistuvien
yhtei smaarasta.

Tyoéttdmyyden perusteella  maksettavien
sosiaalietuuksien perusteet on uudistettu paé
osin 1980-luvulla Téamén jalkeen etuusia-
jestelmia muutettiin vastaamaan 1990-luvun
laman aiheuttaman suurtyéttémyyden tarpei-
ta. Tyoémarkkinatuki otettiin kayttoon 1994.

Sosiadliturvaa on uudistettu 1990-luvulla
siten, etté se on rakenteiltaan aina tydntekoon
kannustava. Periaatteena on, ettd ty6 johtaa
aina sosiaditurvaa parempaan toimeentu-
loon. Matalilla tulotasoilla sosiaaliturvan ja
akupakan erot ovat kuitenkin edelleen pie-
net. Tietyissa erityistapauksissa tyottomyys-
loukkuja voi edelleen esiintya. Tyo6ttomyys-
turvaa on uudistettu pidentamalla tyossa
oloehtoa ja muuttamalla tarveharkinnan seka
omavastuugjan ehtoja. Palkkatulojen ja tyot-
témyysturvan yhteensovitusta on uudi stettu.

Tydllisyyden tukeminen on ollut tavoittee-
na useissa talous- ja tydmarkkinapoliittisissa
ratkaisuissa. Palkanmuodostuksen ja tyo-
markkinoiden sopimustoiminnan tavoitteiksi
Suomessa on viime vuosina ndhty talouskes-
vun jaty6llisyyden tukeminen. Vuonna 1995
ja sen jakeen solmituissa tulopoliittisissa
ratkaisuissa on yhdistetty maltilliset palkka
ratkaisut ja veronkevennykset. Tulosopimus-
ten tuottama suhteellisen matala tyévoima
kustannusten nousu on lisdnnyt tyévoiman
kysyntdd. Toisadta kansantalouden keski-
madraisen tuottavuuden kasvuun perustunut
palkkakehitys on osaltaan lisdnnyt tyévo iman
vahentamistavetta heikoimman tuottavuus-
kehityksen aoailla ja vahvistanut tydvoiman
kysyntéé korkean tuottavuuden aoilla.

Tyo6n verotusta on kevennetty sdannollises-
ti vuodesta 1996 ladhtien. Veroperusteiden
kevennykset ovat kohdentuneet ansiotulojen
verotukseen ja tydllistdmisen sivukuluihin.
Tybnantajan sosiaalivakuutusmaksujen por-
rastuksilla on helpotettu tydvoimavaltaisten
yritysten seka pienten ja keskisuurten yritys-
ten maksurasitusta. Pienyritysten kasvun es-
teité on poistettu muuttamalla arvonlisiveron
aargja liukuvaksi. Kotitaloustytn perusteella
myonnettavan \erovdhennyksen seurauksena



on syntynyt uusia pienyrityksia ja tyopaikko-
ja Liséks elinkeinopoliittisilla toimenpiteilla
on tuettu yritysten kilpailukykya ja kasvuyri-
tysten kehittymismahdollisuuksia.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan keskeinen ta
voite on parantaa syrjaytymisvaarassa oleval-
le ty6ttomalle tarjottavia palveluita. Kuntou-
tavasta ty6toiminnasta annetun  lain
(189/2001) tavoitteena on syrjaytymisen d
kéisy ja pitkdan tyottdmana olleiden tydllis-
tymisen edistdminen. Laki tuli voimaan syys-
kuussa 2001. Tydvoimatoimisto ja kunta lae-
tivat aktivointisuunnitelman yhteistydssa &-
tivointiehdon tayttavien henkiléiden kanssa.
Jos aktivointisuunnitelmaa laadittaessa arvi-
oidaan, ettei henkildlle ole mahdollista tarjo-
ta tydvoimapoliittista toimenpidettd, vii-
mesijaisena keinona kunta jérjestdd tyotto-
mélle kurtouttavaa tydtoimintaa. Valtio
maksaa kunnalle korvausta kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestémisestd seka liséksi sosiaa
li- ja terveydenhuollon valtionosuutta. Kun-
touttava tyotoiminta on osa aktiivisen sosiaa
lipolitiikan keinovalikoimaa, ja siihen on
useissa tapauksissa tarpeen yhdistdd muita
sosiadlipalveluita. Tasta syystd kuntouttava
tyotoiminta voidaan jérjestdd osa aikaisena.
Kuntouttavan tyétoiminnan ja siihen yhdis-
tettdvien muiden sosiaalipavelujen tarkoi-
tuksena on parantaa henkilén vamiuksia
niin, etta hanet voidaan ohjata ty&voimapo-
liittisiin toimenpiteisiin. Toisaalta kuntoutta
va tydtoiminta on viimesijainen aktiivisen
toiminnan muoto pysyvasti tydomarkkinoilta
syrjdgytyneille, joten kuntouttavalle tydétoi-
minnalle ei ole sé&detty enimmaéiskestoa.

Aktiivisen sosiaalipolitiikan osana toi-
meentulotuen saamisedellytyksida on muutet-
tu. Toimeentulotuen hakija on velvollinen
ilmoittautumaan tydvoimatoimistoon tydn-
hakijaksi, jos hdn e ole laissa méaariteltyjen
syiden vuoksi estynyt vastaanottamastatydta.
IIman perusteltua syyta tapahtunut kieltéy-
tyminen tyosta tai tarjotusta tydvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd voi johtaa toimeentul o-
tuen perusosan alentamiseen. Toimeentulotu-
en osalta kaynnistyi huhtikuussa 2002 etuoi-
keutetun tulon kokeilu.

Tyomarkkinatukijérjestelma

Tyomarkkinatuesta sdadetddn tyottomyys-

turvalaissa.  Tyomarkkinatuella turvataan
ty6ttdman tyonhakijan toimeentulo sind a-
kana, jona han hakee ty6ta ja parantaa edelly-
tyksidan passtéa tai palata tyomarkkinoille.
Tyomarkkinatukea maksetaan tytnhakijalle,
joka ei ole ollut tyéttomyytta edeltdneena a-
kana vakiintuneesti tydmarkkinoillatai jonka
oikeus ty6ttdmyyspaivarahaan on paattynyt
enimmaéisgjan taytyttyd. Tyomarkkinatukea
saadakseen ty6ttoman tydnhakijan tulee re-
kisterdityd tyottomaksi tyonhakijaksi tyo-
voimatoimistoon, hakea kokoakatyéta seka
olla tydkykyinen ja tyémarkkinoiden kéaytet-
tévissa niilla yleisesti sovellettavin ehdoin.
Padtoimiset opinnot ja padtoiminen yritys-
toiminta estavéat tydmarkkinatuen maksami-
sen.

Tybmarkkinatukea voidaan maksaa myds
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja kun-
touttavan tyétoiminnan gjata sekd maahan-
muuttgjalle kotouttamisen gjata. Tyottdman
tyonhakijan palkkaavaa tydnantgjaa voidaan
tukea maksamalla héanelle tyémarkkinatuki,
joka muutoin maksettaisiin tyonhakijalle t-
selleen (yhdistelméatuki). Tyomarkkinatuella
voidaan tietyin edellytyksin kannustaa myos
tydn vastaanottamiseen korvaamalla tyon
vastaanottamisesta aiheutuvia kustannuksia
(matka avustus).

Tyomarkkinatuen kestoa e ole rgoitettu.
Tyomarkkinatukea maksetaan enintédn vii-
deltd péivalta viikossa. Tays tyomarkkinatu-
ki vuonna 2005 on 23,24 euroa paivassa. Li-
séks tyomarkkinatukeen oikeutetulle makse-
taan lapsikorotusta hénen huollettavanaan
olevista ale 18-vuoctiaista lapsista. Lahtokoh-
taisesti tyottomyysaikaisen tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksena on taloudellisen tuen
tarve. Tybnhakijan ja hénen puolisonsa tulot
erdin poikkeuksin véhentavat tydmarkkire
tukea. Erédisiin tyowoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin ja kuntouttavaan tyétoimintaan osallis-
tuville maksetaan yll&pitokorvausta korvauk-
sena yllapitokustannuksista. Vastaavasti kun-
touttavaan tyotoimintaan osallistuvale toi-
meentulotuen sagjalle maksetaan toimintara
haajamatkakorvausta.

Tyomarkkinatuki on tyosta saatavaan toi-
meentuloon ndhden aina toissijainen. Tyo-
markkinatuen sagjan tulee tayttdd tyotto-
myysetuuden saamisen yleiset edellytykset.
Tuen sagjan yleisena velvollisuutena on ha
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kea aktiivisesti ty6ta ja koulutusta. Jos tyon-
hakijan ty6ttdmyys johtuu hénen omasta
toiminnastaan tai omista valinnoistaan, seu-
rauksena on tyomarkkinatuen menettaminen
méaéaraajaksi tai toistaiseksi.

Tyonhakijalla, joka e ole tydmarkkinoiden
kéaytettévissa, e ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen. Tyomarkkinatuen maksaminen voi daan
aoittaa uudestaan, kun tyénhakija on luotet-
tavasti osoittanut aiemmin ilmoittamansa ra
joituksen poistuneen. Tyomarkkinatukeen
oikeutetun kieltaytyessa tyosta tai osoittaessa
muutoin  tythaluttomuutta  sewraamukset
maaraytyvét tyottomyysturvalain 2 luvun 9—
21 8n mukaisesti ja pddosin samoin kuin
tyttdmyyspéivarahaan oikeutetuilla.

Tyoéttomyyden kesto vaikuttaa tyonhakijan
velvollisuuksiin. Ne lagjenevat ty6ttomyyden
keston pitkittyessd. Tyottomyyden aussa
tyonhakija on velvolliren vastaanottamaan
hénelle yksilidysti tarjottua ty6ta tai koul u-
tusta. Tyonhakusuunnitelman laatimisen jd-
keen hén on liséksi velvollinen osallistumaan
tydnhakusuunnitelmassa sovittuihin ty6llis-
tymistéén edistaviin toimenpiteisiin, joita
tydvoimatoimisto hanelle tarjoaa. Tydnhaku-
suunnitelmatulee laatia, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta, viimeistdan tyottomyyden kestet-
tya yhdenjaksoisesti viis kuukautta. Taloin
tydnhakusuunnitelman tulee olla yksiloity.
Yksiloity  tydnhakusuunnitelma  dsdltéa
tyonhakijan haettavaks ty6- tai koulutus-
paikkoja, muita tydllistymista edistavia toi-
menpiteita taikka tyokyvyn tai terveydentilan
selvittdmiseen liittyvia toimenpiteitd. Tyot-
témyyden kestettya yhtgjaksoisesti vahintaan
viis'  kuukautta tyonhakija on velvollinen
myds oma-aloitteisesti hakeutumaan tyohon,
koulutukseen ja tyévoimapoliittisiin toimen-
piteisiin, joista on sovittu yksil6idyssa tyon-
hakusuunnitelmassa.

Tydmarkkinatuen maksamisen edellytyk-
send on lisdksi, ettéd henkil® tayttéa tydmark-
kinatuen erityiset tyovoimagooliittiset edelly-
tykset. Tydmarkkinatuen tydvoimapoliittisis-
ta rgjoituksista sdddetddn tyottomyystuna-
lain 8 luvussa. Tyoémarkkinatuen vastikked-
lisuuteen liittyvdt ammatillista koulutusta
vailla olevan nuoren erityisedellytykset seka
kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvat rajoi-
tukset. Lisaks sanotussa luvussa on sdanno k-
sig, jotka koskevat odotusaikaa ja maahan-

muuttgjan velvollisuutta osalistua kotoutu-
mistoimenpiteisiin.

Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori
menettéd tydhal uttomuutta osoittavan menet-
telyn johdosta oikeuden tyémarkkinatukeen
tyottémyysajalta. Nuori menettda tyomarkki-
natukioikeutensa ty6ttomyysajalta myos sil-
loin, kun han ilman pdtevad syyta jattéa ha
keutumatta ammatilliseen koulutukseen tai
eroaa tai erotetaan tallaisesta koulutuksesta.
Oikeutta tyomarkkinatukeen ei tadlloin ole
ennen kuin nuori tayttda 25 vuotta, valmistuu
ammattiin tai on ollut vahintdan viis kuu-
kautta tydssdoloehtoon luettavassa tydssa,
tyoharjoittelussa, tyokokeilussa tai tydvoi-
mapoliittisessa aikuiskoulutuksessa.

Erdissa tilanteissa tydnhakusuunnitelma
korvataan aktivointisuunnitelmalla. Kuntott-
tavasta tyotoiminnasta annetussa laissa ta-
koitettu aktivointisuunnitelma on laadittava
ale 25-vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeu-
tetulle tydttomalle, jolle on laadittu yksildity
tydnhakusuunnitelma ja joka on saanut tyo-
markkinatukea véhintdédn 180 tyottomyys-
péaivalta viimeisen 12 kalenterikuukauden a-
sen enimmaismaksugjan. Aktivointisuunni-
telma on laadittava 25 vuotta tayttaneelle
tyd markkinatukeen oikeutetulle tyottomalle,
jolle on jo tehty yksildity tyénhakusuunni-
telma, sen jalkeen kun han on saanut tyo-
markkinatukea véhintédn 500 ty6ttomyys-
enimmaisajan taytyttya on saanut tyomarkki-
natukea vahintaan 180 tydttomyyspaivalta.

Alle 25-vuctias tyoton tyonhakija e voi
ilman seuraamuksia kieltaytya osallistumasta
kuntouttavaan ty6toimintaan, jos kieltayty-
miselle ei ole patevéaa syyta. Kieltéaytymisen
seurauksena tydnhakija menettéa oikeutensa
ty6ttémyysaikai seen tydmarkkinatukeen
madrdajaksi. Tyonhakija, joka on tayttanyt
25 vuotta, e ole velvollinen osallistumaan
kuntouttavaan tyotoimintaan, vaikka sella-
nen hdnen kanssaan laadittuun aktivointi-
suunnitelmaan siséltyisikin.

Tydmarkkinatuen sagjat
Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan

tammikuun 2005 lopussa tydmarkkinatukea
sai noin 143 000 henkilda. Alle 25-vuotiaita



nuoria on tuen sagjista selva véhemmisto eli
noin 15 prosenttia. Lisdksi oli noin 15000
tyontekijég, joiden tybnantgjille maksettiin
yhdistelmétukea. Vahintéén 500 tyottomyys-
paivalta tyomarkkinatukea oli maksettu
81 000 henkildlle eli 56 prosentille tuen see
jista. Tyomarkkinatuen aktii vikéyton taso on
noin 26 prosenttia.

Tydmarkkinatuki on kdyténnossd muodos-
tunut pitk&kestoiseksi  toimeentul oturvaksi
suurelle joukolle tydttomia. Tyo6ttdmyyden
pitkittyminen pitkdaikaisty6ttomyydeks ja
krooniseksi ty6ttdmyydeksi on jatkunut myos
2000-luvulla runsaana ja tasai sena huolimatta
lukuisista uudistetuista aktivointi- ja palve-
luohjelmista. Sellaisten tydttdmien maarg,
jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea neljasta
kahdeksaan vuotta, on kasvanut jakuvasti ja
voimakkaasti. Rakenteellisen tyottdmyyden
ryhmasté joka toinen on saanut tyémarkkine-
tukea vahintdan 500 tyottomyyspaivalta. $-
ten kaikista tyottémista tyonhakijoista joka
neljas on vahintéén kaks vuotta tydmarkki-
natukea saanut ty6ton. Kuitenkin valtaosa
tyomarkkinatukea pitkdan saaneista on hy-
vassa tydidssa. Tyomarkkinatukea vahintéan
500 tyo6ttomyyspéivalta saaneista yli 75 pro-
senttia on alle 55-vuotiaita ja léhes puolet d-
le 45-vuotiaita.
neille tydmarkkinatuen sagjille on tyypillista
muita ty6ttémia korkeampi ika, alhaisempi
koulutustaso ja vajaakuntoisten suuri osuus.
Enemmistd heistd e ole vuosiin ollut tydssa
avoimilla tydmarkkinoilla.

Tydmarkkinatuen sagjat, jotka eivéat ole
taytténeet  tyottomyyspéivarahan  tydsséd
oloehtoa, ovat tyottomyyspéivarahaa eni m-
maisgjan saaneita nuorempia. Kokemus
avoimilta tydmarkkinoilta on téssa ryhmassa
selvélla enemmistolla on vahintdén toisen a-
teen kouutus. Mydskdan vajaakuntoisuus ei
ole muita tyottémia yleisempaa Tahan ryh-
ma&an kuuluvista selva enemmisto ei ole kah-
den vuoden kuluttua tyéttdmyyden akami-
sesta ollut enda tyéttomand. Kuitenkin osa
myds tasta ryhmasta jda tyomarkkinatuelle
pitkdaikaisesti. Tyovoiman ulkopuoléelle siir-
tyneiden osuus oli kaksi kertaa keskimaéaréis-
ta korkeampi. Padosa tydmarkkinoiden ulko-
puolelle siirtyneistd on hakeutunut opiskele-
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maan.

Aluedlliset erot tydmarkkinatuen sagjien
maéréssa ja rakenteessa ovat suuria. Tyo-
markkinat ukea saaneiden suurimmat maaréat
ovat aueilla, joilla véestdn ja tydvoiman
madrat ovat suurimmat. Neljan suurimman
tybvoima ja elinkeinokeskuksen aueella
(Uusimaa, Pirkanmaa, Hame ja Varsinais-
Suomi) tyémarkkinatuen sagjia on léhes puo-
let koko maan sagjista. Pitkdan tyottomyy-
tensd perusteella tydmarkkinatukea saanei-
den osuus aueen tyéttémista on suurin H&
meessd, Uudellamaalla, Keski-Suomessa,
Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-Karjalassa.
Néilla aueilla tyottomista yli viidennes on
saanut tydmarkkinatukea yli neljan vuoden
tyd ttémyysajan.

My6s osallistumisessa ty6évoimapoliittisiin
toimenpiteisiin on suuria eroja eri alueiden
vailla Yli 30 prosentin aktivointiaste on
Kainuun, Pohjois-Savon, Pohjanmaan ja Ete-
|&Pohjanmaan tydvoima ja elinkeinokes-
kusten aueilla. Selvasti alhaisimmat akti-
vointiasteet ovat Uudellamaallaja Hameessa.

Toimenpiteisiin  osallistuminen poikkeaa
tydttomien eri ryhmien valilla Tyomarkkine
tukea saavista henkildistd noin puolet on
osallistunut toimenpiteeseen viimeisten 12
kuukauden akana. Tyomarkkinatuen sagjien
osalistuminen aktiivitoimiin vaihtelee era-
den taustamuuttujien mukaan tarkasteltuna.
Aktivointiaste on keskimééraista korkeampi
tydsséoloehtoa tayttamattomilla alle 25-
vuotiailla nuorilla, joilla pitkdn aikavalin &-
tivointiaste oli 31 prosenttia. Naisten pitkén
aikavdlin keskimaardinen aktivointiaste on
tyottomyysturvan lgjista riippuméta selvasti
korkeampi kuin miesten.

Toimenpiteisiin  osallistuminen vaihtelee
ty6ttdmyysturvan lgjin ja tyéttdmyyden kes-
ton mukaan. Vuoden 2002 lopussa ty6ttomé:
na olleet tydmarkkinatuen sagjat osallistuivat
tukikauden alussa toimenpiteisiin varsin ak-
tilvisesti, mutta aktivointiaste aleni tyo6tto-
myyden  pitkittyessd.  Tyomarkkinatukea
kaikkein pisimpédan saaneiden pitkan aikava-
lin aktivointiaste oli noin 15 prosenttia. An-
sioturvan sagjilla aktivointiaste vaihtelee
painvastoin kuin tydmarkkinatuen sagjilla:
mita pitempaan henkild on ollut ty6ttdmana,
sitd suuremman osan tésta gjasta han on osd-
listunut toimenpiteisiin.
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Toimenpiteisiin osallistumiseen vaikuttaa
pitkéan tyomarkkinatukea saaneiden lannis-
tumis- tal syrjaytymisprosessi. Vuodesta
1994 alkaen tydmarkkinatukea saaneista vain
10 prosenttia on osallistunut aktiivitoimenpi-
teeseen. Syrjaytyminen ja tydnhaussa lannis-
tuminen on miehilld yleisempaa kuin naisilla
ja se liittyy jossain méarin myds ikéantymi-
seen ja alhaiseen koul utustasoon.

Toimeentul otukijarjestelmé ja toimeentul otu-
en sagjat

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen tuki, jonka avulla turvae-
taan henkilon ja perheen ihmisarvoisen el&
méan kannalta vahintéan valttéméton toimeen-
tulo. Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan
jokaisella, joka e kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen eldman edellyttdmaa turvaa, on a-
keus vélttdméttémaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Toimeentulotuki on tédman oikeu-
den toteuttamista turvaava keskeinen raha
etuus ja oikeus siihen on subjektiivinen.

Toimeentulotukea koskevat sdannokset $-
sdltyvét toimeentulotuesta annettuun lakiin
(1412/1997, jdjempéanéa: toimeentul otukilaki)
ja valtioneuvoston asetukseen (66/1998, ja-
jempéan& toimeentulotukiasetus). Sosiaali-
huoltolain (710/1982) 13 §:n mukaan kunnan
on huolehdittava yhtend sosiaalihuoltoon
kuuluvana tehtdvana toimeentulotuen anta
misesta kunnassa oleskelevalle henkildlle.
Toimeentulotuen jarjestdmisvastuusta on
séadetty toimeentulotukilain 14 8n 1 mo-
mentissa, jonka mukaan toimeentulotuen
myo6ntda sen kunnan toimielin, jonka alueella
henkilo tai perhe vakinaisesti oleskelee.
Toimeentulotuki myonnetdén hakemuksesta.
Tuen toimeenpanotehtévistd huolehtii  kun-
nassa sosiaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitettu
monijéseninen toimielin. Toimielimen pé&
tosvaltaa voidaan siirtdd johtosdannolla toi-
mielimen aaisille viranhaltijoille ja kayté-
nossa viranhaltijat tekevét nykyisin toimeen-
tulotukipaatokset.

Jokaisella on oikeus saada toimeentul otu-
kea, jos hdn on tuen tarpeessa eika voi saada
toimeentuloa ansiotydlldan, yrittgjatoimin-
ndlaan, toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varois-
taan, haneen ndhden elatusvelvollisen henki-

16n huolenpidolla tai muulla tavalla. Toi-
meentulotukea myonnetéén siihen oikeutta
vien menojen seka kaytettavissa olevien tul o-
jen ja varojen erotuksen perustedlla. Toi-
meentul otuki on verotonta tuloa.

Toimeentulotukeen oikeuttaviin menoihin
kuuluvat perusosaan luettavat menot seka
tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat
muut menot (lisdosa). Lisdksi kunta voi
myontéd harkintansa mukaan ehkéisevaa
toimeentul otukea.

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
denhuoltomenot sek& henkildkohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisiolu-
vasta, puhelimen kaytdstéd ja harrastus ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka
toimeentuloon kuuluvat menot. Lisdks pe-
rusosaan sisdltyy seitseman prosenttia ta-
peellisen suuruisesta asumistukilain
(408/1975) 6 8:ssa tarkoitettujen asumisme-
nojen maarasta.

Yksin asuvan henkilon tai yksinhuoltgjan
perusosan madra on mégritelty toimeentul o-
tukilain 9 §&n 1 momentissa. Muiden henki-
|6iden perusosa médritetddn yksin asuvan
henkilén perusosasta perhesuhteiden ja yh-
teistaloudessa asumisen seka lasten osata
lasten idn ja lukumadran mukaan. Perusosan
suuruuteen vaikuttaa myds kunnan kunta
ryhmé. Toimeentul otukiasetuksen 2 8:n mu-
kaan perusosien méadria tarkistetaan siten
kuin kansanel@keindeksistéd annetussa laissa
(456/2001) saadetaan.

Perusosan lisdksi toimeentul otuessa otetaan
erikseen huomioon tarpeellisen suuruisena S-
ten kuin toimeentulotukilain 7 8:n 3 momen-
tissa ja toimeentul otukiasetuksen 1 8:ssd sé&
detéén, muut kuin perusosaan sisdltyvat asu-
hoitomenot sekd muut henkilon tai perheen
erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat,
toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen
suoriutumisen  edistdmiseksi  tarpeellisiksi
harkitut menot. Henkilén tai perheen erityi-
sena tarpeena tai olosuhteena voidaan pitéa
esimerkiksi  pitkdaikaista toimeentulotuen
saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta
sekd lasten harrastustoimintaan liittyvia eri-
tyisia tarpeita. Erityisista tarpeista johtuvina



menoina voidaan asetuksen 18:n 3 momen-
tin mukaan poikkeuksellisesti ottaa huomi-
oon myds tavallisesti toimeentul otuen peris-
osalla katettavia asumismenoja, eli pienentéa
tai poistaa asumistuen perusosaan sisdltyva
seitseman prosentin omavastuuosuus.

Toimeentul otukea saaneiden kotitalouksien
maara on vahitellen pienentynyt 1990-luvun
pwlivdlistd, jolloin sagjamddréd nousivat
noin 350 000 kotitalouteen. Pitkaaikaisesti
toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
maara ja osuus kaikista tuen sagjista kasvoi
merkittavasti 1990-luvulla. Vuosikymmenen
lopussa pitk&aikaisasiakkaiden osuus véhan
laski, mutta 2000-luvulla se on uudelleen
noussut. Pitkdaikaisesti toimeentulotukea
saavista merkittava osa on ty6ttdmia, yksin
elavia henkil ita.

Suomen tyodikéisen vaeston tyottomyysaste
oli Tilastokeskuksen tilastojen mukaan 9,0
prosenttia vuonna 2003. Sosiadli- ja terveys-
aan tutkimus- ja kehittémiskeskuksen (Sta
kes) tietojen mukaan marraskuussa 2003
toimeentulotukea saaneista kotitalouksista
45,5 prosentilla oli p&dasiallisena tuloldhtee-
na tyomarkkinatuki ja 3,4 prosentilla ansios-

Toimeentulotukea myonnettiin  Stakesin
ennakkotilaston mukaan vuonna 2004 noin
252 000 kotitaloudelle, joissa oli yhteensa
noin 409 000 henkilda. Toimeentulotuen
bruttomenot olivat 461,4 miljoonaa euroa.

Toimeentulotuen myoéntéminen tyéttomalle
henkil6lle eréissatilanteissa

Sosiadliturvalainsdddantda laadittaessa on
1990-luvulla pyritty siihen, ettad se olisi &
kentedtaan tyon tekemiseen kannustavaa ja
tyollistymista edistéavad. Tallaisia elementteja
on my6s toimeentul otukil ai ssa.

Toimeentulotuen perusosan mMaarda voi-
daan toimeentulotukilain 2 a8n mukaan
aentaa, jos ty6ton toimeentulotuen hakija ei
ilmoittaudu tydvoimatoi mistoon tydnhakijek-
si. Velvollisuutta tydnhakijaksi ilmoittautu-
miseen ei ole, jos henkild esimerkiksi opiske-
lee p&dtoimisesti, on tyokyvyton tai on la-
toshoidon tai |88kérin toteaman sairauden
vuoksi esteellinen vastaanott anaan ty6téa.

Toimeentulotukilain 10 8n mukaan toi-
meentulotuen perusosan suuruutta voidaan
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niin ikéén alentaa, jos henkild ilman perustd-
tua syyta kieltaytyy tarjotusta tyosta tai sd-
laisesta tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd,
joka kohtuullisen pitkdn gjan turvaisi hénen
toimeentulonsa. Perusosaa voidaan alentaa
myds, jos tuen hakija on laiminlyonnilléan
aiheuttanut sen, ettei tyota tai tydvoimapoliit-
tista toimenpidetta ole voitu hanelle tarjota.

Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
piiriin kuuluvan henkilén perusosaa voidaan
aentaa, jos han on kieltaytynyt osallistumas-
ta aktivointisuunnitelman laatimiseen, tai jos
han on alle 25-vuctias ja on ilman péatevaa
syyta kieltdytynyt kuntouttavasta tyotoimin-
nasta taikka keskeyttanyt tai omasta syystéan
joutunut keskeyttdmaan sen.

Toimeentulotukilain 11 §:&4n on véliaika-
sesti lisétty lailla 49/2005 uusi 3 momentti,
jonka mukaan toimeentulotuen hakijan tuloi-
na e oteta huomioon vahintééan 20:ta pro-
senttia  ansiotuloista, kuitenkin  eni nt&én
150:t4 euroa kuukaudessa. Lainkohdassa ta-
koitettu etuoikeutetun tulon maksimimaara
on kotitalouskohtainen. Kyseessa on kokeilu,
joka alkoi 1 péivana huhtikuuta 2002. Tuol-
loin tuli voimaan toimeentulotukilain vélia-
kainen muutos, jolla séédettiin tul ojen huo-
miotta jattdmisestd vastaavalla tavalla, ku-
tenkin niin, ettd euromadrédinen ylérgja oli
100 euroa. Uusi kokeilulaki on voimassa
vuoden 2006 loppuun saakka. Kokeilun ta
voitteena on kannustaa toimeentulotuen saa
jia hankkimaan lisdansioita ja télla tavoin
edistdd toimeentulotukea saavien tyollisty-
mista.

Kunta voi lisdksi médréamiensa peruste-
den mukaisesti kayttéa ehkéisevaa toimeen-
tuotukea sosiaalihuollon asiakkaan tydllis-
tymisen edistamiseksi.

Perustoimeentul oturvan rahoitus

TyOmarkkinatuki  rahoitetaan  kokonaan
vation varoista. Tyomarkkinatuen menot
ovat ldhes miljardi euroa ja muodostavat val-
tion talousarviossa noin puolet tyoministeri-
On padluokan menoista. Valtio rahoittaa ko-
konaan myds tyovoimapoliittisten toimenpi-
teiden ja kuntouttavan ty6toiminnan gjata
maksettavat yll&pitokorvaukset.

Toimeentulotuen rahoituksesta vastaa kun-
ta. Toimeentulotuen myontamisesta aiheutu-
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vat menot kuuluvat sosiadli- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/1992) mukaisen valtion-
osuusjajestelman piiriin. Menot otetaan
huomioon valtionosuusmenoina, joten kes-
kimaarin valtio osallistuu toimeentulotuen
menoihin valtionosuusprosentin verran. Vd-
tionosuus kohdentuu kuitenkin eri kuntiin eri
tavalla, eika siten suoraan kohdennu yksitta-
sen kunnan toimeentulotukimenojen muka-
sesti.

Tyoéttomyyden vaittoméat kustannukset ju-
kiselle sektorille koostuvat padasiassa tyot-
témyysturvasta, asumistuesta ja toimeentul o-
tuesta sekd menetetyista verojen ja maksujen
tuotoista. Koska tyomarkkinatuki ja tyottod-
myysturvan perusosa seka asumistuki ja toi-
meentulotuen valtionosuus rahoitetaan valti-
on budjettivaroista, kohdentuu valtaosa tyot-
témyyden valittdmista kustannuksista valtion
budjettital outeen.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
selvityksen mukaan valittdméat hyoddyt tyo-
markkinatukea saavan tyottoman tyollistymi-
sesté kohdentuvat pdéasiassa valtiolle, koska
valtio séastéa tyomarkkinatuen ja asumistuen
kustannuksissa. Lisdks tydllistymisen seura
uksena tapahtuva valtion tuloverojen ja valil-
listen vergjen lisdys on suurempi kuin kun-
nallisveron lisdys, silla pieni- ja keskitulois-
ten maksama kunnallisvero on suhteellisen
alhainen ansiotulovahennyksen seurauksena.
Vation hyoty julkisyhteisdjen kokonaishyo-
dysta on tyollistyvan henkilén kotital oustyy-
pista riippuen 50—60 prosenttia ja kuntien
osuus noin 10 prosenttia.

Tydllistamistuki tydnantajalle ja yhdistelmé
tuki

Tydllistdmistuesta séadetdan julkisesta tys-
voimapalvelusta annetun lain 7 luvussa.
Tyollistdmistukea voidaan myontda tyonan-
tgalle palkkauskustannuksiin seké tyéttéman
henkilon toimeentulon turvaamiseksi. Tuet
myonnetédan valtion talousarviossa olevien
maarérahojen puitteissa ja niiden myodntami-
nen perustuu tydévoimapoliittiseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja harkintaan. Kuitenkin
julkisesta tyévoimapalvelusta anetun lain 7
luvun 6—8 §:ssd saadetéan aluevelvoitteesta
ja tyollistamisvelvoitteista. Tydllistdessadan

tyottémia néiden velvoitteiden perusteella
kunnalla on lakisaéteinen oikeus tydllistéamis-
tukeen.

Tyollisyysméadrarahoista tuetaan erityisesti
nuorten, pitkaaikaistyottomien ja vajaakun-
toisten tyollistymistéd seké ehkaistdan tyotto-
myyden pitkittymistéd ja tasoitetaan tyotto-
myyden alueellisia eroja. Edellytyksena tuki-
en myontamiselle on, ettd tydvoimatoimisto
on yhdessa tyonhakijan kanssa laatinut tydn-
hakusuunnitelman. Tyollistamistuen myontaa
tyovoimatoimisto ja maksaa tyovoima ja
elinkeinokeskus.

Tyollistamistuki palkkauskustannuksiin
voidaan myontda tydsuhteessa tehtavaan tyo-
hon. TyoOnhakija pyritédn niin sanottujen
marssijarjestyssaannosten mukaan ensisija-
sesti tydllistamaan tydvoimapalvelujen avul-
la avoimeen tydpaikkaan tai ohjaamaan tydn-
saantia edistavdan koulutukseen. Jos tyonha
kija el tyévoimapalvelujen eika yksilollisen
tilanteensa edellyttamilla tehostetuilla toi-
menpiteilld onnistu tydllistyméén, tyévo ima
toimisto voi myontda tyonantajalle tyollist&
mistukea pal kkauskustannuksiin.

Tuella tyollistettdessa tyosuhteen ehdot
madraytyvét tydsopimuslain mukaan. Tyolli-
syysméaararahoista voidaan myontda tyollis-
tamistukea yritykselle, kunnalle, kuntayhty-
malle ja yhteistlle sekd muulle tydnantajalle,
esimerkiksi sédtiolle tai kotitaloudelle. Valti-
on virastolle ja laitokselle tuki osoitetaan ju-
kisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 lu-
vun 4 8:n mukai sina maarérahoina.

Tydllistamistuella jarjestettavan tyon ja
oppisopimuskoulutuksen tarkoituksena on
erityisesti edistda tyOmarkkinoille tulevien
tyottdmien tyohon sijoittumista tyokokemuk-
sen kartuttamisen avulla, parantaa ty6ttomien
ammattitaitoa ja osaamista, edistéa pitkééan
tyottomana olleiden tyonhakijoiden palaa
mista avoimille tydmarkkinoille, yhdessa
muiden tyollistymistéd edistéavien toimenp-
teiden kanssa parantaa tyottémien tyollisty-
mismahdollisuuksia ja sopeutumista tytel&
man rakenteellisiin muutoksiin ja ehkasta
tyottédmien syrjdytymistatyomarkkinoilta.

Tyollistamistukea ei myodnnetéa tyonantajd-
le, jos tydsuhde on alkanut ennen tuen myon-
tamispadtostd. Lisdks julkisesta tybvoima
palvelusta annetun lain 7 luvun 2 8:ssd sé&
detdan tuen myontamisen rajoituksista, jotka



ovat tarpeen muiden tyontekijéiden aseman
turvaamiseksi, Kilpailun vaaristymisen est&
miseksi jatuen tarkoituksen toteuttamiseks.

Tydvoimatoimisto harkitsee tapauskohta-
sesti tyollistémistuen médéran. Tuen véhim-
méismadra on normaali tyollistamistuki eli
19,85 euroa péivaltd. Enimmilldan tuki on
normaali tyollistémistuki 80 prosentilla koro-
tettuna eli 35,72 euroa péivaltad. Normaalin ja
korotetun tyollistdmistuen maksaminen t&y-
simadrdisind edellyttég, etta tyollistetyn tyo-
aika on véhintdan 85 prosenttia alan normaa
listatytajasta.

Tydllistdmistukea voidaan myontda kerrd-
laan enintddn 10 kuukauden agjaksi. Poikke-
uksena on oppisopimus, jossa tyollistéamistu-
ki voidaan myontéd koko sopimuskauden
gaksi. Tydllistdmistukea voidaan myontda
kerrallaan enintéén 24 kuukaudeks vajea
kuntoisen ja tyonsuunnittelijan palkkauskus-
tannuksiin. Lisaksi sosiaalisilla yrityksilla on
erdéin ehdoin mahdollisuus saada tukea muita
tydnantgjia pidemmaksi ajaksi. Tukea mak-
setaan niilta paivilta, joilta tydnantgja on vel-
vollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin enin-
taan viidelta paivalta viikosa.

Tyollistdmistuen myodntéaminen yritykselle
edellyttdd padsaantoisesti, etté yritys tekee
toistaiseks  voimassaolevan tyodsopimuksen
tyollistettdvan kanssa. Tukea voidaan mydn-
téa yritykselle myds méaaraaikaisen tydsop-
muksen perusteella, jos yritys tekee tydtto-
méan kanssa oppisopimuksen, jérjestada palve-
lukokonaisuuteen liittyvan valmentavan tyo-
tilaisuuden vaikeasti tydllistettéavan tyotto-
man tyollistamisedellytysten parantamiseksi,
palkkaa pitkaikaisty6ttoméan vuorotteluva-
paan sijaiseksi, palkkaa ty6ttdman metsanpa
rannustoihin tai yhdistelmétuella.

Y hdistelmétukea koskeva perusséannds on
tyottomyysturvalain 7 luvun 6 8:ssi. Lahto-
kohtaisesti  yhdistelmédtukeen  sovelletaan
tyottdmyysturvalain liséksi tyollistdmistukea
koskevia sédnnoksia.

Y hdistelmétuella tarkoitetaan tukea, jossa
tydmarkkinatuki maksetaan tydnantgjale jo-
ko yksindgén tai yhdistettyna tydllistéamistu-
keen. Yhdistelmétuella voidaan tydllistéa
tydmarkkinatukeen oikeutettu henkild, jolle
rahaa tai tydmarkkinatukea vahintéén 500
tyottomyyspéivaltd.  Yhdistelmétukea e
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myodnnetd valtion virastolle tai laitokselle.

Y hdistelmétuki voidaan myontaa taysimé
réisena myos osaaikaiseen tydhon. Rekiste-
roidylle yhdistykselle tai séétidlle, jonka ta-
koituksena ei ole voiton hankkiminen tai \a-
ralisuuden kasvattaminen, voidaan yhdis-
telmétuella tydllistettdessd maksaa tukena
palkkauskustannusten maara. Muulle tydnan-
tgjalle tukena voidaan maksaa enintdan pal k-
kakustannukset. Yhdistelmédtukea voidaan
myontda saman henkildn tydllistamisen edis-
témiseksi enintédn 24 kuukaudeksi kerrd-
laan. Tuki on porrasteinen siten, ettd ensim-
maéisen vuoden aikana tyonantgjdle voidaan
maksaa seka tyollistamistukea ettd tyomark-
kinatukea. Toisena vuonna muulle tydnanta
jale kuin sosiadiselle yritykselle voidaan
maksaa enintadan tydmarkkinat ukiosuus.

TyOvoimatoimisto péattéa tydvoimapoliit-
tisin perustein yhdistelmétukeen sisdltyvan
tydllistamistuen suuruuden. Tydllistémistuen
osuus voi olla enintdan normaali tyollistémis-
tuki. Tyomarkkinatuki maksetaan yhdistd-
métuessa téysimaardisend. TyOmarkkinatu-
kiosuuden mydntda ja maksaa Kansanel dke-
laitos.

Y hdistelmétukea on maaraaikai sena kokei-
luna voitu myontéa tyénantgjale, joka tyol-
listdd tydmarkkinatukea vahintédn 200 tyot-
tomyyspéivalta saaneen henkilon. Tydmark-
kinatukikokeilussa tuki myonnetdan tyo-
markkinatuen suuruisena ilman ty6llistémis-
tuen osuutta. Y hdistelmétukikokeilu paéttyy
vuoden 2005 lopussa. Kokeilussa myo6nnet-
tya tukea voidaan kuitenkin maksaa enintéan
vuoden 2007 loppuun saakka.

Y hdistelmétukitydstéd voidaan lukea tyot-
tomyyspéivarahan tyossdoloehtoon puolet,
jos yhdistelmétuki on ollut tdysimaérainen,
toisin sanoen yhdistelmatukena on maksettu
myds tydllistémi stukiosuus.

2.2.  Kansainvélinen kehitysjalainsaa-
dénto
Tanska

Tyomarkkinoiden  toimivuutta tuetaan
Tanskassa lagjaalasella aktiivisella tydvoi-
mapolitiikalla, jossa korostetaan tyénhakijan
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa
Aktiivinen tyévoimapolitiikka on keskeinen
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osa tydmarkkinamallia, jolla pyritéén yhdis-
tamaan tyodmarkkinoiden joustavuus ja tu-
vallisuus. Tydmarkkinat ovat joustavat pa-
kallistasolla tapahtuvan palkanmuodostuksen
ja heikon irtisanomissuojan ansiosta. Tyot-
tomyysajan taloudellinen turva on jérjestetty
korkealla ja pitkakestoisella ansiosidonna-
sella tyottomyyspéivarahalla. Tanskan tydlli-
syysaste oli vuonna 2003 EU-maiden korkein
(75,1 prosenttia). Tyo6ttémyysaste oli alim-
millaan 1990-luvun lopulla alle 5 prosenttia,
mutta on 2000-luvun alussa noussut 5,6 pro-
senttiin.

Tanskassa on tyévoimapolitiikan ohjelmiin
kéytetty runsaasti maaréarehoja. Tyo6ttomien
aktivointiaste 47,2 prosenttia on eurooppal a-
sessa vertailussa korkea. Aktiiviohjelmiin
kéaytettavad maaréraha on Suomeen verrattuna
kolminkertainen, vaikka ty6ttémyysaste on
ollut runsas puolet Suomen tyottomyysas-
teesta.

Vuonna 2002 aloitetussa tyopolitiikan w-
distuksessa palveluiden painotusta on siirret-
ty tyéttomyysjakson alkuun tydnhaun ja ro-
pean tyollistymisen tukemiseksi. Tydnhakija
laatii ja annetussa méérdajassa tallettaa itse
tiedot osaamisestaan, koulutuksestaan ja tyo-
urastaan tyonwalityksen tietojarjestel maan.
Tama on ehto tyottomyysturvan maksatuksen
jatkumiselle. Kaikki ty6nhakijat osallistuvat
tyovoimatoimistossa kartoitukseen  (profi-
lointiin), jossa arvioidaan tyénhakijan tyollis-
tymistodennékdisyyttd ja pavelutarvetta
Keskustel u tydvoimaneuvojan kanssa kéy-
daédn kahden tai kolmen kuukauden vélein.

Tyéttdmyyden jatkuessa yli vuoden akaa
aktivointijakso.  Ty6voimapoliittisten  toi-
menpiteiden kesto on keskiméarin kuusi
kuukautta. Jos tyoton palaa aktiivitoimien
jalkeen uudelleen tydttoméaksi, uus tarjous
tehdddn viimeistéédn kuuden kuukauden jd-
keen. Tyodnhakijoilla, joiden tytttdmyyden
arvioidaan todenndkoisesti pitkittyvan, on
mahdollisuus péasta toimenpiteisiin varha-
sessa vaiheessa. Nuorilla aktivointijakso d-
kaa viimeistédn kuuden kuukauden tyotto-
myyden jalkeen.

Tydmarkkinoiden kaytettdvissd olon vaa-
timusta toteutetaan Tanskassa myds kaytan-
nossa jarjestelmallisesti tarjoamalla tyopai k-
koja tal aktiivitoimia séanndllisesti. Tyonha
kijan tulee hakea ty6ta ja osallistua tarjottuun

koulutukseen. Korvauksettomat méaéraajat
vastaavat pdapiirteittdin Suomen lainsaddan-
toéa Yksildityjen tyo- ja aktivointitarjousten
tekemisen on todettu tehostavan omaa tyon-
hakua siten, ettd avoimille tydmarkkinoille
hakeutuminen lisdéntyy ennen aktiivikauden
alkua. Aktivointiohjelmilla on siten todettu
olevan tyohon hakeutumista tukeva ja tyot-
tomyyden  pitkittymistda ennaltaehkaiseva
vaikutus.

Tyo6ttdmyyden perusteella maksettava sog-
adliturva koostuu vapaaehtoisesta tyotto-
myysvakuutuksesta sek& kunnallisesta sos-
adiavustuksesta, johon ovat oikeutettuja \a-
kuuttamattomat henkil6t ja ty6ttémyyspéivé-
rahaa enimmaéisgjan saaneet. Tydmarkkire
vastaaviatukimuotoja Tanskassaei ole.

Tyottomyyspéivarahan korvausaste on kor-
kea. Neljan vuoden enimmaéisaika jakautuu
vuoden tukijaksoon ja kolmen vuoden akti-
vointijaksoon. Tyénhakijalla on oikeus akti-
vointijaksoon ja myos velvollisuus osdlistua
siihen tyottémyysturvan menettémisen uhd-
la. Korvausaste pienituloisilla on 90 pro-
senttia  aikaisemmista ansioista, kuitenkin
enintédn 1850 euroa kuukaudessa. Tyotto-
myysturvan kestoa on lyhennetty asteittain ja
samalla sen korvausastetta on nostettu. Tyds-
séoloehto on 52 viikkoa kolmen vuoden ta-
kastelujakson aikana. Aikaa, jona henkil6 on
tukityOssé tai osallistuu muihin tyévoimapo-
liittisiin toimiin, e lueta tyottdmyysturvan
tyd sséol oehtoon.

Sosiaaliavustuksen rahoittavat kunnat. Vd-
tio myontda verovaroista kunnille tukena 50
prosenttia avustuksesta aiheutuvista kusten-
nuksista. Sosiaaliavustuksen maéra 25 vuotta
tayttaneelle henkildlle on 1120 euroa kuu-
kaudessa (huoltovelvolliselle 1490 euroa).
Sosiaaliavustuksen médra ja sen rahoitus-
osuudet ovat samat riippumatta siitd, onko
henkil6 ty6ttémana val osallistuu toimenpi-
teisiin.

Ty6voimapolitiikka on toteutettu kahden
eillisen palvelujarjestelméan avulla. Valtion
vastudla olevat tyévoimatoimistot tarjoavat
tyovoimapalveluja  tyottomyysvakuutuksen
piiriin kuuluville henkilille. Kunnallista -
siaadliavustusta saavat tyottomat ovat kuntien
jarjestdman  aktivoinnin piirissd.  Syksylla
2004 aoitettiin julkisen tyévoimapalvelun ja



kunnallisen aktivoinnin yhdistdminen uusiin
tydvoimatoimistoihin, joissa tyohallinto ja
kunta tarjoavat yhteistyona palveluja tyotto-
man saamasta etuudesta rii ppumatta.

Julkisen tydvoimapalvelun yhteistyéta hd-
linnon ulkopuolisten toimijoiden kanssa on
lisdtty hankkimalla tydvoimapalveluja muilta
palvelun tuottgjilta. Tydvoimaviranomaisten
ja tyémarkkingjérjestdjen keskindinen yhteis-
tyd on ollut erittain tiivista. Tyovoimapolitii-
kan linjauksista ja niiden toteutuksesta on
Tanskassavallinnut lagjayksimielisyys.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tydllisyysaste nousi koko
1990-luvun gjan. Vuonna 2003 se oli 71,8
proserttia.  Tyo6ttomyysaste on vastaavana
gjanjaksona laskenut 10 prosentin tasolta 5
prosenttiin. Pitkaaikaistyottomyyden aere-
minen on ollut erittdin nopeaa. Iso-
Britanniassa sosiaalietuuksien taso on suh-
teellisen alhainen ja ne ovat kohdennettuja.

Tybvoimatoimistot ja tyottomyysturvasta
vastanneet toimistot yhdistettiin - vuonna
1996. Samassa yhteydessa tyottomyysturvan
eri muodot muutettiin yhdeksi tynhakijan
tueksi (Jobseeker’s Allowance). Uudistuksen
tavoitteena oli erityisesti ty6ttomien ja tyd-
voiman ulkopuolella olevien aktivointi. Ju-
kisessa tydvoimapalvelussa korostetaan yksi-
[6llistd ohjausta, neuvontaa ja tehokasta
tydnhakua mittavien aktiiviohjelmien sijasta.
Tyévoimapolitiikan aktivointiaste oli 17 pro-
senttia vuonna 2002 eli EU-maiden ahaisin.

Aktiivinen tyévoimapolitiikka perustuu
suurelta osin eri kohderyhmille tarkoitettu-
hin New Dea -—ohjelmiin. New deal for
young people —ohjelmaan osallistuvat kuusi
kuukautta tyottomana olleet 18—24 -
vuotiaat tyonhakijat. Nuoret aloittavat ohjd-
man nelja kuukautta kestavédlla Gateway -
vaiheella, jossa henkildkohtainen tyévoima
neuvoja etsii heille ty6ta. Jollei tyota [6ydy,
nuorella on mahdollisuus osallistua aktiivioh-
jelmaan. Vaihtoehtona on kokopéivétoiminen
opiskelu tai tyoharjoittelu enintddn 12 kuu-
kauden agjan tyottomyysetuuden suuruisella
tuella tai kuuden kuukauden tyoskentely a-
paaehtoigédrjesttssd, julkisella sektorilla tai
muulla tydnantgjala. Jos nuori palaa akti-
vointijakson jalkeen tyottomaksi, alkaa seu-
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rantajakso, johon kuuluvat toimenpiteet ovat
periaatteessa  samoja  kuin  Gateway-
vaiheessa.

Evaluointitutkimusten mukaan New Deal -
ohjelmilla on ollut merkittavia tyollisyysvai-
kutuksia. Ohjelmia on vuoden 2001 jalkeen
lagjennettu uusille kohderyhmille. New deal
for 25 plus —ohjelma on suunnattu yli 25-
vuotiaille, vahintddn 18 kuukautta tyottomé:
na olleille tydnhakijoille. Ohjelmaan sisdtyy
henkil6kohtaista neuvontaa, kolmen kuukau-
den aktivointijakso sekéd seurantajakso.

Kieltédytyminen aktiivitoimenpiteisté johtaa
tyottémyysetuuden  menettédmiseen maara
gaksi. Vastaavia ohjelmia on toteutettu myos
yksinhuoltgjille, vgjaakuntoisille ja ikdanty-
neille. Niista kieltaytymiseen ei liity etuuks-
en epaamista.

Alankomaat

Alankomaiden tydllisyysaste nousi 1990-
luvulla 73,5 prosenttiin ja ty6ttdmyysaste
laski nopeasti yli 12 prosentista noin 5 pro-
senttiin. Nopean talouskasvun ja tyottomyy-
den alenemisen taustalla ovat olleet hallituk-
sen ja tydmarkkinaosapuolten yhteistydo-
pimukset, joilla on pyritty uusien tyo-
paikkojen luomiseen joustavien palkkaratka-
sujen, kohtuullisten tydvoimakustannusten ja
verokevennysten avulla. Sosiaadliturvan ja
tydvoimapolitiikan aktivointiuudistukset ja
aktiivisen tydvoimapolitiikan  uudistukset
ovat tukeneet kehitysta.

Alankomaiden tydmarkkinoiden erityispiir-
re on osa aikatyon suuri osuus tyollisyydesta.
Vuonna 2003 tyovoimasta 45 prosenttia
tyoskenteli osa-aikaisesti. Nain ollen kokoa-
kaiseksi muutettu tyollisyysaste ei ole erityi-
sen korkea, vaikka ty6ttomyyden aentami-
sessa on saavutettu hyvid tuloksia. Yhtena
ongelmana tydmarkkinoilla on tydmarkki-
noiden ulkopuolella olevan tyGikésen vées-
ton suuri osuus.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan varoja on li-
sdtty ja samalla ty6ttdmyysturvan kustannuk-
set ovat védhentyneet. Tyo6ttdmien aktivoin-
tiastetta on nostettu vahitellen 63 prosenttiin.
Aktiivitoimenpiteiden rahoitusta on lisétty
dentamalla ty6ttomyys- ja tyokyvyttomyys-
etuuksien tasoa useaan otteeseen. Tyotto-
myysturvan enimmaiskesto on viisi vuotta.
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Julkisen tydvoimapalvelun  uudistuksessa
keskeisena periaatteena on ollut yhteistyd
yksityisten tydvoimapalveluiden kanssa. Ju-
kinen tyovoimapalvelu keskittyy kuitenkin
tyomarkkinoiden ongelma-alueisiin: vaikess-
ti tydllistyviin henkildihin sek& rekrytoin-
tiongelmien lieventamiseen. Nuorille, jotka
eivéat saa tyota vuoden kuluessa, tarjotaan tu-
ettua tyota julkisella, yksityisella ja kolman-
nella sektorilla. Kaikilta tyottomilta edellyte-
t&én aktivointisuunnitelmaa.

Vuonna 2002 Alankomaissa perustettiin
131 ty6- ja toimeentul okeskusta, joissa julki-
sen tyévoimapalvelun, sosiaaliturvan ja kun-
nan sosiaalityon tehtavét yhdistettiin. Toi-
mintatapa on samankaltainen kuin suomala-
sissa tyovoiman palvel ukeskuksissa.

Tybvoiman kysyntdd on tuettu voimak-
kaadi erityisella tybnantgjille suunnatulla
matal apal kkaty6n tukiratkaisulla (SPAK- j&-
jestdmad). Taman liséksi tyonantgjille on
mydnnetty maksuhel potuksia pitka&aikai sty 6t-
tomia tyollistettdessa, ja tybnantagjan sosiaali-
turvamaksuja aennettiin alimmissa palkka
luokissa. SPAK -jérjestelman piirissa oli
enimmilldan |dhes 900000 palkansagjaa,
mutta tyottdmyyden véahennyttyd tukijarjes-
telmé&é on aettu vaiheittain purkaa ja vapau-
tuvia varoja on siirretty tyon vastaanottamis-
ta kannustaviin verohelpotuksiin alimmissa
tuloluokissa.

Euroopan unioni

Tyomarkkinatuen ja toimintapolitiikan w-
distamisen léhtokohdat vastaavat Euroopan
tyollisyysstrategiaa, jonka keskeisia tavoitta -
ta ovat pitkaaikaistyottomyyden ennaltaeh-
kéisy, tyottomien aktivointi ja etuusjarjes-
telmien pai nopisteen muuttaminen.

2.3.  Nykytilan arviointi

Tyomarkkinatuki

Tyo6voimapoliittiseen jarjestelmaan on vii-
me vuosina tehty lukuisia uudistuksia. Sa
moin sosiaalipolitiikkaa on aktivoitu. Uudis-
tuksilla on lisdtty omatoimista tydnhakua ja
parannettu tyéttomien tydllistyvyytta. Tydlli-
syys onkin kehittynyt myonteisesti henkil 6il -
14, jotka ennen tyGttomyyttéén ovat olleet

vakiintuneesti ty0ssa tai joiden ammatilliset
vamiudet muutoin ovat hyvét. Samoin tyot-
témana tyonhakijana olevien nuorten méaara
on laskenut merkittavasti.

Jérjestelmien jatkuvasta uudistamisesta ja
tydllisyyden kasvuun téhdanneesta tal ouspo-
litiikata huolimatta virta pitkittyneeseen
tyottémyyteen on kuitenkin jatkunut mydés
|laman jalkeis na voimakkaan talouskasvun ja
paranevan tydllisyyden vuosina. Tyottomyy-
den aleneminen vuoden 1994 jdlkeen on i-
mennyt etupddssa tyottdmyysturvan ansio-

maéra oli vuoden 1993 lopussa yli 330 000
henkil64, josta se on laskenut vuoden 2005
kesdkuuhun mennessa 120 000 henkil6on.
Vuoden 1994 alusta léhtien tydmarkkinatuen
sagjien maara nousi kahden vuoden kul uessa
200 000 henkilén tasolle, josta se on laskenut
noin 140000 henkilon tasolle. Tyodttémia
tyomarkkinatuen sagjia oli vuoden 2005
tammikuussa 118 000.

Rakenteelliseksi tai krooniseksi luonneh-
dittavaan ty6ttdmyyteen kuuluvien maara on
edelleen korkea. Padosa rakenteelliseksi tai
krooniseksi luokiteltavan ty6ttomyyden ryh-
maan kuuluvista saa tyémarkkinaukea. Ra
kenteelliseen ty6ttomyyteen luetaan ainakin
pitkaaikaisty6ttomat, toistuvasti tyottomat ja
henkil6t, jotka joko palaavat tydvoimapoliit-
tisista toimenpiteista tyottomiks tai jotka
osallistuttuaan toimenpiteeseen palaavat w-
delleen toimenpiteeseen. Tydhallinnon tilas-
tojen mukaan tallaisia henkilgitd on ollut
viime vuosina noin 170 000. Tilastokeskuk-
sen aineistoon perustuvan Simo Ahon
"Kroonisen tyottomyyden laajuus, rakenne ja
syntytausta” —tutkimuksen mukaan noin
155 000 tydnhakijaa kuului vuonna 2000
krooniseen ty6ttomyyteen. Kroonisella tyo6t-
tomyydella tarkoitetaan, ettd tyonhakija ei
ole ollut pitkédn aikaan mainittavasti tydssa
avoimillatydmarkkinoilla.

Tyo6ttdmyyden rakenteen muutos on vai-
kuttanut olennaisesti myos koko tyéttomyys-
turvgjdrjestelmaan.  Tyottomyysturvajarjes-
telma on aunperin tarkoitettu turvaamaan
ty6ttéman toimeentul oa tilapéisen ja lyhyta-
kd sen tyonhaun aikana. Jarjestelma on 1990-
luvun laman aikana saanut ty6ttdmyyden ja
pitk&aikai styottomyyden kasvun seurauksena



yha enemmaén ylasen toimeentul otukijérjes-
telméan piirteitd. Samalla syyperusteisen ja
viimesijaisen toimeentuloturvan yhtymakoh-
dat ja jarjestelmien vaikutukset tyévoimapo-
litiikkaan ovat korostuneet.

Tyomarkkinatuki tarkoitettiin ty&voimapo-
liittisten toimenpiteiden aikaiseksi |uonted-
taan tilapéiseksi tueksi, jolla samalla turve-
taan tuen sagjan toimeentulo tyénhaun aika
na. Tyomarkkinatukijérjestelman valmiste-
lussa arvioitiin, etta noin 75 prosenttia tyo-
markkinatuen sagjista olisi tydmarkkinoille
tulevia nuoria, ja loput 25 prosenttia pitkaa-
kaistyottomia. Tosiasiassa tydmarkkinatuen
sagjista nykyisin noin 85 prosenttia on yli 25-
vuotiaita. Tydmarkkinatuesta on vastoin ta-
koitustaan kaytdnndssd muodostunut osa
viimesijaista sosiaaliturvaa. Tutkimukset ja
tilastot osoittavat, etté suuri joukko tyottémia
gjautuu tydémarkkinatuelle ilman, ettd he ovat
juurikaan osallistuneet aktiivitoimenpiteisiin
vuosiin. Toisaalta toimeentulotukea saavi $a
noin puolet on ty6ttéminéd Toimeentul otuke-
na talle ryhmélle maksettava osuus on luon-
teeltaan toimeentuloa tdydentava ja maard-
tédn pieni. Tukia maksetaan kuitenkin pitk&
aikaisesti padallekkain. Kaikista toimeentul o-
tukea saaneista noin neljénnes saa tukea &
hes koko vuoden agjan. Pitkdaikaisesti tukea
saaneista merkittava osa on ty6ttémia yhden
hengen kotitdouksia.

Tyo6ttdomyyspéivilta maksetun tyomarkki-
nauen kestolla mitattuna tydmarkkinatuen
sagjien rakenne on koko tukijarjestelman voi-
massaologjan vaikeutunut, vaikka valtansa
tyomarkkinatukea pitkdan saaneista on hy-
vassd tybidssa Samoin tyOmarkkinatukea
saavien tyottémien gjautuminen pitkittynee-
seen ty6ttémyyteen jatkuu. Tydmarkkinatuen
sagjien madrad ja tuen kustannukset ovat fy-
syneet korkeina.

Pitkdan tydmarkkinatukea saaneiden tyot-
tdmien ryhma on niin suuri ja monimuotoi-
nen, ettd ilmiotéa on vaikea selittda pelkastéan
tyon puutteella. Tahan ryhmadn kuuluvien
tyottomyyttad el yleisesti voi selittdd myds-
kéan sillg, ettd he olisivat tyokyvyttomia tai
muutoin niin heikossa tilanteessa, ettei hei-
dan syrjaytymistédn olisi voitu milléan pd-
veluillajakeinoilla ehkaista.

Tyobmarkkinatuen tarkoituksen toteuttami-
seen ja tuen aktiivikayton lisédmiseen liittyy
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useita muitakin ongelmia. Alueelliset erot
tydmarkkinatuen sagjien maérassa ja raken-
teessa ovat suuria. Tyomarkkinatuen sagjien
osallistumisessa tydvoimapoaliittisiin toimen-
piteisiin on suuria eroja eri alueiden vélilla.
Toimenpiteisiin  osallistuminen  poikkeaa
myos tyottémien eri ryhmien valilla

Yleisend johtopédtoksend voidaan todeta,
ettd tyomarkkinatukijérjestelma e nykyisd-
|&&n toimi akuperdisen tar koituksensa mu-
kaan eika riittavan tehokkaasti. Edella kuvat-
tu kehitys on tapahtunut talouden suhdanne-
vaihtelusta ja tydmarkkinoiden yleisesta ke-
hityksestd riippumatta. Tama osoittaa tyo-
markkinatukijéarjestelmassa olevan rakented-
lisia ongelmia, joita ovat erityisesti tydmark-
kinatuen ja toimeentulotuen rahoitusjarjes-
telmiin sisdltyvét vaardt ohjaavat vaikutukset
sekd gjalisesti rgjoittamaton tydmarkkinatu-
ki.

Tydmarkkinatuen jatoi meentul otuen rahoi-
tus

Useissa tapauksissa tyottémyyden pitkit-
tymisen ehkaiseminen tal pitk&an tyéttomana
olleen saaminen takaisin tyomarkkinoille
edellyttda tyémarkkinavalmiuksia liséavia ja
kuntouttavia toimenpiteitd. Julkisen tyévoi-
mapalvelun tai muiden palveluntuottgjien
toimin e tydllistymismahdollisuuksia ole
mahdollista valittda tyottomille, jollei niita
joku tarjoa. Avainasemassa niiden tarjogjana
ja pakallisena jarjestgjdna on kunta. Toi-
menpiteiden kustannukset julkiselle sektoril-
le saattavat olla lyhyella aikavalilla korkeat,
eika tyottdman nopea tydllistyminen avoimil-
le tyomarkkinoille toimenpiteiden jélkeen-
k&an ole varmaa. Lyhyen téhtdimen taloudel -
liset kannustimet saattavat téll6in ohjata ju-
kista valtaa tydllistymisen kannalta epasuo-
tuisiin rakaisuihin.

Kunnan ja valtion vélisessd suhteessa ta-
loudelliset kannustimet saattavat paikallista:
solla ohjata siihen, etta alttius erityisesti pit-
ké&an tyottomana olevien ja riskiryhmiin kuu-
luvien tydttémien aktivointiin  heikkenee.
Téallaisen menettelyn todennakdisyys kasvaa
erityisesti silloin, kun tyo- tai aktivointitarjo-
ukset saattaisivat johtaa tyottoman Kkieltdy-
tymiseen tarjotusta toimenpiteestd. Kunnan
véittémien kustannusten kannata tydmark-
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kinatuen lakkauttaminen maaragjaksi tai tois-
taiseksi merkitsee ldhes sd@nnonmukaisesti
lisaysta toimeentul otukimeno ihin.
Aktivointialttiuden heikkeneminen talla-
sissa tilanteissa on etuusjarjestelmien epavi-
ralinen ja vaéra ohjaava vaikutus. Rahoitis-
jarjestelmien tulisi ohjata myds julkisen val-
lan toimintaa niin, etta ldhtokohtana on aina
tydttémien tyollistymisen edistéminen.

Tyomarkkinat uen vastikkeellisuus

Tydmarkkinatuki on ty6ttomyysturvajarjes-
telmaan liittyvana jarjestelmana nykyaankin
vastikkeellinen etuus. Koska tydmarkkinatu-
ki on gjallisesti rgjoittamaton, vastikkeelli-
suuden toteuttaminen edellyttda kuitenkin a-
na, ettd tyonhakijal le tarjotaan yksilditya tyo-
tal koulutuspaikkaa tai tyollistymistd edistéd
vaa toimenpidetta.

Yksiloityjen tyodhonosoitusten maara on
vuodesta 1995 |ahtien jatkuvasti vahentynyt.
Tyohallinnon tilastojen mukaan osoituksia
tehtiin vuonna 2003 enda noin 42 000, kun
niiden méaara vuonna 1995 oli 1dhes 200 000.
Tyo6voimatoimistoon avoimeksi ilmoitettujen
paikkojen maérd el sanottuna ajanjaksona ole
vahentynyt. Tyéhdnosoitus on myds avioitu
lagjassa tyonvélitystd koskevassa tutkimuk-
sessa (Tyovoiman hankinta julkisessa tyon-
vélityksessa, Valtion taloudellinen tutkimus-
keskus, VATT-tutkimuksia 107) erittdin vai-
kuttavaksi menetelméksi tydpaikan taytto-
prosessissa. Tyohonosoitusten mééran véhe-
neminen onkin osin johtunut tyémarkkinoilla
tapahtuneesta muutoksesta ja siirtymisesta
tyonvalityspalveluissa tiedottavaan tyokay-
téntéon. Vuonna 2003 tarjotusta tyosta kid-
taytymisen perusteella asetettiin korvaukset-
tomia mééraaikoja hieman yli 7500 kappa
letta, kun esimerkiksi taloudellisen laman a-
kana vuonna 1991 niitd asetettiin l&dhes
20 000 kappaletta. Nykyisin valtaosa kona-
uksettomista maaraajoista johtuu kahdesta
syystéa: tydsta eroamisesta ja kieltaytymisesta
tydllistymistd edistdvasta toimenpiteesta.
Ty6honosoitusten médran vahenemisen myo-
ta tyomarkkinatukijarjestelman piirissa sa-
lyminen on tullut entistd helpommaksi,
vaikkel etuuden sagja aidosti hakisi ty6ta tai
olis tyomarkkinoiden kéaytettdvissd. Tyo-

markkinoiden kaytettavissa olon arvioinnit
ovat myds vahentyneet tydllistdamis ja kou-
| utustoi menpiteiden maaran vahentyessa.

Tyomarkkinoilla tapahtuneen muutoksen
johdosta vastikkeellisuutta koskevia sd&n-
noksia on muutettu. Lainsdddanndssa paino-
piste on siirtynyt tyénhakijan omatoimisen
tydnhaun ja tyénhakusuunnitelman toteutta-
misen valvontaan. Tyo6nhakusuunnitelmasta
kieltdytymisestd ja sen toteuttamatta jéttami-
sesta on kuitenkin kéytdnndssa ai heutunut
hyvin harvoin ty6ttomyysturvaseuraamuksia.

Siirtyminen tiedottavaan tyonvalitykseen
on kaytannossa merkinnyt sitg, ettei tyonha
kijan velvollisuus vastaanottaa tarjottua tyota
toteudu sellaisena kuin ty6ttdmyysturvan
vastikkeellisuus ja vakuutusluonne edellyt-
téisi. Myos julkisen tydvoimapalvelun palve-
luprosessissa, erityisesti tydnhaku-
suunnitelmissa on edelleen puutteita. Tyomi-
nisterion hallinnonalan sisdisesta tarkastuk-
sesta touko- ja kesdkuun 2005 gjata laaditus-
sa yhteenvedossa todetaan muun ohella, etta
tarkastushavainnoissa  kiinnittyy  huomio
tyonhakusuunnitelmien matalaan tasoon ta-
kastetuissa tydvoimatoimistoissa. Suunnitd -
mien konkreettinen merkitys tyénhakua ch-
jaavana asiakirjana jaa vahaiseksi. Tyonha
kusuunnitelmien teko on myds véhentynyt.
Vuonna 2003 tytnhakusuunnitelmia tehtiin
noin 240 000, kun niité viel& vuonna 2000
tehtiin ja péivitettiin yli 500000.

Edella kuvattu kehitys yhdessa tyomarkki-
natuen ja toimeentulotuen keskenéan erilais-
ten rahoitusjérjestelyjen kanssa on vaikeutta
nut johdonmukaisen  aktivointipolitiikan
luomista paikallistasolla. Mydskaan tyo-
markkinatuen toissijaisuus tyosta saatavaan
toimeentuloon ndhden e aidosti toteudu.
Tama yhdessa muiden syiden kanssa on joh-
tanut osalla tydémarkkinatuen sagjista pitkiin
tyottémyysjaksoihin.

Toimeentul otuki

Toimeentulotuen vastikkeellisuuden ylei-
seen lisd8miseen e ole aihetta Koska toi-
meentuotuki on viimesijainen toimeentuloa
turvaava etuus, sen saamista e voi esimer-
kiksi kokonaan evétatal kestoargjoittaa



Tydllistémistuki ja yhdistel méatuki

Tyo6voimapoliittisten toimien vaikutuksia
toimenpiteisiin osallistuneiden mydhempaan
tydllisyyteen on arvioitu useissa tutkimuksis-
sa. Tutkimusten tulokset ovat valtaosin yh-
densuuntaisia ja my6s kansainvaliset verta-
lut tukevat Suomessa saatuja tuloksia. Eri
toimenpiteiden vaikuttavuustulokset riippu-
vat keskeisesti toimenpiteiden kohdentami-
sesta eri asiakasryhmille. Toimien nettova-
kutus on suhteellisesti parempi tydllisty-
misedellytyksilté&dn heikommissa ryhmissa.
Selvasti parhaimmat valittomat tyollisyys-
vaikutukset on yksityisen sektorin tukity6ll&.
Tydllisyysvaikutukset ovat hyvéa myos sil-
loin, kun henkil6 on tydllistetty osa
aikalisdllg, oppisopimustuellatai starttirahd-
la. TyoOrhakijan tarpeisiin ragtaoidyt tyo-
voimapalvelut ja tydnhakuvalmennus ovat
osoittautuneet tyollisyysvaikutuksiltaan hy-
viksi. Ammatillisella arkuiskoulutuksella on
jonkin verran vaikutusta tydllistymiseen,
mutta vaikutukset vaihtelevat kohderyhmit-
téin. Julkiselle sektorille tydllistamisen vai-
kutukset ovat vahédisid, mika johtuu ensi $-
jassa julkisen hallinnon mahdollisuuksista
tydllistéa pysyviin tydsuhteisiin vain hawoin.
Julkinen sektori on myos tydnantajataho, jo-
ka tarjoaa tyontekomahdollisuuksia vai-
keimmin tydllistyville. Toimenpiteiden vai-
kuttavuus on sidoksissa my6s tyévoiman ky-
syntddn matalan tuottavuuden toimidoilla ja
tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin seké
alueen tyollisyystilanteeseen.

Vaikka tuki palkkauskustannuksiin mydn-
netddn ja maksetaan tydnantgjalle, tuen sw-
ruuteen vaikuttavat tyéttémaan tyoénhakijaan
liittyvét seikat ja tarpeet. Nykyiselléén tuen
méaraytymisperusteet ovat epaselvd. M&
réaytymisperusteiden epéselvyyteen vaikuttaa
osadltaan se, ettd normaalin tydllistamistuen
taso on jadnyt jdkeen ansiotason kehitykses-
ta&. Normaalin tydllistamistuen madra on py-
synyt samana vuodesta 1995. Tilastokeskuk-
sen ansiotasoindeksin mukaan s&&nndllisen
tydgjan ansiot nousivat vuodesta 1995 vuo-
teen 2003 kuntasektorilla 27,6 prosenttia ja
yksityisella sektorilla 34,5 prosenttia. Tyol-
listdmistuen méaéran sdilyminen samana an-
siotason noustessa on johtanut siihen, ettel
normaalia tydllistamistukea juurikaan kayte-
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t&, vaan tyollistémistuki maksetaan tyonanta
jale péasdantbisesti korotettuna. Nykyisin
tyollistdmiduen lisdosalla kompensoidaan
palkkauskustannusten nousua, eika tyonanta
jan erityistd panosta esimerkiksi tydllistetyn
osaamisen ja valmiuksien parantamiseen.

Tyollistamistukijarjestelma uudistettiin
vuonna 1995. Nykyisen tukijarjestelman mo-
nimutkaisuus johtuu osittain jarjestelmaan eri
vaiheissa tehdyistd muutoksista, joista mer-
kittéavin on yhdistelmétuen kayttéonotto. Yh-
distelmétuen perustarkoituksena on siirtéa
tyollistymisen tueksi sellaisen henkildn tyot-
tomyysaikainen  toimeentuloetuus, jonka
tydllistyminen muutoin on epdtodennakdista.
Tuen avulla on voitu torjua pysyvaa syrjéy-
tymista tydémarkkinoilta. Tuen avulla ty6llis-
tettyjen méara on vakiintunut noin 15 000 ta
solle.

Yhdistelmétuki on kaksijakoinen. Tyo6-
markkinatukiosuuden myontéd ja maksaa
Kansanel&kelaitos, kun taas tyollistamistuen
myontéd ja maksaa ty®évoimaviranomainen.
Vaikka yhdistelmétuen hakemis- ja myont&
mismenettelyd on pyritty yksinkertai stamaan,
tukimuotona nykyinen yhdistelmétuki on pe-
rustarkoituksensa kannalta tarpeettoman mo-
nimutkainen ja tuen hakijalle vaikeasti hah
motettava. Nykyisessa tyollistémistukijarjes-
telméassa on useita toimijoita ja sen toimeen-
panoon sisdltyy pajon yksityiskohtia, jotka
vahentavdt muun muassa yritysten kiinnos-
tusta tydttomien palkkaamiseen. Nykyisen
jarjestelméan sisdistdminen on vaikeaa niin
tyovoimatoimistojen virkailijoille kuin tydn-
hakija jatyonantgja asiakkaillekin.

Kunnalle tydllistettyjen tydvoimaosuuden
mukaan maksettavan lisdtuen maaraytymis-
perusteet muuttuivat vuoden 1997 alusta, jota
ennen lisdtuen maéra oli noin 30 miljoonaa
euroa vuodessa. Vuonna 1997 lisdtukeen
kéaytettiin noin 9,4 miljoonaa euroa, jonka
jalkeen lisdtuen méaara on laskenut alle mil-
joonaan euroon vuodessa. Maksetun lisdtuen
maaréan on vaikuttanut lisdtuen maédrayty-
misperusteiden liséksi tydllisyysmaéraraho-
jen vahentyminen ja tyollisyysmaarérahojen
kohdentaminen yksityiselle sektorille julki-
sen sektorin sijasta. Kaytannossa lisétukea
maksetaan noin 40 kunnalle, jotka p&&osin g-
jaitsevat Pohjois- ja It&Suomessa. Lasken-
nan perustuminen tyévoimaosuuteen on eri-
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tyisen merkittévadd niissd kunnissa, joissa
tyottdomyysaste on korkea ja tyollistamiskyky
alhainen. Niissa taloudellinen karntokyky on
usein heikko, mutta kunnan tydllistamistoi-
minnalla on merkittava tyéttomyytta tasoitta:
vajatyokykya ylléapitava va kutus.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa palvelukokonaisuudella tarkoitetaan
tyonantgjalle myonnettavalla tyollistéamis-
tuella, yhdistelméatuella tai valtion virastossa
tai laitoksessa pakkauskustannuksiin myon-
netyilla tyollisyysmaararahoilla tapahtuvan
tyodllistamisen yhdistamistda muihin tydllis-
tymista edistéviin toimenpiteisiin. Palvelu-
kokonaisuus voi sisaltdd myds tyévoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen, ammatillisen kun-
toutuksen tai tydmarkkinatoimenpiteiden yh-
distémista toisiinsa. Julkisen tydvoimapal ve-
lun ja muiden palvelun tuottgjien yhteistydn
tiilvistyminen on tehnyt palvelukokonaisuuk-
sia koskevan saantelyn tarpeettomaksi ja
erdin osin jopa palvelujarjestelmaa jaykista
vaksi. Kaytannossa esimerkiks tyGvoiman
palvelukeskuksissa tehddan paljon muitakin
kuin edella méariteltyja palvel ukokonai suuk-
sia. Naissa kokonaisuuksi ssa osa palveluista
on julkisia tybvoimapalveluja ja osa niita
téydentavia pal veluja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nostaa tydlli-
syysastetta, turvata tulevaisuuden tyévoima
tarpeet ja alentaa korkeaa tyottomyytta. Pa&
maaréana on lisdksi, etté uudistuskokonai su-
den avulla aennetaan ainakin pidemmalla
aikavdlilla tyottémyyden hoidon julkisia ko-
konaismenoja

Tyomarkkinoiden  perusongelmaksi on
muodostumassa, miten turvata tulevaisuuden
tyomarkkinoiden tydvoimatarpeet. Toinen
haaste on samanaikaisesti turvata lagjan tyo-
voimareservin tyollistyvyys sukupolvenvaih-
doksessa avautuviin tehtaviin. Edella kuva-
tun kokonaiskehityksen perusteella on sd-
vaa, etté pyrkimys aidosti ratkaista tydmark-
kinatukeen liittyvéat ongelmat edellyttéa ny-
kyisten toimenpiteiden ja pavelujen tehos-
tamisen ohella rakenteellisia muutoksia seké

toimintakulttuurin muutosta kaikkien toimi-
joiden, erityisesti julkisen vallan osalta. Re-
ruskysymys on se, millaisin lisdtoimenpitein
voidaan edistéa tyollisyystavoitteiden toteu-
tumista puuttumalla nykyistd méaérétietoi-
semmin myos rakenteelliseen tydttomyyteen.
Tyollisyytta edistdvien palvelujen ja toimen-
piteiden rahoittgjien, niiden jarjestgien seka
asiakkaina olevien ty6ttdmien toiminta on
saatava nykyista olennaisesti tehokkaam-
maksi ja samansuuntaiseksi. Tyomarkkinatu-
ki- ja tydllistamistukijérjestelmén toiminta
aktivointiin kannustavana ja tyollistyvyytta
tukevana on keskei sessi asemassa.

Kaytannossa rakennety6ttomyys yhdessa
tydmarkkinoilta vetdytyneiden henkilGiden
kanssa muodostaa huomattavan osan koko
tyovoimareservistd. Varautuminen vaeston
ikdrakenteen muutokseen edellyttéd, etta
tydmarkkinatuen sagjista tyokykyiset ja tyo-
markkinoiden kaytettavissa olevat henkil 6t
saadaan ty6elamaan. Siten tyomarkkinatuen
rakenteellisella uudistamisella on valiton yh-
teys yleisiin tydllisyystavoitteisiin, jotka on
asetettu lahivuosien talouspolitiikan keskei-
siksi linjauksiksi. Lisaksi tyollistamistukien
uudistamisen tavoitteena on yhdenmukai sesti
tyomarkkinatukeen ehdotettavien muutosten
kanssa lisdta tyomarkkinatuen &tiivikayttoa
ja parantaa kuntien tydllistémismahdolli-
suuksia

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi nykyista
tehokkaampi, kannustavampi ja tasapainoi-
sempi toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjd-
mien kokonaisuus. Keskeiset haasteet, joihin
tyévoim agpoaliittisten jarjestelmien tulee 2000-
luvun alun tydmarkkinoilla vastata, ovat tii-
vistetysti seuraavat:

Ensisijaisen térkedd on estda tyottomyys-
jaksojen pitkittyminen uuden pitkaaikaistyot-
tomyyden ja syrjdytymisen ehkaisemiseksi.
Tahan tarvitaan nykyista tehokkaammin a-
ganisoitua ja toimivaa tyOvoimapalveluja-
jestelmaé seka tydhon ja aktivointiin hakeu-
tumista nykyistda paremmin kannustavaa
etuusjdrjestelmad. Toisaalta tyévoiman ky-
syntéa avoimilla tyémarkkinoilla ja niin s
notuilla valitydmar kkinoilla on tarpeen lisétéa
pitk&én tai toistuvasti tyéttdmanda olleiden -
joittumiseksi tyoelamaan. Siksi tydvoi mapo-
liittisten aktiiviohjelmien ja etuusjarjestelmi-
en epaviraliset ohjausvaikutukset on poistet-



tava, eri tukien vaikuttavuutta on parannetta-
vaja aktiiviohjelmien tasoa on nostettava.

Tyollistdmistukijarjestelman  uudistamisen
keskei sena tavoitteena on palkkatuella jérjes-
tettdvan tyon vaikuttavuuden ja laadun pa
rantaminen. Tavoitteena on my6s tyollisté
mi stukijarjestelman yksinkertai staminen.
Tukien vaikuttavuutta pyritéén parantamaan
muun muassa selkeyttdmalla tukien kéayton
perusteita, kytkemalla palkkatuettu tyd ny-
kyistéa selkedmmin osaksi tyonhakijan tyon-
hakusuunnitelmaa sekd sisdlyttamala tuet-
tuun tydhon myds koulutusta.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Tybvoimapoliittisen  jarjestelman  viime
vuosien muutoksista saadut kokemukset
osoittavat, etteivat ongelmat ole ratkaistavis-
sa osittaisuudistuksin. Kéynnistetyt ohjelmat
ja toimenpiteet ovat auttaneet myods tyo-
markki natuen sagjia sijoittumaan tyoelamaan
tal sirtymaén passiivisesta tyottomyydesta
tydllistyvyyttd parantaviin toimenpiteisiin.
Uudistukset eivét ole olleet kuitenkaan riitté
van lagjakantoisia.

Jollei rakenteellisia uudistuksia tehdd, e
tistd suurempi joukko tydvoimasta jaa pysy-
vasti tydmarkkinoiden ulkopuolelle tyo-
markkinatuelle. Y ksiléiden kannalta seurauk-
sena on eldminen toimeentuloetuuksilla py-
syvésti ja kokonaan ty6ttomana. Talouden ja
tydllisyyden kasvulle voi aiheutua vakavia
héiridita, kun kohtuullisen talouskasvun ja li-
sdantyvan eldkkeelle jédmisen seurauksena
tydvoiman kysynta ja tyopaikka avaukset li-
saantyvédt. Tahan mennessa talouskasvu on
yleensa ollut edellytyksena tydllisyyden kes-
vulle. Tulevaisuudessa tyévoiman saatavuus
jatyollistyvyys ovat edellytyksend sellaiselle
taloudelliselle kasvulle, joka on hyvinvoin-
tiyhteiskunnan palvelujen yllapidolle valtta
métonta. Talldin tydmarkkinoiden toimivuut-
ta vaarantaa, jos mittava osa tyoikaisesta
tydvoimasta gjautuu pysyvasti tydémarkkinoi-
den ulkopuwolélle.

Suomessa on talla hetkella kayttssa peri-
aatteessa kaikki erilaiset tyovoimapolitiikan
palvelut ja toimenpiteet, jotka kuuluvat kehit-
tyneissa teollisuusmaissa toimivien julkisten
tydvoimapalvelujen keinovalikoimaan. Sa
moin julkisen tyévoimapalvelun ja esimer-
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kiks sosiaalitoimen palveluita voidaan yh-
distella joustavasti ja asiakkaan tarpeiden
mukaan raadtaldityind. Siten uusien toimenp-
teiden ja palvelujarjestelmien luomiselle ei
oletarvetta

Esityksessd ehdotetaan muutoksia tyd-
markkinatuen rahoitukseen ja saamisedelly-
tyksiin, toimeentulotuen rahoitukseen, tyol-
listémistukijarjestelméan sekd kuntien valti-
onosuuksiin. Ehdotettavat muutokset kuulu-
vat usealla eri perusteella perustuslaissa ta-
koitettuun lain alaan, joten niistd on sdadet-
tava lailla Sen sijaan palvelujarjestelman
toimintaan ja julkisen vallan toimijoiden \&
liseen yhteistyohon liittyvat muutokset toteu-
tettaisiin valtaosin muilla keinoilla.

Tydllisyyden hoitoon liittyvid tehtévia on
eri aikoina séadetty kuntien tehtévaksi myo6s
velvoittavin sddnnoksin. Esimerkkeja télla-
sista sddnnoksistéa ovat jo kumottuun tydlli-
syydlakiin sisdltyneet nuorten ja pitkdaikais-
tyottémien tyollistéamisvel voitteet, joita muu-
tettiin useaan otteeseen ja jotka lopulta ku-
mottiin vuoden 1993 alusta. Uudempi es-
merkki kunnalle lailla sé&detyista tehtavista
on kuntouttavasta tydtoiminnasta annettu la
ki. Tydllistymismahdollisuuksien lisdamisek-
si olisi periaatteessa mahdollista sééatéa julki-
selle vallale velvollisuus jarjestda ja organ-
soida niita merkittavasti nykyistéa lagjemmin.
Kansainvdlisten esimerkkien perusteella ja
tyollistéamisvelvoitteista saatujen kokemusten
pohjalta esityksessé ehdotetaan kustannus-
vastuuta etuuksien rahoituksessa muutetta
vaksi niin, ettd rahoitusvastuulla luodaan
kunnille oikeansuuntaiset ja kestavét kannus-
timet. Muutosten tarkoituksena on luoda i-
man kuntaa velvoittavia sdannoksia dyna
miikkaa tyovoimapoliittiseen jérjestelméaan.
Rahoitusvastuisiin puuttuminen yhdessa val-
tionosuugjarjestelmadn ehdotettavien muu-
tosten kanssa tekee mahdolliseksi toteuttaa
muutokset kustannusneutraalisti valtion ja
jokaisen yksittdisen kunnan vdilla

Tyomarkkinatuelle e ole perustuslain
sdannoksista johtuen mahdollista sédtéa lais-
sa enimmaiskestoa. Perusoikeuksista johtuen
hallitusohjelmassa tarkoitettu vastikkeelli-
suus on toteutettava muulla tavoin kuin &
joittamalla yleisesti tydmarkkinatuen kestoa.
Perusoikeuksien ndkokulmasta ei ole estetta
sille, ettda osallistuminen tyémarkkinatuen
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saamisen ehdoksi asetetaan yksildidysti ta-
jottuihin tydllistymisté edistaviin toimenpi-
teisiin.
3.3.  Keskeiset ehdotukset

Tyo6markkinatuki, toimeentul otuki jajulkinen
tyovoimapalvelu

Tyomarkkinatukeen liittyva ehdotuskoko-
naisuus muodostuu kolmesta toisiaan tuke-
vasta linjauksesta, joita tuetaan tyollistamis-
tukijarjestelmaan ja julkisen tydvoimapalve-
lun toimintaan ehdotetuillamuutoksilla.

Esityksen tavoitteiden toteutuminen edel-
lyttd& ensinna sitg ettd myos lyhyella aikava-
lill&a lisatdan tyottémien tyollistymismahdol-
lisuuksia. Kunnan omaksuma tyévoima,
elinkeino- ja sosiadipoliittiset painotukset
vaikuttavat olennaisesti tarjolla oleviin tyol-
listymismahdollisuuksiin ja myds muiden
paikallisten toimijoiden asenteisiin ja toimin-
tamahdollisuuksiin. Tyomarkkinatuen, toi-
meentulotuen ja valtionosuuksien muutoksis-
ta koostuva uusi rahoitusmalli loisi voimak-
kaan taloudellisen kannustimen toimenpitei-
den lisdd@miseen ja laadun parantamiseen pa-
kallisena yhteistytnd. Rahoituksen ja tydllis-
tamistukijarjestelman muutosten avulla kan-
nustettaisiin  kuntia tyomarkkinatuen akti-
vointiasteen olennaiseen nostamiseen. Sa
mal la aktiivitoimenpiteiden lisdys lisdisi tyo-
voiman palvelukeskuksissa tarjolla olevia
tydllistymismahdollisuuksia.

Toiseksi ehdotetaan, ettéd tietyn tyottd-
myysajan jalkeen otetaan kayttoon erityinen
uusi aktiivikausi, jonka aikana sen piiriin tu-
leville tarjotaan tihea palveluiden ja aktivoin-
titoimien kokonaisuus. Aktiivikautta kaytet-
taisiin lisdéntyneen toimenpiteiden tarjonnan
kohdentamiseen tarkoituksenmukaisesti. Jos
tyottomyys jatkuisi varsinaisen aktiivikauden
jalkeen, korostuisivat viimesijaiset keinot,
kuten kuntouttava ty6toi minta.

Uusi aktiivikausi otettaisiin kdyttéon myds
toimenpiteiden jarjestamiseksi niille, jotka
uudistuksen voimaan tullessa ovat jo gjautu-
neet pitkittyneeseen tyottomyyteen. Osa erit-
tain pitkdan tydmarkkinatukea saaneista ta-
vitsee uudistuksen siirtyméavaiheessa muita
kuin varsinaisia tyévoimapoliittisia toimenpi-
teita.

Edella kuvatut ehdotukset liittyvét tyollis-
tymismahdollisuuksien ja toimenpiteiden ja-
jestdmiseen ja niiden valittamiseen tyéttomil-
le. Kyse on ensisijaisesti julkisen vallan toi-
mintatapojen muuttamisesta.  Tavoitteena
oleva muutos edellyttéa kuitenkin myds tyot-
témien omatoimisen tydnhaun vahvistamista.
Tydmarkkinatuen vastikkeellisuutta |isétta-
siin tassd tarkoituksessa tiukentamalla tyo-
markkinatuen saamisedellytyksia aktiivikau-
den akaessa. Tyomarkkinatuen keston tog-
asidlinen rgjoittaminen vaikuttaisi ennalta
ehkéisevasti niin, ettd omatoiminen ja aktii-
vinen tydmarkkinoille pyrkiminen olisi aina
tyonhakijan perusldhttkohta heti tydttomyy-
den alusta.

Tybmarkkinatuen vastikkeellisuuden -
sdaminen edellyttdd, ettd aktiivitoimenpitea-
den mé&ran riittavyys varmistetaan. Lisdksi
vastikkeellisuuteen liittyvien ehdotusten to-
teuttaminen edellyttad, ettd pitkittyvan tyot-
tdmyyden ehkdisemiseksi ja ehdotetulla w-
della aktiivikaudella tajottavat vaihtoehdot
ovat uskottavia ja tyottdman tyollistymista
edistavia. Pitkdan tyottomana olleella on a-
keus kieltaytya julkisesta tydvoimapal velusta
annetun lain 8 luvussa tarkoitetuista tyo-
markkinatoimenpiteistéd menettamétta oikett-
taan tyomarkkinatukeen, jollei niisté ole -
vittu hénen kanssaan laaditussa suunnitd-
massa.

Rahoitusta koskevat endotukset

Vdtio ja kunnat vastaisivat yhdessd ny-
kyistd johdonmukaisemmin ty6ttdmyyden
valittomista taloudellisista kustannuksista.
Tydmarkkinatukea véhintddn 500 ty6ttod-
myyspéivaltd saaneiden ty6ttomyysaikaisen
tyomarkkinatuen rahoitusvastuu jaettaisiin
puoliksi valtion ja kuntien kesken. Muun
tydmarkkinatuen rahoitusvastuu séilyisi ko-
konaisuudessaan valtiolla

Toimeentulotuesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd toimeentul otu-
kimenoihin méériteltdisiin normitettu osuus,
niin sanottu perustoimeentulotuki, joka irro-
tettaisiin valtionosuusjdrjestelmasta. Sen ra
hoitus jaettaisiin tasan kuntien ja valtion kes-
ken. Vation osuus perustusain 198n 1
momentin tarkoittaman valttaméttéman toi-
meentulon rahoituksessa kasvaisi toimeentu-



lotuen osaltamerkittavasti.

Perustoimeentulotuki kattaisi noin 90 pro-
senttia toimeentulotuen bruttokustannuksista
ja se koostuisi toimeentulotuen perusosasta,
asumistukilain 6 8:ssa tarkoitetuista asumis-
menoista, kotivakuutuksesta, taloussdhkdsta
seka vahaista suuremmista terveydenhuolto-
menoista, joita kutsuttaisiin yhteisella nimel-
& perusmenot. Ehdotuksen tavoitteena on
turvata asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu

""" taso.
Tarveharkintainen toimeentulotuki  Kattaisi
puolestaan erityismenoiksi kutsuttavat me-
not. Esityksessa ehdotetaan, etta seka peris-
menoista ettd erityismenoista sdadettaisiin
kokonai suudessaan laissa.

Valtion rahoitus perustoimeentul otuen kus-
tannuksista suoritettaisiin kunnille valtion-
osuutena.  Perustoimeentulotuen  valtion-
osuuta koskevissa asioissa valtionapuviran-
omaisena toimisi 188ninhallitus yleisen ohja
uksen ja valvonnan kuuluessa sosiadli- ja ter-
veysministeridlle. Tarveharkintainen toi-
meentulotuki ja ehkédiseva toimeentulotuki
séilyis harkinnan mukaan tapauskohtai sesti
myonnettéavana tukena. Niiden osuuden ra
hoittais edelleen kokonaan kunta valtion
osallistuessa kugannuksiin nykyisen sosiaai-
ja terveydenhuollon valtionosuusjérjestelman
mukai sesti.

Kunta myoéntéisi ja maksaisi edelleen toi-
meentulotuen. Rahoitusta varten kunnan tuli-
s kuitenkin kirjanpidossa ja tilastoinnissa
erotella toisistaan perustoimeentul otuesta ja
tarveharkintaisesta toimeentulotuesta aiheu-
tuvat kustannukset.

Kunnille korvattaisiin rahoitusuudistukses-
ta aiheutuvat lisémenot. Korvaus mitoitetta-
siin kunnittain niin, ettd muutos toteutuu eri-
laisten kuntien kannalta kustannusneutraalis-
ti. Rahoitusuudistuksen aiheuttamien kustan-
nusten taysimaarénen kompensaatio kunnille
olisi noin 180 miljoonaa euroa vuonna 2006.
Korvaus alenisi kolmen vuoden siirtymakau-
den akana asteittain tavoitetilan mukaiseen
150 miljoonaan euroon vuodessa. Korvaami-
nen toteutettaisiin lisddmalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon laskennallisia valtionosuuksia
ja korottamalla verotuloihin perustuvan val-
tionosuuksien tasauksen tasausrgjaa. Sosiaa
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
kautta toteutettava kompensaatio olisi asu-
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kasta kohti laskettuna yhtd suuri kakissa
kunnissa. Valtionosuuksien tasauksen kautta
lisdmenon kompensaatio ohjautuisi suhteessa
enemman tasaudliséda saaville kunnille. Siir-
tymékauden aikana kompensaatiotason alen-
taminen toteutettaisiin valtionosuuden korja
userdlla. Korjausera maériteltaisiin kuntakoh-
tasesti siten, ettd verrattuna | 8ht6tilanteeseen
kuntakohtaisia muutoksia ei tule minédan siir-
tymavuotena. Kun siirtymékauden jalkeinen
tavoitetila olisi saavutettu, kompensaatiotaso
séilyisi samana.

Tavoitteeksi 500 tyottdmyyspéaivalta tyo-
markkinatukea saaneiden osalta ehdotetaan
tydmarkkinatuen aktivointiasteen nousu ny-
kyisestd 20 prosentista 30 prosenttiin. Kor-
vauksen laskennan perustana kaytettdisiin
vuoden 2003 toteutuneita kuntakohtaisia
tydmarkkinatukimenoja siltd osin kuin ne
ovat aiheutuneet véahintddn 500 tyottomyys-
paivalta tydomarkkinatukea saaneille tyotto-
myysajaltamaksetustatydmarkkinatuesta.

Tyottémien tyodllistymismahdollisuuksien |-
sdaminen

Toimenpiteiden kohdentamiseksi niitéa eri-
ten tarvitseviin ty6ttémiin ja tydmarkkinatu-
en vastikkeellisuuden lisdémiseksi otettaisiin
kayttoéon erityinen uus aktiivikausi, jonka
aikana tyonhakijalle tarjotaan palveluja ja
toimenpiteita tehostetusti. Pyrkimyksena on,
etta tyonhakija osallistuisi noin puolet aktii-
vikaudesta tydllistymista edistaviin toimenp-
teisiin Aktiivikausi akaisi viimeistddn siina
vaiheessa, kun ty6ttomyysetuutta on makset-
tu 500 tyoéttomyyspaivalta. Tyottoman tyon-
hakijan kohdalla, joka on siirtynyt tyomark-
rahan enimmaismaksuagjan tayttymisen joh-
dosta, aktiivikauden toteuttaminen akaisi
viimeistéan silloin, kun tydmarkkinatukea on
maksettu 180 tyottomyyspéaivalta Tyodnhaku-
suunnitelma voitaisiin tarkistaa ja aktiivikau-
si voitaisiin aoittaa aiemmin, jos on ilmeist4,
etta tyonhakijan tyottdmyys uhkaa pitkittya.
Aktiivikauden gjoittaminen samoin kuin sen
aikana tarjottavat palvelut ja toimenpiteet pe-
rustuisivat tyonhakijan yksiléllisiin tarpei-
siin.

Aktiivikausi tarjoaisi osalle tyottomista pe
luumahdollisuuden avoimille tyémarkkinoil-
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le. Toisadlta osale tyottomista kyse olisi
pédosin pitempiaikaisesta tuetusta kuntoutus-
tyyppisesta toiminnasta ja palveluista. Sdan-
nolliset tydnhakuhaastattelut, tyénhakusuun-
nitelma ja sen tarkistaminen, osaamiskartoi-
tus, tyotarjoukset sekd aktiivinen tyénhaku ja
sen tukeminen ovat keskeisia toimenpiteita
nykyisen lainsdddannén mukaisissa pers-
palveluissa. Tydnhakusuunnitelma on kes-
keinen véline palveluiden ja toimenpiteiden
suunnittelussa. Muutosten  toteuttami nen
edellyttda tyénhakusuunni telmien yksil6innin
ja tarkkuuden olennaista parantamista. Yksi-
[Gityjen suunnitelmien toteutumista seuratta-
siin ja olennaisiin laiminlydnteihin suunni-
telmien toteutuksessa puututtasiin.

Nykyisten tydvoimapoliittisten ohjelmien
kéyttdminen olisi edelleen mahdollista vahin-
tédn nykyisessa lagjuudessa ja varhemmin
kuin ehdotetulla aktiivikaudella toteutettavat
toimenpiteet. Tal6in julkisessa tyévoimapd-
velussa on tunnistettava pitkittyvan tyotto-
myyden uhka nykyistéd olennaisesti tarkem-
min ja nopeammin. Tydvoimatoimistojen pe-
ruspalveluissa ehdotetaan otettavaks kéayt-
toon nykyistd olennaisesti tarkempi arvio
tyottoman tydmarkkinatilanteesta (profiloin-
ti), jossa selvitetédn ty6ttdman valmiudet
avoimille tydmarkkinoille seka pitkdaikais-
ty6ttomyyden todennakdisyys.

Tyomarkkinatuen vastikkeel lisuuden liséé
minen

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus lisdén-
tyis kaytannodssa edella kuvatun uuden aktii-
vikauden johdosta. Aktiivikaudella ty6ta ja
tyovoimapoliittisia toimenpiteita osoitetta-
siin kyseiseen ryhmaan kuuluvalle tyd ttémd-
le tehostetusti. Koska kaikille pitkdén tyo-
markkinatukea saaneille annettaisiin mahdol-
lisuus osallistua tydllistymistéan edistéviin
toimenpiteisiin, kyse on myos eréanlaisesta
pitkdaikaistyottomien  yhteiskuntatakuusta.
Takuuluonnetta korostaisi myos se, etta tyo-
markkinatuen sagjat ovat tyévoiman palvelu-
keskusten asiakasryhmé. Ehdotuksen tavoit-
teena on myos télta osin se, ettd pitkakestoi-
nen ja galisesti rajoittamaton toimeentu-
loetuudella eléminen padttyy. Samalla eh-
kédistaisiin ennalta uutta rakenteelliseksi
muodostuvaa tytttomyytta. Lisdksi tarkoi-

tuksena on, etta tydvoimatoimistoissa valvot-
taisiin tyottomyysturvan saamisedell ytysten
tayttymistd olennaisesti nykyista tasmalli-
semmin. Lainsdadannissa tietyn tyottomyys-
gjan jalkeen tydtmarkkinatuen saamisen ehdot
muutettaisiin tyosta kieltéytymisen tai muus-
ta vastaavasta menettelysta johtuvien seu-
raamusten osalta nykyista tiukemmiksi.

Tyo6ttdman, joka on saanut tyomarkkinatu-
kea véahintdan 500 tyottomyyspaivalta, oike-
us tyottdmyysaikaiseen tydmarkkinatukeen
|akkautettaisiin tyohaluttomuutta osoittavan
menettelyn johdosta toistaiseksi. Tyohalu-
tomuutta osoittava menettely johtaisi vastea
vasti tydmarkkinatukioikeuden lakkauttami-
seen, kun tydttdméale on maksettu tydmark-
kinatukea vahintdan 180 ty6ttomyyspéaivalta
rahaa.

Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen
tyottomyysajalta el vaikuttaisi tydnhakijan
mahdollisuuksiin  kayttda julkiseen tyévoi-
mapaveluun kuuluvia palveluja eikd hanen
mahdollisuuksiinsa paasta tydvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin ja saada niihin osallistu-
essaan tyomarkkinatukea. Tyomarkkinatuki-
oikeutensa menettaneella olisi uudelleen a-
keus saada tyomarkkinatukea ty6ttomyys-
gjalta sen jalkeen, kun hén on ollut tytssa tai
osallistunut tydvoimapoliittiseen toimenpi-
teeseen vahintéén viiden kuukauden ajan.
Tybvoimatoimiston velvollisuutena  olisi
huolehtia siitd, ettd tyd-markkinatukioikeu
tensa menetténeen tyonhakijan kanssa tarkis-
tetaan hanen tytnhakusuunnitelmansa ja -
vitaan jatkossa tarjottavista toimenpiteista
Tyomarkkinatukioikeus voisi siten palautua
henkilén omatoimisen tyonhaun tai virax
omaisen tarjousten perusteella.

Vastikkeellisuuden lisd&minen ei tarkoitta-
Si, etté tyottoman tulisi osallistua pelkastéan
tydmarkkinatuella toimenpiteisiin. Tydmark-
kinatukioikeuden lakkauttamisen edellytyk-
sena olisi, etté henkild on kieltaytynyt, eron-
nut tai omasta syystddn erotettu tyosta tai
tydllistymistédn edistévasta toimenpiteestd,
johon osallistuvalla on oikeus yll&pitokorve:
ukseen. Maahanmuuttajan kotouttamiseen
liittyvét toimenpiteet, jotka kotouttamista
koskevan lainséddanndn mukaan ri nnastetaan
tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin, rinnas-
tettaisiin - nithin - myds  tydmarkki natuki -



oikeutta koskevia sdannoksid sovellettaessa.
Liséks tyomarkkinatukioikeuden lakkautta
minen edellyttéisi, ettei tydnhakijalla ole me-
nettelyynsd ty6ttdmyysturvalaissa mééritd-
tya patevaa syyta

Muihin kuin vélittémasti tyomarkkinaval-
miuksia parantaviin toimenpiteisiin sovelle-
taisiin nykyisia sddnnoksia. Siten tyonhaku-,
kotoutumis- tai aktivointisuunnitelmasta kid-
téytyminen ei johtaisi tydmarkkinatukioikeu-
den lakkaamiseen vaan korvauksettoman
maaraajan asettamiseen.

Tyo6ttdman oikeus tyottomyysaikaiseen
tyomarkkinatukeen jatkuisi 500 tyottomyys-

siihen saakka kunnes aktiivikauteen kuuluva
tarjous on tehty. Jos toimenpiteeseen osallis-
tunut jé& toimenpiteen jalkeen uudelleen
tyottémaksi, hanen oikeutensa ty6ttomyysa-
kaiseen tydmarkkinatukeen jatkuisi nykyi-
seen tapaan.

Muut toimeentul otukea koskevat ehdotukset

Etuuden mé&drdn muutoksista sddtaminen
kuuluu perustuslaissa tarkoitetulla tavalla
lain adlaan. Taman vuoks toimeentulotuen
perusosan indeksikorotusta koskeva asetis-
tasoinen sd3nnds ehdotetaan nostettavaksi
laintasolle.

Palkkatuki

Tybnantgjalle palkkauskustannuksiin
myonnettavét tuet ehdotetaan yhdistettévaksi
yhdeksi tukimuodoksi, palkkatueksi. Y hdis-
telmétuki  lakkautettaisiin.  Maardaikainen
yhdistelmétukikokeilu lakkaa vuoden 2005
lopussa. TyOvoimatoimisto myodntds tydn-
antgjalle palkkatukea, jonka myontéamisedel -
lytykset, suuruus ja rahoitus voisivat vaihdel-
la. Palkkatuen maksaisi tydvoima ja elinkei-
nokeskus.

Palkkatuki muodostuisi ty6llistémistuen
perustuesta, joka olisi tyottomyysturvan lo-
seka lisdosasta. Siten perustuen yksikkohin-
taa korotettaisiin verrattuna nykyiseen nor-
maaliin tyollistamistukeen. Perustuki olisi
kaikkien tuella pakattujen palkkauskustan-
nuksiin saman suuruinen.
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Nykyisin  tdysimddrdiseen yhdistelmétu-
keen oikeutettujen palkkaamiseksi voitaisiin
myontda korkein korotettu palkkatuki, jossa
lisdosan maara olisi enintddn 90 prosenttia
perustuen médrasta. Palkkatuen lisdosa olisi
muutoin enintédn 60 prosenttia perustuen
maérasta. Lisdosalla tuettaisiin nykyisté | aa
jemmin oppimismahdollisuuksien ja koul u-
tuksen sisdllyttamista tuettuun tydhon yrityk-
sessd. Toisadlta yritykseltd el endd edellytet-
téisi toistaiseksi voimassa olevaa tydsuhdet-
ta, jos tuella palkattu on pitk&aikaisty6ton tai
vajaakuntoinen.

Palkkatukeen oikeuttavaa tyGaikaa tai tuen
enimmaiskestoa koskevia periaatteita el eh-
doteta muutettaviksi. Korkein korotettu pal k-
katuki voitaisiin nykytilaa vastaavasti myon-
téa osa aikatyohon, kun tuella palkaaan 500
tyottomyyspaivata tyottdmyysturvaa saanut
ty6ton.  Tyottomyysturvan  tydssioloehto
madraytyisi korkeimmalla korotetulla pal k-
kauella tuetussa tytssd samoin kuin yhdis-
telmatukity6ssa nykyisinkin.

Kuntien tyollistdmismahdollisuuksien edis-
tamiseksi lievennettéisin  my6és kunnille
maksettavan lisdtuen méaaraytymisperusteita.

Tyomarkkinatuen aktiivikayttéa ehdotetaan
yhdenmukaisesti  tyomarkkinatukijérjestd-
maan edel |4 esitettyjen muutosten kanssa lea
jennettavaksi. Nykyista tdysimadréista yhdis-
telmétukea vastaava korkein korotettu pal k-
katuki rahoitettaisiin perustuen osalta tyo-
markkinatukiméarérahoista. Palkkatuen pe-
rustuki maksettaisiin tyémarkkinatukimaér &
rahoista eréin edellytyksin myos niiden tyo-
markkinatukeen oikeutettujen tyollistymisen
tukemiseen, jotka ovat saaneet tyOmarkkine
tukea tyottémyyden perusteella vahintéan
130 tyottomyyspéivaltd. Lisdks starttiraha
maksettaisiin tyomarkkinatuen sagjille aina
tydmarkkinatukimaérarahoista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset
Tydmarkkinatuen aktivointi ja sii hen liittyva
rahoitusuudistus,; kuntakompensaatio jatoi-
meentul otuen uudistaminen

Rahoitusuudistuksen laskennan pohjana
ovat vuoden 2003 toteutuneet kuntakohtaiset
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tydmarkkinatukimenot ja toimeentul otuki-
menot. Toimeentulotukimenojen kuntakoh-
taista valtionosuutta méérattédessa on kuiten-
kin kaytetty vuoden 2005 valtionosuuden
|askentasaantoja.

Tyomarkkinatukea maksettiin yli 500 pé-
vaa tukea saaneille 716,4 miljoonaa euroa,
josta ty6ttomyysagjan tydmarkkinatuen osuus
oli 515,3 miljoonaa euroa ja toimenpiteiden
aikainen tuki 201,1 euroa. Toimeentulotuki-
menot vuonna 2003 olivat 490 miljoonaa eu-
roa, josta laskelmassa otettiin huomioon ei-
harkinnanvaraisen tuen osuus, arviolta 90
prosenttia kokonaismenoista eli 441 miljoo-
naa euroa. Kunnat eivéat osallistu tydomarkki-
natuen Kkustannuksiin ja vation osuus toi-
meentulotuesta on alle kolmannes. Laskel-
man perusteena olevista menoista, yhteensa
1 157 miljoonasta eurosta, kuntien osuus pe-
rustoimeentul otukimenoihin oli 2955 mil-
joonaa euroa. Valtion osuus oli yhteensi 862
miljoonaa euroa, jossa on tyottomyysgjata
maksettua tyomarkkinatukea 515,3 miljoonaa
euroa, toimenpiteiden gjalta maksettua tyo-
markkinatukea 201,1 miljoonaa euroa ja val-
tionosuusjérjestelman kautta rahoitettua toi-
meentul otuen osuutta 145,5 miljoonaa euroa.

Uudistuksessa valtio ja kunnat rahoittavat
yhtéd suuilla osuuksilla kustannukset, jotka
aiheutuvat yli 500 péivaa maksetusta ns. pas-
siivituesta ja perustoimeentulotuesta. Tall6in
molempien rahoitusosuus ty6ttdmyysajan
tydmarkkinatukimenoihin olisi 257,7 miljoo-
naa euroa ja toimeentul otukimenoihin 220,5
miljoonaa euroa. Valtio rahoittaisi edelleen
ns. aktiivigian tydmarkkinatuen, 201,1 mil-
joonaa euroa. Kuntien rahoitusvastuu kasvai-
si yhteensd 182,7 miljoonalla eurollaja valti-
on vastuu pienenisi vastaavalla summalla.

Uudistuksessa liséksi osa nyt passiivimeno-
jen rahoitukseen kaytettavista varoista siirtyy
kaytettavaks aktiivimenojen rahoitukseen.
Yli 500 tyottomyyspéivalta tyomarkkinatu-
kea saaneiden aktivointiastetta nostettaisiin
nykyisesté 20 prosentista 30 prosenttiin, mi-
ka arvioidaan saavutettavan 2—3 vuoden a-
kana. Talloin tyémarkkinatukimenot kasvai-
sivat 36 miljoonalla eurolla 752,5 miljoonaan
euroon. Tyottomyysagjalta maksettu tyomark-
kinatuki pienenisi 450,9 miljoonaan euroon
jatoimenpiteiden gjalta maksettu tuki nousisi
100 miljoonalla eurolla 301,6 miljoonaan eu-

roon. Toimenpiteiden ajalta maksettu tuki li-
sdisi valtion menoja 100,5 miljoonaa euroa.
Tyottomyysajan tydmarkkinatuesta valtion ja
kuntien osuus laskisi 225,5 miljoonaan e
roon. Kun liséksi otetaan huomioon pers-
toimeentulon jaettu rahoitusvastuu, kuntien
rahoitusosuus olisi tavoitetilassa nykytilaan
verrattuna 150,5 miljoonaa euroa suurempi ja
valtion osuus 114,4 miljoonaa euroa pienem-
pi.
Koska muutoksen tavoitteena on aentaa
virtaa pitkaaikaistyottomyyteen, uudistus
adentaa kokonaismenoja vahitellen. Yli 500
pa vaa tydmarkkinatukea saaneiden osuuden
pieneneminen10 prosentilla alentaisi koko-
naismenoja nykytasosta varovaisesti arvioi-
den 39 miljoonaa euroa. S&asté kohdentuu
seké kunnalle etta valtiolle.

Ty6markkinatuki

Vuonna 2006 vahintddn 500 tyottomyys-
paivalta saaneiden tyomarkkinatukimenot
passiivigiata ovat arviolta 480 miljoonaa eu-
roa. Kuntien rahoitusvastuu vahentéa tyo-
markkinatuki-momentin (34.06.52) méaaréara
han tarvetta noin 240 miljoonalla eurolla
Niiden henkildiden passiivigjan tuki, joiden
asuinkuntaa e voida mééritellg, jaisi valtion
rahoitettavaksi. Tama lisdisi valtion kustan-
nuksia arviolta 75 000 euroa vuodessa.

Toimeentul otuki

Perustoimeentul otuki esitetdan erotettavak-
si valtionosuusjarjestelmasta. Nykyisin valti-
onosuus toimeentul otukimenoihin kohdentuu
eri kuntiin eri lailla riippuen muista tekijoista
eikéa siten suoraan kohdennu yksittéisen kun-
nan toimeentulotukimenojen mukaan. Kun
perustoimeentulon osuus irrotetaan valtion-
osuug drjestelmastd, valtion osuus menoihin
madraytyy suoraan menoperusteisesti kunnit-
tain, mika osittain vahentda kuntien kompen-
saatiotarpeen vélista eroa.

Vationosuuden maksamiseksi perustoi-
meentulotuen kustannuksiin on valtion tal o-
usarvioon momentille 33.32.38 varattu 220,5
miljoonaa euroa vuonna 2006. Vastaavasti
momentin 33.32.30 valtionosuuksia on Va-
hennetty 144,2 miljoonalla eurolla poistamd-
la sosiaalihuollon laskennallisista kustannuk-



sista perustoimeentulotuen arvioituina me-
noina 441 miljoonaa euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle syysistunto-
kauden aikana erillisen esityksen toimeentu-
lotuesta annetun lain muuttamisesta siten, -
ta toimeentul otuen perusosaan nykyisin sisd-
tyva asumismenojen seitseman prosentin niin
sanottu omavastuu poistuu. Muutoksesta d-
heutuvat, arviolta 40 miljoonan euron vuotu-
set lisdkustannukset korvataan kunnille téy-
simaaraisesti. Tasta johtuen kuntien valtion-
osuuksiin lisdtééan 14,4 miljoonaa euroa
vuonna 2006. Puolet rahoituksesta toteute-
taan korottamalla valtionosuusprosenttia 0,06
prosenttiyksikolla momentilla 33.32.30. Toi-
nen pwli on otettu huomioon lisédamalla 7,2
miljoonaa euroa momentille 33.32.38.

Perustoimeentulotuen  kustannuksiin - mo-
mentille 33.32.38 varattu maédréraha on mo-
lemmat toimeentulotuesta annettuun lakiin
esitettavdt muutokset huomioon ottaen yh-
teensd 227,7 miljoonaa euroa.

Ladninhallitukset huolehtisivat muun rmu-
assa valtionosuuden ennakoiden tilittéamisesta
kunnille, ennakoiden tarkistamisesta seké
loppuerien maksatuksista ja takaisinperin-
noista Laaninhallitusten tehtévét ovat viime
akoina lisdantyneet siind méaarin, etta ndiden
uusien tehtéavien mydéta |aaninhallitusten e-
surssgja tulisi vahvistaa perustamalla kuhun-
kin lééninhallitukseen yksi uusi virka. Perus-
tettavien virkojen kustannukset olisivat vuo-
sitasolla noin 230 000 euroa.

Valtion ja kuntien valisestd uudenlaisesta
kustannustenjaosta johtuen toimeentul otuki-
menot jouduttaisiin  kunnan kirjanpidossa
eriyttémaén kahteen osaan, eli perustoimeen-
tulotuesta ja toisaalta tarveharkintai sesta toi-
meentulotuesta ja ehkaisevéasta toimeentul o-
tuesta aheutuviin  kustannuksiin.  Taman
vuoks kunnat joutuisivat tekemaddn jonkin
verran muutoksia tietojarjestelmiinsa. Kunti-
en atk-jarjestelmé poikkeavat toisistaan.
Muutos ei kuitenkaan aiheuttane keskiméaérin
kovin suuria kustannuksia eiké lagjoja tieto-
jarjestelmamuutoksia. Lahinna lienee kyse
kéytossa olevan jarjestelmdn ohjaustietojen
ja tiliéinnin muuttamisesta seké uusien tilien
avaamisesta kirjanpitoon. Myo6skaan 1&anin-
hallitukselle valtionapuviranomaisena kuulu-
vien tehtévien hoitamiseen ei tarvittane kus-
tannuksiltaan merkittévaa jajestelmaa tieto-
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jenkasittelya varten.

Maksatusjdrjestelmén muutos aiheuttaisi
jonkin verran lisdysta kuntien sosiaalihuollon
asiakastydn méaadraan. Tuen jakaminen pe-
rusmenoihin myonnettévaan ja erityismenoi-
hin myonnettdvaan tukeen edellyttéé paatok-
sen jakamista kahteen osaan. Nykyisin toi-
meentulotukea myonnettdessd  asiakkaalle
tehdddn pdasdantdisesti vain yksi toimeentu-
lotukilaskelma ja -p&dtds toimeentulotuen
maksukautta kohti. Koska useissa kunnissa
toimeentul otuen mydntamisessd on jo nykyi-
selldén viiveitd, uudistus saattaa merkita
henkil6ston lisddmistd, mik& merkitsee lisa
kustannuksia kunnille. N&iden kustannusten
maarda on kuitenkin vaikeaa arvioida.

Kuntakompensaatio

Rahoitusuudistuksella e ole tarkoitus
muuttaa valtion ja kuntien talouden valista
tasapainoa. Esityksen mukaisesti kunnille
korvataan rahoitusrakenteiden muutosten
vaikutus kokonaisuudessaan niin, ettd muu-
tos myds yksittéisen kunnan osalta on mah-
dollisimman kustannusneutraali. Lahtttilassa
keskimaarainen lisimeno ennen kompensaa
tiota olisi 34,75 euroa per asukas ja tavoiteti-
lassa 28 euroa per asukas. Kuntien vélinen ti-
lanne vaihtelee kuitenkin erittéin merkitt&
vasti. Kuntakompensaatio esitetdan siten -
teutetavaksi kuntakohtaisena.

Vuoden 2006 alusta voimaantuleva tyo-
markkinatukiuudistus on tarkoitus toteuttaa
kustannusneutraalisti. Tyémarkkinatuen pes-
siiviosan ja toimeentulotuen normitettavissa
olevan osan €i perustoimeentulotuen rahoi-
tusmuutos lisda kuntien menoja nettomaara-
sesti arviolta 180 miljoonalla eurolla vuonna
2006. Korvattava lisameno alenee tyomark-
kinatuen aktivointiasteen noustessa 20 pro-
sentista 30 prosenttiin siten, ettd kokonais-
kompensaatio on 165 miljoonaa euroa vuo n-
na 2007 ja 150 miljoonaa euroa vuonna
2008. Peruskompensaatioon kuuluva sosiaa
li- ja terveydenhuollon valtionosuuksien val-
tionosuusprosentin korotus 0,56 prosenttiyk-
sikdlla lisda valtionosuuksia noin 68 miljoo-
nalla eurolla (vastaa 13 euroa/asukas) ja val-
tionosuuksien tasausrgjan nostaminen 82,4
miljoonalla eurolla. Esitys toteutetaan myds
yksittéisten kuntien kannalta kustannusneu-
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raalisti. Siirtymakauden kompensaationa to-
teuttava yleisen valtionosuuden korjausera li-
séd vationosuuksia 30 miljoonalla eurolla
vuonna 2006. Korjauserd alenee 15 miljoo-
nalla eurolla (2,9 euroa/asukas) vuonna 2007
jaloput 15 miljoonaa euroa vuonna 2008.

Esitykselld e kuntakohtaisen korjauseran
johdosta ole rahoitusta muuttavia vaikutuksia
alueellisesti tai kuntaryhmittéin tarkasteltuna.
Laskelmat on tehty olettaen, ettd jokaisen
kunnan aktivointiaste nousee keskimaaréisen
tavoitteen mukaisesti puolitoistakertaiseksi.
Ratkaisu palkitsee kuntia, jotka edistavét
tyottomien aktivoitumista ja tydllistymista
Kunnat, joilla aktivointiaste nousee nope-
ammin tal enemman, hyoétyvét. Jos aktivoin-
tiaste jaa ale tavoitteen, kunnan kompensaa
tion mi toitus vastaa keskiméagarai sté tasoa.

Palkkatuki

Tyodllistémistukea koskevat ehdotukset ei-
vét lisda valtion menoja, vaan se toteutetaan
vation talousarviossa olevien méérdrahojen
puitteissa kohdentamalla niitd uudelleen.

Uudistuksella tuetaan passiivisesti tyo-
markkinatukea saavien ty6ttomien siirtymista
aktiivitoimenpiteiden piiriin. Laskennallisesti
kuluvan vuoden valtion talousarvion ja tyol-
listdmistoimenpiteiden taso saavutettaisiin
noin 4,4 miljoonaa euroa pienemmalla mo-
mentin 34.06.51 (Tydllistdmis-, koulutus ja
erityistoimet) méérérahalla uudistuksen to-
teutuessa. Laskelma koostuu kolmesta osate-
kijasta. Tyollistdmismenot muihin toimenpi-
teisiin kuin nykyiseen yhdistelmétukeen oli-
sivat noin 10,6 miljoonaa euroa pienemmét,
koska 130 tyottomyyspaivalta tyomarkkine
tukea saanut henkild voidaan tyollistéa tyo-
markkinatukiméérarahojen (momentti
34.06.52) avulla. Lisdksi tyomarkkinatukea
saavalle tydttémalle, joka ryhtyy yrittgjaksi,
maksettava starttiraha rahoitettaisiin tyo-
markkinatukiméaérarahoista. Nykyisen yhdis-
telmétuen menot kasvaisivat noin 4,7 miljoo-
naa euroa, mika johtuu nykyista yhdistelmé&
tuen tyollistamistukiosaa vastaavan palkka
tuen perustuen Kkorottamisesta. Kunnille
maksettavan lisdtuen uudistus kasvattaisi
menojanoin 1,5 miljoonalla eurolla.

Kokonaisuutena tydmarkkinatuen kayttd
aktiivisiin toimenpiteisiin  lisdantyisi noin

14,1 miljoonalla eurolla. Ottaen huomioon
edella todettu 4,4 miljoonan euron menojen
vahentyminen palkkatuessa, tyollistéamistuki-
jarjestelman muutoksella siirrettéisiin tyo-
voimapolitiikan maérérahojen painopistetta
passiivisesta tuesta aktiiviseen nettomaéra-
sesti 9,7 miljoonaa euroa.

kompensaatio

Osana sairausvakuutuksen rahoitusuudis-
tusta ehdotetaan palkka- ja yritystulosta pe-
rittdvaks uutta, verotuksessa vahennyskel-
poista sairausvakuutuksen péivéarahamaksua.
Péivarahamaksun verovahennyskel poisuuden
arvioidaan vahentévén kunnallisveron tuottoa
vuositasolla 90 miljoonaa euroa. Valtionve-
rotuksessa otetaan kayttéon uus ansiotul o-
véhennys, joka vaikuttaa vélillisesti myds
kunnallisveron tasoon ja vahentéa kunnallis-
veron maaréa 7 miljoonaa euroa. Nama vero-
tulomenetykset, yhteensi 97 miljoonaa euroa
kompensoidaan kunnille valtionosuuksien ta
sauksen kautta. Kompensaatio tehdéén ta
sausrgjojen muutoksen kautta, jolloin kom-
pensaation méaaraksi tulee laskennallisesti 98
miljoonaa euroa. Tama toteutetaan korotta:
malla tasauksen tasausrgjaa 0,5 prosenttiyk-
sikkdd ja alentamalla tasausvahennys 40 pro-
sentista 37 prosenttiin.

Kokonaismuutoksen perusteella tehtyjen
laskelmien perusteella esityksen vaikutus on
negatiivinen 331 kunnassa ja positiivinen 85
kunnassa. Valtionosuuksien tasausvahenny k-
sen alenemisen johdosta valtionosuuden lisd
ys verrattuna verotulomenetykseen on swirin
kunnissa, joiden verotulo on korkea. Néaissa
kunnissa myds laskennallinen verotulomere-
tys on keskimaarai sté korkeampi.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vation ja kunnan tehtdvénjakoa e rahoi-
tusosuuksien muutoksia lukuun ottamatta
muutettaisi. Aktiivikauden toimenpiteiden
jarjestaminen ja lisééminen edellyttéa ku-
tenkin huomattavia ponnisteluja ja tehostet-
tua yhteysty6téa kaikilta toimijoilta.

TyOmarkkinatuen rahoitusmenettely e ra
hoitusennakkojen ja lopullisen rahoituksen



madrittelyn osalta muuttuisi. Sen sijaan Kan-
sanelékelaitoksen tehtdvéks tulisi  kerdta
kunnittain niiden vastuulla olevat rahoitus-
osuudet kuukausittain. Toisaalta Kansanel&
kelaitoksen tyomarkkinatuen myontamiseen
ja maksamiseen liittyvét tehtavét vahenisivét.
Vuonna 2004 erilaisia tyomarkkinatukird-
kaisuja tehtiin Kansaneldkelaitoksen toimis-
toissa noin 737 000 kpl, joista yhdistelmatu-
en osuus oli noin 40 000 ratkaisua. Tyovoi-
matoimistoissa el syntyisi vastaavaa tyoméé
ran lisdystd, koska tyévoimatoimisto myon-
téd nykyisinkin yhdistelmétuen tyollistamis-
tukiosuuden ja antaa tyomarkkinatukiosuu-
desta tydvoimapoliittisen lausunnon.

Tyo6ttémyysturvalain 12 luvun 2 § ehdote-
taan kumottavaksi ja siten poistettavaksi
matka-avustusta koskeva muutoksenhakuoi-
keuden rgjoitus. Muutoksen jalkeen myds
matka-avustuksena maksettavaa tyémarkki-
natukea koskevaan Kansaneldkelaitoksen
padtokseen saisi hakea valittamalla muutosta
tyéttomyysturvalautakunnalta ja ty6ttomyys-
turvalautakunnan paétokseen edelleen vakuu-
tusoikeudelta.  Mainituille  muutoksenha
kuelimille tulisi uusi tehtavd Matke
avustusta koskevia pédétoksia tehtiin vuonna
2004 noin 760, joista kielteisia paétoksia oli
noin 50. Siten etuusgjia koskevat valitukset
eivdt mainittavasti vaikuttaisi muutoksenhe
kuelinten tyd maaraan.

Perustoimeentulotuen valtionosuuteen liit-
tyvien tehtavien hoitaminen olisi |&éninhalli-
tuksille uusi tehtéva. Muutoin toimeentul otu-
keen ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaiku-
tuksia viranomai sten tehtévanjakoon.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin
tyottdmien tyollistyvyytta seka ty6évoimapo-
litiikan vaikuttavuutta ja siten turvattaisiin
tydvoiman saatavuutta ikérakenteen muutok-
sen seurauksena avautuviin tydpaikkoihin.
Tyollistamistukijarjestelma selkiytyisi tukea
hakevan tytnantgjan seka tuella palkattavan
ndkokulmasta

Kolmen vuoden siirtymékauden lopussa
pitkéan tyomarkkinatukea saaneiden akti-
vointiaste olisi 30 prosenttia. Kaytannossa
tama merkitsisi, etta tyodllistymista edistavia
toimenpiteita  olisi
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10 000 nykyistéa enemman. Vuositasolla ty6l-
listymista edistéavida mahdollisuuksia pystyt-
taisiin tarjoamaan yli 20 000 useammalle eri
henkildlle kuin nykyaén. Tavoitellun akti-
vointiasteen saavuttaminen tarkoittaisi, etta
tydmarkkinatukivaroja olisi siirtynyt passii-
visesta toimeentulon turvaamisesta aktiivi-
kayttéon 100 miljoonaa euroa. Tydllistymista
edistdvat mahdollisuudet olisivat pddosin tu-
ettua tyota seka sellaista koulutusta tai muita
toimenpiteitd, joiden gjalta niihin osalistuva
saa yllapitokorvausta. Sanotusta 100 miljoo-
nasta eurosta 36 miljoonaa olis valtion lis&
panostusta palkkauskustannuksiin tai  toi-
meentul on turvaamiseen.

Toimenpiteiden tarjonnan lisdys ja tyo-
markkinatuen vastikkeellisuuden lisdantymi-
nen vahentaisivét toisaalta omatoimisen tyol-
listymisen ja toisaalta tyomarkkinatukiseu-
raamusten johdosta tyémarkkinatuen sagjien
maaraa arviolta 10 prosentilla.

Tyollistamistukien keskimaaraista tasoa ei
ehdoteta korotettavaksi, vaikka eri tukimuo-
nykyistd korkeammat. Tukiuudistuksen ta
voitteiden mukaisesti korkeimpia tukitasoja
myonnettéisiin ensisijaisesti yritykselle silta
gjalta, jona se sitoutuu koulutuksella tai muu-
toin lisd8maan tuella palkatun tydmarkkine:
vamiuksia. Tyollistdmistuen perusosa olisi
kuukautta kohti laskettuna ja ty6ttomyystur-
ei 73 euroa korkeampi kuin nykyinen nor-
maali tyollistamistuki. Perustuki korotettuna
60 prosentin lisdosalla olisi 800 euroa kuu-
kaudessa, eli 32 euroa korkeampi kuin ny-
kyinen 80 prosentilla korotettu tydllistémis-
tuki. Korkein korotettu tyollistamistuki olisi
kuukaudessa 951 euroa eli 25 euroa korke-
ampi kuin tédysimaérdinen yhdistelmé&uki.
4.4. Vaikutussukupuolten tasa-arvoon

Tehdyilla endotuksilla e muuteta toi meen-
tulotuen saamisen perusteita, joten niilla el
tata osin ole vakutusta toimeentulotu-
kiasiakkaiden asemaan. Valtio tulis ehdo-
tuksen mukaan kantamaan aiempaa suurem-
man vastuun toimeentulotuen kustannuksista.
Kuntien sosiaalihuollon rahoitusmahdolli-
suudet paranisivat uudistuksen myéta ja téla
oliss myénteinen vaikutus myds sosiaalihuol-
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lon asiakkaiden asemaan. Stakesin tietojen
mukaan vuonna 2003 toimeentul otuen asi&k-
kaista yksindisia miehid oli 41,3 prosenttiaja
naisia 26,9 prosenttia toimeentulotuen asia-
kaskotitalouksista. Valtionosuuden vaikutus
olisi suurin niissa kunnissa, joissa toimeentu-
lotukiasiakkaita on paljon.

Selva enemmisto pitkdan tyomarkkinatu-
kea saaneista on miehia Tammikuun 2005
lopussa tyOmarkkinatukea véahintéan 500
tyotto myyspéivalta saaneista tyottomista 62,2
prosenttia oli miehid. Pitkdan tyomarkkine
tukea saanei sta toimenpiteeseen osallistuvista
oli mainittuna gankohtana miehid vain 51,6
prosenttia. Miesten halukkuus osallistua tyol-
listymistdén edistéviin toimiin on myos d-
haisempi kuin naisilla.  Korvauksettomia
maaraaikoja tyovoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta kiel téytymisesta asetetaan miehille
melkein 1,5-kertainen ja muista toimenpiteis-
ta kieltaytymisesta yli kaksinkertainen maéréa
naisiin verrattuna.

Siten pitkittyvan tyoéttomyyden ehkaisemi-
seen ja pitkdan tyottémana olleiden tyollis-
témiseen liittyvét toimenpiteet kohdistuid vat
voittopuolisesti miehiin. Tydnhaun aktivointi
kohdistuisi my6s ensisijaisesti miehiin, koska
nykyisin miesten osallistuminen tyollistymis-
tadn edistéviin toimenpiteisiin on selvasti a-
haisempi kuin naisilla. Parannukset toimeen-
tulotuen sagjien asemaan kohdistuisivat myos
voittopuolisesti miehiin.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigduvaiheet ja-aineisto
Tyoministerio asetti 15 paivana kesdkuuta
2004 tydryhméan valmistelemaan tydllisyy-
den politiikkaohjelman hankkeena tyomark-
kinatuen aktivointikokonaiswiteen liittyvia
toimenpiteita seka arvioimaan tarvetta uudis-
taa toimeentulotukijérjetelmés. Tydryhman
tuli lisdksi arvioida muutosesitysten edellyt-
tdmassd lagjuudessa vaikutukset valtion-
osuusjarjestelmiin. Hallitusohjelman mukaan
tydmarkkinatuen vastikkedlisuuden liséami-
sen ehtona on, ettéd aktiivitoimenpiteiden
méa&ran riittévyys on varmistettu. Tyoryhman
tuli taltd osin arvioida julkisen tyévoimapd-
velun paveluprosessin  uudistamistarpeita,
aktiivitoimiajakuntoutavaa tyétoimintaa.

Tydryhméssa olivat edustettuina tyominis-
terio, sosiaali- ja terveysministerio, valtiova
rainministerio  seka  sisdasiainministerio,
Suomen Kuntaliitto ja Kansaneldkelaitos.
Vamistelun yhteydessa tydryhmassa kuultiin
keskeisia tyodmarkkingjérjest6ja, Suomen
Yrittdjid ja Tyottomien Valtakunnallista Yh-
teistoimintgjarjestd — TVY:ta Tyoryhma jétti
31 péivana tammikuuta 2005 loppuraporttin-
sa (Tyohallinnon julkaisu 347: Tydmarkkire:
tuen aktivointi - yhteiskuntatakuu pitkaa-
kaistyottémille), johon liittyi Suomen Kunta
liiton edustagjien eri &va mielip de.

Muutokset julkisesta tyodvoimapalvelusta
annettuun lakiin ja tyottomyysturvalakiin ra
hoitusta koskevia ehdotuksia lukuun ottama-
ta on valmisteltu tyoministeriossi. Tydmark-
kinatuen rahoitukseen ja valtionosuusjarjes-
telmiin liittyvéat ehdotukset on valmisteltu so-
siadli- ja terveysministerion seké sisdasiain-
ministerion yhteistyond. Toimeentulotuesta
annetun lain muutokset on valmisteltu sos-
adi- jaterveysministeridssa.

Tydllistdmistukijarjestelman  uudistamista
koskevat ehdotukset on valmisteltu tyéminis-
teridssa. Hankkeen loppuraportti " Polku tyo-
eldmaan — Tuettu tyo ja uudistunut palkkatu-
ki” (Tyohallinnon julkaisu 354) luovutettiin
ministeriolle 29 péivana kesdkuuta 2005. Eh-
dotukset on valmisteltu kiintedssa yhteistyds-
sd tydllisyyden politiikkaohjelman kanssa.
Vamistelun alkuvaiheessa kartoitettiin tyo-
voima ja elinkeinokeskusten tydvoimaosss-
tojen, tydvoimatoimistojen sekd tyomarkki-
najarjestdjen, Suomen Kuntaliiton ja Suomen
Yrittdjien nakemyksida nykyisen tukijéarjes-
telman epékohdista ja kehittdmigarpeista
Vamistelu on keskeisin osin perustunut ma-
nittujen tahojen nékemyksista ja kehittamis-
ehdotuksista koottuun yhteenvetoon. Ehdo-
tusluonnoksesta on lisdksi varattu mahdolli-
suus esittda kirjalliset kommentit.

Esityksen valmistelussa samoin kuin a-
emmassa vamistelutytssa on kéytetty hy-
vaks tutkimuksia ja selvityksid, joista kes-
keismpia ovat olleet perusoikeuskysymyksia
arvioinut "N&kodkohtia tyottémyyden aika-
sen turvan kehittdmisesta — Tydmarkkinatuen
ja toimeentulotuen sek& niiden hallinnon ja
rahoituksen  kehittdéminen”  (Tydhallinnon
jukaisu 348), " Tyomarkkinatuen sagjien ra
kenne, tythistoria ja osallistuminen aktiivi-



toimiin” (Tyohallinnon julkaisu 349) seka
"Tydmarkkinatuelta ansiotyohon: vaikutuk-
set valtion ja kuntien tuloihin ja menoihin”
(vation taloudellisen  tutkimuskeskus,
VATT-muistioita 65). Liséks esityksen val-
mistelussa on kaytetty apuna erityisesti tyo-
hallinnon ja Kansanel 8kel aitoksen tietojarjes-
telmisté saatujatilastotietoja.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnos perusguu edella kuvatussa
|agja alaisessa val mistel utydssa tehtyihin lin-
jauksiin ja ehdotuksiin. Taman vuoksi esitys-
luonnoksesta ei ole erikseen pyydetty kirja-
lisalausuntoja.

Esitysluonnosta on kasitelty sisdasiainmi-
nisterion yhteydessa toimivassa kunnallista-
louden ja —hallinnon neuvottelukunnassa %-
ké& tyoministeritn yhteydessa toimivassa tyo-
politiikan ne uvottelukunnassa.

Tyollisyysohjelma jarjesti tydmarkkinatuen
uudistamista koskevista ehdotuksista infor-
maatio- ja keskustelutilaisuuden, johon mui-
den ohella kutsuttiin kaikkien ty6évoimatoi-
mistojen seka tydvoima ja elinkeinokeskus-
ten tydvoimaosastojen edustajat.

Mainituissa késittelyissa kuullut tahot ovat
suhtautuneet esitykseen kokonaisuudessaan
tal pddosin myonteisesti.

Esityksesté poikkeavia tai sita téydentavia
kantoja ovat Kirjallisesti esitténeet Elinkei-
noelaman Keskusliitto EK, Suomen Yrittgét
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry sekd Sutomen Kuntaliitto.

EK katsoo, etta tyollistamistukien vaiku-
tavuuden parantamiseksi ja tuilla keinottelun
vahentamiseksi niiden myontamista maéraa-
kaisiin tydsuhteisiin tulisi rajoittaa eika lee
jentaa. Tyodllistamistukiuudistus on lisdksi
jéanyt osittaiseksi ja keskenerdiseksi, koska
siina el ole kasitelty muita kuin tyénantajille
maksettavia tydllistamistukia eikd tukien
suhdetta sosiaalietuusjarjestelmiin.

Suomen Yrittgjét ry esittéa tyollistamistuel -
la palkatun tyontekijan edelleen sijoittamis-
kiellon kumoamista kokonaisuudessaan.
Nain mahdollistettaisiin tyollistamistukien
kéyttd myds henkildstbvuokrausta harjoitta
vissa yrityksissd. Suomen Yrittgat ry pitéa
lisdksi térkednd, etta tiedon kulkua vahvistet-
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taisiin tilanteissa, joissa tydnhakijan yhtey-
denotto tyGnantajaan e johda tyollistymi-
seen. Néin saataisiin gjantasaista tietoa tyon-
hakijan tydllistymiseen liittyvista vahvuuk-
sista ja kehittamistarpeista. Samalla voitaisiin
nykyistd paremmin valvoa tyosta kieltayty-
mista.

SAK ry esittdd, ettd lakiesityksen peruste-
luissa kuvaillaan tarkemmin millainen tyo6t-
téman tyonhakijan palveluprosessin olisi d-
tava ja etta jul kista tyovoimapalvelua koske-
vaan lakiin lisétéén kohta, jossa tyéttomalla
tyonhakijalla on oikeus pyytéd tydnhaku-
suunnitelman tarkistamista sekd kohta, jossa
todetaan tyonhakijan oikeus kieltaytya toi-
menpiteestd, jos ditd e ole sovittu yksi-
|6idyssa tyonhakusuunnitelmassa tai muussa
suunnitelmassa. SAK on erikseen todennut
pitdvansa tyonhakijan ndkokulmasta tarkoi-
tuksenmukaisena lisdtd yksiloityjen tyo-
honosoitusten madréé.

Suomen Kuntaliitto on esittanyt uudistuk-
sen voimaantulon lykkaamista vuodella ja li-
sdgjan kayttdmista jarjestelman toimivuuden
parantamiseen. Se on edellyttanyt tydnhaku-
suunnitelmien laatimiseen liittyvien tyokéay-
téntdjen olennaista parantamista, vastustanut
toimeentulotukeen ehdotettua perustoimeen-
tulotuen kasitettd, korostanut elékeratka su-
jen ja muiden pysyvaéisluonteisten toimeentu-
|oratkaisujen merkitysté seka tarvetta lagjen-
taa pitkaakaistyottomien eldketukea seka
edellyttényt pitkékestoisen péihdehuollon ja
mi el enterveyskuntoutuksen lukemista aktiivi-
toimenpiteeksi. Liséksi Suomen Kuntaliitto
on esittdnyt nuorten ammattikoul utukseen,
oppisopimuskoulutukseen,  tydllistéamistuen
kehittédmiseen, kotoutumistuen rahoitukseen
ja tybvoimapalveluiden jarjestdmiseen ja
toimeenpanoon liittyvia nakokantoja.

Lisdksi SAK ry ja Suomen Kuntaliitto ovat
ilmoittaneet, etta eivét pida tarpeellisena kun-
touttavan ty6toiminnan lagjentamista velvoit-
tavaksi yli 25-vuotiaille. Suomen Kuntdiitto
on lisdksi esittdnyt muutoksia kuntouttavan
tydtoimintaan ja sen rahoitukseen.

Kuulemisissa esitetyt nékemykset on otettu
huomioon esityksen jatkovalmistelussa. Kuu-
lemisten jalkeen esitystd on muutettu poista
malla siitd ehdotus kuntouttavan ty&toimin-
nan vastaanottovelvollisuuden lagennuksek-
si. Lisdksi tyonhakijan palveluprosessia seka
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tyovoimapoliittisten toimenpiteiden j&jestéd
mista koskevia séannoksia ja niiden peruste-
lujaon tdsmennetty.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 tal ousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessé.

Hallitus on antanut kevétistuntokaudella
2005 esityksen laeiksi kuntien valtionosuus-
lain, sosiadli- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain seka erdiden muiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 88/2005 vp), joka on
otettu huomioon téman esityksen rahoitusta
ja vationosuutta koskevia sddnnoksia val-
misteltaessa.

Esitys liittyy kevétistuntokaudella edus-
kunnalle annettuun hallituksen esitykseen
sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan lain-
séddanndn muuttamiseksi (HE 68/2005 vp).
Osana uudistusta ehdotetaan palkka ja yri-
tystulosta perittavaksi uutta sairausvakuutuk-
kelpoinen verotuksessa. Lisdks esitys liittyy
eduskunnalle annettavaan esitykseen tulowe-
rolain muuttamisesta, jossa éhdotetaan otet-
tavaks kayttédon uusi valtionverotuksen an-
siotulovdhennys. Vahennys pienentéisi valil-
lisesti kuntien verotuloja. Sairausvakuutuk-
sen rahoitusuudistuksen ja tuloverolain muu-
toksen kuntataloudelle aiheuttamat verotul o-
jen menetykset kompensoidaan kunnille téssa

esityksessa ehdotetulla tavalla nostamalla ve-
rotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasa
uksen tasausrgjaa 0,5 prosenttiyksikdlla ja
alentamalla kuntien valtionosuuksiin teht&a
vaa tasausvdhennysta 40 prosentista 37 pro-
senttiin.

Esitys liittyy eduskunnalle syysistuntokau-
della 2005 annettavaan hallituksen esitykseen
laiksi toimeentulotuesta annetun lain muu-
tamisesta, jossa ehdotetaan toimeentul otuen
asumismenojen seitseman prosentin omavas-
tuun poistamista osana kaikkein heikommas-
sa asemassa olevien tukemiseksi tehtyja toi-
menpiteitd. Toimeentulotuen asumismerojen
omavastuun poistamisesta kunnille aiheutu-
vien lisdkustannusten osa toteutetaan sosiaa
li- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten
valtionosuutta korottamalla 0,06 prosenttiyk-
sikolla siten kuin tassa esityksessa ehdote-
taan.

Liséksi hallituksen tarkoituksena on antaa
mydhemmin esitys laiks julkisesta ty6voi-
mapalwelusta annetun lain  muuttamisesta,
jolla muun muassa lagjennettaisiin muutok-
senhakuoikeutta julkiseen tyovoimapalve-
luun liittyvista padtoksista téta esitysta
enemman seka helpotettaisiin Kansanel 8ke-
laitoksen, kunnan ja tyévoimatoimiston tieto-
jenvaihtoa.

Esityksdlla ja sen tavoitteilla on yhtymé&
kohtia ikaantyneiden tyontekijéiden sotu-
maksujen alentamiseen ja toimenpiteisiin \&-
havaraisimpien kansalaisten toimeentulon

esityksensa erikseen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakijulkisestatyévoimapalvelusta

1luku. Yleiset sdAnnokset

78. Maaritelmat. Tyollistdmistukijérjestd-
méa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi niin,
ettd tyonantgjalle myonnettdisiin palkkaus-
kustannuksiin yhta tukimuotoa, josta kéaytet-
taisiin nimitysta palkkatuki. Tydllistamistuen
méaaritelmadn 1 momentin 9 kohdassa ehdo-
tetaan tehtavaks tdta koskeva muutos. Palk-
katuen kéasite sisédltéisi nykyisen tytnantgjalle
palkkauskustannuksiin myonnettavan tyollis-
tamistuen liséksi yhdistelmatuen, jota koske-
vat sddnnokset ehdotetaan 2. esitysehdotuk-
sessa kumottaviksi ty6ttémyystunal aista.

Uudistettu tyollistamistuki koostuisi ty6l-
listdmistuen perustuesta ja lisdosasta. Tyol-
ligdmistuen perustuen madritelma ehdote-
taan mainitun momentin uudeksi 10 kohdak-
si. Tyollistamistuen perustuki korvaisi 10
kohdassa mééritellyn normaalin tydllistéamis-
tuen. Tydllistémistuen perustuki sidottaisiin
tyottdomyysturvan korottamattomaan peris-
paivarahaan, jonka madra on riippuvainen
elinkustannusten  yleisestd  kehityksesta.
Ty6ttdmyysturvan korottamaton peruspéivé-
raha on 23,24 euroa vuonna 2005, ja sen a-
vioidaan vuonna 2006 olevan 23,55 euroa
Tyollistdmistuen perustuki olisi siten korke-
ampi kuin nykyinen normaali tyollistamistu-
ki, jonka méara paivalta on 19,85 euroa.

Mainitun momentin 11 kohdassa oleva yh-
distelméuen maaritelma kumottaisiin. Sen
sijaan ehdotetaan méaariteltavaksi laissa tois-
tuva palkkauskustannusten késite. Ehdotettu
madritelma vastaisi asiasisalldltéan nykyisen
lain 7 luvun 9 8:n 3 momentin ensimmaista
virketta.

Edella yleisperusteluosan jaksossa 2.3.
mainituin perustein palvelukokonaisuuksia
koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottavik-
si. Siten méaritelm& kumottaisiin mainitun
momentin 12 kohdasta. Viime vuosina b-
teutettujen tydvoimapolitiikan uudistusten
johdosta 500 tyéttomyysetuuden maksupé-
van kohdalle on muodostunut tydllisty-

misedellytysten uudelleenarvioinnin gjanko h-
ta Esimerkiksi nykyisella téaysimadréisella
yhdistelmétuella voidaan tyollistéa tydmark-
kinatukeen oikeutettu ty6ton tydnhakija, joka
on saanut tydmarkkinatukea tyottomyytensa
perusteella vahintaan 500 paivélta tai jonka
tyottomyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 8:n ta-
koitetun enimmaéisgjan johdosta. Tama vai-
keasti tydllistyvéd luonnehtiva madritelma
ehdotetaan uudeksi 12 kohdaksi.

3luku. Tydvoimatoimiston palvelujen
per usteet

2 8. Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen
tarjoaminen. Pykdlan 1 momenttiin lisattd-
siin niin sanottua profilointia koskeva sdén-
nos.

Tyomarkkinatukiuudistukseen liittyva tyo-
voimatoimiston peruspalvelujen uudistami-
nen tarkoittaisi erityisesti sitd, ettd pavelu-
prosessissa tunnistetaan tyonhakijat, joita
uhkaa pitkékestoinen tyéttémyys. Tydvoima
toimistojen peruspalveluissa ehdotetaan kefi-
tettdvéksi ja otettavaks kayttoon nykyista
olennaisesti tarkempi arvio ty6ttdman tyo-
markkinatilanteesta jossa selvitetddn tyotto-
man vamiudet avoimille tyémarkkinoille
(profilointi). Profilointi tehtéisiin heti tydn-
haun alussa siten, ettd siind méadritell&an
tyonhakijan tyohistorian, mahdollisten osaa-
misen puutteiden, tydllistymismahdollisuuk-
sien ja —ongelmien pohjalta hdnen etéisyy-
tensd avoimista tydmarkkinoista. Tilannea-
vio talletettaisiin tyohallinnon tietojérjestd-
maan ja arviota kaytettdisiin tyonhakusuunni-
telman osana.

3 §. Palveluprosessin eteneminen. Pyké&
188N lisdttdisiin uusi 4 momentti. Momentissa
séadettéisiin tydmarkkinauudistukseen liitty-
vastd uudesta aktiivikaudesta. Tydmarkkire
tukea vahintdan 500 tyéttomyyspéaivalta tai
le tydmarkkinatukeen oikeutetuille toteutet-
taisiin aktiivikausi siten, etta tyodllistymista
edistévia toimenpiteitd pyrittéisiin tarjoa
maan vahintddn puolet kyseisestd kaudesta,
jollei tyéttomyyttd muutoin seada paétty-
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madn aiemmin. Palveluista sovittaisiin tyot-
téman tydnhakijan kanssa laadittavassa uu-
distetussa yksildidyssa tydnhakusuunnitd -
massa, josta sdadetdan nykyisen lain 5 luvun
1 8:n 2 momentissa.

Toimenpiteista voitaisiin sopia ja ne voita-
siin aloittaa joustavasti jo siind vaiheessa,
kun tyottdmyys uhkaa pitkittya. Kyse e siis
olis kaavamaisesta aktiivikaudesta vaan pé&
saanndstd, joka toimisi tydnhakijan tarpe den
mukaisesti. Tyéttomalle soveltuvia ja yksi-
[6llisia toimia jarjestettdisiin aktiivikaudella
méaardajoin ja toistuvasti. Niiden jalkeen tyo-
voimatoimiston tulisi séanndllisesti ja viiw-
tyksetta arvioida yhdessa ty6ttéman tyonha
kijan kanssa, miten toimenpiteet ovat vaiku-
taneet seké sovittava jatkotoimista.

Uusi aktiivikausi olisi toteutettavissa julki-
sella tydvoimapalvelulla ja muiden viran-
omaisten palveluilla. Aktiivikaudella keskei-
sia toimenpiteita olisivat tuettu tyo, tyémark-
kinatoimenpiteet, koulutus seké viimesijaise-
na kuntouttava tydtoiminta sekd mydos toi-
menpiteiden yhdistelmét, kuten tyollistymista
edistavien palvelujen yhdistdminen esimer-
kiksi péihdehuoltoon, mielenterveyspalvelu-
hin ja velkaneuvontaan.
5luku. Tydnhakusuunnitelma

1 8. Tyodnhakusuunnitelman laatiminen.
Pykalan 2 momentin mukaan uudistettu yksi-
[6ity tydnhakusuunnitelma on laadittava sil-
loin, kun ty6ton tyonhakija on saanut tyotto-
kinatukea vahintdan 500 tyottomyyspaivalta.
Lahtokohtaisesti uudistettua yksilditya tyon-
hakusuunnitelmaa samoin kuin  muitakin
tydnhakusuunnitelmia tarkistetaan tarvittaes-
sa. Tarkistaminen voi tapahtua tyottdman
tyonhakijan tai tyOvoimatoimiston aloittees-
ta. Jaljempana 2. esitysehdotuksessa ehdote-
taan tyottomyysturvalakiin sdannostd, jonka
mukaan tydmarkki natukea pitkdén saaneen
oikeus tyottomyysaikaiseen tydmarkkinatu-
keen lakkautettaisiin, jos héan on haluton a-
tamaan vastaan yksildidysti tarjottua ty6ta tai
osallistumaan tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen tai muihin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin.  Jos tyomarkkinatukioikeus
lakkautettaisiin, tydvoimatoimiston tulisi yh-
dessd tydnhakijan kanssa tarkistaa uudistet-

tua yksiléitya tyénhakusuunnitelmaa sen tu-
vaamiseksi, ettd tyonhakijalle voidaan edel-
leen tarjota aktiivisesti tydvoimapalvel uja ja
muitatyollistymista edistavia palveluja

TyOnhakusuunnitelman tarkistaminen vas-
tailsi  periaatteiltaan  toimeentulotukilain
10 8:n 2 momentissa tarkoitettua suunnitd-
maa toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistdmiseksi, joka on laadittava
alennettaessa henkildn toimeentulotuen pe-
rusosaa. Tyonhakusuunnitelman tarkistami-
nen olisi tehtava viivytyksettd. Siten suunni-
telman tarkistaminen ei edellyttéisi, ettd Kan
saneldkelaitos olisi tehnyt péadtdksen tyd-
markKkinatukioikeuden lakkauttami sesta,
vaan tarki samiseen ryhdyttéisiin viimeistéan
silloin, kun asia on kasitelty ty6évoimatoimi-
kunnassa.

6 8. Tyovoimatoimiston velvollisuudet. Py-
kdléan 3 momentissa sdddetdén toimenpiteista,
joiden tarjoamisen edellytyksenda on, etta
tyottéman tyonhakijan kanssa on tehty tyon-
hakusuunnitelma. Momentin 1 kohtaan teh-
taisiin palkkatuen kayttéon ottamisesta joh-
tuva tekninen muutos. Momentin 2 ja 3 koh-
taa e muutettaisi. Palvelukokonaisuutta kos-
keva 4 kohta kumottaisin.

7 luku. Tydllistymisen edistaminen
tyollisyysmaar érahojen avulla

1 §. Palkkatuki. Pykd&n 1 momentin e
simmaisessa virkkeessa méadriteltéisiin pal k-
katuen tavoite nykyista tyollistémistukea vas-
teavasti.

Vaikka palkkatuki myonnetéan tydnantajd-
le, sen myodntédmiseen ja tuen suuruuteen vai-
kuttavat ty6ttdmaan tyonhakijaan liittyvéat
seikat. Tuen madrdytymisperusteita sd-
keytettdisiin jakamalla palkkatuki perustu-
keen ja lisdosaan sekd méaarittelemdla tuella
jarjestettdvan tyon tavoitteet nykyista tdsmd-
lisemmin.

Palkkatuen mydntaminen tarkoittaisi aina
vahintddn perustuen myontamista. Perustuen
tasoinen palkkatuki olisi luonteeltaan rekry-
tointituki, jonka avulla ty6ton pyritéan sae
maan "samalle viivalle” muiden ty6ta hake-
vien kanssa. Perustuki olisi toisaalta kom-
pensaatiota vajaakuntoisuuden aiheuttamasta
tal muutoin alentuneesta tuottavuudesta seké
korvausta tyonantgjan normaalia suuremmes-



ta panostuksesta tyontekijan perehdyttami-
seen ja ohjaamiseen. Tyottomyys vaikuttaa
tuottavuuteen eri tehtavissa ja eri henkiléilla
eri tavoin, eika tuottavuuden alentumaa aina
kyetda selvasti osittamaan. Pitkittyneeseen
tyottdmyyteen liittyy usein todellisen tuotta
vuuden alentumisen liséksi myds tyGnantaji-
en olettama tuottavuuden alentuminen. Pal k-
katukea tarvitaan tilanteissa, joissa tuotta
vuuden alentuminen on todellista seka tila-
teissa, joissa se on ol etettua.

Perustuen myontaminen edellyttéisi, etta
tyonhakijan palvelutarve on asianmukai sesti
selvitetty. Vagjaakuntoisen osalta tuen myon-
taminen edellyttdisi lisdksi asianmukaista
selvitystd vgjaakuntoisuudesta ja sen vaiku-
tuksesta tarjolla olevaan tyotehtavaan. Pyké
[&n 1 momentin toiseksi virkkeeksi ehdote-
taan mainittuja nakdkohtia korostava séannds
pakkatuen myodntamisen yleisista edellytyk-
sistd. Lisdosan myontémisperusteista saadet-
taisiin 9 a §:ssi.

Nykyisen 3 momentin mukaan tyollisté
mistuella ja yhdistelmétuella jarjestettévan
tyon tarkoituksena on parantaa tyottéman
tyonhakijan tydmarkkina asemaa edistamalla
tyohon sijoittumista, parantamalla ammatti-
taitoa ja osaamista, edistamalla pitk&an tyot-
tdmana olleiden padsemista ta palaamista
avoimille tydmarkkinoille, parantamalla tyol-
listymismahdollisuuksia ja sopeutumista tyo-
eldman rakenteellisiin muutoksiin seké eh-
kdisemdlla syrjaytymistd tydmarkkinoilta.
Lainkohdassa on lueteltu useita tavoitteita,
joista osa on tuetun tyon ensisijaisia tavoitte -
ta ja osa ensisijaisista tavoitteista seuraavia
vaikutuksia, kuten sopeutumista tydeldaman
rakennemuutoksiin ja tydmarkkinoilta syr-
jaytymisen ehkdisemista. Tyodnhakusuunni-
telma on edellytys ty6ttéman tyonhakijan
osoittamiselle tukityohon. Kaytannossa tuki-
tyolle ei aseteta tydnhakusuunnitelmassa riit-
tavasti sisdlollisia tavoitteita eika tukityota
kytketd osaksi pidemman tdhtdimen suunni-
telmaan. Osin tdmé johtuu tavoiteasettelun
monipolvisuudessa. Tanan vuoksi pykaan 2
momentissa ehdotetaan tuella jarjestetyn tyon
tavoitteita selkeytettavaksi. Sadnnoksesta
poistettaisiin  toissijaisia tavoitteita, jotka
edelleen olisivat tuetun tyon térkeita vaiku-
tuksia.

Muutoksella tuettaisiin pyrkimysta paran-
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taa tyonhakusuunnitelmien laatua ja vaiku-
tavuutta. Siten  suunnitdmassa tulisi muun
ohessa asettaa tuetulle tydlle selkedt tavoit-
teet. TyOpaikan |6ytyessa tydvoi matoimiston
tulisi osana palveluprosessia kertoa tydnanta
jalle tuetun tyon tavoitteista seka sopia tyon-
antgjan ja tuella palkattavan kanssa, milla ta
voin tavoitteiden toteutumista seurataan ja
arvioidaan.

Pykdlan 3 momentti vastaisi asiasisdllol-
téén nykyista 4 momenttia.

2 8. Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edd-
Iytykset. Pykalan asiasisaltdoa ei muutettaisi.

Pykdlan 1 momenttia taésmennettéisiin li-
séamdalla siihen ty6ttdmyysturvalain kumot-
tavaksi ehdotettavaa, yhdistelmétukea koske-
vaa 7 luvun 6 &n 4 momenttia ja tyollistd
mistuen myontamiskaytantéd vastaava ma-
ninta, jonka mukaan palkkatukea ei myénne-
téa valtion virastolle tai laitokselle. Valtion M-
rastolle tai laitokselle palkkauskustannuksiin
myonnettavista tyollisyysmaararahoista sé
dettéisiin edelleen 4 §:ssi.

Pykalan 2 momenttiin tehtéisiin palkkatuen
kayttoon ottamisesta johtuvia teknisia seka
erditd sanonnallisia muutoksia Pykdlan 3
momenttiaei muutettaisi.

3 8. TyOsuhteeseen liittyvat palkkatuen
edellytykset. Pykdlan 1 momentin séénndsta
tuella pakatulle tyollistetylle maksettavasta
palkasta e asiasisdlléltdan muutettaisi. Mo-
mentin toiseksi virkkeeks siirrettéisiin ny-
kyisen tyottomyysturvalain 7 luvun 6 8n 1
momentin sdd8nnds yhdistelmétukea hakevan
tydnantgjan velvollisuudesta sitoutua mak-
samaan palkkaa sairausvakuutuslain
(1224/2004) 8 luvun 7 §:ssi sdadetylté omar
vastuugjata. Velvollisuus koskisi tyonanta
jaa, joka pakkaa tyottomyyspaiva
enimmadsgan tai tyomarkkinatukea vahin-
téén 500 tyottomyyspéivaltéa saaneen.

Pykdan 2 ja3 momenttia el asiasisalldltédn
muutettaisi. TyOnantajan 3 momentissa ta-
koitettua oikeutta sijoittaa palkkatuella pd-
kattu edelleen toisen tyon jarjestdjan tehté
viin ehdotetaan lagjennettavaksi muuttamalla
vationeuvoston asetusta. Télta osin viitataan
jaljempana jeksossa 2 lausuttuun.

Nykyisen 4 momentin mukaan tyollisté
mistukea voidaan myontéa yritykselle vain
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Momentissa séddetédén kuitenkin
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myads tilanteista, joissa tydllistéamistukea voi-
daan myontéd maaraaikaisen tydsopimuksen
perusteella. Palkkatuessa edellytyksia véjen-
nettéisiin. Palkkatukea voitaisiin  myontaa
yritykselle mééradaikaisen tydsopimuksen -
rusteella myods vajaakuntoisen tai pitkdaikais-
tyottoman pakkaamiseen. Nykyisen 4 koh-
dan mukaan pitkaaikaistyottoman pakkea
miseen voidaan myontéa tukea yritykselle
mééraaikaisen tydsopimuksen perusteella &
noastaan silloin, kun pitkaaikaisty6ton palka
taan vuorotteluvapaasijaiseksi. Vastaavasti
palvelukokonai suuksia koskevien sdanndsten
kumoaminen johtaisi siihen, ettei tuen myon-
taminen yritykselle maaraaikaisen tyésop-
muksen perusteella olisi endd mahdollista
osana palvelukokonaisuutta. Viimemanitun
sadannbksen kumoaminen ei rgjoittaisi tuen
myontamista yritykselle, koska palvelukoko-
naisuuden osana on nykyisinkin kaytannossa
tyollistetty pitkaaikaistyottomia ja vgaa
kuntoisia.

Pykdan 5 momentin nojalla sosiaaliselle
yritykselle on jo nykyisin voitu myontaa tu-
kea madréajeksi palkatun vajaakuntoisen tai
pitkdaikaistyottoman palkkauskustannuksiin.
Momentti kumottaisiin, koska se on 4 no-
menttiin ehdotettujen muutosten johdosta
tarpeston.

Pykalaan tehtéisiin lisdksi palkkatuen kayt-
t6on ottamisesta ja uudesta sairausvakuutis-
la stajohtuvat tekniset muutokset.

4 §. Valtion virastolle tai laitokselle osoi-
tettavat maararahat. 6 8. Alueelliset nélo-
kohdat ja aluevelvoite. 7 §. Kuntoutus, kou-
lutus- tai tyéntekomahdollisuuden jarjesta-
minen. Luvun 4 8&n 1 momenttiin, 6 8:n 3
momenttiinja 7 8:n 4 momenttiin ehdotetaan
tehtavaks palkkatuen kayttéon ottamisesta
johtuvat tekniset ja sanonnalliset muutokset.

9 §. Tydllistamistuen maara. Tyollistdmis-
tuen jakautumisesta perustukeen ja lisdosaan
sdddettdisiin 1 momentissa. Henkil asi&k-
kaalle toimeentulon turvaamiseksi myonnet-
tavia tyollistamistukia el muutettaisi, mutta
nekin jakaantuisivat tdman lain mukaiseen
tydllistdmistuen perustukeen jalisdosaan.

Lisdosa olisi 2 momentin mukaan nykyisen
80 prosentin sijasta 60 prosenttia perustuesta.
Koska perustuki olisi edella 1 luvun 7 &n pe-
rusteluissa kuvatulla tavalla nykyista korke-
ampi, enimmaismaarédisella lisdosalla koro-

tettu tyollistamistuki olisi paivéta 37,18 ar-
roa vuoden 2005 tasossa nykyisen 35,72 au-
ron sijasta. Momenttiin ehdotetaan lisdksi
otettavaksi nykyisen 9 8:n 1 momentin séén-
nos kunnan oikeudesta téysimaaréiseen pal k-
katukeen, kun kunta tydllistéa 7 8:ssé tarkoi-
tetun tydllistdmisvelvoitteen nojalla.
Vaikeasti tyollistyvan palkkaamiseksi pal k-
katuki voitaisiin 3 momentin mukaan my6n-
té&4 korkeimpana korotettuna palkkatukena,
joka suuruudeltaan vastais nykyista téysi-
maaraistd yhdistelmatukea. VVuoden 2005 &
sossa yhdistelmétuen téysi mééra pévaltéa on
43,09 euroa. Vastaavasti laskettu korkein ko-
rotettu palkkatuki olisi 44,24 euroa. Momen-
tissa sdadettdisiin myds tydmarkkinatukeen
oikeutetuista, joita ensisijasesti tyodllistettd-
siin korkeimman korotetun palkkatuen avul-
la Tatd osin  momentti  vadaisi
asiasisdll6ltaén nykyistd 1 8:n 2 momerttia.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyistd 9 8&:n 4 momenttia ja tyotto-
myysturvalain 9 luvun 2 8:n 2 ja 3 momenttia
vastaavat ehdot ja ragjoitukset. Rahoitukseen
liittyva teknisluonteinen sdénnds palkkaus-
kustannusten enimméismaaran vahentamises-
ta ehdotetaan asetuksenantovaltuuden nojalla
siirrettdvéksi valtioneuvoston asetuksen ta
solle.

Pykdldan 5 momentti vastaisi nykyista 4
momenttia.

9 a §. Palkkatuen lisdosan myontamisen
erityiset edellytykset. Pykdla on kokonaan
uusi. Sen 1 momentissa saadettéisiin selvi-
tyksistd sekd tydnantgjan velvoitteistaja 2
momentissa tilanteista, joissa selvitysvelvol-
lisuudesta ja tyOnantgjan velvoitteista voi-
daan poiketa. Keskeinen 1 momentissa sé
dettdva velvoite olisi lisdtuen ehto, jonka
mukaan yritykselta edellytettéisiin tuella pd-
katun tydmarkkinavamiuksien parantamista
koulutuksen avullatai muullatavoin.

Kaikille tyodnantajatahoille voitaisin 2
momentin 2 kohdan mukaan myo6ntéa lisdosa
pitkittyneen tyottdmyyden perusteella tydn-
antgjan palkatessa henkilén, joka on saanut
tyottémyysturvaa vahintdan 500 tyottomyys-
paivalta. Saénnds on tarpeen, koska tyovoi-
man kysyntd e kaytédnnossd ilman korkeaa
tukea juurikaan kohdistu téhan tyéttdmien
ryhméan. Samoin lisdosa voitaisiin myontaa



vgjaakuntoisen tydllistamiseksi. Vaaakun-
toisen kohdalla lisdosan myontdminen edel-
Iyttdsi, ettd vajaakuntoisuuden vaikutus ta-
jolla olevaan ty6tehtéavaén on arvioitu 1 8:n 1
momentin mukaisesti, ja etta perustuki e rii-
ta korvaamaan tuottavuuden alentumista ky-
seisessa tyOtehtévassa.

Nykyisin tyollistamistuki myodnnetddn qo-
pisopimuskoulutukseen péasaéntdisesti nor-
maalin tydllistdmistuen suuruisena, koska
tyOnantaja saa tyollistdmisuen liséksi erik-
seen koulutuskorvausta. Kayténnossa koul u-
tuskorvausta on pidetty riittdmattomana
kompensoimaan ty6ttdmyydesta johtuvaa
tuottavuuden alentumista, mista johtuen
tydnantgjat ottavat oppisopimuskoulutukseen
mieluiten nuoria tai lyhyen aikaan tyottomé
na olleita. Vajaakuntoisten ja pitk&aikaistyot-
tomien oppisopimuskoulutuksen tukemiseksi
2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, etté lisa
osaa Vvoitaisiin myontéa kai kille tyénantaja
tahoille my6s oppi sopimuskoul utukseen.

Muiden kuin edelld mainittujen tilanteiden
osdlta lisdosan myontdminen edellyttéisi 1
momentin mukaan, ettd osaamisen tai am-
mattitaidon puutteellisuus ja tésté johtuva tu-
ella palkatun tuottavuuden alertuminen suh-
teessa tarjolla olevaan tehtdvéédn ja siind
tyoskenteleviin  tydntekijoihin  on  todettu
osaamiskartoituksella. Ehdotetulla menette-
lylla véhennettéisiin tydmarkkinavuotoa ja
ehkéistéisiin kilpailun vaéristymia. Lisdosan
myontdminen yritykselle edellyttéisi talldin
myds sitd, etté tyonantgja sitoutuu koulutta
maan tuella palkkaamaansa tyontekijéa tai
muutoin lisddmaan héanen tydmarkkinaval-
miuksiaan. Lisdosa voitaisiin myontéa edella
todetulla tavalla oppisopimuskoul utukseen,
mutta myds muun tukijaksoon sisdtyvan
koulutuksen tai toiminnan gjata, jos tyonan-
tgjalle aiheutuu siité kustannuksia. Séannosta
sovellettaessa ammattitaitoa ja osaamista
rantavana toimintana el pidettdisi pelkéstéén
tuella palkatun normaalia perehdyttamista
tyGtehtaviinsa.

Muulle tyénantajalle kuin yritykselle seka
sosiaaliselle yritykselle lisdosa voitaisiin
myontéa pitkdaikaistyottémien  palkkaami-
seen ilman osaamis- ja ammattitaitokartoitus-
ta tai muuta selvitysta tuottavuuden aentu-
misesta. Nykykaytannon jatkaminen nédiden
tybnant gjatahojen osata olisi  perusteltua
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muun muassa siksi, etté erityisesti kunnat ja
kolmannen sektorin tyGnantgjat palkkaavat
tuella nimenomaan vaikeimmassa asemassa
olevassa ty6ttomia. Tuella palkatut eivat juus-
rikaan tyoskentele tehtévissd, joissa tuen
myoOntdminen vois vadristéd eri toimijoiden
valista kilpailua. Sosiaalisten yrityksen koh-
dalla lisdosan myoéntéaminen on perusteltua,
koska sosiaalisen yrityksen palveluksessa
olevista tyontekijoista tietyn osuuden tyonte-
kijoista tulee olla vgjaakuntoisia tai yhteen-
laskettuna vajaakuntoisia ja pitkaaikaistyot-
tomia.

10 8. Tyollistamistukeen oikeuttava tydaika
ja korvauspdivat. Tydaikaa ja korvauspéaivia
koskevia sdadnnoksia e asiasisalldltédn muu-
tettaisi. Yhdistelmétuen kumoamisen mydéta
nykyiseen yhdistelméatukikokeiluun piiriin
kuuluviin sovellettaisiin 1 momentin mukais-
ta 85 prosentin tydaikavaatimusta aiemman
osa-aikatybn sijasta. Y hdistelmétukikokei-
lussa voidaan ty6ttdmyysturvalain nykyisen
7 luvun 11 8&:n nojala myontéa tyénmarkki-
natuen suuruinen yhdistelmatuki sellaisen
henkiloén palkkaamiseen, jolle on maksettu
tydmarkkinatukea tyottémyyden perusteella
200—499 tyttomyyspéivalta.

Pykaldan tehtaisiin palkkatuen kayttéon ot-
tamisesta ja uudesta sairausvakuutuslaista
johtuvat tekniset muutokset sek& sanonnalli-
sia muutoksia.

11 8. Tyollistamistuen kesto. Tyollistamis-
tuen enimmaiskestoa koskevia séannoksia ei
sisdlldllisesti muutettaisi. Hallituksen tarkoi-
tuksena on valtioneuvoston asetusta muutta
malla luoda vajaakuntoisille nykyista pitké
kestoisempi jopa pysyva pakkatuki. Talta
osin viitataan jdljempana jaksossa 2 lausu-
tuun. Yhdistelmédtuen kumoamisen mydéta
nykyiseen  yhdistelméatukikokeilun piiriin
kuuluviin sovellettaisiin 1 momentin mukais-
ta 10 kuukauden enimméiskestoa aiemman
24 kuukauden sijasta.

Pykdlan 2 momenttiin sirrettdisiin yhdis-
telmétukea tyottémyysturvalain kumottavan
9 luvun 7 8:n 3 momentin séanndsta vastaava
séannds korkeimman korotetun palkkatuen
kestosta. Julkisesta tyévoimapalvelusta anre-
tun asetuksen 25 §:sté otettaisiin 2 momert-
tiin séannbs vajaakuntoisen palkkaamiseksi
kerrallaan myonnettéavasta pal kkatuesta ja 3
momentin 3 kohtaan sosiaaliselle yritykselle
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vaikeasti tyollistyvan vajaakuntoisen palk-
kaamiseksi myoOnnettavasta  korkeimmasta
korotetusta palkkatuesta.

Lisdksi pykaldan tehtdisiin  palkkatuen
kéayttoéon ottamisesta johtuvia sanonnalisia
muutoksia.

12 8. Lisatuki. Kunnille maksetaan portait-
tain nousevaa lisétukea sen perusteella, kuin-
ka swren osuuden aueensa tytvoimasta
kunta on tyollistanyt tyollisyysmaarérahoilla.
Lisétukea maksetaan vain niista tydllistetyis-
ta, joiden maara ylittda tyollistettyjen osuu-
den kunnan tydvoimasta. Lisdtuki on sw-
rimmillaan, kun kunnan tyollistdminen on
vahintddn 2 prosenttia alueensa tyévoimasta.

Kuntien tyollistamismahdollisuuksien tu-
kemiseksi lisdtuen suuruuden méaaraytymis-
perusteitéa ehdotetaan véljennettéviksi. Ehdo-
tuksen mukaan lisdtuen osuus olisi 10 pro-
senttia, kun tydllistettyjen osuus kunnan tyo-
voimasta on 0,5 prosenttia (nykyisin 1,0 pro-
senttia) ja lisétuen osuus olisi 20 prosenttia,
kun sanottu tydllistettyjen osuus on vahin-
tédn 1,0 prosenttia (nykyisin 1,5 prosenttia).

12 a 8. Tyodllistamistuen rahoitus. Pykala
on kokonaan uusi. Pykdéan 1 momentissa to-
dettaisiin padperiaate, jonka mukaan tydllis-
tamistuet, maarérahat valtion virastoille ja
laitoksille sekd kunnalle maksettava lisdtuki
rahoitetaan tyollisyysméérarahoista. Tyolli-
syysmaararahojen méaritelma on lain 1 luvun
7 8:n 1 momentin 8 kohdassa.

Pykdlan 2 momentin mukaan t&ysiméaréis-
td yhdistelmétukea vastaavan korkeimman
korotetun palkkatuen perustuki rahoitettaisiin
nykytilaa vastaavasti tyomarkkinatukeen \a-
ratuista madrérahoista. Palkkatuen perustuki
rahoitettaisiin tydmarkkinatuki méérarahoista
myds nykyisen yhdistelmatukikokeilun pii-
riin kuuluvia tydllistettdessd. Tyomarkkire:
tukiméérarahojen kéyttda lagjennettaisiin $-
ten, ettd palkkatuen perusosa rahoitettaisiin
erdin edellytyksin niistg, jos tuella palkatta-
valle on maksettu tydmarkkinatukea vahin-
téén 130 tyottomyyspéaivaltd. Nykyisessa yh-
distelméatukikokeilussa edellytetdan, etta
tydmarkkinatukea on maksettu vahintéan 200
tyottémyyspéivalta. Jos tydomarkkinatukea on
maksettu 130—499 tyottomyyspaivalta, tyo-
markkinatukirahoituksen edellytyksena olisi
lisdksi, etta tuella palkattava el tydttomyyden
dettua ole ollut tyéssd avoimilla

tyomarkki noilla tai tyésséolo avoimilla tyo-
markkinoilla on ollut véhéista ja satunnaista,
eikd hanta tyottdmyyden alettua ennen pal k-
katuen kayttoa ole tydllistetty tydnantgjalle
myonnetylla palkkatuella. Lisdksi 2 momen-
tissa ehdotetaan, ettd myonnettéessa starttira
ha tydmar kkinatukeen oikeutetulle henkildlle
starttirahan perustuki rahoitetaan tyomarkki-
natukimaérarahoista.  Tydmarkkinatukiméé
rérahoista rahoitettaviin tukiin sovellettaisiin,
mita tydllisyysmadrdrahoista séadetdan. Es-
merkiksi kunnalla olisi oikeus lisdtukeen
myos naillatuillatydllistettyjen osdta.

Pykdldn 3 momentin mukaan tyollistamis-
tuen myontamisajankohta ratkaisisi etuuden
rahoituslghteen. Palkkatuen perusosan osalta
séannos vastaa nykyisen ty6ttomyysturvalain
7 luvun 6 8&n 1 momentin ensimmaista vir-
kettd. Tyollistamistuen perusosa rahoitetta-
siin tyoémarkkinatukimaarérahoista koko tu-
kijakson gjan, vaikka tuella palkattu tai start-
tirahan sagja tukijakson aikana tayttéisi tyot-

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2006. Voi-
maantuloséannoksen 1 ja 5 momentiksi -
dotetaan tavanomaiset tétd koskevat sddn-
nokset.

Pykdéan 2 momentin mukaan siirtyminen
pakkatukeen ja yhdistelmétuen lopettaminen
toteutettaisiin niin, ettei tukipaéttksia vuonna
2006 enda tehtdisi nykyisten sdéanndsten ro-
jala. Ennen lain voimaantul oa tehtyihin tydl-
listamistukea ja yhdistelmétukea koskeviin
paatokseen sovellettaisiin nykyisia sdanno k-
sia Tuet maksettaisiin tukikauden loppuun
asti nykyisen suuruisina ja nykyisin edelly-
tyksin. Koska yhdistelmédtuen samoin kuin
vajaakuntoisen tai tyonsuunnittelijan tyollis-
témiseksi myonnetyn tyollistamistuen enim-
maiskesto on kaksi vuotta, niitd maksettaisiin
viela vuonna 2007. Koko oppisopi muskoul u-
tuksen gjaks myoOnnettyja tydllistémistukia
saatetaan maksaa viela sanotun vuoden jd-
keenkin.

Tyomarkkinatukiuudistuksen tavoitteiden
toteutuminen edellyttda, ettd tyomarkkinatu-
en vastikkeellisuutta ja rahoitusvastuuta kos-
kevissa sdannoksissa tarkoitettuihin tyo-
markkinatuen maksupaivakertymiin laske-
taan mukaan myds ennen lain voimaantuloa
maksettu tyodmarkkinatuki. Asiasta séadetta-



siin voimaantuloséénnoksen 3 momentissa
Momenttiin otettaisiin lisdksi sdannds ny-
kyisten lakien nojalla tydnantajalle myonne-
tyn tydllistdmistuen ja yhdistelmétuen vaiku-
tuksesta mythemman tyomarkkinatukimég
rérahoista rahoitettavan palkkatuen kayttoon.

Pykdlan 4 momentiksi otettaisiin tavan-
omainen soveltamissdannds. Jos muussa
lainsé&dannossa viitataan nykyisten sdannos-
ten mukaiseen tyGnantgjalle myonnettéavaan
tyollistamistukeen ta yhdistelmétukeen, viit-
tauksen Kkatsottaisiin koskevan t&ssi laissa
tarkoitettua vastaavaa pakkatukea, jollei
edelld ehdotetuista sédnnoksista muuta joh-
du.

1.2. Tyéttémyysturvalaki

1luku. Yleiset sddnnokset

5 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momentin ole-
van tydssdolovelvoitetta koskevan 9 kohdan
mééritelmaa ja viittaussdannoksia ehdotetaan
taydennettéviksi. Muutokset johtuvat jéljem-
pand ehdotetuista muutoksista pitkdan tyot-
témana olleiden tydmarkkinatukioi keuteen.

Tyollistamistukijarjestelmaa ehdotetaan 1.
lakiehdotuksessa yksinkertaistettavaksi muun
muassa siten, ettd yhdistelmétuki erillisena
tukimuotona lopetetaan. Palkkatuen myontd-
s ja maksaisi tyOnantgjalle tydvoimaviran-
omainen. Y hdistelméuen méaaritelmé kumot-
taisiin 1 momentin 11 kohdasta. Kohdassa
madriteltdisiin korkein korotettu palkkatuki,
joka kohderyhmaéltéén, myontamisedellytyk-
siltdan ja suuruudeltaan vastaa nykyista téy-
siméaraista yhdistelmatukea.
5luku. Tyo6ttémyyspaivar ahan saami -
sen edellytykset

4 8. Palkansaajan tydssaol oehtoon luettava
tyd. Pykda 4 momentin mukaan tyotto-
myyspaivarahan tydssdoloehtoon luetaan
puolet niiden kalenteriviikkojen lukumé&érés-
t4, joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tyOnantaja on saanut samalta gjalta taysiméaé
raistd yhdistelmétukea, toisin sanoen seka
tydmarkkinatukea etta tydllistéamistukea. Yh-
distelméatuen lopettamisen jalkeen sddnndsta
sovellettaisiin ¢~ korkeimpaan  korotettuun
pa kkatukeen.
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7 luku. Tydmarkkinatukea koskevat

yleiset sasnnokset

1 8. Oikeus tyomarkkinatukeen. Pykadlan 4
momentista kumottaisiin maininnat yhdis-
telmdtuen myontamisesta. Y hdistelmatuessa
samoin kuin ehdotetussa julkisesta tyévoi-
mapalvelusta annetun lain 7 luvun 12 a8n 2
momentissa tarkoitetuissa tyollistamistuen
perusosissa henkilon tyémarkkinatuki siirre-
taan tyollistdmisen tueksi. Talldin tydmark-
kinatukea el makseta kahteen kertaan. Henki-
|6lla ei siten samalta gjalta ole oikeutta saada
tydmarkkinatukea muulla perusteella, es-
merkiksi osaaikatytn aikaisena soviteltuna
tyomarkkinatukena. Nykyisin 4 momentin
saannds koskee ainoastaan tyomarkkinatu-
kea. Kaytéannossa ongelmallisiksi ovat osoit-
han tydssaoloehto on tayttynyt kesken tuetun
tyon, ja henkild on tullut oikeutetuksi tyot-
tomyyspéivarahaan. Nykyisen 7 luvun 6 8:n
1 momentin ja ehdotetun julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun lain 7 luvun 12 a 8:n 3
momentin mukaan tytnantajalle maksettavaa
tukea rahoitetaan tyomarkkinatukimaarara
hoista koko tukikauden gjan, jos henkil6 U-
kipéatosta tehtéessa kuuluu tydmarkkinatuki-
jarjestelman piiriin. Taman vuoks ehdote-
taan tdta momenttia muutettavaksi niin, ettei
henkildlla itsellddn ole oikeutta saada tyo-
gjata, jona hdnen tyollistymistdan tuetaan
tyomarkkinatukimaarar ahoista.

5 §. Matka-avustus. Pykdlan 2 momentin 1
kohtaan ehdotetaan tehtéavaksi yhdistelmétu-
en |lopettamisesta ja palkkatuen kayttéon a-
tamisesta johtuva muutos. Momentin 2 koh-
taa el muutettaisi.

6 8. Yhdistelmatuki. 11 8. Yhdistelmatuki-
kokeilu. Y hdistelmétukea koskeva 6 § ja yh-
distelmétukikokeilua koskeva 11 § kumottd-
siin. Palkkatuesta séédettéisiin kokonai suu-
dessaan julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tussalaissajasen nojalla
8luku. Tyobmarkkinatuen erityiset ty6-
voimapoliittiset rajoitukset

4 a 8. Tyodmarkkinatukioikeuden lakkaut-
taminen. Pykal& on kokonaan uusi. Suhteessa



42

tyottomyysturvaan tyottéman tyénhakijan on
lainsdadannossa ja oikeuskaytannossa edelly-
tetty lagjentavan tydnhakuaan tyottdmyyden
pitkittyessd. Lainsaadanndssa tama periaate
kdy nimenomaisesti ilmi esimerkiks tyotto-
myysturvalain 2 luvun 13 8:n ammattita-
tosuojaa koskevasta sddnnoksesta seka 2 Iu-
vun 20 8:std, jonka mukaan tydnhakijalla on
velvollisuus  toteuttaa  tydnhakusuunnitd-
maansa tai tydllistymisohjelmaansa omatoi-
misesti tyottomyyden kestettyd yhdenjaksoi-
sesti viis kuukautta. Sen sijaan tyohalutto-
muutta osoittavan menettelyn seuraamuksis-
sa el ole eroja, jotka johtuisivat tyGttomyy-

tyomarkkinatuen kestoa e ole rgoitettu
my6skaan tyottémyysajalta.

Pykaldn 1 momentin mukaan menettelysta,
josta tyottomyysturvalain 2 luvun mukaan
vaukseton maaraaika, pitkdan tydmarkkine
tukea tyottdémyyden perusteella saaneen oi-
keus tyottomyysa kai seen tydmarkkinatukeen
lakkautettaisiin toistaiseksi. Tydmarkkinatu-
kioikeuden lakkauttaminen ty6ttomyysgjalta
e vakuttais tydnhakijan oikeuteen saada
tyomarkkinatukea aktiivitoimenpiteen gjalta
ta tydllistdmistuen myontéamiseen héanen
tydllistamisekseen. Taman oikeuden toteu-
tamiseksi ja tydvoimapalvel ujen saamisen
turvaamiseksi 1. esitysehdotuksen 5 luvun
18n 2 momentin mukaan tydvoimatoimis-
ton tulisi yhdessa ty6ttéman tyonhakijan
kanssa viipymétta tarkistaa tyonhakusuunni-
telmaa, jos hanen oikeutensa tyottomyysa-
kaiseen tydmarkkinatukeen on lakkautettu.

Tydmarkkinatukioikeus lakkautettaisiin
menettelyn johdosta, joka liittyy palkkatyd-
hon, tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
tai muuhun tyoévoimapoliittiseen toimeng-
teeseen, johon osallistuvalla on oikeus saada
tyomarkkinatuen liséksi yll&pitokorvausta.
Saannosta sovellettaisiin myos sellaiseen ko-
toutumistoimenpiteeseen, joka maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta annetun lain (493/1999) 11
8n 3 momentin mukaan rinnastetaan tyo-
voimapoliittiseen toimenpiteeseen. Seuraa
mukset muusta menettelystd, kuten esimer-
kiksi tyonhaku- tai aktivointisuunnitelman

laatimisesta kieltéytymisestd, olennaisesta
laiminlydnnista suunnitelman toteuttamises-
sa, kuntouttavasta tyttoiminnasta kieltayty-
misesta ja sen keskeyttamisestd sekd amma
tilliseen koulutukseen hakeutumatta jattami-
sestd maaraytyisivat 2 ja 8 luvun nykyisten
sédnndsten mukai sesti.

Saannosta  sovellettaisiin  tydmarkkinatu-
keen oikeutettuun, joka on saanut tyémarkki-
natukea vahi ntdén 500 tydttomyyspéivalta tai
joka on saanut tyomarkkinatukea vahintééan
180 tyottémyyspéivalta saatuaan sitd ennen
markkinatuen  maksupdivien méadrittelyn
osalta viitataan jaljempana 14 luvun 3 8:n pe-
rusteluissalausuttuun.

Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen
edellyttéisi, ettei tyosta tai koulutuksesta
kiel taytymiseen, eroamiseen tai erottamiseen
tailkka tyovoimapoliittisen toimenpiteega
kieltaytymiseen tai sen keskeytymiseen ole
patevaa syyta. Patevaa syyta tulkittaisiin yh-
denmukaisesti nykyisen lainsdadannén kans-
sa. Siten patevalla syylla tarkoitettaisiin téssa
yhteydessé kunkin menettelyn osalta 2 luvus-
sa maariteltya syytéd ja tydharjoittelun osalta
8 luvun 2 8:n 5 momentissa méériteltya syy-
ta Lisdksi tyodmarkkinatukioikeuden lakkaut-
taminen silla perusteella, etté tyénhakija on
kieltaytynyt tyokokeilusta, tydelaméavalmen-
nuksestatai tyoharjoittelusta, edellyttési, etta
kyseisesta toimenpiteesta on sovittu tyonha
kijan kanssa laaditussa tydnhakusuunnite-
massa tai muussa vastaavassa suunnitel mes-
sa. Viimemainittua ehtoa ei sovellettaisi hen-
kilon keskeytettya tai jouduttua omasta syys-
téan keskeyttdmaan toimenpiteen.

Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen
olisi luonteeltaan 1 luvun 5 8:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettu tydssdolovelvoite. Tyds-
séolovelvoitteen tayttamalla tyénhakija saa
uudelleen oikeuden menettamaadnsa tyotto-
myysetuuteen. Pykéan 2 momenttiin ehdote-
taan séannos siitd, milloin lakkautetun tyot-
tomyysaikaisen tyomarkkinatuen maksami-
nen aloitetaan uudelleen. Tyo6ssdolovelvoite
tayttyisi tyonhakijan oltua riittavan gan
tydssd, tyovoimapoliittisessa aikuiskoul utik-
sessa, tyokokeilussa, tydel @méaval mennukses-
sa tal tyOharjoittelussa. Riittavana aikana p-
dettéisiin viittd kuukautta. Y hdenmukaisesti
muiden laissa sdddettyjen tydssdolovelvoit-



teiden kanssa edellytettéisiin, ettd tyossdolo-
velvoitetta tayttavan tyon tulee tayttaa tyot-
3 ja4 §:ssé sdddetyt tydaikaa ja palkkaa kos-
kevat edellytykset.

Pykdldn 3 momentissa séadettéisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen ty6ttdmyyspéivien
laskennasta. Tyo6ttomyysaikaisen 500 ja 180
tyomarkkinatukipdivan laskenta alkaisi uu-
delleen alusta, kun henkilé on tullut uudd-
leen oikeutetuksi tydmarkkinatukeen tyotto-

han maksamisajan enimméi sgjan taytyttya.
Pykalassa tarkoitettu tydssaolovelvoite oli-
si 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden ja
toimenpiteiden osalta ensisijainen verrattuna
2 luvussa sdadettyihin  korvauksettomiin
méaéraaikoihin sek& 8 luvun 2 8:ssi tarkoitet-
tuun ammatillista koulutusta vailla olevan
nuoren tyéssiolovelvoitteeseen ja 8 luvun
5 8§:ssd tarkoitettuihin  kotouttamistoimenpi-
teestd kieltdytymisestd ja sen keskeyttamises-
ta asetettaviin korvauksettomiin méaéréaikoi-
hin.
9luku. Tydmarkkinatuen maaréja

kesto

2 §. Yhdistelmatuen maara. 7 8. Tydmark-
kinatuen kesto. Y hdistelmétuen maaraa kos-
keva 2 § ja yhdistelmédtuen kestoa koskeva
7 :n 3 momentti kumottaisiin.

11 luku.  Toimeenpanoa koskevat saén-

nokset

1 8. Tyottdmyysetuuden hakeminen. 4 8.
TyOvoimapoliittinen lausunto. 15 a 8. Ta-
kaisinperintasaatavan vanhentuminen. Lu-
vun 1 8n 1 momentin tyémarkkinatukihe-
kemuksen jéttamisté koskevasta sddnnokses-
t& 4 8:n 1 momentin tyévoimapoliittisen lau-
sunnon piiriin kuuluvia asioita koskevasta 1
momentista seka takaisnperintdsaatavan
vanhentumista koskevasta 15 a 8:sté poistet-
taisiin saadosviittaukset ja sanonnalliset viit-
taukset lopetettavaksi ehdotettavaan yhdis-
telmétukeen seka yhdistelmétukeen liittyviin
asioihin, kuten koron ja viivastyskoron van-
hentumi seen.

2 8. Velvollisuus tietojen antamiseen. Py-
kdan 5 momentin 4 kohtaan tehtéisiin kor-
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keimman korotetun palkkatuen kayttoon d-
tami sesta johtuva tekninen muutos.

7 8. Tyomarkkinatuen maksaminen tydnan-
tajalle. 11 8. Yhdistelmétuen takaisinperinta.

Yhdistelmétuen toimeenpanoa  koskevat
sadnnokset kumottaisiin.

12 luku.  Muutoksenhaku

2 8. Muutoksenhakuoikeuden rajoitus.

Muutoksenhakuoikeutta on rajoitettu yhdis-
telmétukena tai matka avustuksena makset-
tavan tyomarkkinatuen osalta. Niitd koske-
vaan padtokseen e saa hakea valittamalla
muutosta takaisinperintégpaatostd lukuun ot-
tamatta. Matka-avustuksella tarkoitetaan
etuutta, jossa tydvoimatoimisto voi tyén vas-
taanottamisesta aiheutuvien huomattavien
kustannusten korvaamiseksi maaréta tyo-
markkinatuen maksamista jatkettavaksi tyon
aikana 7 luvun 5 8:ssd tarkemmin sdadetyin
edellytyksin.

Y hdistelmétuen |opettamisen johdosta yh-
distelmétukea koskeva muutoksenhakuoi-
keuden rgoitus poistuisi. My6s matka-
avustusta koskevan valituskiellon poistami-
nen on perusteltua, koska matka-avustuksen
myontéminen tai epddminen ei ole puhtaasti
harki nnanvaraista, vaan siihen liittyy etuuden
oikeudellisten edellytysten tutkiminen. Koko
pykda kumottaisiin, jolloin muutoksenhak u-
oikeuden rgoitus poistuiss myds matka
avustuksen osalta.

13luku. Tietojen saamistajaluovutta-

mista koskevat saannok set

6 §. Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luo-
vuttamiseen. Pykal&an liséttaisiin uusi 2 mo-
mentti. Jéjempana 14 luvun 3 8:ssé& ehdote-
taan tyomarkkinatuen rahoitusta muutetta
vaksi niin, ettd tyéttoman kotikunta osdlis-
tuis erdissa tilanteissa tydmarkkinatuen ra
hoitukseen. Kansanel&kelaitos velkoisi kun-
nan rahoitusosuuden jalkikateen. Kansanel&
kelaitoksella olisi oikeus omaraloitteisesti
ilmoittaa |&hettdmassdan laskussa kunnalle
tiedot siitd, keiden tyomarkkiretuen sagjien
tyomarkkinatukea rahoitetaan osittain kun-
nan varoista. Maksetun tydmarkkinatuen
maéran lisdks laskusta ilmenisivét tydmark-
kinatuen sagjan tunnistetiedot, mukaan luet-
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tuina henkil6tunnus ja hanelle laskutusjakso-
na maksettu tydmarkkinatuki.

14luku. Erinaisia sddnnoksia

3 8. Ansiopéivarahan ja peruspéivarahan
rahoitus. Voimassa olevan lain 3 pykalassa
on sdadetty tyottomyysetuuksien rahoitukses-
rahan ja siihen liittyvan lapsikorotuksen ka
tydmarkkinatuen ja 7 luvun 8 8:ssé ja julki-
sesta tyévoimapalvelusta annetun lain 10 Iu-
vun 3 8:n 3 momentissa tarkoitettujen yll&p-
tokorvausten rahoituksesta. TyOmarkkinatu-
en rahoitukseen ehdotettavien muutosten
johdosta ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuks -
en rahoituksesta séadettéisiin kokonai suudes-
saan uudestaan siten, etta tyottomyysturve-
lain 14 luvun 3 8:ssd sdadettdisiin ansiopd-
vérahan ja peruspéivarahan rahoituksesta ja
tyottomyysturvalain 14 lukuun lisdttéisiin
uudet 3 a 3 b, 3cja3d 8:it, joissa sdadetta-
siin tydmarkkinatuen rahoituksesta, etuuks-
en kattamiseksi suoritettavista ennakoista,
kuntien rahoitusosuuden perinnésté ja erind-
sista sddnnoksista. 3 pykaéassa séadettaisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti palkansee

|apsikorotuksen rahoituksesta.

3 a 8. Tyomarkkinatuen rahoitus. Pykdan
1 momentissa sdadettéisiin tyomarkkinatuen
rahoituksesta. Voimassa olevan lain mukaan
tyomarkkinatuki on rahoitettu kokonaisu-
dessaan valtion varoista. Tyomarkkinatuen
rahoitusta muutetaan siten, etté tydmarkkine-
tuki jasiihen liittyva lapsikorotus rahoitetaan
valtion varoista sen maksukauden loppuun,
jonka aikana henkildlle on tullut tyéttomyy-
tensd perusteella maksetuksi tyomarkkinatu-
kea yhteensa 500 kalenteripéivalta. Sen ja-
keisdlta ty6ttomyys-gjalta tyéttoman tydnha
kijan toimeentulon turvaamiseksi maksettu
tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikoro-
tus rahoitetaan puoleks valtion ja tyomark-
kinatuen sagjan kotikunnan kunnan varoista.

Tydmarkkinatuki maksetaan maksukausit-
tain jalkikéteen siten, ettd ensimmainen mak-
sukausi on kaksi viikkoa ja kukin seuraava
maksukausi nelja viikkoa. Ne paéivét, joilta
etuutta yhdella maksulla korvataan, muodos-
tavat maksukauden. Jos maksukauden tyot-

tomyyspéi vien ja henkil6lle aikaisemmin
tyottomyyden perusteella maksettujen tyo-
markkinatukipdivien summa on véahintéan
500 péivaa, rahoitus-vastuu muuttuu seuraa
van maksukauden alusta.

Pykdldn 2 momentissa séadettdisiin tyo-
markkinatuen 500 maksupdivan laskemisen
dkamisesta uudelleen ja siitd, milloin tyo-
markkinatuki rahoitetaan aina valtion varois-
ta. Jos tybmarkkinatuen sagja on tayttényt
vdilla tytssdoloehdon ja tulee uudelleen
tydmarkkinatuen piiriin sen jalkeen kun han
ma&an, rahoitusperiaatteiden soveltaminen
alkaa uudelleen alusta. Talodin valtio rahoit-
maksetun tyomarkkinatuen, kunnan ja valti-
on jaettu rahoitusvastuu alkaa uudelleen vas-
ta sen jalkeen. Ty6ttomyyspéivien laskennas-
sa otettaisiin huomioon kaikki péivét, joilta
tyomarkkinatukea on tyottdmyyden peris-
teella maksettu. Paivét, joilta tyomarkkinatu-
ki on maksettu vahennettyna tai soviteltuna,
|askettaisiin téysiksi maksu-péiviksi.

Vatio kuitenkin rahoittaa aina, siis myods
kin, niin sanotun aktiivigjan tydmarkkinat uen
lapsikorotuksineen ja yllapitokorvauksi neen
eli sellaiselta gjalta maksetun tydmarkkinat u-
en, jolloin henkild osallistuu julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun tyobvoimapoliittiseen  aikuiskoul utuk-
seen, tyodharjoitteluun, tydeldmava mennuk-
seen, tyokokeiluun ja ammatinvalinnanohja
us- ja kuntoutustoimenpiteisiin (tydvoimapo-
liittiset toimenpiteet), maahanmuuttajan ko-
toutumistoimenpiteisiin sekd kuntouttavaan
tydtoimintaan. Sama koskee 7 luvun 5 8:n
nojalla maksettavaa matka-avustusta. Edella
mainittujen toimenpiteiden aikaisilta paivilta
maksettua tyomarkkinatukea eikd 10 luvun
3 8:ss4 tarkoitetun koulutuksen gjalta mak-
settua tyomarkkinatukea lasketa mukaan
tydmarkkinatuen 500 maksupéivaan. Valtio
rahoittaa lain 7 luvun 8:ssé ja julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 8:n
3 momentissatarkoitetut yll&pitokorvaukset.

3 b 8. Etuuksien kattamiseksi suoritettavat
ennakot. Pykdlassd séddettdisiin etuuksien
kattamiseks suoritettavista ennakoista seka
Kansanelékelaitokselle tehtévasta valtion
maksuval miussuorituksesta tydmarkkinatuen



maksamiseen ja sen pal auttami sesta.

Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin valtion
velvollisuudesta suorittaa Kansanel 8kelatok-
selle peruspéivdrahaa varten kuukausittain
ennakkoa seka tyottdmyysvakuutusrahaston
velvollisuudesta suorittaa Kansanel ékelaitok-
selle korotusosia ja tydllistymisohjelmalisia
varten ennakkoa. Sisalléllisesti sdannds vas-
taa voimassa olevan | ain sannosta

Pykdldn 2 momentissa saadettéisiin, etta
valtion on suoritettava Kansanel kel aitoksd-
le tydmarkkinatukea ja yllapitokorvauksia
varten kuukausittain ennakkoa siten, etta en-
nakoiden méiréd vastaa valtion sind vuonna
suoritettavaksi arvioitua méaréa seka siitd, -
ta valtion tulee suorittaa Kansanelékelaitok-
selle sellainen mééra varoja, etta Kansanel&
kelaitoksen maksuvalmius tydmarkkinatuen
maksamiseen on kunakin gankohtana riitté
vasti turvattu (maksuval miussuoritus) ja sen
pal auttamisesta.

Kansaneldkelaitos rahoittaa maksamansa
tyomarkkinatuen valtion ennakoilla ja kun-
nilta saamillaan rahoitusosuuksilla. Téman
vuoksi esitetddn poistettavaksi voimassa ole-
van lain séannds, jonka mukaan valtio mak-
saa ennakkoa siten, ettd ennakot ovat riittéavét
menojen kattamiseen jokaisena kuukautena.
Kansanel dkelaitos saa kunnan rahoitusosuu-
den jalkikéteen. Se saa vuoden aikana kunti-
en rahoitus-osuuden paasaantoisesti edellisen
vuoden joulukuusta kuluvan vuoden marras-
kuuhun saakka maksamiinsa tyémarkkinatu-
kimenoihin. Kansanel&kelaitoksen saamat
kuntien rahoitusosuudet ja kuntien osuus ke
lenterivuoden aikana maksettuun tydmarkki-
natukimenoon eivét siten téysin vastaa tois-
aan.

Lisdksi vuoden lopussa ongelmana on se,
ettd Kansanelékelaitoksen pitéd maksaa tyo-
markkinatukea ennen kuin kunnat ovat tilit-
téneet osuutensa. Taman vuoksi ehdotetaan
lisdks sdadettavaksi, etté valtion tulee suorit-
taa Kansaneldkelaitokselle sellainen méard
varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen maksu-
valmius tyomarkkinatuen maksamiseen on
kunakin gjankohtana riittéavasti turvattu.
Maksuvalmiudessa otetaan huomioon myén-
nettyjen ennakoiden ja kuntien suoritusten
riittavyys tyodmarkkinatuen maksamiseen.
Kansaneldkelaitos palauttaisi  suorituksen,
kun sitd ei enda tarvittaisi maksuvalmiuden
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turvaamiseen. Vuoden lopussa pdauttamatta
olevan maksuvalmiussuorituksen arvioitu
méara otettaisiin huomioon valtion osuuden
ennakkosuorituksena, kun vahvistetaan valti-
on rahoitusosuuden madréd seuraavalle vuo-
delle.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin voi-
massa olevan lain 14 luvun 3 8:n 5 moment-
tia vastaavasti, ettd Kansanelékelaitos voi
kayttéd 1 momentissa tarkoitettuja ennakoita
myds sosiaaliturvan yhteensovittamisesta ar
netun asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin
kustannuksiin.

3 ¢ 8. Kuntien rahoitusosuuden perinta.
Pykdldan 1 momentissa sdadettéisiin kuntien
rahoitusosuuden perimisesta ja koronmaksu-
velvollisuudesta  suorituksen  viivéastyessa
Kansaneldkelaitos tuottaa kuukauden pé&-
tymisen jalkeen kuntakohtaisen listan kuntien
rahoitusvastuun piiriin kuuluvista henkil 6ista
ja nédille maksetusta tydomarkkinatuesta seka
toimittaa sen ja veloituslaskun kullekin kun-
nalle. Kunnan tulee maksaa rahoitusosuuten-
sa kuu-kausittain asetuksessa saddettyna eré
paivana. Jos rahoitusosuutta ei talléin makse-
ta, sille on maksettava viivastyskorkoa kor-
kolain (633/1982) 4 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan.

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin, etta
tydmarkkinatuen sagjan kotikuntana pidetéan
kuntaa, joka 3 a 8:n 1 momentin mukaisena
tydmarkkinatuen maksupédivang, on vaesto-
tietolaissa (507/1993) tarkoitetussa vaestttie-
tojarjestelméassa merkitty hanen kotikunnak-
seen. Jos tydmarkkinatuen sagjan kotikuntaa
e voitais méadritellg, valtio vastaa tyomark-
kinatuen rahoituksesta myods sen tyomarkki-
natuen sagjan osalta, joka on saanut tyo-
markkinatukea tyéttomyyt ensa perusteella yli
500 kalenteripéivalta.

3 d 8. Erindisid sdannoksia. Pykdlan 1
momentissa sdadettéisiin koul utuspéivéarahan
rahoittamisesta. Voimassa olevan lain 14 lu-
vun 3 8:n 4 momentin mukaan koulutuspé-
vérahana maksettavaan tyottomyysetuuteen
on sowellettu, mité etuuksien rahoituksesta on
natuesta ja lapsikorotuksista. Uudessa 3 d 8:n
1 momentissa ehdotetaan téasmennettévaksi
se, ettd tyomarkkinatukena maksettava kou-

""" rahoite-
taan valtion varoista. Muutoin koulutuspéivé-
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rahana maksettavan ty6ttomyysetuuden ra
hoitukseen sovellettaisiin mita ansiopéivéara
saadetty.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin valtu-
desta s&étéd valtioneuvoston asetuksella ta-
kemmin Kansanelékelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen rahoi-
tuksen vahvistamisesta ja maksamisesta,
kunnan osuuden perimisesta Kansanel 8kela-
tokselle sek& maksuval miussuorituksen suo-
rittami sesta.

Pykdan 3 momentissa sdddettéisiin etta
tdméan lain mukaisesta toiminnasta Kansan-
elakelaitokselle aiheutuvat hallintokulut |ue-
taan sen hallintokustannuksiksi. Sisdlloltéan
sédnnbs vastaa voimassa olevan lain séén-
nosta.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2006. Voi-
maantuloséénnoksen 1 ja 5 momentiksi d-
dotetaan tavanomaiset tdta koskevat s&an-
nokset.

Pykdlan 2 momentin mukaan yhdistelmé&
tuen lopettaminen toteutettaisiin niin, ettei
tuesta vuonna 2006 enda tehtéis uusia p&
toksid. Ennen lain voimaantuloa tehtyihin
yhdistelmétukea koskeviin padtokseen sovel-
lettaisiin nykyisia sédnnoksia. Y hdistelmétu-
ki maksettaisiin tukikauden loppuun asti ry-
kyisen suuruisena ja nykyisin edellytyksin.
Siten yhdistelmétuki rahoitettaisiin kokona-
suudessaan valtion varoista, eikd sen galta
tyOnantgjalle maksettua tyomarkkinatukea
luettaiss 8 luvun 4 a8ssd ja 14 luvun
3a8ssa tarkoitettuihin  tydmarkkinatuen
maksupaiviin. Kansanelékelaitos huolehtisi
niiden osalta edelleen yhdistelmatuen tyo-
markkinatukiosuuden maksamisesta ja nmuis-
ta toimeenpanotehtavistd. Koska yhdistelmé&
tuen enimmaiskesto on kaksi vuotta, Kansan-
eldkelaitos maksaisi yhdistelmétukea vield
vuonna 2007. Samoin 7 luvun 11 8:ss4 ta-
koitetussa yhdistelmétukikokeilussa tukea
voitaisiin maksaa vielé vuoden 2007 aikana.
Momentin toiseksi virkkeeksi ehdotetaan |-
séks otettavaksi s88nnds ennen lain voi-
maantuloa tyonantgjalle myonnetyn tyollis-
tamistuen ja yhdistelmétuen vaikutuksesta
oikeuteen saada 7 luvun 5 8:ssa tarkoitettua
matka-avustusta.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta lisé:

vid saannoksia tydmarkkinatukioikeuden
|akkauttamisesta sovellettaisiin voimaantul o-
sddnndksen 3 momentin mukaan henkilon
menettelyyn, joka on tapahtunut lain ollessa
voimassa.

Tyomarkkinatukiuudistuksen tavoitteiden
toteutuminen edellyttdd, ettd tyomarkkinatu-
en vastikkeellisuutta ja rahoitusvastuuta kos-
kevissa sdannoksissa tarkoitettuihin  tyo-
markkinatuen maksupéivakertymiin laske-
taan mukaan myds ennen lain voimaantuloa
tyottémyyden perusteella maksettu tydmark-
kinatuki. Asiasta séadettdisiin voimaantul o-
sddnndksen 4 momentissa.

Tyomarkkinatukea maksettaisiin edelleen
gallisesti rgjoittamattomana. Siten tyomark-
kinatuen maksupéivét eivat maksatusjarjes-
telméassa kohdennu tiettyyn pédivéan samalla

aikaa. Taman vuoksi voimaantul osédnnoksen
4 momentissa ehdotetaan, ettd 14 luvun
3 a8:n 1 momentissa tarkoitettua kunnan ra
hoitusvastuuta sovellettaisiin niihin maksu-
jaksoihin, joilta Kansaneldkelaitos maksaa
tydmarkkinatuen henkildlle lain tultua voi-
maan. Maksujakson kasitteen osalta viitataan
14 luvun 3 a8n perusteluissa lausuttuun.
Rahoitusvastuun siirtymisessa e siten olisi
merkitystd, milloin tuen hakija on toimittanut
tydmarkkinatuen saamiseksi selvityksensa tai
mihin gjankohtaan maksujakson tyémarkki-
natuki kohdentuisi.
1.3. Toimeentulotuesta annettu laki

5a §. Valtionosuus perustoimeentul otuen
kustannuksista. Kunta ja valtio vastaisivat
perustoimeentulotuen kustannuksista 1 mo-
mentin mukaan yhta suurin osuuksin. Valtion
rahoitus suoritettaisiin valtionosuutena.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) nojalla Kainuun liittoon kuuluvi-
en yhdeksan kunnan (Hyrynsami, Kajaani,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijérvi, Suo-
mussalmi, Sotkamo ja Vuolijoki) osalta toi-
meentuotukitehtéavdt on siirretty Kainuun
maakunta —kuntayhtymaén sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialan hoidettavaksi. Maa
kunnalle kuuluvista tehtévisté on sovittu kun-
tien edustgjainkokouksen 30 péivana huhti-
kuuta 2004 hyvaksymassa Kainuun maakun-



nan perustamissopimuksessa. Kainuun maa
kuntahallinto on otettu huomioon toteamalla
5 a 8&n 2 momentissa, ettd Kainuun maakunta
rinnastetaan kuntaan suoritettaessa valtion-
osuutta perustoimeentul otuen kustannuksiin.

Valtionosuuteen liittyvét tehtavét kuuluis-
vat 2 momentin mukaan [&&ninhallitukselle.
Kuten toimeentulotukea koskevissa asioissa
muutoinkin, myds valtionosuuteen liittyvien
tehtavien yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluisi sosiaalihuoltolain (710/1982)
3 8&n 1 momentin mukaisesti sosiadli- ja ter-
veysministeriolle.

5b §. Valtionosuuden ennakkojen vahvis-
taminen, maksaminen ja tarkistaminen. L&&
ninhallitus tekisi ehdotettavan 1 momentin
mukaan péddtoksen kunkin toimial ueensa
kunnan ennakoiden suuruudesta viimeistaan
tammikuun 10 péivand. Vationosuuden
saaminen el edellyttdisi kunnan hakemusta.

Valtionosuus perustoimeentulotuen kus-
tannuksiin suoritettaisiin kunnille kuukausit-
tain ennakkoon tasasuuruisina erind. Tarkoi-
tus on, ettéd kunnat eivdt ainakaan merkittd
vassd maarin joutuisi kéyttdmaan omia varo-
jaan dihen osaan toimeentulotuen kusta-
nuksista, joka katettaisiin valtionosuudella.
Ennakoiden suuruus méaraytyisi ehdotetta-
van 2 momentin mukaan kaksi vuotta ennen
varainhoitovuotta alkaneena vuonna toteutu-
neiden toimeentulotukimenojen perusteella.
Ennakon swiruus mééraytyisi kuitenkin vuo-
sina 2006 ja 2007 laskennallisesti kuntien
vuoden 2004 ja vastaavasti vuoden 2005
toimeentulotukimenojen  perusteella  voi-
maantul osddnnoksessa tarkemmin séédetylla
tavalla. Kunkin ennakon suuruus olisi 50
prosenttia valtionosuuden perusteena olevien
menojen kahde soistaosasta.

Ladninhallitus maksais 3 momentin mu-
kaan ennakot kunnille kuukausittain viimeis-
téén kunkin kuukauden 11 paivéna. Ennakot
maksettaisiin pyoristettynd lahimpéan, joko
ylempéaan tai a empaan euroon.

Myodnnetyn toimeentulotuen méaarissa ta
pahtuu kunnissa jonkin verran vaihtelua vuo-
desta toiseen. Koska valtionosuuden lasken-
taperusteena kaytetddn kahden vuoden taka-
sia tietoja, on mahdollista, ettd joidenkin
kuntien osalta vahvistetut ennakot muodos-
tuvat lilan suuriksi tai liian pieniksi varain-
hoitovuoden toimeentulotukimenoihin néh-
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den.

Ennakoitten tarkistamista varten ehdotetaan
4 momentissa séadettavaksi, etté kuntien olisi
vuosittain viimeistdan elokuun 31 péivana
annettava laéninhallitukselle tiedot varain-
hoitowoden kesékuun loppuun mennessa a-
heutuneista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista, seka arvio heind—joulukuun perus-
toimeentulotuen kustannuksista. L&éninhalli-
tus tarkistais ennakon vastaamaan kunnan
antamaa arviota, jos arvion mukaan kunnan
valtionosuuddla Kkatettavaksi tarkoitettujen
toimeentulotukimenojen méaéra poikkeaisi
vahintdan 10 prosenttia 2 momentin mukaan
maaraytyneiden ennakkojen koko vuodelle
lasketusta yhteismaérastd. Ennakko makset-
taisiin tarkistettuna lokakuusta l8htien siten,
etta ennakoiden yhteenlaskettu summa vas-
taisi puolta varainhoitovuoden arvoiduista
perustoimeentul otuen kustannuksista.

5 ¢ 8. Valtionosuuden vahvistaminen. Vd-
tionosuuden ennakot tarkistettaisiin kerran
vuodessa, ellei 5b &:n 4 momentista muuta
johdu. 5¢ &n 1 momentin mukaan kunnan
tulisi vuosittain huhtikuun loppuun mennessa
antaa laaninhallitukselle valtionosuusselvitys
perustoimeentul otuesta aiheutuneista kustan-
nuksistaan. Selvityksen tietojen perusteella
madraytyisi, onko kunnalla oikeus saada lop-
puerdna lisda valtionosuutta vai joutuuko se
palauttamaan o0san saamistaan ennakoista
valtiolle.

Perustoimeentulotuen kustannukset ilmoi-
tettaisiin sen suuruising, kun ne ovat vdhen
nettyna toimeentulotuen takaisinperinnasta
kertyneilla erilla. Vahennyserdnd otetaan
huomioon ainoastaan perustoimeentul otu-
keen kohdistuva, toimeentulotukilain 4 [u-
vussa tarkoitetulla tavalla takaisin peritty
summa. Kun toimeentulotuen asiakkaalle on
myonnetty sekd perustoimeentulotukea etta
tarveharkintaista toimeentulotukea, asi&k-
kaan tuloista ta varoista takaisin peritty
summa tulee jakaa myodnnetyn tuen maarien
suhteessa perustoimeentulotukeen ja tarve-
harkintai seen tukeen kohdistuvaksi.

Laaninhallitus pééttdiss 2 momentin mu-
kaan lopullisen valtionosuuden vahvistami-
sesta ja mahdollisen loppuer &n maksamisesta
viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua siité,
kun kunnan valtionosuusselvitys on sagpunut
|aéninhallitukselle.
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5d § Loppuerén suorittaminen ja valtion-
osuuden takaisinperintd. Kunnalle suoritetta-
va vadtionosuuden loppuerd maksettaisiin
viimeistdadn kuukauden kuluttua lopullisen
valtionosuuden vahvistamisen jakeen. Lop-
puerdn maksun viivastyessa sille olisi mak-
settava vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) viivastyskoron maaréa koskevan
4 8:n 1 momenti ssa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Kunnan liikaa saama valtionosuus peritta-
siin ehdotettavan 2 momentin mukaan kun-
nalta paasadantdisesti siten, ettd se vahenre-
téan kunnalle mydhemmin maksettavasta en-
nakosta. Kuittauksen kayttdminen on peris-
teltua suoritusten edestakaisten siirtojen vélt-
tamiseksi.

Kuitenkin, jos liikaa saadun valtionosu-
den madra olis huomattava, |&éninhallitus
voisi 3 momentin nojalla tehda padtoksen,
jolla se velvoittaa kunnan palauttamaan lii-
kaa saadun maaran. Jos pal autettavaa maéréa
ei maksettaisi viimeistdan |aaninhal lituksen
paatoksessa todettuna erdpaivang, sille olisi
maksettava saman suuruista vuotuista viivas-
tyskorkoa kuin viivastyneelle valtionosuuden
loppuerdle.

Koska ei ole taloudellisesti ja hallinnolli-
sesti  tarkoituksenmukaista suorittaa hyvin
vahaisia julkisoikeudellisia maksuja, ehdote-
taan 4 momentissa sdadettavaksi, ettd lop-
puerdn tal palautettavan eran jaddessa 10:ta
euroa pienemméksi, sitd el tarvitsisi suorit-
taa.

6 §. Toimeentulotuen maaraytyminen. Toi-
meentulotukilain 6 8§:ss& todetaan nykyisin,
etta toimeentulotuen madra on laissa méaéri-
teltyjen menojen seka kaytettévissa olevien
tulojen ja varojen erotus. Varsinaisen toi-
meentulotuen jakaantuessa téssd esityksessa
ehdotettavalla tavalla perustoimeentul otu-
keen ja tarveharkintaiseen toimeentulotu-
keen, ja niiden rahoituspohjan ollessa erila-
nen, syntyy kysymys tulojen ja varojen koh-
dentumisesta toimeentulotuessa huomioon
otettaviin  menoihin toimeentul otukil askel -
maa tehtéessi.

Toimeentulotukilain 6 §:88n ehdotetaan li-
sétéavaksi toinen virke, jonka mukaan tulot ja
varat otettaisiin huomioon ensin perustoi-
meentul otukea myonnettéessa. Jos asiakkaan
tulot ovat sen suuruiset, ettd hén e ole oikeu-

tettu perustoimeentulotukeen, siirtyy laskel-
man osoittama tuloylijédméa mahdolliseen
tarveharkintaisesta toimeentulotuesta teht&
vaan laskelmaan.

7 8. Perustoimeentul otuki. Pykél &ssa perus-
toimeentulotuki  méariteltéisiin  kuvaamalla,
ettd se kattaa toimeentulotuen perusosan ja
muut perusmenot. Késitteiden perusosa ja pe-
rusmeno sisalto kavisi ilmi 7 aja7 b &:sta

7a 8. Perusosa. Perusosala katettaviin
menoihin kuuluisivat, samoin kuin toimeen-
tulotukilain nykyisen 7 8&n 2 momentin mu-
kaan, ravintomenot, vaatemenot, vahaiset
terveydenhuoltomenot sekd henkil6kohta-
sesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliiken-
teen kaytostd, sanomalehden tilauksesta, &
levisioluvasta, puhelimen kaytosta ja harras-
tus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot
sekd vastaavat henkilon ja perheen jokapd-
vai seen toimeentuloon kuuluvat menot.

Perusosaan siséltyisi my0s seitseman pro-
senttia tarpeellisen suurui sesta asumismeno-
jen méaérasta, kuten nykyisenkin lain mu-
kaan. Asumismenojen seitseman prosentin
niin sanottu omavastuu kuitenkin ehdotetaan
poistettavaksi syyskuun 1 péivasta 2006 L-
kien, mita koskeva hallituksen esitys anre-
taan erikseen.

Vahdisina terveydenhuoltomenoina pidet-
heessé annettavan ensiavun ja satunnaisesti
tapahtuvien terveyskeskuskayntien aiheutta
mia menoja, jotka eivdt uhkaa yksilon ta
perheen taloutta. Perusosan suuruutta mitoi-
tettaessa on véhéisten terveydenhuoltomeno-
jen maardksi arvioitu noin 11 euroa kuukau-
dessa. Toimeentulotuen perusosaan sisaltyvét
muun muassa ilman terveydenhuollon am-
mattihe nkil6n maaraysta hankitut |88kkeet ja
|&&kinnadlliset tarvikkeet, siltd osin kuin nii-
osaan sisdltyvista terveydenhuoltomenoista
e vaadita erikseen selvitysta

7 b 8. Muut perusmenot. Muut perusmenot
ehdotetaan muodostettaviksi osasta nykyisen
toimeentulotuesta annetun asetuksen tarkoit-
tamia, lisdosalla katettavia menoja Perus-
osan ohella muina grusmenoina ehdotetaan
otettavaksi huomioon tarpeellisen suuruisina
muu kuin perusosaan sisdltyva osuus asumis-
tukilain 6 8:ssd tarkoitetuista asumismenois-
ta, kotivakuutus, taloussdhko sekd véhaista



suuremmat terveydenhuoltomenot.

Asumistukilain (408/1975) 6 8:ssa tarkoi-
tettuja asumismenoja ovat, asumismuodosta
riippuen, vuokra, yhtidvastike, kayttdvastike,
[&mmityskulut, veden kulutus, nuohouslasku,
tontin vuokra, Kiinteistévero, palovakuutus
seké kohtuullisista asunnon hankkimiseksi tai
perusparantamiseksi  otettujen henkiltkoh-
taisten lainojen vuotuisista menoista aiheutu-
vat korot.

Asumismenojen tarpeellista suuruutta ha-
kittaessa otetaan huomioon asunnon koko ja
laatu suhteessa perheen kokoon ja tarpeisiin
sekd kohtuullista asumistasoa vastaava kus-
tannustaso  paikkakunnalla.  Kohtuulliset
asumismenot otetaan huomioon todellisen
mMaaréi siné

Asumismenot voidaan ottaa huomioon b-
dellisen suuruisina, jos toimeentul otuen haki-
jalla e ole tosiasiassa mahdollisuutta saada
paikkakunnalta asurtoa, jonka menot olisivat
sen suuruiset kuin kunnassa on arvioitu koh-
tuulliseksi. Uudelle toimeentul otukiasik-
kaalle on myds annettava riittéva aika hakeu-
tua edullisempaan asuntoon, ennen kuin
asumismeno voidaan ottaa tukea myonnetté
essa kohtuullistettuna huomioon.

Taloussdhko ja kotivakuutus ovat sellaisia
asumisesta aiheutuvia menoja, joita on lahes
kaikilla toimeentulotuen asiakkailla. Ne kuu-
luisivat ehdotuksen mukaan toimeentul otuen
perusmenoihin. Taloussahko on kaytannossa
vakiintunut kéasite, joka tarkoittaa kotital ouk-
sissa muuhun kuin sahkdlammitykseen kay-
tettavaa sahkoa. Asunnon lammityssdhkome-
not ovat osa asumistukilain 6 8:n mukaisia
asumismenoja.
menoilla tarkoitettaisiin muita kuin perws-
osaan sisdltyvig, kalliita tai maarataan suwria
terveydenhuoltomenoja, joita e ole voitu
korvata riittavasti muista jérjestelmistd, kuten
sairausvakuutuksesta tai esimerkiksi vam-
maistuesta. Tallaisia ovat terveydenhuollon
asiantuntijan maarayksella hankitut |a8kkeet,
l&8kinnalliset tarvikkeet, proteesit ja apuvdli-
neet, terveyden- ja sairaanhoidon maksut, ja
muut terveydenhuoltomenot, joiden maéré ei

td suurempia menoja ovat esimerkiksi ham-
mashuollosta ja silmélaseista aiheutuvat kus-
tannukset.
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Padsdantdisesti edellytetddn, ettd hoito tal
|&8ke on asiakkaalle valttdmaton. Esimerki k-
s Kelakorvattavuutta ei tule asettaa tervey-
denhuoltomenon  hyvéksymisen  ehdoksi,
vaan ratkaisevaa on menon vattamattomyys
asiakkaan hoidon kannalta. Epéselvissa tapa
uksissa asiasta voidaan pyytda erillinen asi-
antuntijaselvitys.

Toimeentulotukea madréttéessda otetaan
padsdantdisesti huomioon vain julkisia ter-
veydenhuoltopalveluja kaytettdessd aiheutu-
neet menot. Myds korkein hallinto-oikeus on
viimeaikaisissa ratkaisuissaan katsonut, etta
julkiset terveydenhuoltopalvelut ovat ensis-
jaisia kansanterveystyon, kunnallisen erikois-
sairaanhoidon ja mielenterveystytn palvelu-
jarjestelmida. Yksityisesta terveydenhuollosta
johtuvat kustannukset voidaan ottaa huomi-
oon vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi jos
asiakkaalle vélttamatonta palvelua tai hoito-
muotoa e ole ollut tarjolla julkisen tervey-
denhuollon puolella (erikoishoidon tarve),
hoidon tarve on ollut kiireellinen ja julkiseen
paveluun pdasy olis kestanyt liian kauan, tai
asiakas on ollut yksityisen terveydenhuollon
asiakkaan ja syntyneen hoitosuhteen jatku-
vuus on térkeda.

Terveydenhuoltoviranomaisten maar &
maga terveydenhuollosta syntyneet menot
otetaan huomioon todellisen suuruisina
Muilta osin terveydenhuollon menojen koh-
tuullisuutta harkittaessa voidaan tarvittaessa
kayttda terveydenhuollon asiantuntijan arvio-
ta

7 ¢ 8. Tarveharkintainen toimeentulotuki.
Tarveharkintai sta toimeentul otukea my6nnet-
tédessa otettaisiin  tarpeellisen  suuruisena
huomioon niin kutsutut erityismenot, joita
olisivat lasten péivahoitomenot, muut kuin
7aja7b 8ssa tarkoitetut asumisesta aiheu-
tuvat menot, sekd henkildn tai perheen erityi-
sista tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toi-
meentulon turvaamiseksi tai itsendisen suo-
riutumisen edistémiseksi tarpeellisiksi harki-
tut menot.

Henkildn tai perheen erityisena tarpeenatai
olosuhteena voitaisiin 2 momentin - mukaan
pitéd esimerkiksi pitkdaikaista toimeentul o-
tuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa saira
utta seka lasten harrastustoimintaan liittyvia
erityisiatarpeita.

Ehdotettavat erityismenot ovat samoja kuin
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nykyisen toimeentulotukiasetuksen 1 &n 1
momentin 1 kohdan toisessa lauseessa, seka
3 ja 4 kohdassa tarkoitetut, toimeentulotuen
lishosalla katettavat menot.

Lasten péivéhoidosta annetussa laissa
(36/1973) tarkoitetusta kunnan jarjestdmasta
péaivakoti- ja perhepéivahoidosta voidaan pe-
rid sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) 7a 8:n perws-
teella perheen koon ja pavelujen kéayttgjien
tulojen mukaan méaardytyva maksu. Maksu
voidaan kuitenkin jéttéd perimétta tai sitd
adlentaa siltd osin kuin maksun periminen
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon
edellytyksid tai henkil6n lakisééteisen elatus-
velvollisuuden toteuttamista. Télainen tilan-
ne on esimerkiksi perheilld, jotka joutuvat
turvautumaan  toimeentulotukeen.  Tama
sédnnos e kuitenkaan koske yksityisen pa-
vdhoidon maksuja. Niistd perheelle aiheutu-
vat menot otetaan huomioon toimeentul otuen
tarvetta arvioitaessa. Taldin tuen tarvetta vé-
hentdvana tekijéna otetaan huomioon lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anre-
tun lain (1128/1996) mukainen tuki. Toi-
meentulotuen tarpeen ollessa pitkdaikaista
perheen mahdollisuus kunnan j&rjestdmaan
péivahoitoon on syyta selvittéd. Perheen hoi-
topaikkaa koskevat toivomukset tulisi ku-
tenkin ottaa huomioon. Lapsen etu on syyta
ottaa huomioon siten, ettei esimerkiksi lapsen
pitkdaikaista hoitosuhdetta katkaista. Koska
kyseessd on asia, jota joudutaan harkitse-
maan tapauksittain, on paivahoitomenot syy-
ta sisdlyttdd toimeertulotuen harkinnanva-
raisiin erityismenoihin.

Muina kuin 7 b 8:ssé tarkoitettuina, asumi-
sesta aiheutuvina menoina voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi takuuvuokra, vuokra
ennakko ja valityspalkkio ja muut muutosta
aiheutuvat kustannukset.

Erityisista tarpeistatai olosuhteista johtuvia
erikseen huomioon otettavia menoja ovat
esimerkiksi valttaméttomat kodin irtaimiston
hankkimisesta aiheutuvat menot, lastenta-
vikkeista, kuten lastenvaunuista ja -rattaista
aiheutuvat menot, sekd velat ja osamaksut
silloin, kun ne kohdistuvat menoihin, joihin
voidaan myontéa toimeentulotukea. Etenkin
pitkdan toimeentulotuen asiakkaina olleilla
kotitalouksilla on vaikeuksia selvita yllatté
vistd, esimerkiksi kodinkoneen rikkoutumi-

sesta aiheutuvista menoista tai kodin suw-
remmista hankinnoista.

Pitk&aikaisesti tai vaikeasti sairaana olevan
henkilon voi olla vaikea liikkua kotinsa u-
kopuolellaja hén saattaa tdman vuoksi joutua
esimerkiksi kayttamaan puhelinta asioidensa
hoitamiseen keskimaaréista paljon enemman.
Taldin tavanomaiset puhelinkulut ylittavia
menoja voitaisiin ottaa huomioon toimeentu-
lotuen tarveharkintaisessa osassa. Sa rauden
aiheuttamia menoja voivat olla myds esimer-
kiksi erityisruokavaliosta aiheutuvat kustan-
nukset.

Vaikka lasten harrastusmenot sisaltyvét
paasaantoisedi lasten perusosalla katettaviin
menoihin, on otettava huomioon se, etta ta-
vittavien harrastusvélineiden hankkiminen tai
muiden kustannusten maksaminen eivét ole
aina perusosan puitteissa mahdollista. Ha-
rastukset ovat lapsen ja nuoren kehittymisen
ja sosiaalistumisen kannalta erittéin tarkeita,
janiitd on perusteltua tukea.

Ensimmaisen momentin viittaus 7a 8:84n
tarkoittaa sitd, ettd tarveharkintaista toimeen-
tulotukea myonnettdessa e paasdantoisesti
oteta huomioon perusosaan sisdllytettdvaa
asumismenojen niin sanottua omavastuu-
osuutta. Kolmannen momentin mukaan toi-
meentulotuen perusosalla katettavia asumis-
menoja voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon
poikkeuksellisesti. Momentti vastaa sisdllol-
lisesti nykyisen toimeentulotukiasetuksen 1
pykaén 3 momenttia

9 a 8. Perusosan tarkistaminen. Toimeen-
tulotukiasetuksen 2 8:ssé sdadetéén nykyisin,
ettd toimeentul otuen perusosan maéria tarkis-
tetaan siten kuin kansanel 8keindeksista anne-
tussa laissa (456/2001) saadetdan. Perustis-
lain 80 8n 1 momentin mukaan yksilon a-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdadettava lailla. Perustuslain 19 &:n 2 no-
mentin  mukaan oikeus perustoimeentulon
turvaan lainkohdassa mainituissa tilanteissa
turvataan jokaiselle lailla. Etuuden méaran
muutosten perusteena oleva indeksisdannos
ehdotetaan tdméan vuoksi nostettavaksi lain
tasolle.

Toimeentulotukilain 9 8:ss& sé&dettyjen pe-
rusosien maérista on sdadetty viimeks lailla
535/2001. Nyt ehdotettavaan lakiin siirrettd-
siin nykyisen toimeentul otukiasetuksen 3 8:n
séannos, jonka mukaan laissa mainittuja @



rusosien méérid tarkistetaan kansaneldkein-
deksista annetun lain mukaisesti. Nyt laissa
olevat perusosien maarét vastaavat sité kan-
saneldkeindeksin pistelukua, jonka mukaan
vuoden 2001 tammikuussa maksettavina d-
leiden kansanel dkkeiden suuruus on laskettu.

11 8. Huomioon otettavat tulot. 12 §. Huo-
mioon otettavat varat. ja 15 §. Toimeentulo-
tuen madraytymisaika. 118:n 2 momentin 2
kohtaan, 12 8:n 2 momentin 3 kohtaan sek&a
15 8&:n 2 momenttiin sisdltyy nykyisin viitta:
us toimeentulotukilain 7 8:88n, jossa sdade-
tédn huomioon otettavista menoista. Nyt eh-
dotettavalla lailla huomioon otettavista rre-
noista saadettéisiin 7 §:ssi (perustoimeentu-
lotuki) seka 7 ¢ 8:ssa (tarveharkintainen toi-
meentulotuki). Alussa mainittuihin lainkoh-
tiin tulee tehda vast aavat viittausmuutokset.

24 8. Muutoksenhaku. Toimeentulotukilain
muutoksenhakua koskevaan 24 8:88n ehdote-
taan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan valtionosuutta koskevaan paéttkseen
saisi hakea muutosta tekemalla oikaisuvaati-
mus laaninhallitukseen. Laaninhallituksen
oikaisuvaatimuksen johdosta tekemaén péa
tokseen saisi hakea edelleen muutosta valit-
tamalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
S&annds vastais kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 6 luvussa sdddettya muutoksen-
hakumenettelya.

Valtionosuuspéédtokseen sisdltyva virhe lie-
nee kuitenkin yleensd sen luonteinen, ettel
sen osalta varsinainen muutoksenhaku ole
tarpeen, vaan voidaan soveltaa hallintolain
(434/2003) 8 luvun sddnnoksia paatoksessa
olevan virheen korjaamisesta.

1.4. Kuntien valtionosuudaki

7 8. Verotuloihin perustuva valtionosuuks -
en tasaus. Pykdlan 1 ja 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaks niiden uudistusten vuoksi,
jotka tehdd@an tdman esityksen mukaisesti
tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoi-
tusjarjestelmaén, erikseen eduskunnalle an-
netulla hallituksen esityksella sairausvakuu-
tuksen rahoitusjarjestelmaan ja erikseen an-
nettavalla hallituksen esityksella tuloverolain
muuttamisesta.

Pykdléassd sdddetddn kuntien verotuloihin
perustuvasta valtionosuuksien tasauksesta.
Siina jokaiselle kunnale turvataan asukasta
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kohden laskennallisesti verotulo, joka on 90
prosenttia maan keskimaaraisesta verotuloga
asukasta kohden (tasausrgja). Kunnat, joiden
asukasta kohden laskettu verotulo aittaa &
man tasausrajan, saavat tasauslisda niin pd-
jon, ettéa niiden tasattu laskennallinen verotu-
lo yltéa tasausrgjalle. Kunnan valtionosuu-
teen tehddan puolestaan tasausvahennys, jos
kunnan asukasta kohden lasketut verotulot
ylittavét tasausrajan. Tasausvahennys on 40
prosenttia kunnan asukasta kohden lasketun
laskenndlisen verotulon ja tasausrgjan ero-
tuksesta. Kunnan laskennalista verotuloa
|askettaessa otetaan huomioon kunndlisvero,
kunnan osuus yhteisveron tuotosta ja kiin-
teistbvero. Mainitut tasauslisit ja tasausvé-
hennykset otetaan huomioon maksettaessa
sektorikohtaisia valtionosuuksia valtion tal o-
usarviossa olevien valtionosuusméérarahojen
mukai sessa suhteessa.

Pykdlan 1 momentissa sdddettya kuntien
verotuloihin perustuvan valtionosuuksien ta
sauksen tasausrgjaa ehdotetaan nostettavaksi
nykyisestd 90 prosentista 91,5 prosenttiin.
Mainitusta 1,5 prosenttiyksikon korotuksesta
yksi prosenttiyksikk6é aiheutuu t&ssd esityk-
sessd ehdotetusta tyOmarkkinatuen ja toi-
meentulotuen rahoitusjarjestelman uudistuk-
sesta seka 0,5 prosenttiyksikkda edelld ma-
nituista sairausvakuutuksen rahoitusjérjes-
telman uudistuksesta ja tuloverolain muutta-
misesta.

Tasausrgjan nostaminen yhdella prosert-
tiyksikéll& kompensoi osan tyomarkkinatuen
ja toimeentulotuen rahoitusuudistuksesta
kunnille aheutuvista lisékustannuksista.
Mainitusta uudistuksesta kunnille aiheutuvia
lisékustannuksia kompensoidaan myds korot-
tamalla sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuutta 0,56 prosenttiyksikolla. Uudistuksen
kuntakohtaisia vaikutuksia kompensoidaan
lisaksi lakiin liséttavaksi ehdotetun 12 b &:n
mukaisellajajestelylla

Osana sairausvakuutuksen rahoitusuudis-
tusta ehdotetaan palkka- ja yritystulosta pe-
hamaksua, joka olisi vahennyskelpoinen \e-
rotuksessa. Taman arvioidaan vahentdvan
kunnallisveron tuottoa vuositasolla 90 mil-
joonalla eurolla. Lisdksi valtionverotuksessa
kéyttoon otettava uusi ansiotulovdhennys \a-
hentdisi valillisesti kunndlisveron tuottoa
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seitsemdlld miljoonalla eurolla vuodessa
Nama kuntien verotulojen menetykset kom-
pensoitaisiin kunnille taysimaaraisesti korot-
tamalla pykdlén 1 momentissa sdddettyad &
sausrgjaa mainitulla 0,5 prosenttiyksikolla ja
alentamalla samalla tasausrgjan ylépuolela
olevien kuntien valtionosuuteen 2 momentin
nojalla tehtdvaa tasausvahennystéa 40 prosen-
tista 37 prosenttiin kunnan laskennallisten
verotulojen jatasausragjan erotuksesta.

12 b &. Tydmarkkinatuen ja toimeentulou-
en huomioiminen yleisessa valtionosuudessa.
Pykala on kokonaan uusi. Pykalassa ehdote-
tulla menettelylla turvataan, etta tyomarkki-
natuen ja toimeentulotuen rahoitusuudistus
voimaantulovaiheessa toteutetaan likimaarin
kustannusneutraalisti jokaisen kunnan osalta.
Pykaldehdotuksen 1 momentin mukaan uu-
distuksen kuntakohtaiset vaikutukset kom-
pensoidaan joko lisdamalla tai vaéhentamalla
kuntien yleistd valtionosuutta. Kompensae-
tiota koskevat laskelmat tehdd&n vuoden
2005 kustannustasossa niilla tiedoilla, jotka
olivat tydmarkkinatukea ja valtionosuutta
koskevien pédtdsten perusteena vuonna
2003. Kompensaatio lasketaan |opullisesti
néilla tiedoilla, eikd kompensaation madra
muuttuisi tdman jalkeen.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaks siitd, miten kuntakohtainen kompen-
saatio lasketaan. Kompensaatiota laskettaessa
verrattaisiin kunnalle ehdotetusta tyomarkki-
natuen ja toimeentulotuen uudesta rahoitis-
mallista kunnalle aheutuvaa nettomenoa
kunnalle  perustoimeentulotuesta  vuonna
2003 laskennallisesti aiheutuneisiin nettome-
noihin valtionosuuden jalkeen liséttyna silla
valtionosuuden lisdyksellg, joka kunnalle oli-
s mainittuna vuonna tullut, jos verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen tasaus-
rgja olisi silloin ollut 90 prosentin sijasta 91
prosenttia ja kunnan valtionosuus sosiaali- ja
terveydenhuoltoon olisi ollut 0,56 prosert-
tiyksikkda tuolloin voimassa ollutta valtion-
osuusprosenttia korkeampi. Kuten 7 8:n pe-
rustel uissa on todettu, tasausrgjan nosto ja
sosiadi- ja terveydenhuollon valtionosuus-
prosentin korotus toteutetaan vuoden 2006
alusta.

Pykéaldehdotuksen 3 momentin mukaan 2
momentin mukaan laskettu euromééra lisd-
téisiin kunnan yleiseen valtionosuuteen tai

vahennettaisiin siitd kokonaan vuonna 2006.
Mainittua euromaaréé alennetaan 2,9 eurolla
asukasta kohden vuoden 2007 yleisessa val-
tionosuudessa ja lisdksi 2,9 eurolla asukasta
kohden vuonna 2008. Taman jalkeen yleisen
valtionosuuden lisdys tai vdhennys ei enda
muuttuisi. Nama vahennykset vastaavat tyo-
markkinatuen  oletetusta  aktivointiasteen
noususta aiheutuvaa kustannusten pienenty-
mista.

Pykaldehdotuksen 4 momentin  mukaan
kuntakohtaista kompensaatiota |askettaessa
oletetaan, ettd kunnalle perustoimeentul o-
tuesta vuonna 2003 aiheutunut meno on ollut
90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta a-
heutuneista kokonaismenoista. Koska perus-
toimeentulotuen osuus toimeentulotuen Kko-
konaismenoista kadytéanndssa on vaihdellut
kunnittain, pykééssa ehdotettu kompensaa
tiomalli ei davan tarkasti ole kuntien osata
kustannusneutraali. Poikkeamat ovat kuiten-

1.5. Laki sosiaali-jaterveydenhuollon

suunnittelusta ja valtionosuudesta

18 §. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuus. Esityksessa
ehdotetaan sosiadli- ja terveydenhuollon
kéayttokustannusten valtionosuutta korotetta:
vaksi yhteensd 1,1 prosenttiyksikolla. Kéayt-
tokustannusten valtionosuuden korotusehdo-
tus perustuu Kansallisen terveydenhuollon
hankkeen ja Sosiaalialan kehittémishankkeen
tavoitteiden toteutumisen tukemiseen, tyo-
markkinatukiuudistuksesta kunnille aiheutu-
vien menetysten kompensoimiseen seké toi-
meentulotuen asumismenojen omavastuun
poistamisesta aiheutuvien menetysten kom-
pensoimiseen kunnille.

Sosiadi- ja terveydenhuollon kansalisten
hankkeiden tavoitteiden tukemiseksi valtion-
osuusprosenttia esitetddn korotettavaks 0,48
prosenttiyksikolla. Ehdotettu korotus liittyy
padosin Kansallisen terveydenhuollon hank-
keiden tavoitteiden toteuttamiseen kuten
esimerkiksi yhdenmukaisin perustein suori-
tettavan hoidon tarpeen arvioitiin ja hoitoon
padsyn turvaamiseen, hoidon jé&rjestdamisen
enimmaisaikojen kayttéonottoon, erikoissa-
raanhoidon tyonjako- ja yhteistyésuunnite -
mien toimeenpanoon ja perusterveydenhuol-



lon aseman vahvistamiseen ter veydenhuollon
palvelujarjestelméssa. Sosiaadliadan kehitté
mishankkeen osalta oikeus palvelujen ta-
peen arviointiin on tarkoitus saattaa voimaan
asteittain, mink& johdosta kuntia tuetaan val-
tionosuusprosentin korotuksen kautta kehit-
tédmaan sosiaalihuollon palvelujérjestel méan-
s4 uudistuksesta aiheutuvat tarpeet huomioon
ottaen. M&ararahan mitoituksessa on lisayk-
send otettu huomioon noin 59,2 miljoonaa
euroa.

Tyomarkkinatukiuudistuksesta kunnille a-
heutuva menetys kompensoidaan osin kunti-
en valtionosuugjérjestelman ja osin sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusjérjestelman
kautta. Sosiadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuusjarjestelméssa  kompensaatio toteutet-
taisiin korottamalla kayttokustannusten valti-
onosuutta 0,56 prosenttiyksikolla, Méaéréara
han mitoituksessa on lisdyksena otettu huo-
mioon 67,5 miljoonaa euroa.

Toimeentul otuen asumismenojen seitseméan
prosentin omavastuu poistetaan osana Kkai k-
kein heikommassa asemassa olevien tukemi-
seksi tehtyja toimenpiteitd. Taman muutok-
sen on tarkoitus tulla voimaan syyskuun alus-
ta 2006. Toimeentulotuen asumismenojen
omavastuun poistamisesta kunnille aiheutu-
vat lisékustannukset on tarkoitus rahoittaa
kokonaan valtion varoista. Puolet rahoituk-
sesta osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjérjestelman ja toinen puoli w-
den perustoimeentul otuen valtionosuusj arjes-
telman kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta esitetéén
korotettavaksi 0,06 prosenttiyksikolla. Toi-
meentulotuen asumismenojen  poistamiseen
liittyen valtionosuusprosentin  korottamisen
johdosta méarérahan mitoituksessa on liséyk-
send otettu huomioon 7,2 miljoonaa euroa
vuonna 2006.

Eduskunnassa on samanaikaisesti taman
hallituksen esityksen kanssa késiteltéavana
valtionosuusjarjestelman uudistamista kos-
keva hallituksen esitys laeiksi kuntien valti-
onosuuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain seka erdiden muiden niihin liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE 88/2005
vp). Mainitussa esityksessa on ehdotettu -
siadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
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valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muu-
tamista siten, ettd kuntien sosiadli- ja tervey-
denhuollon kayttokustannusten valtionosuus
oliss 32,22 prosenttia. Ottaen huomioon
eduskunnassa jo kasiteltavana olevan valtion
osuusuudistusta koskevan esityksen seka
edella kuvattu 1,1 prosenttiyksikon valtion-
osuuksien korotusehdotus, kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuus olis vuo-
den 2006 alusta 33,32 prosenttia.

2. Tarkemmat sddnndkset ja méaa-
raykset

Tyo6ttomyysturvalain 14 luvun 3 8:88n e
dotettavien muutosten johdosta ty6ttomyys-
turvalain tyténtbonpanosta annettua asetusta
(1330/2002) on tarpeen muuttaa. Asetuksella
sdddettéisiin edella mainitussa lainkohdassa
olevan asetuksenantovaltuuden nojalla rahoi-
tusennakoiden maksamisesta Kansanel ékela-
tokselle ja muusta rahoitukseen liittyvasta
menettelystd. Asetuksella séédettéisiin ta-
kemmin myds kunnan rahoitusosuuden peri-
misesta Kansanel 8kelaitokselle.

Tydllistamistuki- ja palvelujarjestelmiin
ehdotetuista muutoksia, erityisesti yhdistd-
métukea ja palvelukokonaisuuksia koskevien
sadnndsten kumoamisesta, seuraa teknisluon-
teisia muutostarpeita valtioneuvoston asetuk-
siin.

Tyottémien  tydllistymismahdollisuuksien
lisddmiseksi kunnalla, tyopgjalla ja sosiaali-
sella yrityksella on erdin edellytyksin oikeus
sijoittaa tyodllistamistuella palkattu yhdistyk-
sen, saétion tai yksityisen henkilon tyotehtd
viin. Tydllistetyn edelleensijoituksesta sddde-
téén julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
asetuksen (1344/2002) 23 8:ssa. Tydllisty-
mismahdollisuuksia ehdotetaan parannetta
viksi lagjentamalla edelleensijoittamismah-
dollisuutta siten, etta kunta, tyopaja ja sosiaa
linen yritys voisivat sijoittaa tuella palkkee
mansa pitk&aikaistyottéman ja vaikeasti tyol-
listyvén tyéhdn myos yritykseen.

Sanotun asetuksen 25 8§:ssa sdddetdén tyol-
listémistuen myodntamisesta uudelleen saman
henkilén palkkaukseen. Hallitusohjelman
mukaan selvitetddn mahdollisuudet ottaa
kéyttdon vammaisen tai vajaakuntoisen tyol-
listavalle tytnantajalle maksettava tydnteki-
jan yksiléllisen tydbkunnon aleneman mukaan
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réataloity hyvin pitk&aikainen, jopa pysyva
tyollistamistuki. Nykyista pitkakestoisempi
palkkatuki ehdotetaan toteutettavaksi muut-
tamalla asetusta. Vajaakuntoisten kohdalla
tukea voitaisiin ecelleen myo6ntda kerrallaan
enintddn kahdeksi vuodeksi. Sen sijaan ase-
tuksen 25 8:84 muutettaisiin niin, ettei palk-
katuen myontdminen uudelleen edellyttéisi
tyottomyysjaksoa. Tuettu tydsuhde voisi $-
ten jatkua keskeytyksittd, jos tuen myont&
misedellytykset olisivat edelleen olemassa.

3. Voimaantulo

na tammikuuta 2006.

Tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta siirtyisi
kunnalle, kun Kansanelékelaitos maksaa
tydmarkkinatukea tuen sagjalle lain ollessa
voimassa.

Tyonantgjalle myodnnettyyn tydllistamistu-
keen seka yhdistelmétukeen sovellettaisiin
nykyisid séannoksig, jos paatos tuen myon-
tamisesta on tehty ennen ehdotettujen lakien
voimaantuloa

Vuonna 2006 toimeentulotuen perusmeno-
jen kattamiseksi kunnille maksettavien valti-
onosuuden ennakoiden suuruus maaraytyisi
vuoden 2004 toimeentulotuen menojen pe-
rusteella. Valtionosuuden ennakon perustee-
na olisi 90 % mainituista menoista. Kuukau-
sittainen ennakko olisi 50 % valtionosuuden
ennakon perusteena olevien menojen kahdes-
toistaosasta. Vastaavasti vuoden 2007 enna
koiden maksamisessa kaytettéisiin laskennd-
lisena maaraytymisperusteena vuoden 2005
toimeentulotukimenoja.  Vuosien 2006 ja
2007 valtionosuuksien ennakoiden vahvista:
misessa kaytettéisiin laskennallisena pohjana
Stakesin toimeentul otukitilaston tietoja.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksen keskeinen tavoite on Suomen pe-
rustuslain (731/1999) 22 8:ssi julkiselle val-
lalle asetetun velvoitteen mukaisesti tarjota
uusia tyollistymismahdollisuuksia niille tyot-
tomille, joiden kohdalla 18 §:n 2 momentin
mukainen perusoikeus ty6hon on eri syista
toteutunut kaikkein huonoiten. Myos viimek-
s mainittu perustuslain séannés velvoittaa

sanamuotonsa mukaisesti julkista valtaa ko-
konaisuutena, toisin sanoen valtiota ja kuntia.
Keinoja perwsoikeuden nykyistd parempaan
ja tasapuolisempaan toteuttamiseen olisivat
perustoimeentul oturvaan kuuluvien etuuksien
rahoituksen muuttaminen seka tuetun tyon ja
muiden tyollistymismahdollisuuksien koh-
dentaminen pissmpaan tyottomind olleisiin
seka tyonhakijoihin, joita uhkaa pitkdaikais-
tyottomyys. Lisdksi tyottdman omatoimisen
tydnhaun vahvistamiseksi esityksessa ehdo-
tetaan tyomarkkinatuen vastikkeellisuutta |-
sdttavaksi pisimpaan tyottomillaolleilla

Sadtamisjarjestyksen kannalta merkityksd-
lisimpia perustuslain séénnoksia ovat edella
todetun 18 &:n 2 momentin liséksi rahoituk-
sen osalta kunnallista ja muuta alueellista it-
sehallintoa koskeva 121 § seké tukien vastik-
keellisuuden osalta 19 8:n 2 momentissa ta-
koitettu oikeus sosiaaliturvaan.

Tydllisyyden edistdminen ja rahoitusvastuu

TyOvoimaviranomainen on valtionhalin-
non julkista valtaa kayttava toimielin. Tyo-
voimapalvelujen perusteista on perustuslain
119 8&n mukaisesti sdadettava lailla. Saman
pykéalén mukaan my6s edus-kunnan alaisesta
hallinnosta séédetéan lailla. Rahoitusvastuun
muutosten tarkoituksena on kannustaa ny-
kyista tehokkaampaan paikalliseen tyollisyy-
den hoitoon. Tavoitteen toteuttamiseks el
ehdoteta kuntaa velvoittavia sdannoksia eika
yksilGityja toimintavelvoitteita. Julkisen tyo-
voimapalvelun osalta ei ehdoteta sen teht&
viin taikka kunnan ja valtion véliseen teht&
vanjakoon kohdistuvia muutoksia. Toiminta
tapojen muutoksilla tehostettaisiin tyévoima
palveluja ja kehitettéisiin eri toimijoiden ver-
kostoyhteisty6té niin sanotuissa yhtei spalve-
lupisteissa ja tydvoiman palvelukeskuksissa.
Siten esitykseen & liity perustuslain 119 8:n
soveltamiseen liittyvia nakokohtia.

Kunnille turvatusta itsehallinnosta johtuu,
ettd perustuslain 121 8:n 2 momentin mukaan
kunnille annettavista velvoitteista on séédet-
tava lailla. S&annos ei rgjoita mahdollisuutta
sadtaa tehtévanjaosta tavallisella lailla. Jolla
kin hetkella vallitseva rahoitusjdrjestelma el
sindgnsa ole esimerkiksi kunnan verotusoi-
keuden tai itsehallinnon kautta perustusliain
suojaama. Perusoikeussaannokset eivét itses-



séan madrita tai rgjoita sitg, miten kustannus-
ten jako valtion jakuntien valilla toteutetaan.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa
kuntien itsehallintoon ja muiden perusoike-
uksien keskindiseen suhteeseen varsin ha-
voin. Yksittéisten hallituksen esitysten osalta
asiaon ollut esilla ainakin erdiden kuntien tu-
loja, toisin sanoen kunnallista verotusoikett-
ta koskevien esitysten yhteydessa (PeVL
41/2002 vp ja 42/2002 vp). Suoranaisesti
tyottémien tydllistymiseen liittyvaan ja kun-
taa velvoittavaan esitykseen perustuslakive-
liokunta otti kantaa vuonna 2000 kéasitelles-
séan hallituksen esitysta laiksi kuntouttavasta
tyétoiminnasta (184/2000). Tall6in valiokun-
ta totesi, etté kuntien on perustuslain 18 8§:n 2
momentissa julkiseen valtaan kohdistetun
velvo itteen mukaisesti edistettava tydllisyytta
ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Tyollisyydestd huolehtiminen on &
hes aina kuulunut kunnan tehtaviin, myos eri
tavoin pakolliseksi tehtévaksi sdadettyna,
esimerkiksi ty6ttomyyden estdmisend ja tyot-
tomien avustamisena (PeV L 44/2000 vp).

Perusoikeutena turvatussa itsehallinnosta
seuraa rgjoituksia lainsdéatgdle. Osana ju-
kista valtaa valtio e voi vapautua jonkin oi-
keuden toteuttamisvastuustaan pelkastédn
sirtamalla lailla tétd tarkoittavia tehtdvia
kunnille. Tasta hallituksen esityksessa el ole
kysymys.

Saadettédessa kuntien velvoitteista on ku-
tenkin huolehdittava kuntien tosiasialisista
edellytyksista suoriutua niistd. Perustuslain
tulkintakéytannostd e ole péaateltavissa,
kuinka suuri tulojen véhentyminen tai meno-
lisdys olisi niin tuntuva, ettei se olisi so-
pusoinnussa kunnallisen itsehallinnon kans-
sa. Aikaisemmin perustuslakivaliokunta on
kansanelékkeen lisdosien rahoituksen osalta
todennut, ettéd kunnallisveron tuotosta noin
10 prosentin (&yrimaéréinen peruste) siirté
minen Kansanel akelaitokselle uhkasi kuntien
itsehallintoa (PeVL 29/1992 vp, PeVL
13/1993 vp). Asia erosi kuitenkin useissa
keskeisissa kohdissa téssa esityksessa ehdo-
tetusta jarjestelystd. Kuntien &yrimaéraker-
tymasta tietty osa siirtyi Kansanel 8kelaitok-
selle riippumatta kunnassa asuvien kansan-
el 8kettd saavien henkil6iden méarasta. Myo6s
alkuperédinen peruste, jolla kunnat oli velvoi-
tettu osallistumaan kansanel8kkeiden kustan-

nuksiin, oli poistunut.

Nyt ehdotettu kunnan rahoitusvastuu per us-
tuisi siihen, paljonko kunnassa on pitk&aika-
sesti  tydmarkkinatukea saaneita tyottomia.
Kunta voi omillatoimillaan ja itsehallintonsa
puitteissa tekemilldén paétoksilla vaikuttaa
siihen, paljonko kunnassa on pitk&aikaistyot-
tomid. Periaatteelliselta kannata jarjestely
voidaan rinnastaa 18hinna lasten kotihoidon
jayksityisen hoidon tukeen.

Perustuslakivaliokunta on nimenomai sesti
todennut (PeVL 41/2002 vp), ettei perustis-
lain kannalta ole riittévad, ettd kustannus-
neutraalisuutta tarkastellaan yksin valtio- ja
kuntasektorin kokonaisuuden tasolla, koska
asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin
kunnassa. Valiokunta katsoi, ettéd eduskunnan
tuli vaatia hallitukselta kasiteltévana olleesta
esityksestd selvitys yksittéisten kuntien ta
loudellisista mahdollisuuksista hoitaa niille
laeissa asetettuja velvoitteita sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toimeenpanossa.
Selvityksessa piti arvioida myos kunnallisen
itsehallinnon toteutumista ja kunnalla olevien
oikeudellisten keinojen riittavyytta tilanteis-
sa, joissa kunta katsoo, ettd silté puuttuvat
perusoikeusuudistuksessa tarkoitetut tosiasi-
alliset edellytykset hoitaa téllaisia tehtavia.

Hallituksen esityksen mukainen rahoitus-
jarjestely olisi kustannusneutraali valtion ja
jokaisen yksittdisen kunnan osalta Esityksen
valmistelun yhteydessa on tehty kuntakohta-
nen selvitys tasta asiasta. Kuntien rahoitus-
osuuden perusteesta, méarasta ja peri misesta
sekd viivastyskorosta séadettéisiin lailla. Eh-
dotetut asetuksenantovaltuudet oikeuttaisivat
sadtamaan asetuksell a ainoastaan perimisme-
nettelyn yksityiskohdista.

Ehdotetun siirtymakauden aikana tai sen
jalkeen kunnan varallisuusasema voi nykyti-
laan verrattuna heikentya vain, jos kunta e
kéytdnnossd lainkaan lisda ponnistuksiaan
pitkdaikaistyottomien  tyollistamiseksi  tai
edistaa tyodllisyytta poikkeuksellisen korkein
kustannuksin. Yleisesti ottaen uhka kuntien
itsehallinnolle tarkoittaa ensisijassa menette-
lyd, joka vaarantaa kuntien mahdollisuutta
hoitaa niille kuuluvia tehtdvia sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisessa.
Siltd osin kuin téllaiset tehtavat kuuluvat
kunnille, kuntien on toiminnassaan annettava
niille tietty etusija niiden perustuslakisidon-
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naisuuden johdosta (PeVL 41/2002 vp). Vel-
voite viittaa |dhinna kuntien toiminnan yle-
seen suuntaamiseen. Erillisselvityksen (Suo-
men Kuntaliitto — Kauppa ja teollisuusmi-
nisterio: Arvio kuntien elinkeino- ja tydlli-
syyspolitiikan resurssoinnista vuonna 2000)
mukaan kuntien arvioitiin kayttavan tydlli-
syyspolitiikkaan nettokuluina 186 miljoonaa
euroa. Valtaosa, 150 miljoonaa euroa kaytet-
tiin tukitydllistémiseen, tydpgatoimintaan ja
tyollisyysprojekteihin. Vaikkakin selvityksen
luonteesta johtuen tietoja kuntar ahoituksesta
voidaan pitéd vain suuntaa-antavina, selvi-
tyksen mukaan ty6llisyyspolitiikan osuudeksi
voidaan laskea noin yksi prosentti kuntien
kokonaismenoista, kun kuntien yhteenlaske-
tut nettokulut olivat mainittuna vuonna yh-
teensa noin 17 miljardia euroa. Liséksi kunti-
en panostus ainakin tyévoimapoliittisten toi-
menpiteiden maardn mukaan arvioituna on
selvityksen jalkeen vahentynyt.

Y hdenvertaisuus

Lisdantyneita tyollistymismahdollisuuksia
on tarkoitus suunnata julkisena tydvoimapd-
veluna erittéin pitkédén tyottomana olleille
seka tyonhakijoille, joita uhkaa tyottomyy-
den pitkittyminen. Perustuslain 18 8n 2
momentin julkisen vallan tydllistdmisvelvoi-
tetta on vakiintuneesti (esimerkiksi PeVL
32/1997 vp) pidetty yhdenvertaisuutta kos-
kevan 6 8n 2 momentin mukaisena hyvéak-
syttdvana perusteena erilaiseen kohteluun.

Tyomarkkinatuen vastikkeellisuus

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan
jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan muun
ohessa ty6ttomyyden varalta. Tyo6ttémyyden
maaritelmadn kuuluu sisdltyy tyén puuttumi-
sen liséksi nelja henkilon liittyvéd tunnus-
merkki&  tyokykyisyys, tyomarkkinoiden
kéaytettavissa oleminen, tyéhaluisuus ja tyon
hakeminen. Tyd6ttémyyden pitkittyminen $-
nansa ei johda siihen, etté henkil® ei enda pe-
nusmerkkeja. Siten tyomarkkinatuelle ei ole
perusoikeuksia loukkaamatta mahdollista
sédtda enimmadiskestoa. Tilanteessa, jossa
tyottdmalle on konkreettisesti tarjolla tyollis-
tymista edistavia toimia ja han niista kieltdy-

tyy, arvio tyoéttomyyden tunnusmerkkien
tayttymisestd, erityisesti henkilén tyohalui-
suudesta ja tyOmarkkinoiden kaytettavissa
ol osta saattaa muuttua.

Esityksessa ehdotetaan, etta jos tyoton i-
man pédtevaa syyta kidtaytyy aktivoinnista
saatuaan tyo-markkinatukea vahintdan 500
tyottomyyspéivalta tai saatuaan tyottomyys-
markkinatukea véhintddn 180 tyottomyys-
paivalta, oikeus ty6ttomyysaikaiseen tyo-
markkinatukeen  lakkautettaisiin.  Oikeus
tydmarkkinatukeen kuitenkin jatkuisi 500

kunnes aktivointitarjous on tehty. Tyomark-
kinatukioikeuden lakkauttaminen olis mah-
dollista ainoastaan palkkatyon ja valittomasti
tyollistymista edistavien toimenpiteiden yh-
teydessa. Téallaisina toimenpiteina pidettéisiin
tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta ja julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain 8 -
vun mukaisia tydmarkkinatoimenpiteité.
Tyomarkkinatukioikeutensa menettanyt hen-
kilo palaisi takaisin tydmarkkinatukijérjes-
telman piiriin oltuaan véahintddn viis kuu-
kautta tyossa, koulutuksessa tai muussa toi-
menpiteessa.

Perustuslakivaliokunta on johdonmukai ses-
ti katsonut kaytanndsséan, ettei perustuslaki
estd asettamasta sell aisia ehtoja tyomarkki re:
tuen saamiselle, jotka edellyttavét tyottoma-
td vastasuoritusta. Ehdot voivat tyottomyy-
den osalta hyvin rakentua sen varaan, dta
asianosainen itse myotavaikuttaa tyollistymi-
seensd. Edellytyksena on, etté tarjolla olevat
toimet ovat omiaan edistdmadan hanen tyo-
kykynsa yllépitamista ja tyollistymistéan tai
joilla on ainakin asialinen yhteys pyrkimyk-
seen madaltaa tyollistymisen yksil6tason es-
teitd (esimerkiksi PeVL 17/1995 vp, PeVL
17/1996 vp, PeVL 44/2000 vp).

Tyomarkkinakayttaytymisen sanktiointi
suhteessa tyomarkkinatukeen edellyttaa, etta
henkilon on voitava korjata k&yttéytymistaan
ja paasta uudestaan myaos tyottémyysaikaisen
tydmarkkinatuen piiriin. Jottei menettely
loukkaisi perusoikeutta saada turvaa ty6tto-
myyden varalta, sen tulee olla myds kokona-
suutena kohtuullinen.  TyOmarkkinakayttéy-
tymisestd asetettavat korvauksettomat méé
régjat vaihtelevat kestoltaan nykyisessa tyot-
tomyysturvalaissa yhdestd viiteen kuukau-



teen ja tydssdolovelvoitteet lolmesta viiteen
kuukauteen. Esityksessa ehdotettua jarjeste-
lya arvioitaessa on otettava huomioon ensin-
na se, etta tydémarkkinatukioikeus |akkautet-
taisiin henkil6iltd, jotka ovat saaneet tyotto-
myysetuutta noin kahdelta tai runsaalta kah-
delta ja puolelta vuoddlta. Lahtokohtaisesti
tyottémyys on yksilén ja julkisen vallan véli-
send suhteena pagtoimista tydnhakua. Tyot-
tomyysturvalaissa ja sen soveltamiskaytan-
nossa on hyvaksytty periaate, jonka mukaan
tyottomyyden pitkittyminen johtaa velvolli-
suuteen lagientaa ty® nhakuaan. Toiseksi
tyossdolovelvoitteen tayttdmistd ehdotetaan
helpotettavaksi niin, ettd tydssdolovelvoite
olisi mahdollista tayttda osallistumalla tyo-
markkinatoimenpiteeseen. Nykyisen lain 2
luvun 21 &:n mukainen yleinen ty6sséolovel-
voite voidaan tayttéd vain pakkatyossa tai
koulutuksessa. Lisdksi tyottoman tydnhakua
tuettaisiin uudistamalla ty6ttoman tyonhaku-
suunnitelma kokonaisuudessaan, jos oikeus
tyottomyysaikaiseen tydmarkkinatukeen on
lakkautettu.

Henkil6tietojen suoja

Tyo6ttomyysturvalakiehdotuksen 13 luvun
6 8:n 2 momentin mukaan Kansanel 8kelaitos
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toimittaisi kunnalle sen rahoitusvastuun pii-
riin kuuluvista henkildista heidan yksildinti-
tietonsa ja tiedot heille maksetusta tydmark-
kinatuesta. Esityksella on talta osin merkitys-
ta perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta.
Tyo6ttdmyysturvalain - sdannos  olisi  laga
adainen oikeuttaessaan poikkeamaan mista
tahansa salassapitoséannoksestd. Toisaalta
luovutettavat tiedot ja henkilGpiiri on maéri-
telty téasméllisesti ja suppeasti. S&annoksen
ensisijaisena tarkoituksena on saada kunta
myd6tavaikuttamaan  kyseisten henkil6iden
tyonsaantiin. Liséksi kunnalla on oikeus saa
da sanotut henkil6tiedot kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain 3 8:ssé sdadetyssa
tarkoituksessa sen 12 8:n nojalla, joskin tie-
donsaantiin oikeutettu henkilopiiri on vii-
memainitussa lainkohdassa méaaritelty suppe-
asti.

Ehdotetut lait voidaan késitella tavallisessa
lainséétamigjarjestyksessa.  Ehdotusten peri-
aatteellisen merkityksen ja niiden useiden pe-
rusoikeudliittymien johdosta pidetdén kuiten-
kin suotavana, etté asiasta pyydetdén perus-
tud akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdéttksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 1 luvun 7 &:n 1 momentin 9—12 kohta, 3 luvun 2 8:n 1 momentti, 5 luvun 1 &n
2 momentti ja 6 8:n 3 momentti, 7 luvun 1—3 §, 4 8:n 1 momentti, 6 8:n 3 momentti, 7 8:n 4

momentti ja9—12 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 5 luvun 6 8:n 3 momentti osaksi laissa 1050/2004, 7 luvun 3 ja
11 § osaksi laissa 1352/2003 ja 4 §:n 1 momentti laissa 944/2003, sekéa
lisdtdan 3 luvun 3 8:88n uusi 4 momentti ja7 lukuun uusi 9 aja 12 a § seuraavasti:

1luku
Yleiset saannokset
78
Maaritel mét

Téssd lai ssa tarkoitetaan:

9) tydllistamistuella tyottéman tydnhakijan
tydllistymisen edistdmiseksi tarkoitettua tu-
kea, jota voidaan myontéd tyonantgjalle
palkkauskustannuksiin (palkkatuki) tai henki-
|6asi akkaal | e toi meentul on turvaami seksi;

10) tyollistamistuen perustuella tukea, joka
on paivalta tyottomyysturvalain 6 luvun 1 8:n
suuruinen ilman korotusosaa ja tydllistymis-
ohjelmalisdg;

11) palkkauskustannuksilla tydntekijélle
maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun laki-
sadteisten maksujen ja verojen pidatysta ja
sen liséksi tydnantajan |akisaéteista sosiaali-
turva-, tyoeldkevakuutus, tapaturmavakuu-

tus- ja tyottomyysvakuutusmaksua sekd pa
kollista ryhmahenkivakuutusmaksua;

12) vaikeasti tyollistyvalla tyomarkkinatu-
keen oikeutettua tyétonta tyonhakijaa, joka
on saanut tyomarkkinatukea tyottomyytensa
perusteella vahintddn 500 paivalta tai jonka
oikeus tyottomyyspéivarahaan on péaéttynyt
tyottdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 8:ssata-
koitetun eni mméi sajan johdosta;

3 luku
Ty6voimatoimiston palvelujen perusteet
28

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
joaminen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutukses-
sa asiakkaan ja tydvoimatoimiston kesken.
Tyottéman tyonhakijan palvelutarpeen arv-
oinnin yhteydessa tyévoimatoimisto tekee
arvion asikkaan vamiuksista tydllistya



avoimille tyomarkkinoille ja tyéttdmyyden
pitkittymisen todenndkoisyydestda Palvelu-
tarpeen arvioinnin perusteella tarjotaan pd-
veluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan
tybvoiman saatavuutta ja edistéavéat henkil6-
asiakkaan sijoittumista avoimille tyémarkki-
noille.

38

Palveluprosessin eteneminen

Jos ty6ton tyonhakija on vaikeasti tydllis-
tyva tai hanen tyottomyytensa on pitkittynyt
niin, ettd han uhkaa tulla vaikeasti tyollisty-
vaksi, tybvoimatoimiston on tehostetusti ja-
jestettdva 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
palveluja sekd tarvittaessa ohjattava tyoton
tyonhakija muiden palvelujen piiriin 4 8n 1
momentissatarkoitetullatavalla

51uku
Ty6nhakusuunnitelma
18

TyOnhakusuunnitelman laatiminen

Yhdessa vaikeasti tyollistyvan kanssa on
laadittava uudistettu yksildity tyénhakusuun-
nitelma. Uudistettua yksiloityd tyénhaku-
suunnitelmaa on viivytyksetta tarkistettava,
jos tyonhakijan oikeus tyottdmyysaikaiseen
tyomarkkinatukeen on lakkautettu ty6tto-
myysturvalain 8 luvun 4 a 8:n nojalla.

68

Ty6voi matoimiston velvollisuudet

Tyo6nhakusuunnitelma on edellytyksen&:

1) ty6ttdman tyonhakijan osoittamiselle
tyohon, jonka palkkauskustannuksiin myon-
netddn palkkatukea tai osoitetaan tyollisyys-
maarérahoja taikka jonka gjata myonnetéan
7 luvun 5 8:ssa tarkoitettua osa-aikalisé;
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2) ty6ttéman tyonhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 8:ss& tarkoitettuun tydeldaméavalmen-
nukseen;

3) tydllistamistuen myodntamiselle tyotto-
malle tyonhakijalle toimeentulon turvaami-
seksi.

7 luku

Tyollistymisen edistéminen tydllisyysmaar &
rahojen avulla

18
Palkkatuki

Ty6ttdman tydnhakijan tydllistymisen edis-
tamiseksi ja tyomarkkinoille sijoittumisen
edellytysten parantamiseksi voidaan tynan-
tgale myontdd palkkatukea. Palkkatuen
myontaminen edellyttda, etta tuella pal katta:
van osaamisessa ja ammattitaidossa arvioi-
daan olevan puutteita tai hénen tuottavuuten-
sa tarjolla olevassa tydtehtavassa arvioidaan
adentuneen tyo6ttémyyden keston, vajaakun-
toisuuden tai muun syyn johdosta.

Palkkatuella jarjestettéavan tyon tarkoituk-
sena on parantaa ty6ttéman tyonhakijan an-
mattitaitoa, osaamista ja tydmarkkina asemaa
sekd edistéd pitkadn tyottdmana olleen pé
semista avoimilletyomarkkinaille.

TyOvoimatoimisto voi pakkatukea mydn-
nettdessa asettaa tuen saamiselle tuella pd-
kattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen
kannaltatarpeellisiaehtoja.

28

TyOnantajaan liittyvét palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontda kunnale,
kuntayhtymalle ja yhteisdlle sekd muulle
tyonantgjale, e kuitenkaan valtion virastolle
tai latokselle.

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tydnantgja on hakemuksen jéttéamista
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoita tyosséd
kéyntialueella samoista tai samanlaisista teh-
téavista taikka lyhentényt heidén tydaikaansa;
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2) tukeen perustuva tyohon ottaminen a-
heuttaisi tydnantgjan palveluksessa olevien
muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidan tyéol osuhteidensa
tai etuuksiensa huonontumisen;

3) tuen kohteena olevan tydpaikan arvioi-
daan tayttyvan ilman tukeakin;

4) tyonantaja saa tuella palkattavan henki-
[6n palkkaamiseen tai tydllistamisen edisté
miseen samalta gjalta muuta valtion tukea;

5) tuki vaaristdisi samoja tuotteita tai pd-
velujatarjoavien tahojen valista kil pailua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sééatéa
poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
séédettyihin edellytyksiin.

38
Tyosuhteeseen liittyvat pal kkatuen edel lytyk-
st

Palkkatukea voidaan myo6ntéd, jos tytnan-
tagja sitoutuu maksamaan kyseiseen tyosuh-
teeseen sovellettavan tyoehtosopimuksen
mukaisen palkan tai, jollei sovellettavaa tyo-
ehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuu-
lisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatuen
myontaminen vaikeasti tyollistyvan palk-
kaamiseen edellyttda liséksi, etta tydnantgja
stoutuu maksamaan vahintédn tyollistamis-
tuen perustuen suuruista palkkaa tyokyvyt-
tomyysgjata, jolta tyontekija e saa sairass-
vakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 8:n mu-
muuta vastaavaa lakisééteista korvausta tai
tyd nantgjalta muulla perusteella sairausajan
palkkaa.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tyésuhde, jo-
ta varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen mydntémisesta on tehty paatos.

Tybnantgja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun tyon jarjestgjan tehtéviin. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan kuitenkin sdétéa
kunnan, yhdistyksen ja séétion seké sosiaali-
sista yrityksisté annetussa laissa (1351/2003)
tarkoitetun sosiaalisen yrityksen oikeudesta
tehtéviin jaedelleen sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myontd&a
toistaiseksi voimassa olevan tyésopimuksen
perusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin

myontdd maardaikaisen tydsopimuksen pe-
rusteellayritykselle:

1) vajaakuntoisen, pitkaaikaistyottoman tai
vaikeasti tydllistyvan palkkaamiseen;

2) oppisopimuskoulutukseen;

3) metsénparannustdi den suorittami seen.

48

Valtion virastolle tai |aitokselle osoitettavat
maér arahat

Vdtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa méadrdrahoja ty6ttdman tydnhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustant-
nuksiin noudattaen, mitd 1 8:ss4, 2 8n2ja3
momentissa, 3 8n 1—3 momentissa seka
11 8:n 1 ja 3 momentissa pal kkatuesta séade-
tédn. Méardrahoista voidaan maksaa tyonte-
kijan palkkauskustannukset kokonaisuudes-
saan niilta paivilta, joilta tydnantaja on vel-
vollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin enin-
téén viiddta paivata vi ikossa. Maérédrahoista
voidaan maksaa liséksi muita tyon jérjest&
misestd aiheutuneita kustannuksia sen mu-
kaan kuin valtioneuvosto tyollisyysméérara
hojen alueellisen jaon yhteydessa paattaa.

68

Alueelliset nékokohdat ja aluevelvoite

Kunnalla on oikeus saada pakkatukea
tyd ntekijoistd, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut sen tydllistettdviksi aluevelvoit-
teen perusteella.

78

Kuntoutus, koulutus- tai tydntekomahdolli-
suuden jarjestdminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tyotonta
el voida tyollistéa avoimille tyémarkkinoille
eiké hanelle voida jérjestéa soveltuvaa koul u-
tusta tai kuntoutusta, hénen kotikuntansa on
tyOvoimaviranomaisen osoituksesta jérjestet-
tava hanelle tyontekomahdollisuus kahdek-
san kuukauden gaks (tyollistéamisvelvoite).



Kunnan on jarjestettavd tydntekomahdolli-
suus siten, etta tyollistettava voi aloittaa tyon
essd. Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
tyo ntekijoista, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut sen tydllistettaviksi tyollistamis-
velvoitteen perusteella.

98
Tyollistamistuen maara

Tydllistémistukea myoénnetdan péivaa ja
henkil6a kohti vahintéan tydllistéamistuen pe-
rustuki. Tydllistamistukena voidaan myéntaa
tydllistamistuen perustuen lisdksi liséosaa.

Tyollistamistuen lisdosa on enintdén 60
prosenttia tydllistamistuen perustuen maarés-
td& Kunnalla on tydllistdesséan tyollistéamis-
velvoitteen nojalla oikeus saada palkkatuen
lisdosaa 60 prosenttia tyollistamistuen peris-
tuen maarasta.

Vaikeasti tydllistyvan tyollistamiseksi voi-
daan myontad palkkatuki korotettuna lis&
osala, jonka méara on enintdan 90 prosenttia
tydllistamistuen perustuen maérésta (korkein
korotettu palkkatuki). Korkeimmalla korote-
tulla palkkatuella jérjestetédan tytta ensisija-
sesti sellaisille vaikeasti tydllistyville, jotka
eivdt 1 luvun 7 8n 1 momentin 12 kohdassa
tarkoitetun tyottdmyyden alettua ole olleet
tyossa tai joiden tydssdolo avoimilla tyo-
ja joita ei ole aikaisemmin tyollistetty tyon-
antagjalle myonnetylla palkkatuella.

Palkkatuki voi olla enintéén tuella palka
tusta tyonantgjalle aiheutuvien palkkauskus-
tannusten suuruinen. Tukea e makseta, jos
palkkauskustannukset kuukaudessa ovat pie-
nemmaét kuin perustuen kuukautta kohti las-
kettu mééra. Korkeimmalla korotetulla pal k-
katuella katettavista palkkauskustannuksiga
eri tyonantajatahoilla ja palkkauskustannus-
ten enimmaismaaran ylittéavan tuen véhent&
misestd sdadetdén valtioneuvoston asetuksd -
la

Poiketen 1 ja 2 momentissa séadetystéd osa-
aikalisa on puolet osaaikatydhon siirtyneen
tyontekijan kokoaikatydon ja osa-aikatyon
palkan erotuksesta. Osaaikalisan enimmais-
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maédrasta ja palkan erotuksen médrittelysta
sdadetadn valtioneuvoston asetuksella.

9a8§

Palkkatuen lisdosan myontamisen erityiset
edellytykset

Palkkatuen lisdosan myoéntaminen edellyt-
tég, etta tuela pakattavan osaamisen tai
ammattitaidon puutteet ja niisté johtuva tuot-
tavuuden alentuminen on todettu 3 luvun
2 8n 1 momentissa tarkoitetussa osaamisen
ja pavelutarpeen arvioinnissa. Lisdosan
myontaminen yritykselle edellyttéa lisaks,
ettd yritys sitoutuu parantamaan tuella pd-
katavan osaamista tai ammattitaitoa koul u-
tuksen avullataikka muutoin.

Poiketen 1 momentissa séadetysta palkka-
tuen lisdosa voidaan myontaa:

1) oppisopimuskoul utukseen;

2) yritykselle, kun tuella palkattava on \a-
jaakuntoinen tai vaikeasti tyollistyvé;

3) muulle kuin 2 kohdassa tarkoitetulle
tyd nantajalle ja sosiaaliselle yritykselle, kun
tuella palkattava on vajaakuntoinen, pitkaa-
kaisty6ton tai vaikeasti tydllistyva.

108

Tyollistamistukeen oikeuttava tydaika ja kor-
vauspaivat

Palkkat uen perustuki tai lisdosalla korotettu
pakkatuki voidaan myontéa taysiméaaraisena
sellaisen tydsuhteen perusteella, jonka tyo-
aika on palkanmaksukautta vastaavana ajar
jaksona vahintédn 85 prosenttia alan séannol-
lisesta tyogjasta.

Kunnalle voidaan myontda 9 §:n 2 momen-
tin mukainen méaéra pakkatukea tyollist&
misvelvoitteen perusteella kokoaikaty6hén ja
aduevelvoitteen perusteella tyéhon, jonka
tydaika palkanmaksukautta vastaavana gjar
jaksona on vahintédn 75 prosenttia aan
séannollisesta tyd gjasta.

Myodnnettdessa palkkatuki vaikeasti tyollis-
tyvan pakkaamiseksi voidaan poiketa 1
momentista.

Palkkatukea maksetaan niilta péivilta, joilta
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tyonantgja on velvollinen maksamaan pal k-
kaa, kuitenkin enintéén viidelta paivata vii-
kossa. Palkkatukea ei kuitenkaan makseta
péiviltg, joilta tydnantajalla on oikeus saada
tuella palkatun palkkauskustannuksiin saira
haetuutta.

Tydllistamistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintdan viideltd paivalta
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella sééade-
tédn tarkemmin tukeen oikeuttavista korve
uspéivista.

118
Tyollistémistuen kesto

Tydllistdmistukea voidaan myontaa henki-
|6& kohden enintéén 10 kuukaudeksi kerrd-
laan tai oppisopimuskoulutukseen koko sen
gaksi. Kunnalle palkkatukea myo6nnetdan
auevelvoitteen perusteella henkilod kohden
enintéan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Palkkatuki vaikeasti tyollistyvan tai vajea
kuntoisen tyollistamiseksi voidaan myodntaa
henkil6a kohden enintéén 24 kuukaudeksi
kerrallaan. Korkein korotettu palkkatuki voi-
daan myontéa enintddn 12 kuukaudeksi, jon-
ka jakeiselta gjata pakkatuki myodnnetddn
tydllistémistuen perustuen suuruisena.

Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista
yrityksista annetussa laissa tarkoitetulle sos-
adliselle yritykselle myonnettéava palkkatuki
voidaan myontaa henkil6a kohden kerrdlaan:

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettava on va-
jaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on
pitkaaikai styoton tai vaikeasti tydllistyva;

3) enintédn 24 kuukaudeksi korkeimpana
korotettuna palkkatukena, jos tuella palkatta-
va on vajaakuntoinen.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tyol-
listdmistuen myontamisesta uudelleen saman
henkilon tyollistdmiseen palkkatukena tai
toimeentulon turvaamiseen. Lisdksi valtio-
neuvoston asetuksella voidaan séétéa tyollis-
tamistuen 10 kuukautta pidemmastda enim-
maisgjasta, kuitenkin enintddn 24 kuukaudes-
ta, jos se on tarkoituksenmukaista osa-
aikaisten tyontekomahdollisuuksien liséami-
seksi tai tydllistetyn tyStehtéavien johdosta

128
Lisatuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskim&rin kuukauden
aikana tydllistanyt tyollisyysmaarérahoilla
Lisétukea maksetaan vain niista tyollistetyis-
ta, joiden maéra ylittda tydllistettyjen osuu-
den kunnan tydévoimasta. Lisdtuen swiruus
maaraytyy seuraavasti:

Tydllistettyjen osuus Lisdtuen
kunnan tyovoimasta osuus
véhintdan 0,5 % 10%
véhintdan 1,0 % 20 %
vahintaédn 2,0 % 30%

12a8§
Tyollistéamistuen rahoitus

Tydllistamistuet, lisdtuet seka valtion viras-
tolle ja laitokselle osoitettavat méérérahat ra
hoitetaan ty6llisyysmaéararahoista.

Tydllistamistuen perustuki rahoitetaan kui-
tenkin tydmarkkinatuki méararahoi sta nouda-
taen mita téssa laissa tyollisyysmaararahojen
kayttamisesta sdadetdan, kun pakkatuella
pakattu on vaikeasti tyollistyva tai tyomark-
kinatukeen oikeutettu, joka on saanut tyo-
markkinatukea ty6ttdmyyden perusteella \&-
hintédn 130 péivélta ja joka e tyottomyyden
dettua ole ollut tydssa tai jonka tydssaolo
satunnaista ja jota e tyottdomyyden aettua
ennen pakkatuen kayttéa ole tydllistetty
pakkatuella. Tydllistamistuen perustuki ra
hoitetaan tyomarkkinatukiméaérarahoista
myds, kun tydmarkkinatukeen oikeutetulle
henkil6lle myonnetéan starttiraha.

Edella 2 momentissa tarkoitettu tydllisté
mistuen perustuki rahoitetaan tydmarkkine:
tukiméaér arahoista koko tukikauden ajan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen téamén lain voimaantuloa tehtyihin
tyollistdmistukea tai yhdistelmétukea koske-



viin pdédtoksiin sovelletaan lain voimaan tu-
lessa voimassa ol leita sdannoksi &

Lain 1 luvun 7 8n 1 momentin 12 kohdas-
saja 7 luvun 12 a 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin tydmarkkinatuen maksupéiviin luetaan
my6s ennen lain voimaantuloa maksettu
tyomarkkinatuki. Sovellettaessa lain 7 luvun
9 8&n 3 momenttia ja 12 a §:n 2 momenttia
aiempaan tyollistamiseen palkkatuella rin-
nastetaan tyodllistaminen ennen lain voimaan-
tuloa ty6nantgjalle pakkauskustannuksiin
myonnetylla tyollistamistuella tai yhdistd-
métuella.
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Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sédnnoksissa viitataan téman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden séénndsten muka-
seen tyonantajalle myonnettéavaan tyollistd
mistukeen tai yhdistelmétukeen, viittauksen
on katsottava tarkoittavan tdmén lain mukais-
ta vastaavaa tukea, jollei tasta laista muuta
johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

L aki

ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 8§
jallg,9luvun2 8ja7 &n 3 momentti, 11 luvun 7 8§ jall 8 sekd 12 luvun 2 §,

sellaisena kuin niistd on 9 luvun 7 8§:n 3 momentti laissa 1353/2003,

muutetaan 1 luvun 5 &:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, 5 luvun 4 8&:n 4 momentti, 7 luvun 1 8:n
4 momentti ja5 8§n 2 momentti, 11 luvun 1 8n 1 momentti, 2 8:n 5 momentin 4 kohta, 4 8:n 1

momentti, 15a8jaldluvun 3 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 8:n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun
4 8n 1 momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sek& 14 luvun 3 § osaks laissa
945/2003 ja osaksi mainitussa lai ssa 459/2005, seka

lisdtéan 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 8:88n uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi 3a—3 d §

Seuraavasti:
1luku
Yleiset sdannokset
58
Maaritelmat
Téassa laissa tarkoitetaan:

9) tyossdolovelvoitteella tydssa tai koul u-
tuksessaoloa, joka edellytetéén ennen kuin

tydttomyysetuutta voidaan maksaa toistuvan
8 kohdassa tarkoitetun tyohaluttomuutta
osoittavan menettelyn jalkeen, taikka ty0sséa
ta koulutuksessaoloa taikka osallistumista
tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen, joka
edellytetddn ennen kuin tydmarkkinatukea
voidaan maksaa tydttomyysgjalta 8 luvun
28n 3 momentissa, 4 a 8:ssa tai 6 8&n 3
momentissa tarkoitetun menettelyn jdkeen;
11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain 7
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!uvun 9 §&:n 3 momentissa tarkoitettua tukea;
ja

5 luku

Tyd6ttdmyyspaivar ahan saamisen edellytyk-
st

48

Palkansaajan tydssdol oehtoon luettava tyd

Laskettaessa 3 8§:ssé tarkoitetun tyOssé
oloehdon tayttymistd, huomioon otetaan puo-
let niiden kalenteriviikkojen lukumaarasta,
joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin
tybnantgja on saanut korkeinta korotettua
palkkat ukea.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séan-
nok set

18

Oikeus tydmar kkinatukeen

Tuella palkatulla e ole oikeutta tyo6tto-
myysetuuteen gjata, jolta tydnantgjal le mak-
setaan korkeinta korotettua palkkatukea tai
muuta julkisesta tyévoimapalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua palkkatukea, jota ra
hoitetaan sanotun lain 7 luvun 12 a &n 2
momentin mukaisesti tydmar kkinatukimaaré:
rahoista.

58

Matka-avustus

Matka-avustusta ei myodnneté sellaisen tyo-
suhteen perusteella:

1) jonka palkkauskustannuksiin tytnanta-
jalle on myoénnetty julkisesta tydvoi mapal ve-
lusta annetun lain 7 luvun 1 8:ssd tarkoitettua
palkkatukea; tai

2) joka on akanut ennen kuin tyévoimawi-
ranomainen on antanut avustuksen myonté
mi sesta tyévoimapoliittisen lausunnon.

8 luku

Tydmarkkinatuen erityiset tydvoimapoliitti-
set rajoituk set

4a8
Tyodmar kki natuki oi keuden lakkauttaminen

Henkilon, joka on saanut tyottémyytensa
perusteella tydmarkkinatukea vahintdan 500
haan on paattynyt 6 luvun 7 tai 9 8:ssi ta-
koitetun enimmaisajan tayttymisen vuoksi ja
joka tyottomyyspéivarahaoikeuden paéttymi-
sen jalkeen on saanut tyémarkkinatukea tyot-
t4, olkeus saada tyomarkkinatukea ty6tto-
myysajaltalakkautetaan, jos han:

1) kieltéytyy tai eroaa ilman pétevaa syyta
taikka hénet erotetaan tyosté tai tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta;

2) kieltaytyy ilman pétevaa syyta julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 8 luvussa
tarkoitetusta tyokokeilusta, tydelamavalmen-
nuksesta tai tyoharjoittelusta, josta on sovittu
hénen kanssaan laaditussa tydnhaku-, akti-
vointi- tai kotoutumissuunnitel massa;

3) keskeyttédd ilman pétevéd syyta taikka
omasta syystéan joutuu keskeyttamaadn tyo-
kokeilun, tytelamavalmennuksen tai tyoha-
joittelun.

Henkilollg, jonka oikeus tyéttomyysaika-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu 1
momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tydmarkkinatukea ty6ttomyysagjalta sen
jadlkeen, kun han on ollut ty6ssdoloehdon
téyttymista laskettaessa huomioon otettavas-
sa ty6ssd, 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa koulutuksessa tai 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetussa tydvoimapoliittisessa
toimenpiteessa vahintéén viisi kuukautta.

Edellda 1 momentissa tarkoitettujen tyo-
markkinatuen maksupéivien laskenta akaa
uudelleen alusta, kun henkild on tullut tyds-
méisgjan tayttymisen jalkeen uudelleen oi-
keutetuksi tyomarkkinatukeen.



11 luku
Toimeenpanoakoskevat sdannok set
18
Tyottomyysetuuden hakeminen

Peruspéivarahaa, tydmarkkinatukea ja kou-

tomyyskassalta, jonka j&en tyonhakija on.
Hakemus matka avustuksesta voidaan jattéa
my6s tydvoi matoi mistoon.

28§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Tyomarkkinatuen sagjan on liséksi ilmoi-
tettava tyottémyysetuuden maksgjalle seu-
raavat itsedan, puolisoaan ja perhettéén kos-
kevat tiedot ja niissé tapahtuneet muutokset:

4) sellaisen tyOsuhteen padttyminen, jonka
gjalta henkildlle itselleen on maksettu tyo-
markkinatukea tai johon tydnantgjale on
maksettu korkeinta korotettua palkk aukea;

48
Ty6voimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tyévoimatoimikunta
antaa tydvoimapoliittisen lausunnon 2 luvus-
saja 7 luvun 3—5ja 7 8:ss4 8 luvussaja 9
luvun 7 8&n 2 momentissa sekad julkisesta
tyd voimapal \elusta annetun lain 5 a luvun 2
8:n 1? 3 momentissa sdadetyista edellytyk-
sistd. Tyovoimapoliittisessa lausunnossa on
todettava tyollistymisohjelman laatiminen,
tydllistymisohjelman alkamisajankohta, toi-
menpiteen sisdltyminen tydllistymisohjd-
maan sekd muut tyollisymisohjelmalisan
maksamiseksi tarpeelliset seikat.

15a8
Takai sinperintdsaatavan vanhentuminen

Paétos 10 ja 12 8§:ssd tarkoitetun liikaa
maksetun etuuden, tuen tai avustuksen ta
kaisinperinndstéd on tehtéava viiden vuoden
kuluessa maksupéivasta lukien. Takaisinpe-
rintdpdatoksella vahvistettu saatava vanhenee
viiden vuoden kuluttua p&dtoksen antamises-
ta, jollei vanhentumista ole sitéd ennen ka-
kaistu. Takaisinperintépadtoksella vahviste-
tun saatavan vanhentuminen katkeaa siten
kuin velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 10 ja 11 §:ssé saédetédn. Vanhen-
tumisgjan katkaisemisesta alkaa kulua uusi
viiden vuoden vanhentumi saika.

13 luku

Tietojen saamistajaluovuttamista kosk evat
saannok set

68

Oikeus tietojen oma-al oittei seen luovuttami-

Kansanel 8kelaitoksella on sal assapitosaan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra
joitusten estémétta oikeus antaa kunnalle sd-
laisten henkildiden henkiltunnukset ja muut
yksil6intitiedot, joille maksettua tyomarkki-
natukea rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun
3a8&n nojalla seké tiedot heille edellisend
kuukautena maksetun tydmarkkinatuen méé
rasta.

14 luku
Erindisia sddnnoksia
38

Palkansaajan ansiopéivéarahan ja peruspai-
varahan rahoitus

séadetdan tyottomyysetuuksien rahoituksesta
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tus rahoitetaan valtion varoista ja palkansaa
jan tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta. Re-
ruspdivérahan 6 luvun 1 8:n 1 momentin mu-
kd set korotusosat ja tyollistymisohjelmalisét
rahoitetaan ty6ttomyysvakuutusmaksun tuo-
tosta.

3a8g
Ty6mar kkinatuen rahoitus

Tydmarkkinatuki ja siihen liittyva lapsiko-
rotus rahoitetaan valtion varoista sen maksu-
kauden loppuun, jonka aikana henkilélle on
tullut maksetuksi tyottomyytensa perusteella
tydmarkkinatukea yhteensa 500 paivalta. Sen
jalkeiselta tyottomyysagjalta tyéttoman tyon-
hakijan toimeentulon turvaamiseksi maksettu
tyomarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikoro-
tus rahoitetaan puoliksi valtion ja tydmarkki-
natuen sagjan kotikunnan varoista.
minen akaa uudelleen alusta sen jakeen,
kun henkil® on tullut tydsséoloehdon ja tyot-
jalkeen uudelleen oikeutetuksi tydmarkkire:
tukeen. Edella 7 luvun 1 8n 2 momentissa
tarkoitettujen toimenpiteiden gjalta maksettu
tydmarkkinatuki ja siihen liittyva lapsikoro-
tus seka 7 luvun 5 8:ss& tarkoitettu matka
avustus rahoitetaan kuitenkin aina valtion va-
roista, eikd niiden gjata maksettua tydmark-
kinatukea eikd 10 luvun 3 8:ssa tarkoitetun
koulutuksen ajalta maksettua tyomarkkinatu-
kea lasketa mukaan tyomarkkinatuen 500
maksupaivaan. Edella 7 luvun 8 8:ssajaju-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 10
luvun 3 8:n 3 momentissa tarkoitetut yllap-
tokorvaukset rahoitetaan valtion varoista.

3b§
Etuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtion on ngritettava Kansanel kel aitok-
ennakkoa siten, ettd ennakkojen méara vastaa
valtion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
mMaaraa ja ettd ennakot ovat riittavdt menojen

kattamiseen jokaisena kuukautena. Tyotto-
myysvakuutusrahaston on suoritettava Kan-
sanelékelaitokselle korotusosia ja tyollisty-
misohjelmalisia varten ennakkoa siten, etta
ennakoiden maara vastaa tyottomyysvakuu-
tusrahaston sind vuonna suoritettavaksi an-
Oitua maéréa ja etta ennakot riittavét menojen
kattami seen jokai sena kuukautena.

Valtion on suoritettava Kansanel 8kelaitok-
sdle tydmarkkinatukea ja yll&pitokorvauksia
varten kuukausittain ennakkoa siten, etta en-
nakoiden méaéra vastaa valtion sind vuonna
suoritettavaks arvioitua madrad. Lisdks val-
tion tulee suorittaa Kensaneldkelaitokselle
sellainen méaré varoja, ettd Kansaneldkela-
toksen maksuvalmius tyoémarkkinatuen mak-
samiseen on kunakin gjankohtana riittévasti
turvattu (maksuvalmiussuoritus). Maksuval-
miussuoritus tulee palauttaa valtiolle, kun -
ta e enda tarvita tydmarkkinatuen maksu-
valmiuden turvaamiseen. Vuoden lopussa pe-
lauttamatta olevan maksuval miussuorituksen
arvioitu madra otetaan huomioon valtion
osuuden ennakkosuorituksena, kun vahviste-
taan valtion rahoitusosuuden maaréé seurae
valle vuodelle.

Kansaneldkelaitos voi kayttéa 1 momentis-
sa tarkoitettuja ennakoita myds sosiaaliturva-
asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin kustan-
nuksiin.

3c8§

Kuntien rahoitusosuuden perinta

Kansaneldkelaitos perii kunnilta kuukausit-
tain jalkikéeen niiden rahoitusosuuden, jota
Kansaneldkelaitos kéayttda osana maksa
maansa tyomarkkinatukea. Jos kunta e ole
maksanut rahoitusosuuttaan viimeistéén ase-
tuksessa séadettyna erdpaivand, peritéan vii-
véastysajalta korkolain (633/1982) 4 &n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan muka-
nen viivastyskorko.

Ty6markkinatuen sagjan kotikunt ana picde-
téan kuntaa, joka 3a 8&n 1 momentissa ma-
nittuna tydmarkkinatuen maksupéivana on
hénen véestttietolaissa (507/1993) tarkoitet-
tuun vaestotietojarjestelmadn merkitty koti-
kuntansa.



3d8§
Erindisia sAdnnoksia

Tyomarkkinatukena maksettu koulutuspé-
véraha lapsikorotuksineen rahoitetaan valtion
varoista. Mita 3a 8:ssé ja jdljempana 2 no-

etuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdén ta-
kemmin Kansaneldkelaitoksen ja ty6tto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen rahoi-
tuksen vahvistamisesta ja maksamisesta,
3 a &:ssa tarkoitetun kunnan rahoitusosuuden
perimisestd Kansaneldkelaitokselle seka
3 a8&n 1 momentissa tarkoitetun kunnan ra
hoitusosuuden perimisesta Kansanel &kela-
tokselle 3b8n 2 momentissa tarkoitetun
maksuval miussuorituksen suorittamisesta.

Taman lain mukaisesta toiminnasta Kan-
sanel8kelaitokselle aiheutuvat  hallintokul ut
luetaan sen hallintokustannuksiksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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Ennen lain voimaantuloa tehtyihin yhdis-
telméatukea koskeviin padtoksiin sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita séén-
noksia. Sovellettaessa 7 luvun 5 8&n 2 mo-
mentin 1 kohtaa palkkatukeen rinnastetaan
ennen taman lain voimaantuloa myonnetty
yhdistelmétuki ja tytnantajalle palkkauskus-
tannuksiin myonnetty tyollistamistuki.

Lain 8 luvun 4 a §:84 sovelletaan, jos siind
tarkoitettu tydmarkkinatuen hakijan menette-
ly on tapahtunut lain voimassa ollessa.

Lain 8luvun 4 a8:ssdjal4 luvun 3 a 8:ssi
tarkoitettuihin maksupéiviin luetaan myds ne
paivat, joilta on ennen lain voimaantuloa
maksettu tyomarkkinatuki. Tyo6ttdmyyden
perusteella maksettuna tyomarkkinatukena
pidetdén myos kuntouttavagta tydtoiminnasta
annetun lain mukaisen kuntouttavan ty6toi-
minnan aikaista tydmarkkinatukea, joka on
maksettu ennen lain voimaantuloa. Lain 14
luvun 3 ja 3a—3 d 8:84 sovelletaan maksu-
kausilta, joilta Kansanelékelaitos on maksa
nut tydmarkkinatukea tuen hakijalle lain tu-
tuavoimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan toimeentul otuesta 30 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 8:n 4

momentti,

muutetaan 6 ja 7 §, 11 8:n 2 momentin 2 kohta, 12 §8:n 2 momentin 3 kohta, 15 8:n 2 mo-
mentti, sellaisinakuin niistaon 11 8:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, seka
lisataan lakiinuusi 5 a—5d §, 7 a—7 c §, 9 a § seka 24 §:84n uusi 2 momentti seuraavasti:

5a8§

Valtionosuus per ustoi meentul otuen kustan-
nuksista

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta 7 8:ssé
tarkoitetun perustoimeentulotuen rahoittami-
seen. Valtionosuuden méadra on 50 prosenttia
kunnan perustoimeentulotuen kustannuksista.
Kuntaan rinnastetaan Kainuun hallintokokei-
lusta annetussa laissa (343/2003) tarkoitettu
maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valtion-
apuviranomaisenatoimii laaninhallitus.

5b§

Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen,
maksaminen ja tarkistaminen

Laaninhallituksen on vahvistettava kunnille
kunakin varainhoitovuotena suoritettavien
ennakkojen maéra hakemuksetta viimeistéan
tammikuun 10 péivana

Ennakon suuruus méaréytyy kaksi vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneena vuonna
toteutuneiden perustoimeentulotuen Kkustan-
nusten perusteella. Kuukausittainen ennakko
on 50 prosenttia mainittujen kustannusten
kahdestoistaosasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukausittain
yhtd suurina erind viimeistédn kunkin kuu-
kauden 11 péivana. Ennakot maksetaan téy-
sind euroina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan on

vuosittain viimeistddn elokuun 31 péivana
annettava laaninhallitukselle tiedot varain-
hoitovuoden kesdkuun loppuun mennessa a-
heutuneista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista, seké arvio heind—joulukuussa aiheutu-
vista perustoimeentulotuen kustannuksista.
Laadninhallitus tarkistaa kunnan antaman sd-
vityksen perusteella loppuvuoden ennakkoja,
jos arvio varainhoitovuoden perustoimeentu-
lotuen kustannuksista poikkeaa véhintéan 10
prosenttia 2 momentin mukaisten ennakkojen
laskennassa kaytetyista kustannuksista. En-
nakkoja tarkistetaan lokakuun alusta lukien
siten, ettd ennakoiden vuotuinen yhteismaara
vastaa 50:t4 prosenttia varainhoitovuoden a-
vioiduista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista

5c¢c8§
Valtionosuuden vahvistamin en

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suori-
tettavan lopullisen valtionosuuden méaaritté
miseksi kunnan on toimitettava l&8ninhalli-
tukselle selvitys perustoimeentulotuen toteu-
tuneista kustannuksista viimeistéén varain-
hoitovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 30
pd vana (valtionosuusselvitys). Kustannukset
ilmoitetaan sen suuruisina kuin ne ovat pe-
rustoimeentulotukeen kohdistuvilla, varain-
hoitovuonna toimeentulotuen takaisinperin-
nassa kertyneill& erilla vahennettyna.

La&dninhallituksen on tehtdva kunnan anta-
men valtionosuusselvityksen perusteella p&



tés perustoimeentulotuen kustannuksiin suo-
ritettavasta lopullisesta valtionosuudesta vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua selvi-
tyksen saapumisesta.

5d8§

Loppuer&n suorittaminen ja valtionosuuden
takaisinperinta

Kunnalle suoritettava valtionosuuden lop-
puerd maksetaan viimeistddn kuukauden ku-
luttua lopullisen valtionosuuden vahvistami-
sesta. Loppuerdn maksun viivastyessa sille
on maksettava vuotuista viivastyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 8&n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Kunnan liikaa saama valtionosuus peritéan
takaisin valtiolle véhentamala se kunnalle
mydhemmin maksettavasta ennakosta.

Edella 2 momentissa séédetysta rii ppumd-
ta laé@ninhalitus voi velvoittaa kunnan pa
lauttamaan liikaa saamansa valtiono suuden
maaran, jos se on huomattava. Jos palautetta-
vaa madarda ei makseta viimeistdan |&&ninhd-
lituksen asettamana ergpéivana, sille on mak-
settava vuotuista viivastyskorkoa korkolain
4 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vé-
hemmén kuin 10 euroa ennakkoina maksetun
valtionosuuden maérastd, erotusta el makseta
eika peritatakaisin.

68
Toimeentul otuen maaraytyminen

Toimeentulotuen madra on tdmén lain mu-
kaan méériteltyjen menojen seké kaytettévis-
sa olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja

varat otetaan huomioon ensin 7 8:ssa tarkoi-
tettua perustoi meentul otukea mydnnettéessa.

78
Per ustoi meentul otuki
Perustoimeentul otukea myonnettéessa ote-

taan huomioon perusosalla katettavat menot
(perusosa) sekd muut perusmenot, sen mu-

69

kaan kuin jaljempana erikseen sdadetaan.
7a8
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
denhuoltomenot sek& henkildkohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéay-
tosté, sanomalehden tilauksesta, televisiolu-
vasta, puhelimen kayttstd ja harrastus ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka
vastaavat muut henkilon ja perheen jokapd-
véiseen toimeentul oon kuuluvat menot.

Liséks perusosaan sisdltyy seitseman pro-
senttia tarpeellisen suuruisesta asumistukilain
(408/1975) 6 8:ssa tarkoitettujen asumisme-
nojen maarasta.

7b8§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisaksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon

1) asumistukilain 6 8:ssa tarkoitetut asu-
mismenot lukuun ottamatta perusosaan sisd-
tyvéa seitseman prosentin osuutta;

2) talousséhk6sta aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu; seka

not.
7c8
Tarvehar kintainen toi meentul otuki

Tarveharkintaista toimeentulotukea mydn-
nettéessa otetaan huomioon tarpeellisen sux-
ruisina erityismenot, joita ovat lasten péiva-
hoitomenot, muut kuin 7 aja7 b 8:ssé tarkoi-
tetut asumisesta aiheutuvat menot. Lisaksi
voidaan ottaa huomioon henkildn tai perheen
erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat,
toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen
suoriutumisen  edistdmiseksi tapeellisiksi
harkitut menot.

Henkildn tai perheen erityisena tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitéa esimerkiks pitké
aikaista toimeentulotuen saamista, pitkad-
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kaista tai vaikeaa sairautta seka lasten harras-
tustoimintaan liittyvia erityisiatarpeita.

Poikkeuksellisesti voidaan ottaa huomioon
myds 7 a 8:n nojalla toimeentulotuen perus-
osalla katettavia asumismenoja.

9a8§
Perusosan tarkistaminen

Toimeentulotuen perusosan méaarid takis-
tetaan siten kuin kansanel 8keindeksista anne-
tussa laissa (456/2001) saadetaan.

Edella 9 8:ssi sdddetyt perusosien maarat
vastaavat sitd kansanelékeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 2001 tammikuus-
sa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden
suuruus on laskettu.

118

Huomioon otettavat tul ot

2) alle 18-vuotiaan lapsen sdanndllisia tul o-
jasiltd osin kuin ne ylittavat hanen osdtaan 7
ja7 c 8n nojalahuomioon otettavat menot;

12§

Huomioon otettavat var at

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittéavét hanen osadtaan 7 ja7 ¢ 8n
nojalla huomioon otettavat menot; eika

158

Toimeentul otuen maar aytymisaika

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja
7 c 8ssa tarkoitettuja menoja seka 11 ja

12 8:ssa tarkoitettuja tuloja ja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomioon
silta gjanjaksolta, jota koskevana toimeentu-
lotuki maarétéén. Tulo voidaan kuitenkin ja
kaa eriin otettavaksi huomioon useampana
toimeentulotuen madrédmisen gjanjaksona,
jos se tulon kertaluonteisuus taikka sen see
misen peruste tai kayttotarkoitus huomioon
ottaen on kohtuullista.

248

Muutoksenhaku

Jos kunta on tyytyméton paatokseen, joka
koskee valtionosuuden vahvistamista tai &
kaisinperintéd 5a—5d 8&n nojala, slla on
saatuaan tehda l&ninhallitukselle kirjallinen
vaatimus padtdksen oikaisemisesta. Oi-
kai suvaatimuksen johdosta annetusta padtok-
sestd saa vdittaa korkeimpaan halinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) saadetaan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan toimeentul otuesta 30
paivana tammikuuta 1998 annettu asetus
(66/1998) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jél keen
tehtaviin toimeentul otukea koskeviin paatok-
siin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Sen estaméita mita 5a 8:ssd sdddetddn,
vuonna 2006 valtionosuuden ennakon peris-
teena on 90 prosenttia kunnan vuonna 2004
toteutuneista toimeentulotukimenoista ja
vuonna 2007 90 prosenttia vuonna 2005 -
teutuneista toimeentulotukimenoista. Valti-
onosuuden kuukausittainen ennakko on 50
prosenttia sen perusteena olevien menojen
kahdestoi stapsasta.
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L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 8:n

1ja2 momentti,

sellaisenakuin niistd on 7 8:n 2 momentti laissa 1360/2001, seka

lisataan lakiin uusi 12 b § seuraavasti:
78

Verotul oihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus

Kunnalle mydnnetdén verotuloihin periws-
tuvaa valtionosuuden lisdysta (tasauslisa),
jos sen laskennallinen verotulo asukasta koh-
den on pienempi kuin 91,5 prosenttia euro-
madrasta, joka saadaan jakamalla kaikkien
kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotu-
lot kuntien yhteenlasketulla asukasluvulla
(tasausraja). Kunnan valtionosuuksiin lis&
téén tasauslisand tasausrajan ja kunnan la-
kennallisen verotulon erotuksen mukainen
euromaara.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittdd tasausrgjan, vahennetdan
kunnan valtionosuuksista euroméérg, joka on
37 prosenttia kunnan asukasta kohden lasket-
tujen laskennallisten verotulojen ja tasausra-
jan erotuksesta (tasausvahennys).

12b 8§

Ty6mar kkinatuen ja toi meentul otuen huomi-
oon ottaminen yl ei sessé valtionosuudessa

Kunnan yleista valtionosuutta lisitéan tai
vahennetdadn kuntien vastuulla olevien tyo-
markkinatuki- ja toimeentul otukimenojen pe-
rusteella 2—4 momentissa séadetylld tavalla
lasketulla euroméédradla. Téassa pykééssa ta-
koitetut laskelmat tehdéén vuoden 2003 tie-

doillavuoden 2005 kustannustasossa.

Yleisen valtionosuuden lisdysta tai vahen-
nysta laskettaessa tyomarkkinatukiin, jotka
on maksettu kunnassa asuville véhintéén 500
paivata tydmarkkinatukea tyéttémyyden -
rusteella saaneille, lisétddn kunnalle perws-
toimeentul otuesta aiheutuneet menot ja tdma
euromaard jaetaan kahdella. Nan saadusta
euromaarastéa vahennetddn se osuus perus-
toimeentulotuen laskennallisesta kustannuk-
sesta, jota siihen myoénnetty valtionosuus ei
ole laskennallisesti kattanut, sekd ne kunnan
valtionosuuden lisdykset, jotka vuodesta
2006 aiheutuvat sosiadli- ja terveydenhuollon
valtionosuusprosentin noususta 0,56 prosen-
tiyksikdllaja 7 8:n 1 momentissa tarkoitetun
tasausrgjan nostamisesta 90 prosentista yh-
della prosenttiyksikoll &

Edella 2 momentin mukaan laskettu euro-
maéra lisdtéan kunnan yleiseen valtionosuu-
teen tal véhennetdén siitd kokonaan vuonna
2006. Mainittua euromddrda aennetaan
kaikkien kuntien osalta 2,9 eurolla asukasta
kohden vuonna 2007 ja tdman lisdksi 2,9 ar
rolla asukasta kohden vuonna 2008. Taméan
jalkeen yleisen valtionosuuden lisdys tai \&-
hennys e muutu.

Kunnalle perustoimeentulotuesta aiheutu-
neena menona pidetddn menoa, joka vastaa
90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta a-
heutuneesta kokonai smenosta vuonna 2003.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .
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S.
L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 & n muutta
misesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivéna elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 8:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena kuin niisté on

18 &:n 1 momentti laissa 1290/2004, seuraavasti:

18§

Kuntien sosiaali - ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon

kustannukset jakautuvat vuosina 2006 ja
2007 kuntien ja valtion kesken siten, ettd

Helsingissa 14 péivana lokakuuta 2005

kuntien osuus tédmén lain mukaan maarayty-
vistd kustannuksista on 66,68 prosenttia ja
valtion osuus on 33,32 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan péivana
20 .

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov
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Rinnakkai stekstit

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta 30 pédivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 1 luvun 7 &:n 1 momentin 9—12 kohta, 3 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 luvun 1 8:n
2 momentti ja 6 8:n 3 momentti, 7 luvun 1—3 §, 4 8:n 1 momentti, 6 8:n 3 momentti, 7 8:n 4

momentti ja9—12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 luvun 6 8:n 3 momentti osaksi laissa 1050/2004, 7 luvun 3 ja
11 8§ osaksi laissa 1352/2003 ja 4 §:n 1 momentti laissa 944/2003, seka
lisdtéan 3 luvun 3 8:&4n uusi 4 momentti ja 7 lukuun uusi 9 aja 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
1luku
Y leiset sdannokset
78
Maaritelmat

TéassA laissa tarkoitetaan:

9) tyollistAmistuella tyottéman tydnhaki-
jan tyollistymisen edistémiseksi tarkoitettua
tukea, jota voidaan tyollisyysmaarérahoista
myontda tydnantgjalle palkkauskustannuk-
sin ta henkildasiakkaalle toimeentulon
turvaamiseksi;

10) normaalilla tydllistamistuella tydllis-
téamistukea, jonka madara on 19,85 euroa
paivalts;

11) yhdistelmétuella tyéttomyysturvalain
7 luvun 6 8:ssé tarkoitettua tukea, jossa tyo-
markkinatuki maksetaan tyonartajale joko

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdannokset
78
Maaritelmat

Téassalaissatarkoitetaan:

9) tydllistamistuella ty6ttéman tyodnhaki-
jan tyollistymisen edistéamiseksi tarkoitettua
tukea, jota voidaan myodntéa tydnantagjalle
palkkauskustannuksiin (palkkatuki) tai hen-
kil asiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi;

10) tyollistamistuen perustuella tukea,
joka on paivalta tyottomyysturvalain 6 U-
vun 1 8&n 1 momentissa tarkoitetun perus-
paivarahan suuruinen ilman korotusosaa ja
tyollistymisohjelmalisaa;

11) palkkauskustannuksilla tyontekijalle
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joko yksindan tai yhdistettyna tydllistamis-
tukeen;

12) palvelukokonaisuudella tydnantgjalle
myonnettavala tydllistamistuella, yhdis-
telmétuella tai valtion virastossa tai laitok-
sessa  palkkauskustannuksiin - myonnetyilla
tydllisyysmaarérahoilla tapahtuvan tyollis-
tamisen yhdistamistd muihin tydllistymista
edistaviin palveluihin;

3 luku
Tybvoimatoimiston palvelujen perusteet
28

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
joaminen

Asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella tarjotaan palveluja, jotka parhaiten
turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja
edistavdt henkildasiakkaan sijoittumista
avoimille tyémarkkinoille. Palvelutarve ar-
vioidaan vuorovaikutuksessa asiakkaan ja
tydvoimatoimiston kesken.

Ehdotus

maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun b-
kisaateisten maksujen ja verojen pidatysta
ja sen liséksi tyonantajan lakisdateista -
siaaliturva-, tyoeldkevakuutus, tapaturma-
vakuutus- ja tyéttomyysvakuutusmaksua se-
k& pakollista ryhmahenkivakuutusmaksua;
12) vaikeasti tyollistyvalla tyomarkkina-
tukeen oikeutettua tyotonta tyonhakijaa, jo-
ka on saanut tyomarkkinatukea tyottomyy-
tensa perusteella vahintéan 500 paivalta tai
jonka oikeus tyottomyyspaivarahaan on
paattynyt tyéttomyysturvalain 6 luvun 7 tai
9 8: ss4 tarkoitetun enimmaisajan johdosta;

3 luku
Ty6voimatoimiston palvelujen perusteet
28

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
joaminen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutuk-
sessa asiakkaan ja tydvoimatoimiston kes-
ken. Tyottéman tydnhakijan palvel utarpeen
arvioinnin yhteydessa tyovoimatoimisto -
kee arvion asiakkaan valmiuksista tyollistya
avoimille tyoémarkkinoille ja tyottomyyden
pitkittymisen todennadkoisyydesta. Palvelu-
tarpeen arvioinnin perusteella tarjotaan
palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaa-
van tyovoiman saatavuutta ja edistavat
henkilGasiakkaan sijoittumista avoimille
tyomarkkinoille.

38

Palvel uprosessin eteneminen

Jos ty6ton tyonhakija on vaikeasti tyollis-
tyva tai hanen ty6ttomyytensa on pitkittynyt
niin, ettd han uhkaa tulla vaikeasti tyollis-
tyvaksi, tydvoimatoimiston on tehostetusti
jarjestettava 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
palveluja seka tarvittaessa ohjattava tyéton
tydnhakija muiden palvelujen piiriin4 &n 1
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5luku

Tybnhakusuunnitelma
18

Tyodnhakusuunnitelman laatiminen

Uudistettu, yksildity tydnhakusuunnitel-
maon laadittava, jos ty6ton tyonhakijaon:

1) saanut tydttomyyspdivarahaa enim-
maisgjan; tai

2) saanut tyottomyytensa perusteella tyd-
markkinatukea vahintdan 500 paivatsg; ja

3) hén on tydmarkkinatukeen oikeutettu.

68

Ty06voimatoi miston velvollisuudet

Tyo6nhakusuunnitelma on edellytyksen&:

1) tyoéttéman tyonhakijan osoittamiselle
tyohon, jonka  pakkauskustannuksiin
myoénnetédn tyollistamistukea tai yhdistel-
matukea tai osoitetaan tyollisyysmaararaho-
ja taikka jonka agjata myonnetéén 7 luvun
5 §:ssd tarkoitettua osar aikalisdg;

2) ty6ttdman tyonhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 §ssa tarkoitettuun tyoeldmaval-
mennukseen;

3) tydllistdmistuen myontéamiselle tyot-
témalle tydnhakijalle toimeentulon turvaa-
miseksi;

7 luku

Tyodllistymisen edistéaminen tyollisyysméé-
rarahojen avulla

18

Tyollistamistuki tydnantajalle

75

Ehdotus

momentissa tarkoitetulla tavalla.

5 luku

Tyodnhakusuunnitelma
18

Tybnhakusuunnitelman laatiminen

Yhdessa vaikeasti tyollistyvan kanssa on
laadittava uudistettu yksildity tyénhaku-
suunnitelma Uudistettua yksil6itya tyonha-
kusuunnitelmaa on viivytyksetta tarkistetta-
va, jos tyonhakijan oikeus ty6ttémyysaikai-
seen tydmar kkinatukeen on lakkau tettu tyot-
tomyysturvalain 8 luvun 4 a 8:nnojalla.

68

Ty6voimatoi miston velvollisuudet

Tyonhakusuunnitelma on edellytyksena:

1) ty6ttéman tyonhakijan osoittamiselle
tyéhon,  jonka  pakkauskustannuksiin
myd nnetéén palkkatukea tai osoitetaan
tydllisyysmaararahoja taikka jonka gjata
mydnnetddn 7 luvun 5 8:ssd tarkoitettua
osa-akalisdg;

2) ty6ttdman tydnhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 8ssa tarkoitettuun tyteldmaval-
mennukseen;

3) tydllistamistuen myontamiselle tyot-
témalle tytnhakijalle toimeentulon turvaa-
miseksi.

7 luku

Tydllistymisen edistéminen tydllisyysmag
rarahojen avulla

18
Palkkatuki
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Tyo6ttéman tyonhakijan  tyollistymisen
edistéamiseks ja tydmarkkinoille sijoittumi-
sen edellytysten parantamiseksi  voidaan
tydllisyysmadrarahoista myontda tydnant a
jale tydllistamistukea palkkauskustannuk-
siin.

Y hdistelmétuella jarjestetdan tyota ensisi-
jaisesti tyomarkkinatukeen oikeutetuille,
jotka evét tyottomyysturvalain 7 luvun 6
8:ss4 tarkoitetun yhdistelmétuen kayttoon
oikeuttavan tyo6ttomyytensa aikana ole d-
leet tytssa tai joiden tydssaolo avoimilla
naista ja joita e ole edella tarkoitettuna
tyottomyysaikana ennen  yhdistelmétuen
kayttoa tyollistetty tydnantgjalle myonne-
tyllatyollistamistuella.

Tydllistdmistuella ja yhdistelmétuella j&r-
jestettévan tyon tarkoituksena on parantaa
tyottéman tyonhakijan tyémarkkina-asemaa
edistamalla tyohon sijoittumista, paranta
malla ammattitaitoa ja ossamista, edisté
malla pitkaan tyottomana olleiden péése-
mistd ta palaamista avoimille tyomarkki-
noille, parantamalla tydllistymismahdolli-
suuksia ja sopeutumista tyoelaman raken-
teellisiin muutoksiin seké ehkaisemalla syr-
jaytymistatyémarkkinoilta.

Tybvoimatoimisto voi tukea myonnett&
essd asettaa tuen saamiselle tyollistettéavan
ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta
tapeellisiaehtoja.

28§
Tybnantajaan liittyvat pal kkatuen edell ytyk-
et

Tydllistdmistukea voidaan myontda kun-
nale, kuntayhtymédle ja yhteisdlle seka
muulle tyénantgjalle.

Tukeaei myonnetd, jos.

1) tydnantgja on hakemuksen jattamista
edelténeiden yhdekséan kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoita tyos-
sékayntialueella samoista tai samanlaisista
tehtavista taikka lyhentdnyt heidan tyo-
aikaansa;

2) tukeen perustuva tyohon ottaminen a-
heuttaisi muiden tukea saavan tydnantgan
palveluksessa olevien tydntekijoiden irtisa

Ehdotus

Tyo6ttdman tyonhakijan  tyollistymisen
edistamiseksi ja tydmarkkinoille sijoittumi-
sen edellytysten parantamiseksi  voidaan
tyonantajalle myontaa palkkatukea. Palkka-
tuen myontaminen edellyttéda, ettd tuella
palkattavan osaamisessa ja ammattitaidos-
sa arvioidaan olevan puutteita tai hanen
tuottavuutensa tarjolla olevassa tyotehti-
vassd arvioidaan alentuneen tyottémyyden
keston, vajaakuntoisuuden tai muun syyn
johdosta.

Palkkatuella jarjestettavan tyon tarkoi-
tuksena on parantaa tyottoman tydnhakijan
ammattitaitoa, osaamista ja tyomarkkina-
asemaa seka edistaa pitkaan tyottémana ol -
|een padsemista avoimilletydmarkkinoille.

Tybévoimatoimisto  voi palkkatukea
myonnettéessi asettaa tuen saamiselle tud-
la palkattavan ja tuen tarkoituksen toteut-
tamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

28
Ty6nantajaan liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontda kunnalle,
kuntayhtymélle ja yhteisdlle sekd muulle
tyonantgjalle, el kuitenkaan valtion virastol-
letai laitokselle.

Palkkatukea e myonnet4, jos:

1) tyonantgja on hakemuksen jéttamista
edelténeiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoita tyos-
sékayntialueella samoista tai samanlaisista
tehtavista taikka lyhentdnyt heidan tyo-
aikaansa;

2) tukeen perustuva tyéhon ottaminen a-
heuttaisi tytnantajan palveluksessa olevien
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nomisen tai lomauttamisen taikka heidan
tydolosuhteidensa tai etuuksiensa huonon-
tumisen;

3) tuen kohteena olevan tytpaikan arvioi-
daan tayttyvan ilman tukeakin;

4) tydnantgja saa tyollistettéavan henkilon
palkkaamiseen tai tyollistamisen edistami-
seen samalta gjalta muuta valtion tukea;

5) tuki vaaristéisi samoja tuotteita tai pal-
velujatarjoavien tahojen valista kil pailua

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&
téa poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 koh-
dassa saédettyihin edellytyksiin.

38

Ty0Osuhteeseen liittyvat tyollistamistuen
edel lytykset

Tydllistdmistukea voidaan myo6ntéd, jos
tydnantgja sitoutuu maksamaan kyseiseen
tydsuhteeseen sovellettavan  tydehtosopi-
muksen mukaisen palkan, tai jollei sovellet-
tavaa tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen
jakohtuullisen palkan kyseisesta tyosta.

Tydllistamistukea ei myonnetd, jos tyd-
suhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on d-
kanut ennen kuin tuen mydntéamisesta on
tehty p&atos.

Tybnantagja el saa sijoittaa muun tyon jér-
kaukseen on mydnnetty tyollistamistukea.
Vationeuvoston asetuksella voidaan kui-
tenkin sdétda kunnan, yhdistyksen ja séétion
sekd sosiadlisista yrityksistd annetussa lai s-
sa (1351/2003) tarkoitetun sosiaalisen yri-
tyksen oikeudesta sijoittaa tydllistetty muun
tuksen ehdoista.

Yritykselle tydllistamistukea voidaan
myo6ntda vain toistaiseksi voimassa olevan
tyosopimuksen perusteella. Tyollistdmistu-
kea voidaan kuitenkin myodntada maéraaikai-
sen tydsopimuksen perusteella yritykselle:

1) yhdistelmétukena;

2) oppi sopimuskoul utukseen;

3) palvelukokonaisuuteen liittyvan tyoti-
laisuuden jérjestdmiseks vaikeasti tyollis-
tettdvan tyollistymisedellytysten parantami-
seksi;

77
Ehdotus

muiden tyontekijoiden irtisasnomisen tai lo-
mauttamisen taikka heidan tydolosuh-
teidensatal etuuksiensa huonontumisen;

3) tuen kohteena olevan tydpaikan arvioi-
daan tayttyvan ilmantukeakin;

4) tydnantgja saa tuella palkattavan henki-
16n palkkaamiseen tai tyollistdmisen edis-
tamiseen samalta gata muuta valtion tu-
kea,

5) tuki védristéisi samoja tuotteita tai pd-
veluja tarjoavien tahojen valista kilpailua.

Valtioneuvoston asetuksell a voidaan s&é:
téad poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 koh-
dassa séadettyihin edellytyksiin.

38

Tybsuhteeseen liittyvat palkkatuen edelly
tykset

Palkkatukea voidaan myontdg, jos tyon-
antgja sitoutuu maksamaan kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tyoehtosopi muk-
sen mukaisen palkan tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesta tyostd. Palkka-
tuen myontaminen vaikeasti tyollistyvan
palkkaamiseen edellyttaa lisdksi, ettd tyon-
antaja sitoutuu maksamaan vahintaan tyol-
listamistuen perustuen suuruista palkkaa
tyokywyttomyysajalta, jolta tyontekija el saa
sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun
7 8:n mukaisen omavastuuajan vuoksi péi-
varahaa eikd muuta vastaavaa | akisaateista
korvausta tai tyonantajalta muulla perus-
teella sairausajan palkkaa.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde,
jota varten tuki on tarkoitettu, on akanut
ennen kuin tuen myontéamisestd on tehty
paéatos.

Tyonantgja el saa sijoittaa tuella palkattua
voston asetuksella voidaan kuitenkin sa&téa
kunnan, yhdistyksen ja séétion seké sosiea
lisista  yrityksistd  annetussa  laissa
(1351/2003) tarkoitetun sosiaalisen yrityk-
sen oikeudesta sijoittaa tuella palkattu
sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myontaa
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen



78
Voimassa oleva laki

4) pitkaaikaistyottoman palkkaamiseen
vuor ottel uvapaakokeilusta annetussa laissa
(1663/1995) tai  vuorotteluvapaalaissa
(1305/ 2002) tarkoitetuksi sijaiseksi;

5) metsénparannustdiden suorittamiseen.

48

Valtion virastolle tai |aitokselle osoitettavat
maar &arahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
0soittaa maararahoja tyttdoman tyollistami-
sgd a heutuviin  palkkauskustannuksiin
noudattaen, mita 1 &:n 1, 3 ja4 momentissa,
2 8n 2 ja 3 momentissa, 3 8n 1? 3 no-
mentissa seka 11 8&n 1 ja 3 momentissa
tydllistdmistuesta  palkkauskustannuksiin
saddetddn. Madrérahoista voidaan maksaa
tyodllistetyn palkkauskustannukset kokonai-
suudessaan niilta péiviltd, joilta tytnantaja
on velvollinen maksamaan palkkaa, kuiten-
kin enintdan viidelta paivalta viikossa. Mé&
rarahoista voidaan maksaa lisdksi muita
tyon jarjestamisesta aiheutuneita kustan-
nuksa sen mukaan kuin valtioneuvosto
tydllisyysmadrarahojen alueellisen jaon yh-
teydessa paittaa

68
Alueelliset nékdkohdat ja aluevelvoite

Kunnalla on oikeus saada tyollistamist u-
kea tydllistetyistd, jotka tyGvoimatoimisto
on osoittanut sen tydllistettéviks auevel-
voitteen perusteella.

78

Kuntoutus-, koul utus- tai tydntekomahdolli-
suuden jarjestaminen

Jos 1 tal 2 momentissa tarkoitettua tyo-

Ehdotus

perusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin
myontéd maardaikaisen tydsopimuksen pe-
rusteella yritykselle:

1) vajaakuntoisen, pitkaaikaistyGttéman
tai vaikeasti tydllistyvan palkkaamiseen;

2) oppisopimuskoul utukseen;

3) metsnparannustiden suorittamiseen.

48

Valtion virastolle tai |aitokselle osoitettavat
maar arahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
0soittaa méérarahoja tyottéman tydnhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskus-
tannuksiin noudattaen, mita 1 8:ss4, 2 8:n 2
ja 3 momentissa, 3 8:n 1—3 momentissa
sekd 11 8:n 1 ja 3 momentissa palkkatuesta
séddetdan. Madrarahoista voidaan maksaa
tyontekijan palkkauskustannukset kokona-
suudessaan niilta péiviltd, joilta tytnantaja
on velvollinen maksamaan palkkaa, kuiten-
kin enintdan viidelta paivata viikossa. M&&
rérahoista voidaan maksaa lisdksi muita
tyon jarjestamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia sen mukaan kuin valtioneuvosto
tydllisyysmadrérahojen a ueellisen jaon yh-
teydessa paattéa.

68
Alueelliset nékdkohdat ja aluevel voite

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea
tyontekijoisté, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut sen tydllistettaviksi aluevelvoit-
teen perusteella

78

Kuntoutus-, koulutus tai tyontekomahdolli-
suuden jarjestaminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tyo-
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tontd e voida tyollistéa avoimille tyomar k-
kinoille eikd hanelle voida jarjestda sovel-
tuvaa koulutusta tai kuntoutusta, hanen ko-
tikuntansa on tyévoimaviranomaisen 0soi-
tuksesta jarjestettéava hanelle tyontekomeh-
dollisuus kahdeksan kuukauden ajaksi (tyol-
listamisvelvoite). Kunnan on jéarjestettava
tyontekomahdollisuus siten, etta tydllistet-
enimmaisgjan tayttyessd. Kunnalla on oike-
us saada tyodllistdmistukea tydllistetyigta,
jotka tybvoimatoimisto on osoittanut ty6l-
listdmisvelvoitteen perusteella sen tydllis-
tettaviksi.

9§
Tyollistamistuen maara

Tydllistémistukea myonnetéén péivaa ja
henkilda kohti vahintédn normaali tyollis-
tamistuki ja enintddn normaali tyollistéamis-
tuki 80 prosentilla korotettuna. Kunnalla on
oikeus saada normaali tyollistamistuki 80
prosentilla korotettuna tydllistdmisvelvoit-
teen nojalla kokoaikatython tydllistetyn
pal kkauskustannuksiin.

Osana yhdistelmétukea voidaan myontaa
enintéan normaali tyollistamistuki. Tyotto-
myysturvalain 7 luvun 11 8:ss& tarkoitetus-
sa yhdistelmétukikokeilussa e myodnneta
tyollistamistukea.

Palkkauskustannuksina pidetdéan tyolliste-
tylle maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun
|akisdétei sten maksujen ja verojen pidatysta
ja sen liséksi tytnantajan |akisaéteisté sosi-
adliturva-, tyoelékevakuutus-, tapaturmava-
kuutus- ja tyo6ttémyysvakuutusmaksua seké
pakollista ryhméahenkivakuutusmaksua.
Tyonantajalle myonnettava tyollistamistuki
ta yhdistelmétuki voi olla enintéan tydllis-
tetyn palkkauskustannusten suuruinen. Yh-
distelméatuen enimmaismaarasta eri tyonan-
tajatahoille séédetddn tyottomyysturvalaissa
ja sen nojala. Jos yhdistelmétuki ylittéa
enimmaisméaaran, vahennys tehdéén tydllis-
tamistuesta.

OsaaikalisA on puolet osaakatython
dirtyneen tyontekijan kokoaikatyon ja osa
aikatyon palkan erotuksesta. Palkan erotuk-
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tonta el voida tydllistéa avoimille tydmark-
kinoille eikd hanelle voida jarjestéd sovel-
tuvaa koulutusta tai kuntoutusta, hanen lo-
tikuntansa on ty6voimaviranomaisen 0soi-
tuksesta jarjestettdva hanelle tydntekomah-
dollisuus kahdeksan kuukauden ajaksi (tyol-
listamisvelvoite). Kunnan on jarjestettava
tyontekomahdollisuus siten, etta tydlliste-
enimmaisajan tayttyessa. Kunnalla on oike-
us saada palkkatukea tyontekijéistd, jotka
tydvoimatoimisto on osoittanut sen tyollis-
tettaviksi tydllistamisvelvoitteen perusted-
la.

98§
Tyollistéamistuen maara

Tyollistamistukea myodnnetédan péaivaa ja
henkil6a kohti vahintééan tyollistéamistuen
perustuki.  Tydllistamistukena  voidaan
myontaa tyollistamistuen perustuen lisaksi
lisdosaa.

Tyollistdmistuen lisdosa on enintdan 60
prosenttia tydllistAmistuen perustuen maa-
rasta. Kunnalla on tyollistaessaan tyollis-
tamisvelvoitteen nojalla oikeus saada palk-
katuen lisdosaa 60 prosenttia tyollistamis-
tuen perustuen maarasta.

Vaikeasti tydllistyvan  tydllistéamiseksi
voidaan myontaa palkkatuki korotettuna li-
sdosalla, jonka maaréa on enintdan 90 pro-
senttia tyollistamistuen perustuen maarasta
(korkein korotettu palkkatuki). Korkeim
malla korotetulla palkkatuella jarjestetaan
ty6ta ensisijaisesti sellaisille vaikeasti tyol-
listyville, jotka eivat 1 luvun 7 8:n 1 no-
mentin 12 kohdassa tarkoitetun tyottémyy-
den alettua ole olleet tyossa tai joiden tyos-
sdolo avoimilla tydmarkkinoilla on ollut
vahaista ja satunnaista ja joita ei ole aikai-
semmin tyollistetty tydnantajalle myénnetyl-
|& palkkatuella.

Palkkatuki voi olla enintdan tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien palkkaus-
kustannusten suuruinen. Tukea ei makseta,
jos palkkauskustannukset kuukaudessa ovat
pienemmat kuin perustuen kuukautta kohti
laskettu maaré. Korkeimmalla korotetulla
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sen méadrittelystd ja osaakalisan enim-
maismadrasta saadetdan valtioneuvoston
asetuksella

108
Tukeen oikeuttava ty6aika ja korvauspaivat

Normaali tai korotettu tyollistéamistuki
voidaan myontaa taysiméaardisena sellaisen
tyosuhteen perusteella, jonka tydaika on
palkanmaksukautta vastaavana gjanjaksona
vahintédn 85 prosenttia alan séanndllisesta
tyOajasta.

Myonnettédessa tydllistamistukea osana
yhdistelméatukea voidaan poiketa 1 momen-

Ehdotus

palkkatuella katettavista palkkauskustan-
nuksista eri tydnantajatahoilla ja palkkaus-
kustannusten enimmaismaaran ylittavan -
en vahentdmisesta sdadetdan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Poiketen 1 ja 2 momentissa saadetysta
osa-aikalisa on puolet osa-aikatyéhon siir-
tyneen tyontekijan kokoaikatyén ja osa-
aikatyon palkan erotu ksesta. Osa-aikalisin
enimmaismadrasta ja palkan erotuksen
madrittelysta sdadetdan valtioneuvoston
asetuksella.

9a8

Palkkatuen lisdosan mydntamisen erityiset
edellytykset

Palkkatuen lisdosan myodntaminen edellyt-
taa, ettd tuella palkattavan osaamisen fai
ammattitaidon puutteet ja niistd johtuva
tuottavuuden alentuminen on todettu 3 L-
vun 28n 1 momentissa tarkoitetussa
osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnissa.
Lisdosan myontaminen yritykselle edellyt-
taa lisaksi, ettd yritys sitoutuu parantamaan
tuella palkattavan osaamista tai ammatti-
taitoa koulutuksen avulla taikka muutoin.

Poiketen 1 momentissa saadetysté palkka-
tuen lisdosa voidaan myontaa:

1) oppi sopi muskoul utukseen;

2) yritykselle, kun tuella palkattava on va-
jaakuntoinen tai vaikeasti tyollistyva;

3) muulle kuin 2 kohdassa tarkoitetulle
tybnantajalle ja sosiaaliselle yritykselle,
kun tuella palkattava on vajaakuntoinen,
pitkaaikaistyoton tai vaikeasti tyollistyva

108

Tydllistamistukeen oikeuttava tydaika ja
korvauspaivat

Palkkatuen perustuki tai lisdosalla koro-
tettu palkkatuki voidaan myontaa taysimaa-
réisena sellaisen tydsuhteen perusteella,
jonka tydaika on palkanmaksukautta vas-
taavana ajanjaksona vahintéaan 85 prosent-
tia alan sdanndllisesta tytajasta

Kunnalle voidaan myontaa 9 8:n 2 no-
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tista

Poiketen 1 momentista kunnalle voidaan
myo6ntda 9 8:n 1 momentin mukainen maara
tyollistamistukea tydllistamisvel voitteen pe-
rusteella kokoaikaty6hon ja aluevelvoitteen
perusteella tychon, jonka tydaika palkan-
maksukautta vastaavana gjanjaksona on va-
hintddn 75 prosenttia alan sdénnollisesta
tyOajasta.

Tyollistamistukea maksetaan niilta péivil-
tg, joilta tyonantaja on velvollinen maksa
maan palkkaa, kuitenkin enintddn viidelta
paivalta viikossa. Tyollistamistukea e kui-
tenkaan makseta péivilta, joilta tyénantajd-
la on oikeus saada tydllistettévan palkkaus-
kustannuksiin sairausvakuutuslain 28 8:n
nojalla mainitun lain mukaista péivérahaa
taikka erityiséitiys-, &tiys-, isyys tai van-
hempai nrahaa.

Tydllistdmistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintédén viidelta paivata
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella sé&
detddn tarkemmin siihen oikeuttavista kor-
vauspaivista.

118
Tuen kesto

Tyollistamistukea voidaan myontéa hen-
kiloa kohden enintédn 10 kuukaudeks ker-
ralaan. Tyollistdmistuki voidaan kuitenkin
myontda  oppisopimuskoulutukseen  koko
sen ajaksi.

Kunnalle tydllistamistukea mydnnetdéan
henkila kohden aluevelvoitteen perusteella
enintéan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Y hdistelméatuen enimméi saj asta séédetaan
tyottomyysturvalaissa.

Valtioneuvoston asetuksella séédetéan
tydllistdmistuen myontdmisesta uudelleen
saman henkildn tydllistamiseen tai toimeen-
tulon turvaamiseen sekd@ palvelukokonai-
suudesta ja sen enimmaisagjasta. Liséks val-
tioneuvoston asetuksella voidaan s&étda
tyodllistdmistuen 10 kuukautta pidemmasta
enimmaisgjasta, kuitenkin enintddn 24 kuu-
kaudesta, jos se on tarkoituksenmukaista
vajaakuntoisen tyollistymisen edistamisek-
si, osaaikaisten tydntekomahdollisuuksien
lisdmiseksi tai tyollistetyn tyétehtavien
johdosta.

81
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mentin mukainen maara palkkatukea tyol-
listamisvelvoitteen perusteella kokoaikaty®-
hon ja aluevelvoitteen perusteella tydhon,
jonka tybaika palkanmaksukautta vastaa-
vana ajanjaksona on vahintaan 75 prosent-
tia alan sdannollisesta tydajasta.

Myobnnettéessa palkkatuki vaikeasti tyol-
listyvan palkkaamiseksi voidaan poiketa 1
momenti sta.

Palkkatukea maksetaan niiltd paivilta,
joilta tydnantaja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintéddn viidelta paival-
ta viikossa. Palkkatukea ei kuitenkaan mak-
seta paivilta, joilta tytnantajalla on oikeus
saada tuella palkatun palkkauskustannuk-
siin sairausvakuutuslain 7 luvun 4 8:n ro-
jalla péivarahaetuutta.

Tydllistamistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintéén viidelta paivéata
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella sé
detéén tarkemmin tukeen oikeuttavista kor-
vauspaivista.

118
Tyollistamistuen kesto

Tyollistamistukea voidaan myontda hen-
kilo6a kohden enintddn 10 kuukaudeksi ker-
rallaan tai oppisopimuskoul utukseen koko
sen gaksi. Kunnalle palkkatukea myodnne-
tdadn aluevelvoitteen perusteella henkiléa
kohden enintédén kuudeksi kuukaudeksi ker-
rallaan.

Palkkatuki vaikeasti tydllistyvan tai va-
jaakuntoisen  tyollistamiseksi  voidaan
mydntda henkil6a kohden enintdan 24 kuu-
kaudeksi kerrallaan. Korkein korotettu
palkkatuki voidaan myontda enintaan 12
kuukaudeksi, jonka jalkeiseltd ajalta palk-
katuki myonnetéan tydllistamistuen perus-
tuen suuruisena.

Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista
yrityksista annetussa laissa tarkoitetulle so-
siaaliselle yritykselle mydnnettava palkka-
tuki voidaan myontaa henkiléa kohden ker-
rallaan:

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettdva on
vajaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava
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12§
Lisatuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voi masta kunta on keskimé&érin kuukauden
akana tydllistéanyt tyollisyysmaararahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niista tyolliste-
tyistd, joiden maadra ylittda tyollistettyjen
osuuden kunnan tydvoimasta. Lisdtuen su-

ruus maaraytyy seuraavasti:
Tyollistettyjen osuus Lisétuen
kunnan tydvoimasta osuus
vahintdan 1 % 10%
vahintéddn 1,5 % 20 %
vahintddn 2 % 30 %

Ehdotus

on pitkaaikaistyéton tai vaikeasti tyollisty-
va;

3) enintddn 24 kuukaudeksi korkeimpana
korotettuna palkkatukena, jos tuella palkat-
tava on vajaakuntoinen.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tyollistamistuen myontadmisestéa uudelleen
saman henkil 6n tyollistéamiseen pal kkatuke-
na tai toimeentulon turvaamiseen. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tyollistdmistuen 10 kuukautta pidemmasta
enimmaisajasta, kuitenkin enintédn 24 kuu-
kaudesta, jos se on tarkoituksenmukaista
osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien li-
sdamiseksi tai tydllistetyn tyotehtavien joh-
dosta.

12§
Lisatuki

Kunnalle maksetaan lisétukea sen perus-
teella, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskiméarin kuukauden
aikana tyollistanyt tydllisyysméaérarahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niista tyolliste-
tyistd, joiden madrd ylittéa tyollistettyjen
osuuden kunnan ty6voimasta. Lisétuen suu-

ruus maaraytyy seuraavasti:
Tyollistettyjen osuus Lisétuen
kunnan ty6voimasta osuus
vahintdén 0,5% 10 %
vahintdén 1,0% 20%
vahintdan 2,0 % 30%

12a8§
Tyéllistéamistuen rahoitus

Tyollistamistuet, lisatuet seka valtion v-
rastolle ja laitokselle osoitettavat maarara-
hat rahoitetaan tyollisyysmaar arahoista.

Tyollistamistuen perustuki rahoitetaan
kuitenkin  tydmarkkinatukimaararahoista
noudattaen mitd tassa laissa tydllisyysmaa-
rarahojen kayttamisestd <dadetdan, kun
palkkatuella palkattu on vaikeasti tyollisty-
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va tai tyomarkkinatukeen oikeutettu, joka
on saanut tyomarkkinatukea ty6ttomyyden
perusteella vahintadn 130 paivalta ja joka
el tyottdmyyden alettua ole ollut tydssa tai
jonka tydssaolo avoimilla tydmarkkinoilla
on ollut vahaista ja satunnaista ja jota ei
tyottémyyden alettua ennen palkkatuen
kayttoa ole tyollistetty palkkatuella. Tyollis-
tamistuen perustuki rahoitetaan tyomarkki-
natukimaararahoista myos, kun tydémarkki-
natukeen oikeutetulle henkildlle mydnne-
téan starttiraha.

Edella 2 momentissa tarkoitettu tyollista-
mistuen perustuki rahoitetaan tyomarkkina-
tukimaar arahoista koko tukikauden ajan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .

Ennen taman lain voimaantul oa tehtyihin
tydllistamistukea tai yhdistelmétukea kos-
keviin paatoksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita séannoksi .

Lain 1 luvun 7 8n 1 momentin 12 koh-
dassaja 7 luvun 12 a 8:n 2 momentissa tar-
koitettuihin tyomarkkinatuen maksupaiviin
luetaan myods ennen lain voimaantuloa
maksettu tydmarkkinatuki. Sovellettaessa
lain 7 luvun 9 8:n 3 momenttiajal2ag:n?2
momenttia aiempaan tydllistamiseen palk-
katuella rinnastetaan tydllistdminen ennen
lain voimaantuloa tyonantajalle palkkaus-
kustannuksiin myonnetylla tyollistéamistud-
latai yhdistelmatuella.

Jos muussa laissa tai sen nojalla anne-
tuissa saddnnoksissd viitataan tamén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden saan-
ndsten mukaiseen tydnantajalle myonnetta-
vaan tyollistamistukeen tai yhdistelméatu-
keen, viittauksen on katsottava tarkoittavan
taman lain mukaista vastaavaa tukea, jollei
tasta laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttémyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 §
jallg,9luvun2 8ja7 &n 3 momentti, 11 luvun 7 §jall 8 sekd 12 luvun 2 §,

sellaisenakuin niistdon 9 luvun 7 8:n 3 momentti laissa 1353/2003,

muutetaan 1 luvun 5 8:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, 5 luvun 4 8:n 4 momentti, 7 luvun 1 8:n
4 momentti ja5 §n 2 momentti, 11 luvun 1 8n 1 momentti, 2 8:n 5 momentin 4 kohta, 4 8:n 1
momentti, 15a8jal4luvun 3 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun
4 8n 1 momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sekd 14 luvun 3 § osaksi laissa
945/2003 ja osaksi mainitussa lai ssa 459/2005, seka

lisdtédan 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 8:848n uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi 3a—3 d §

Seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
1 luku
Yleiset shannokset
58
Maaritelmat

TéassA laissa tarkoitetaan:

9) tydssaolovelvoitteella tydssa tai koul u-
tuksessaoloa, joka edellytetéan ennen kuin
tyottomyysetuutta voidaan maksaa toistu-
van 8 kohdassa tarkoitetun tydhal uttomuut-
ta osoittavan menettelyn johdosta, tai joka
edellytetddn ennen kuin tyomarkkinatukea
voidaan maksaa tyottémyysagjalta 8 luvun 2
8n 3 momentissa tarkoitetun menettelyn
johdosta;

11) yhdistelmétuella pitkdan ty6ttdmana
olleen tydllistymisen edistdmiseksi tarkoi-
tettua tukea, jossa tyémarkkinatuki voidaan
madratd maksettavaksi tydnantgjalle joko
yksingan tai yhdistettyna julkisesta tyévoi-
mapalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun
tyollistamistukeen; ja

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdnnokset
58
Maaritel mét

Téassalaissatarkoitetaan:

9) tytssaol ovelvoitteella tydssé tai koul u-
tuksessaoloa, joka edellytetéén ennen kuin
tyottémyysetuutta voidaan maksaa toistu-
van 8 kohdassa tarkoitetun tyéhal uttomuut-
ta osoittavan menettelyn jalkeen, taikka
ty6ssé- tai koulutuksessaol oa taikka osallis-
tumista tyovoimapoliittiseen toimenpitee-
seen, joka edellytetéén ennen kuin tyo-
markkinatukea voidaan maksaa tyo6tto-
myysgjdta 8 luvun 2 8n 3 momentissa,
4 a §:ssatai 6 8:n 3 momentissa tarkoitetun
menettelyn jéakeen;

11) korkeimmalla korotetulla palkka-
tudla julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 9 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettua tukea; ja
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5luku

Tyo6ttomyyspéivar ahan saamisen edelly-
tykset

48

Palkansaajan tydssdol oehtoon luettava tyd

Tyo6ssaoloehtoon luetaan puolet niiden
kdenteriviikkojen lukuméarasta, joina teh-
dyn tyon pakkauskustannuksiin tyénantagja
on saanut samalta gjata tyomarkkinatukea
ja julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissatarkoitettua tyollistéamistukea.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nok set

18

Oikeus tydmarkkinatukeen

Y hdistelmétuki voidaan tydnantgjan ha
kemuksesta myontéa pitkéan tyéttdmana ol -
leen, tydmarkkinatukeen oikeutetun henki-
[6n palkkauskustannuksiin. Tyollistetylla el
ole oikeutta tytmarkkinatukeen gjalta, jolta
tuki maksetaan tyonantajalle.

58§
Matka-avustus

Matka-avustusta ei myonneta sellaisen
tydsuhteen perusteella:

1) jonka palkkauskustannuksiin tydnant a-
jalle on myodnnetty tukea tyodllisyysméér &
rahoistatal yhdistelmétukea; tai

Ehdotus

5 luku

Tyo6ttomyyspéivar ahan saamisen edell y-
tykset

48

Palkansaajan tydssdol oehtoon luettava ty6

Laskettaessa 3 8:ssa tarkoitetun tydssa-
oloehdon tayttymistd, huomioon otetaan
puolet niiden kalenteriviikkojen lukumaa-
rasta, joina tehdyn tyon palkkauskustan-
nuksiin tydnantaja on saanut korkeinta lo-
rotettua palkkatukea.

7 luku

Tydmarkkinatukeakoskevat yleiset sdan-
nok set

18

Oikeus tydmarkkinatukeen

Tuella palkatulla ei ole oikeutta ty6tto-
myysetuuteen ajalta, jolta tybnantajalle
maksetaan korkeinta korotettua palkkatu-
kea tai muuta julkisesta tyovoimapal velusta
annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea,
jota rahoitetaan sanotun lain 7 luvun
12 a 8:n 2 momentin mukaisesti tyomarkki-
natuki maar arahoista.

58

Matka-avustus

Matka-avustusta ei myonneta sellaisen
tydsuhteen perusteella:

1) jonka palkkauskustannuksiin tyénanta
jale on myonnetty julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 7 luvun 1 8:ssé tarkoi-
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2) joka on alkanut ennen kuin tyévoima
viranomainen on antanut avustuksen myon-
tami sesta tyvoimapoliittisen lausunnon.

68
Yhdi stel méatuki

Tyévoimatoimisto voi maaréta yhdistel-
matuen maksettavaksi tyonantajalle, jos tu-
kea mydnnettaessa:

1) tyollistettava on tyomarkkinatukeen oi-
keutettu;

2) tydllistettéavan oikeus tyottomyyspaiva-
rahaan on paattynyt 1 8:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla perusteella (enim-
maisaika), tai tydllistettdva on saanut tyot-
tomyytensa perusteella tydmarkkinatukea
vahintéaan 500 paivalta;

3) tyésuhde el ole alkanut; ja

4) tybnantaja on sitoutunut maksamaan
vahintdan 9 luvun 1 8:n 1 momentissa tar-
koitetun taysimaaradisen tydmarkkinatuen
suuruista palkkaa tyokyvyttomyysajalta, jol-
ta tyollistetty e saa sairausvakuutuslain
198 n 1 momentissa olevan rajoituksen
(omavastuuaika) vuoksi paivarahaa eika
muuta vastaavaa lakisaateista korvausta tai
tyonantajalta muulla perusteella sairaus
ajanpalkkaa.

Tuen myontamisajankohtana pidetdan 1
momenttia sovellettaessa pdivaa, jona tyo-
voimaviranomainen antaa tyévoimapoliitti-
sen lausunnon yhdistelmatuen myontarmi-
sesta.

Yhdistelmatuki voidaan myontda myos
o0sa -aikatyon pal kkauskustannuksiin.

Yhdistelméatukea ei myonneta valtion -
rastolletai laitokselle.

Yhdistel métukeen sovelletaan lisdksi, mita
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa tai sen nojalla sdadetdan tytnanta-
jalle  mybnnettavasta  tyollistamistuesta,
jollei tassa laissa toisin sdadeta.

118
Yhdi stel métukikokeilu

Poiketen 6 §&:n 1 momentin 2 kohdassa

Ehdotus

tettua palkkatukea; ta

2) joka on alkanut ennen kuin tyévoima
viranomainen on antanut avustuksen myon-
témisestatydvoimapoliittisen lausunnon.

(kumotaan)

(kumotaan)
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saddetyista yhdistelmatuen edellytyksista
yhdistelmétuki voidaan maaratd maksetta-
vaksi tyonantajalle, jos tydllistettava on tu-
kea myonnettaessd saanut tyomarkkinatu-
kea tyottomyytensd perusteella vahintaan
200 péaivalta. Yhdistelmatuki mydnnetdan
talléin tydémarkkinatukena ilman julkisesta
tyovoimapal velusta annetussa laissa tarkoi-
tetun tyollistamistuen osuutta.

Muutoin 1 momentin nojalla myonnetta-
vaan yhdistelmatukeen ja yhdistelméatuki-
tybhotn sovelletaan, mita yhdistelmétuesta
ja yhdistelméatukityostd saadetdan tassa
laissa, julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tussa laissa ja niiden nojalla. Kokeilun tar-
koituksen toteuttamiseksi voidaan valtio-
neuvoston asetuksella kuitenkin  saatda
poikkeuksia tuen myontamis- ja maksami s
menettelyn osalta.

Jos henkilon tyollistymisen tukemiseksi
haetaan yhdistelméatukea tyomarkkinatuke-
na ilman tyollistamistukiosuutta, yhdistel-
matuen enimméai saikojen laskenta 9 luvun 7
&:n 3 momentin 2 kohdasta poiketen alkaa
uudelleen alusta, kun henkil6 on aiemman
yhdistelmatukitydn jalkeen saanut tydémark-
kinatukea ty6ttomyytensa perusteella vahin-
tédan 200 paivalta.

Taman pykalan 1? 3 momenttia sovelle-
taan 31 paivaan joulukuuta 2005 saakka,
kuitenkin siten, etta tamén pykalan nojalla
myonnettya yhdistelméatukea voidaan mak-
saa enintéan 31 paivaan joulukuuta 2007
saakka.
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8 luku

Tydmarkkinatuen erityiset tyévoimapoliit-
tiset rajoituk set

4a8
Tyodmar kki natuki oi keuden lakkauttaminen

Henkil6n, joka on saanut tyottomyytensa
perusteella tyomarkkinatukea vahintdan
500 paivéalta tai jonka oikeus ty6ttomyys-
paivarahaan on paattynyt 6 luvun 7 tai 9
8:s34 tarkoitetun enimmaisajan tayttymisen
vuoksi ja joka tyottomyyspaivarahaoikeu-
den paattymisen jalkeen on saanut tyo-
markkinatukea tyottomyytensd perusteella
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9 luku
Tyomarkkinatuen maara ja kesto
28
Yhdistelmétuen maara

Tyonantajalle maksetaan tukena palkka-
uskustannuksiin 1 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu taysimaar ainen tydmarkkinatuki.

Tukea ei makseta, jos tydnantajalle henki-
I6n palkkauksesta aiheutuvat kustannukset
kuukaudessa ovat pienemmat kuin taysi-
maar disen tyomarkkinatuen kuukautta kohti
laskettu maara. Palkkauskustannuksina pi-
detéddn tyollistetylle maksettavaa palkkaa

Ehdotus

vahintddn 180 paivalta, oikeus saada tyo-
markkinatukea tyottomyysajalta lakkaute-
taan, jos han:

1) kieltaytyy tai eroaa ilman patevaa syy-
ta taikka hanet erotetaan tyosta tai tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoul utuksesta;

2) kieltaytyy ilman patevaa syyta julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 8 luvus-
sa tarkoitetusta tyokokeilusta, tyoelama-
valmennuksesta tai tyoharjoittelusta, josta
on sovittu hanen kanssaan laaditussa tyon-
haku-, aktivointi- tai kotoutumissuunnite-
massa,

3) keskeyttda ilman patevaa syyta taikka
omasta syystéadn joutuu keskeyttamaan tyo-
kokeilun, tyoelamaval mennuksen tai tyohar-
joittelun.

Henkil6l1&, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tydmarkkinatukeen on lakkautettu 1
momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tyomarkkinatukea ty6ttomyysajalta
sen jalkeen, kun hén on ollut ty6ésséaol oeh-
don tayttymista laskettaessa huomioon otet-
tavassa tydssd, 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetussa koulutuksessa tai 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetussa tydvoimapoliittises-
sa toimenpiteessa vahintaan viisi kuukautta.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen tyo-
mar kkinatuen maksupaivien laskenta alkaa
uudelleen alusta, kun henkild on tullut tyos-
saoloehdon ja tyottomyyspéivarahan enim-
maisajan tayttymisen jalkeen uudelleen a-
keutetuksi tyomarkkinatukeen.

(kumotaan)
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ennen vakuutetun |akisaateisten maksujen
javerojen pidatysta ja sen lisdksi tydnanta-
jan lakisaateisté sosiaaliturva-, tyoelékeva-
kuutus, tapaturmavakuutus- ja tyottomyys-
vakuutusmaksua seka pakollista ryhmahen-
kivakuutusmaksua.

Eri tyonantajatahoille maksettavan tuen
enimmaismaarasta ja tuen maksatusmenet-
telystd sdadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella.

78
Ty6markkinatuen kesto

Yhdistelmétuki voidaan maaratd makset-
tavaksi tyonantajalle enintdan 24 kuukau-
deksi henkil6a kohti. Tyollistamistukeen yh-
distettyna tydomarkkinatuki voidaan kuiten-
kin maarata maksettavaksi tyGnantajalle
enintddn 12 kuukaudeksi henkiloa kohti.
Enimmaisaikojen laskenta aloitetaan alus
ta, kun henkil 6 on:

1) tullut tyéssdoloehdon ja tyottomyyspai-
varahan enimmaisajan tayttymisen jalkeen
uudelleen oikeutetuksi tydmarkkinatukeen;
tai

2) saanut yhdistelmétukitydn jalkeen tyo-
markkinatukea tyottomyytensd perusteella
vahintaan 500 paivalta.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sadnnok set
18

Tyo6ttomyysetuuden hakeminen
""" tyomarkkinatukea ja
kirjallisesti

ty6ttomyyskassalta, jonka jasen tydnhakija
on. Hakemus yhdistelmétuesta tai matka
avustuksesta voidaan jéttéa myos tyévoima
toimistoon.

89
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(kumotaan 3 mom.)

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sdannok set
18

Tyo6ttdmyysetuuden hakeminen

tydomarkkinatukea ja
koulutuspdivarahaa haetaan  kirjallisesti

koul utuspéivérahaa haetaan kirjallisesti silta
tyottomyyskassalta, jonka jasen tydnhakija
on. Hakemus matka avustuksesta voidaan
j8ttéa myds tydvoi maoimistoon.
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28

Velvollisuus tietojen antamiseen

Edella 3 momentissa tarkoitettuja ol osuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tydt-
témyysetuuden sagjan on véalittomasti il-
moitettava etuuden maksgjalle, ovat:

48
Ty6voimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoi mikun-
ta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon 2
luvussaja 7 luvun 3? 7 8:ss§, 8 luvussaja9
luvun 7 8:n 2 ja 3 momentissa seké julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 5 a lu-
vun 2 8n 1? 3 momentissa sdédetyista
edellytyksistd. Tyovoimapoliittisessa lan-
sunnossa on todettava ty6llistymisohjelman
laatiminen,  tyollistymisohjelman  alka
misgjankohta, toimenpiteen sisdltyminen
tyollistymisohjelmaan sekd muut tyollisty-
misohjelmalisdn maksamiseksi tarpeelliset
seikat.

78

Tyomar kkinatuen maksaminen tydnantajal-
le

Yhdistelméatuki maksetaan niilta paivilta,
joilta tytnantaja on velvollinen maksamaan
palkkaa, kuitenkin enintédan viidelta paival-
ta kalenteriviikossa. Tydmarkkinatukea ei
kuitenkaan makseta paivilta, joilta tyonan-
tajalle maksetaan sairausvakuutuslain 28
8:n nojalla mainitun lain mukaista paiva-

Ehdotus

28

Velvollisuus tietojen antamiseen

Ty6markkinatuen saajan on lisaksi ilmoi-
tettava tyottomyysetuuden maksajalle sau-
raavat itsedan, puolisoaan ja perhettaan
koskevat tiedot ja niissa tapahtuneet muu-
tokset:

4) sellaisen tydsuhteen paattyminen, jon-
ka ajalta henkildlle itselleen on maksettu
tyomarkkinatukea tai johon tyonantajalle
on maksettu korkeinta korotettua palkkatu-
kea;

48
Ty6voimapoliittinenlausunio

Tydvoimatoimisto tai tyévoimatoimikun-
ta antaa tybvoimapoliittisen lausunnon 2
luvussaja 7 luvun 3—5ja 7 8:ss4, 8 luvus-
saja9luvun 7 8:n 2 momentissa sekd julki-
sesta tybvoimapalvelusta annetun lain 5 a
luvun 2 8&n 1? 3 momentissa saédetyista
edellytyksistd. Tyovoimapoliittisessa lar
sunnossa on todettava tydllistymisohjelman
laatiminen,  tyollistymisohjelman  alka
misajankohta, toimenpiteen sisdltyminen
tydllistymisohjelmaan sekd muut tyollisty-
misohjelmalisan maksamiseksi tarpeelliset
seikat.

(kumotaan)
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rahaa taikka aitiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa. Nama korvauspaivat luetaan viiden
paivan enimmai saikaan.

118
Yhdi stel métuen takaisinperinta

Jos tybnantajalle maksettavaa tydmarkki-
natukea on kaytetty vastoin lain tai valtio-
neuvoston asetuksen sAannoksia taikka
myontamispaatoksessd  asetettuja ehtoja,
tyOnantajan on suoritettava perusteettomas
ti maksettu tuki takaisin Kansanel ékelaitok-
selle. Takaisin maksettavalle maaralle on
maksettava sen maksupéivasta korkoa kor-
kolain (633/1982) 3 §&:n 2 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaan lisdttyna
kolmella prosenttiyksikoll &.

Jollei palautettavaa maarda suoriteta
viimeistaan takaisinperintépaattksessa
maarattyna takaisinmaksupaivang, on vii-
vastyneelle maaralle suoritettava korkolain
4 8n 3 momentissa tarkoitetun korkokan-
nan mukainen viivastyskorko takaisinmak-
supaivasta. Muutoin tyomarkkinatuen ta-
kaisinperinnasta tyonantajalta on soveltu-
vin osin voimassa, mité 10 §:ss4 sdadetaan.

15a8
Takaisinperintésaatavan vanhentuminen

Paatos edella 10, 11 ja 12 8:ssi tarkoite-
tun liikaa maksetun etuuden, tuen tai avus-
tuksen seka 11 8:n perusteella maaraytyvan
koron takaisinperinndsta on tehtéva viiden
vuoden kuluessa sen maksupaivasta lukien.
Takaisinperintdpadtoksella vahvistettu saa
tava ja sille 11 8:n perusteella maaraytyva
viivastyskorko vanhentuu viiden vuoden ku-
luttua pdédtoksen antamisesta, jollei vanhen-
tumista ole sitéd ennen katkaistu. Takaisin-
perintépaatoksella vahvistetun saatavan ja
viivastyskoron vanhentuminen katkeaa si-
ten kuin velan vanhentumisesta annetun
lain (728/2003) 10 tai 11 8:ssa sdddetdan.
Taman vanhentumisgan katkaisemisesta
alkaa kulua uus viiden vuoden vanhentu-
misaika.

a1
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(kumotaan)

15a8
Takaisinperintdsaatavan vanhentuminen

Padtos 10 ja 12 §:ssa tarkoitetun liikaa
maksetun etuuden, tuen tai avustuksen &
kaisinperinnasta on tehtéva viiden vuoden
rintépaatoksella vahvistettu saatava vanhe-
nee viiden vuoden kuluttua pdadtdksen an-
tamisesta, jollei vanhentumista ole sita e
nen Kkatkaistu. Takaisinperintdpddtoksella
vahvistetun saatavan vanhentuminen katke-
aa siten kuin velan vanhent umisesta anne-
tun lain (728/2003)10 ja 11 8:ssa sdadetaan.
Vanhentumisajan katkaisemisesta akaa ku-
lua uusi viiden vuoden vanhent umisaika.
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12 luku
M uutoksenhaku
28
Muutoksenhakuoikeuden rajoitus

TyOnantajalle maksettavaa tydmarkkina-
tukea tai matka-avustuksena maksettavaa
tyémarkkinatukea koskevaan paétokseen el
saa hakea valittamalla muutosta. Paatoksen
poistamista koskevassa asiassa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd 7 8:ssi sdade-
téaan. Tyobnantajalle maksettavan tyomark-
kinatuen tai matka-avustuksena maksetta-
van tyomarkkinatuen takaisinperintdd kos
kevaan paattkseen tyytymatdn saa kuiten-
kin hakea siihen valittamalla muutosta
1 8:n mukaisesti.

Ehdotus

(kumotaan)

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista kosk e-
vat sadnnokset

68

Oikeustietojen oma-aloittei seen luovutta-
miseen

Kansanelékelaitoksella on salassapito-
sdanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamattd oikeus antaa
kunnalle sellaisten henkildiden henkil 6tun-
nukset ja muut yksildintitiedot, joille mak-
settua tyomarkkinatukea rahoitetaan kun-
nan varoista 14 luvun 3 a 8:n nojalla seka
tiedot heille edellisend kuukautena makse-
tun tydmar kki natuen maar asta.
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14 luku
Erindisia sdannoksia
38
Etuuksien rahoitus

Palkansagan ansiopdivarahan rahoitik-
sesta sdddetdan tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ja yrittdjien ansio-
péivarahan rahoituksesta tyottomyyskassa
laissa.
rotus rahoitetaan valtion varoista ja palkan-
sagjan tydttomyysvakuutusmaksun tuotosta.
mukaiset korotusosat ja tydllistymisohjel-
malisdt rahoitetaan tyottdmyysvakuutus-
maksun tuotosta. Tyomarkkinatuki seka 7
luvun 8 8:ssa ja julkisesta tyOvoimapalve-
lusta annetun lain 10 luvun 3 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetut yllapitokorvaukset rahoite-
taan valtion varoista. Valtion on suoritetta-
va Kansanelakelaitokselle peruspéivara-
haa, tydmarkkinatukea ja yllapitokorvauk-
sia varten kuukausittain ennakkoa siten, et-
ta ennakkojen maadra vastaa valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioitua maaraa ja
etta ennakot ovat riittéavat menojen kattari-
seen jokaisena kuukautena. Taman lain rru-
kai sesta toiminnasta Kansanel kel aitokselle
aiheutuva hallintokulut luetaan sen hallin-
tokustannuksiksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin Kansanelakelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen ra-
hoituksen vahvistami sesta ja maksamisesta.

Mitad 1—3 momentissa sdadetadn tyotto-
myyspaivarahasta, tydmarkkinatuesta ja
lapsikorotuksista, sovelletaan myos koulu-
tuspaivarahana maksettavaan tyottomyys-
etuuteen.

Kansanel ékelaitos voi kayttda 2 momen-
tissa tarkoitettuja ennakoita my6s sosiaali-
turvan yhteensovittamisesta annetun ase-
tuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin kustan-
nuksiin.

93
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14 [uku
Erinaisiasaannoksia
38

Palkansaajan ansiopéivarahan ja perus-
péivarahan rahoitus

Palkansaajan ansiopéivarahan rahoituk-
sesta sdddetaan tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ja yrittdjien an-
siopéivarahan rahoituksesta tyottomyyskas-
salaissa.
rotus rahoitetaan valtion varoista ja pakan-
sagjan tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta.
mukaiset korotusosat ja tydllistymisohjd-
malisdt rahoitetaan tyottomyysvakuutus-
maksun tuotosta.
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3asg
Tydmarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuki ja siihen liittyva laps-
korotus rahoitetaan valtion varoista sen
maksukauden loppuun, jonka aikana henki-
[6lle on tullut maksetuksi tyottomyytensa
perusteella tydmarkkinatukea yhteensa 500
paivaltd. Sen jalkeiselta tyottomyysajalta
ty6ttoman tyonhakijan toimeentulon tur-
vaamiseksi maksettu tydmarkkinatuki ja sii-
hen liittyva lapsikorotus rahoitetaan puolik-
si valtion ja tydmarkkinatuen saajan koti-
kunnan varoista.

Tyomarkkinatuen 500 maksupéivan las-
keminen alkaa uudelleen alusta sen jélkeen,
kun henkild on tullut tydsséoloehdon ja
ty6ttomyyspaivarahan enimmaisajan tayt-
tymisen jalkeen uudelleen oikeutetuksi tyd-
markkinatukeen. Edella 7 luvun 1 &n 2
momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden
gjalta maksettu tydmarkkinatuki ja siihen
liittyva lapsikorotus seka 7 luvun 5 8:ssa
tarkoitettu matka-avustus rahoitetaan kui-
tenkin aina valtion varoista, eikd niiden
ajalta maksettua tyomarkkinatukea eikd 10
luvun 3 8:ssé tarkoitetun koulutuksen ajalta
maksettua tyomarkkinatukea lasketa nmu-
kaan tyomarkkinatuen 500 maksupdaivaan.
Edella 7 luvun 8 8:ssa ja julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 8:n 3
momentissa tarkoitetut yll&pitokorvaukset
rahoitetaan valtion varoista.

3bs8

Etuuksien kattamiseksi suoritettavat enna-
kot

Valtion on suoritettava Kansaneléakelai-
tokselle peruspéivarahaa varten kuukausit-
tain ennakkoa siten, ettd ennakkojen maara
vastaa valtion sind vuonna suoritettavaksi
arvioitua maaraa ja ettd ennakot ovat riit-
tavat menojen kattamiseen jokaisena kuu-
kautena. Tyottomyysvakuutusrahaston on
suoritettava Kansanelékelaitokselle koro-
tusosia ja tydllistymisohjelmalisid varten
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ennakkoa siten, etté ennakoiden maara vas-
taa tyottdmyysvakuutusrahaston sind vuon-
na suoritettavaksi arvioitua maaraa ja etta
ennakot riittdvat menojen kattamiseen jo-
kaisena kuukautena.

Valtion on suoritettava Kansanelakelai-
tokselle tydmarkkinatukea ja yllapitokorva-
uksia varten kuukausittain ennakkoa siten,
ettéd ennakoiden maaré vastaa valtion sina
vuonna suoritettavaksi arvioitua maaraa.
Lisdksi valtion tulee suorittaa Kansanel dke-
laitokselle sellainen maara varoja, etta
Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius tyo-
markkinatuen maksamiseen on kunakin
ajankohtana riittavasti turvattu (maksuval-
miussuoritus). Maksuvalmiussuoritus tulee
palauttaa valtiolle, kun sité ei enda tarvita
tyomarkkinatuen maksuvalmiuden turvaa-
miseen. Vuoden lopussa palauttamatta ole-
van maksuval miussuorituksen arvioitu
maara otetaan huomioon valtion osuuden
ennakkosuorituksena, kun vahvistetaan val-
tion rahoitusosuuden maaraa seuraavalle
vuodelle.

Kansaneldkelaitos voi kayttda 1 momen-
tissa tarkoitettuja ennakoita myds sosiaali-
turva-asetuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin
kustannuksiin.

3c§
Kuntien rahoitusosuuden perinta

Kansanelékelaitos perii kunnilta kuukau-
sittain jalkikateen niiden rahoitusosuuden,
jota Kansanelékelaitos kayttéa osana mak-
samaansa tyomarkkinatukea. Jos kunta ei
ole maksanut rahoitusosuuttaan viimei st&dan
asetuksessa sdadettyna er@paivana, peri-
tédan viivastysajalta korkolain (633/1982) 4
8:n 1 momentissa tarkoitetun korko kannan
mukai nen viivastyskor ko.

Tydmarkkinatuen saajan kotikuntana [-
detdén kuntaa, joka 3a 8:n 1 momentissa
mainittuna tydmarkkinatuen maksupéaivana
on hanen vaestttietolaissa (507/1993) tar-
koitettuun vaestotietojarjestelmaan merkitty
kotikuntansa.
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3d§
Erinaisia sdannoksia

Tyomarkkinatukena maksettu koulutus-
paivaraha lapsikorotuksineen rahoitetaan
valtion varoista. Mita 3a 8:ssa ja jaljem
pana 2 momentissa saddetddn tyottomyys-
paivarahasta ja lapsikorotuksista, sovelle-
taan myos koulutuspéivarahana maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin Kansanelékelaitoksen ja tyotts-
myyskassojen ennakoiden ja lopullisen a-
hoituksen vahvistamisesta ja maksamisesta,
3 a §:ss4 tarkoitetun kunnan rahoitusosuu-
den perimisestda Kansandakelaitokselle &
k& 3a 8:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan
rahoitusosuuden perimisestd Kansanelake-
laitokselle 3 b 8:n 2 momentissa tarkoitetun
maksuval miussuorituksen suorittamisesta.

Taman lain mukaisesta toiminnasta Kan-
sanel akelaitokselle aiheutuvat hallintokul ut
luetaan sen hallintokustannuksiksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin yhdis-
telmatukea koskeviin paatoksiin sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia. Sovellettaessa 7 luwn 5 §:n 2
momentin 1 kohtaa palkkatukeen rinnaste-
taan ennen tdman lain voimaantul oa myon-
netty yhdistelmétuki ja tyonantajalle palk-
kauskustannuksiin myonnetty tydllistamis-
tuki.

Lain 8 luvun 4 a §:44 sovelletaan, jos sii-
na tarkoitettu tydmarkkinatuen hakijan me-
nettely on tapahtunut lain voimassa ollessa.

Lain 8 luvun 4a8ssd ja 14 luvun
3 a 8:ssa tarkoitettuihin maksupaiviin lue-
taan myds ne paivat, joilta on ennen lain
voimaantuloa maksettu tydmarkkinatuki.
Tyo6ttomyyden perusteella maksettuna tyo-
markkinatukena pidetédn myos kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisen
kuntouttavan tyotoiminnan aikaista tyo-
mar kkinatukea, joka on maksettu ennen lain
voimaantuloa. Lain 14 luvun 3 ja 3a—
3d8:aa sovelletaan maksukausilta, joilta
Kansanel ékelaitos on maksanut tyomarkki-
natukea tuen hakijalle lain tultua voimaan.
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan toimeentulotuesta 30 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 8:n 4
momentti,

muutetaan 6 ja 7 §, 11 8:n 2 momentin 2 kohta, 12 §:n 2 momentin 3 kohta, 15 8:n 2 mo-
mentti, sellaisinakuin niistd on 11 8§:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, seka

lisatdan lakiinuusi 5 a—5d 8§, 7 a—7 ¢ §, 9 a8 sekd 24 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5a8§

Valtionosuus per ustoimeentul otuen kustan-
nuksista

Kunnalle  suoritetaan  valtionosuutta
7 8:ssd tarkoitetun perustoimeentul otuen
rahoittamiseen. Valtionosuuden maara on
50 prosenttia kunnan per ustoi meentul otuen
kustannuksista. Kuntaan rinnastetaan Kai-
nuun hallintokokeilusta annetussa laissa
(343/2003) tarkoitettu maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valti-
onapuviranomaisena toimii [aaninhallitus.

5b§

Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen,
maksaminen ja tarkistaminen

Laaninhallituksen on vahvistettava kun-
nille kunakin varainhoitovuotena suoritet-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tavien ennakkojen maara hakemuksetta
viimeistaan tammikuun 10 paivana.

Ennakon suuruus maaraytyy kaksi vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneena vuonna
toteutuneiden perustoimeentul otuen kustan-
nusten perusteella. Kuukausittainen ennak-
ko on 50 prosenttia mainittujen kustannus-
ten kahdestoistaosasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukaust-
tain yht& suurina erina viimeistaan kunkin
kuukauden 11 paivana. Ennakot maksetaan
taysina euroina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan
on vuosittain viimeistaan elokuun 31 paiva-
na annettava |aaninhallitukselle tiedot \a-
rainhoitovuoden kesékuun loppuun men-
nessd aiheutuneista perustoimeentul otuen
kustannuksista, sekd arvio heind—
joulukuussa aiheutuvista perustoimeentulo-
tuen kustannuksista. Laaninhallitus tarkis-
taa kunnan antaman selvityksen perusteella
loppuvuoden ennakkoja, jos arvio varain-
hoitovuoden perustoimeentulotuen kustan-
nuksista poikkeaa vahintaan 10 prosenttia 2
momentin mukaisten ennakkojen laskennas-
sa kaytetyistda kustannuksista. Ennakkoja
tarkistetaan lokakuun alusta lukien siten,
etté ennakoiden vuotuinen yhteismaara vas-
taa 50:ta prosenttia varainhoitovuoden ar-
vioiduista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista.

5c8§
Valtionosuuden vahvistaminen

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suo-
ritettavan lopullisen valtionosuuden maarit-
tamiseksi kunnan on toimitettava |aaninhal -
litukselle selvitys perustoimeentulotuen to-
teutuneista kustannuksista viimeistadn va-
rainhoitovuotta seuraavan vuoden huhti-
kuun 30 paivana (valtionosuusselvitys).
Kustannukset ilmoitetaan sen suuruisina
kuin ne ovat perustoimeentulotukeen koh-
distuvilla, varainhoitovuonna toimeentulo-
tuen takaisinperinnassa kertyneilla erilla
vahennettyna.

Laaninhallituksen on tehtdva kunnan an-
taman valtionosuusselvityksen perusteella
paatds perustoimeentulotuen kustannuksiin



Voimassa oleva laki

68
Toimeentul otuen maar&ytyminen
Toimeentulotuen mé&&rd on taman lain

mukaan maariteltyjen menojen seké kaytet-
tévissa olevien tulojen javarojen erotus.

78
Huomioon otettavat menot

Toimeentulotukea myodnnettaessa otetaan

29
Ehdotus

suoritettavasta lopullisesta valtionosuudes-
ta viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua
selvityksen saapumisesta.

5d8§

Loppuer&n suorittaminen ja valtionosuuden
takaisinperinta

Kunnalle suoritettava valtionosuuden
loppuera maksetaan viimeistdan kuukauden
kuluttua lopullisen valtionosuuden vahvis-
tamisesta. Loppueran maksun viivastyessa
sille on maksettava vuotuista viivastyskor-
koa korkolain (633/1982) 4 &n 1 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Kunnan liikaa saama valtionosuus peri-
taan takaisin valtiolle vahentamall&a se kun-
nalle myéhemmin maksettavasta ennakosta.

Edelld 2 momentissa sdadetysta riippu-
matta l&aninhallitus voi velvoittaa kunnan
palauttamaan lilkaa saamansa valtion-
osuuden maaran, jos se on huomattava. Jos
palautettavaa maarad ei makseta viimeis-
taan laaninhallituksen asettamana er&pai-
vana, sille on maksettava vuotuista viivas-
tyskorkoa korkolain 4 8&n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa -
hemman kuin 10 euroa ennakkoina makse-
tun valtionosuuden maarasta, erotusta ei
makseta eika perita takaisin.

68
Toimeentul otuen maaraytyminen
Toimeentulotuen ma&rda on téaman lan
mukaan maériteltyjen menojen sekéd kaytet-
tévissa olevien tulojen ja varojen erotus.
Tulot ja varat otetaan huomioon ensin

7 8:ssA tarkoitettua perustoimeentul otukea
myonnettaessa.

78

Perustoimeentul otuki

Perustoi meentul otukea myodnnettéessa
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Voimassa oleva laki

huomioon perusosalla katettavat menot (pe-
rusosa) ja tarpeellisen suuruisina huomioon
otettavat menot (lisdosa).

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
denhuoltomenot seka henkilkohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéay-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televsio-
luvasta, puhelimen kéytosta ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekéa
vastaavat henkilon ja perheen jokapéivai-
seen toimeentuloon kuuluvat menot. Lisaksi
perusosaan sisdltyy seitseméan prosenttia
tarpeellisen  suuruisesta  asumistukilain
(408/1975) 6 §:ssa tarkoitettujen asumis-
menoj en Maarasta.

Lisdosalla katetaan tarpeen mukaan muut
kuin perusosaan sisdtyvédt asumis- ja ter-
veydenhuoltomenot ja muut henkilon tai
perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista
johtuvat menot siten kuin asetuksella tar-
kemmin séadetaan.

Ehdotus

otetaan huomioon perusosalla Kkatettavat
menot (perusosa) sekd muut perusmenot,
sen mukaan kuin jaljempana erikseen séa-
detéan.

7a8
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vahaiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkilkohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kay-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisio-
luvasta, puhelimen kdytosta ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka
vastaavat muut henkilén ja perheen jola-
pai vai seen toi meentul oon kuuluvat menot.

Lisdksi perusosaan sisdltyy seitseman
prosenttia tarpeellisen suuruisesta asumis-
tukilain (408/1975) 6 8:ssa tarkoitettujen
asumismenojen maar asta.

7b§
Muut per usmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon

1) asumistukilain 6 8:ssé tarkoitetut asi-
mismenot lukuun ottamatta perusosaan $-
saltyvaa seitseman prosentin osuutta;



Voimassa oleva laki

98

Perusosan suuruus

Perusosan indeksitarkistuksesta saade-
taan asetuksella.

101

Ehdotus

2) taloussahkdsta aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu; seka

4) vahaista suuremmat terveydenhuolto-
menot.

7c8§
Tarvehar kintai nen toi meentul otuki

Tarveharkintaista toimeentul otukea
myodnnettédessa otetaan huomioon tarpeelli-
sen suuruisina erityismenot, joita ovat las-
ten péaivahoitomenot, muut kuin 7a ja
7 b 8:ss tarkoitetut asumisesta aiheutuvat
menot. Lisdksi voidaan ottaa huomioon
henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai
olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsendisen suoriutumisen edis-
tamiseksi tarpeellisiksi harkitut menot.

Henkilon tai perheen erityisena tarpeena
tai olosuhteena voidaan pitéd esimerkiksi
pitk&aikaista toimeentulotuen saamista, pit-
kaaikaista tai vaikeaa sairautta seka lasten
harrastustoimintaan liittyvia erityisia tar-
peita.

Poikkeuksellisesti voidaan ottaa huormi-
oon myds 7a 8:n nojalla toimeentulotuen
perusosalla katettavia asumismenoja.

98§

Perusosan suuruus

(kumotaan 4 mom.)

9a8§
Perusosan tarkistaminen

Toimeentulotuen perusosan maaria tar-
kistetaan siten kuin kansanelékeindeksista
annetussa laissa (456/2001) sdadetaan.

Edella 9 8:ssa sdadetyt perusosien maa-
rat vastaavat sitéd kansaneldkeindeksn pis-
telukua, jonka mukaan vuoden 2001 tammi-
kuussa maksettavina olleiden kansanel&k-
keiden suuruus on laskettu.
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118

Huomioon otettavat tul ot

2) dle 18-vuctiaan lapsen sdanndllisia tu-
loja siltéa osin kuin ne ylittavat hénen osal-
taan 7 8n nojalla huomioon otettavat re-
not;

128§

Huomioon otettavat varat

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittavét hanen osaltaan 7 8:n nojd-
la huomioon otettavat menot; eika

158

Toimeentulotuen maar aytymisaika

Toimeentulotuen  perusteena  olevia
7 8ss4 tarkoitettuja menoja sekd 11 ja
12 8:ssé tarkoitettuja tuloja ja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomi-
oon siltd gjanjaksolta, jota koskevana toi-
meentulotuki madrétdén. Tulo voidaan kui-
tenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon
useampana toimeentulotuen maaréamisen
gjanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
taikka sen saamisen peruste tai kayttotar-
koitus huomioon ottaen on kohtuullista.

Ehdotus

118

Huomioon otettavat tulot

2) alle 18-vuotiaan lapsen sé@énndllisia tu-
loja siltd osin kuin ne ylittavét hdnen osd-
taan 7 ja 7 ¢ 8:n nojalla huomioon otettavat
menot;

128

Huomioon otettavat varat

3) dle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittéavéat hanen osaltaan 7 ja 7 ¢ 8:n
nojalla huomioon otettavat menot; eika

158§

Toimeentulotuen maaraytymisaika

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja
7 c8:ssa tarkoitettuja menoja seka 11 ja
12 §:ssa tarkoitettuja tulojaja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomi-
oon silta gjanjaksolta, jota koskevana toi-
meentulotuki maarétdan. Tulo voidaan ku-
tenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon
useampana toimeentulotuen madraamisen
ganjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
tailkka sen saamisen peruste tai kayttota-
koitus huomioon ottaen on kohtuullista.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

248

Muutoksenhaku

Jos kunta on tyytyméton paatdkseen, joka
koskee valtionosuuden vahvistamista tai @-
kaisinperintdd 5 a—bd 8:n nojalla, silla on
oikeus 30 paivan kuluessa paatoksesta tie-
don saatuaan tehda laaninhallitukselle kir-
jallinen vaatimus paétdksen oikaisemisesta.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
paatoksesta saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen niin kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan toimeentul otuesta
30 paivana tammikuuta 1998 annettu asetus
(66/1998) siihen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jal-
keen tehtaviin toimeentulotukea koskeviin
paatoksiin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

Sen estamattd mitd 5a 8:ssd saadetaan,
vuonna 2006 valtionosuuden ennakon pe-
rusteena on 90 prosenttia kunnan vuonna
2004 toteutuneista toimeentul otukimenoista
ja vuonna 2007 90 prosenttia vuonna 2005
toteutuneista toi meentul otukimenoista. Val-
tionosuuden kuukausittainen ennakko on 50
prosenttia sen perusteena olevien menojen
kahdestoistaosasta.
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L aki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 8:n

1ja2 momentti,

sellaisena kuin niistdon 7 8:n 2 momentti laissa 1360/2001, seka

lisataan lakiin uusi 12 b § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
78

Verotul oihin per ustuva valtionosuuksient a-
saus

Kunnalle mydnnetéén verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisa)
jos sen laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin 90 prosenttia
markkamaarastd joka saadaan jakamalla
kaikkien kuntien yhteenlasketut verotulot
kuntien yhteenlasketulla asukasluvulla (ta-
sausraja). Tasauslisa lasketaan siten, etta
sen ja kunnan laskennallisen verotulon
summa on tasausrgian mukainen markka
maadra.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden ylittéd tasausrgjan, vahenne-
té8n kunnan valtionosuuksista euroméaard,
joka on 40 prosenttia kunnan asukasta koh-
den laskettujen laskennallisten verotulojen
jatasausrgjan erotuksesta (tasausvahennys).

Ehdotus
78

Verotul oihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus

Kunnalle mydnnetdén verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdysta (tasauslisd),
jos sen laskennalinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin 91,5 prosenttia
euromaarasta, joka saadaan jakamalla kai k-
kien kuntien yhteenlasketut laskennalliset
verotulot kuntien yhteenlasketulla asukas-
luvulla (tasausraja). Kunnan valtionosuuk-
siin lisatdan tasauslisana tasausrajan ja
kunnan laskennallisen verotulon erotuksen
mukainen euromaara.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden ylittéa tasausrgjan, véhenne-
tédn kunnan valtionosuuksista euromaara,
jokaon 37 prosenttia kunnan asukasta koh-
den laskettujen laskennallisten verotulojen
jatasausrgan erotuksesta (tasausvahennys).

12b §

Tyomar kkinatuen ja toi meentul otuen huo-
mioon ottaminen ylei sessa valtionosuudessa

Kunnan yleista valtionosuutta lisataan tai
vahennetdan kuntien vastuulla olevien tyd-
markkinatuki- ja toimeentulotukimenojen
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perusteella 2—4 momentissa saadetylla &a-
valla lasketulla euromaaralla. Tassa pyla-
lassa tarkoitetut laskelmat tehdéan vuoden
2003 tiedoilla vuoden 2005 kustannustasos-
sa.

Yleisen valtionosuuden lisdysta tai va-
hennystéd laskettaessa tyomarkkinatukiin,
jotka on maksettu kunnassa asuville vahin-
taan 500 paivalta tyémarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella saaneille, lisataan kun-
nalle perustoimeentulotuesta aiheutuneet
menot ja tdméa euromaar & jaetaan kahdella.
Nain saadusta euromaarastd vahennetédan
Se osuus perustoimeentulotuen laskennalli-
sesta kustannuksesta, jota siihen mydnnetty
valtionosuus e ole laskennallisesti kattanut,
sekd ne kunnan valtionosuuden lisaykset,
jotka vuodesta 2006 aiheutuvat sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusprosentin
noususta 0,56 prosenttiyksikolla ja 7 &n 1
momentissa tarkoitetun tasausrajan nosta-
misesta 90 prosentista yhdella prosenttiyk-
sikdlla.

Edella 2 momentin mukaan laskettu eu-
romaara lisatédn kunnan yleiseen valtion-
osuuteen tai vahennetdan siitd kokonaan
vuonna 2006. Mainittua euromaaraa alen-
netaan kaikkien kuntien osalta 29 eurolla
asukasta kohden vuonna 2007 ja taman li-
sdéksi 2,9 eurolla asukasta kohden vuonna
2008. Taman jalkeen yleisen valtionosuu-
denlisdystai vahennys ei muutu.

Kunnalle perustoimeentulotuesta aiheu-
tuneena menona pidetddn menoa, joka vas-
taa 90 prosenttia kunnalle toimeentul otues-
ta aiheutuneesta kokonaismenosta vuonna
2003.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta 2006.
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5.
L aki

sosiaali- jaterveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 8:n muutta
misesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivéna elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 18 8:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena kuin niisté on
18 8:n 1 momentti laissa 1290/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
188
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, etté kuntien osuus tamén lain
mukaan méaardytyvistd kustannuksista on
67,01 prosenttia ja valtion osuus 32,99 pro-
senttia. Jos vuotuinen kustannustason muu-
tos on kuntien valtionosuuslain 38&n 2
kohdan perusteella paatetty joinakin vuosi-
na ottaa huomioon vahemmasta kuin tay-
destd maarastd, otetaan tama huomioon
valtion ja kuntien vélisessa kustannustenja-
0ssa siten, ettd valtion osuus pienenee asi-
anomaisten vuosien alennettua kustannus
tason tarkistusta vastaavasti.

Ehdotus
188§

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kéayttokustannusten valtionosuus

Kunnallisen sosiadli- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006 ja
2007 kuntien ja valtion kesken siten, ettd
kuntien osuus tdman lain mukaan maardy-
tyvista kustannuksista on 66,68 prosenttia
javaltion osuuson 33,32 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .



