Hallituksen esitys Eduskunnalle vammaisetuuksien
madran seka eakkeensagjien asumistuessa hyvaksyttavi-
en asumiskustannusten enimmaismaarien tarkistamista
koskevaks lainsdadannok si

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi 1go-
sen hoitotuesta annettua lakia, vammaistuki-
lakia ja kansanelékelakia sekd annettavaksi
laki eldkkeensagjien asumistuessa hyvaksyt-
tévien asumiskustannusten enimmai smaarista
vuonna 2007. Ehdotetuilla lagilla tuettaisiin
vaikeavammaisia ja sairaita seka pienta el&
kettd saavien asumiskustannuksia.

Vamman tai sairauden aiheuttaman toimin-
takyvyn heikkenemisen perusteella myonnet-
tavien vammaisetuuksien ylimpaan tukiluok-
kaan ehdotetaan tehtdvaksi tasokorotus, jon-
ka suuruus olisi vuoden 2006 indeksitasossa
15 euroa. Korotuksen johdosta lapsen eri-
tyishoitotuen ja erityisvammaistuen maara
nousisi vuoden 2007 alusta 355,03 euroon

kuukaudessa ja elékkeensagjien erityishoito-
tuen méadra 276,64 euroon kuukaudessa. Ta
sokorotuksen liséksi erityistukiin tehtéisiin
vuonna2007 myds indeksitarkistus.

Elékkeensaajien asumistuessa vuonna 2007
hyvéksyttédvien asumiskustannusten eni m-
maismaéria ehdotetaan korotettaviks vuosit-
taisen tarkistuksen lisdksi 2,8 prosenttia |l ja
Il kuntaryhman kunnissa ja 1,4 prosenttia lll
kuntaryhman kunnissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2007 alusta.



PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. L apsen hoitotuki

Lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969)
mukaisen lapsen hoitotuen tarkoituksena on
edi $84 pitkaaikaisesti sairaan tal vammaisen
lapsen kehitysta ja hyvinvointia seka tukea
lapsen sopeutumista omaan sosiaaliseen ym-
paristdonsd. Lapsen hoitotuen avulla turva-
taan paremmat edellytykset vammaiselle |go-
selle osallistua tdysipainoisesti  yhteisdnsa
eldmdén mahdollismman tasavertaisena j&
senend. Etuuden tarkoituksena on myos tukea
lapsen erityishoitoa ja kuntoutumiseen téh-
téavaa toimintaa ja ehkaista pysyvan tyoky-
vyttdmyyden syntymista.

Lapsen hoitotukea maksetaan Suomessa
asuvalle alle 16-vuotiadlle sairaalle tai vam-
maiselle lapselle hdnen hoidosta ja kuntou-
tuksesta aiheutuvan taloudellisen tai muun
erityisen rasituksen korvaamiseksi. Lapsen
hoidon ja kuntoutuksen tarpeen tulee kestéa
vahintéan kuuden kuukauden ajan. Hoidon ja
kuntoutuksen tarpeesta aiheutuvan taloudelli-
sen tal muun rasituksen ja sidonnaisuuden
mééran perusteella lapsen hoitotuki on por-
rastettu kolmeen ryhméaén.

Vuonna 2006 alinta hoitotukea arvioidaan
maksettavan noin 19000 lapselle ja tuen
maara on 78,46 euroa kuukaudessa. Korote-
tun hoitotuen maara on 183,09 euroa ja sitad
maksetaan noin 15000 lapselle. Erityishoito-
tukea maksetaan noin 3100 lapselle ja tuen
méaara on talla hetkella 340,03 euroa kuukau-
dessa.
1.2. Vammaistuki

Vammaistukilain (124/1988)  mukaisen
vammaistuen tarkoituksena on tukea tyo-
ikdisten vammaisten selviytymista jokapé-
vaisessa elamasss, tyossa ja opiskelussa. Jos
Suomessa asuvan 16—64 -vuotiaan henkilon
toimintakyky on heikentynyt yhtdj aksoisesti
vahintddn vuoden gan, hanelle maksetaan

haitan, tarvittavan avun, pavelusten ja eri-
tyiskustannusten korvaamiseksi vammaistu-
kea. Tukea e kuitenkaan my6nnetd, jos hen-
kil6 saa kansanelékelain (347/1956) tai tyo-
eldkelakien mukaista tyokyvyttomyyselaket-
t4, kuntoutustukea tai yksildllista varhaisel&
kettd taikka maahanmuuttajan erityistuesta
annetun lain (1192/2002) mukaista erityistu-
kea tyokyvyttémyyden perusteella.

Vammaistuen madra on porrastettu kol-
meen ryhméén sairauden tai vamman aiheut-
taman haitan suuruuden, henkilon avunta-
peen sekd ohjauksen ja valvonnan tarpeen
perusteella tai sen perusteella, kuinka paljon
henkil6l1& on sairaudestaan tai vammastaan
aiheutuvia erityiskustannuksia. Alinta vam-
maistukea myonnettdessa edellytetéan, etta
henkildlle aiheutuu sairaudesta tai vammasta
olennaista haittaa ja sen liséksi jatkuvia eri-
tyiskustannuksia. Korotettua vammaistukea
myonnettéessa edellytetdén joko huomatta
vaa haittaa tai sdanndllisesti toistuvaa toisen
henkilon apua, ohjausta ja valvontaa taikka
huomattavia erityiskustannuksia.  Erityis-
henkilén apua, huomattavassa méérin sédn-
nollisté ohjausta tai valvontaa taikka erittéin
huomattavia erityiskustannuksia.

Kansaneldkelain  mukaisella tydkyvytto-
myyselékkeella oleva henkildo saa ansaita
enintdén 588,66 euroa kuukaudessa ilman et-
téd se vaikuttaa maksettavan elékkeen mé&
réén. Jos henkilén tydansiot ylittavét edella
kerrotun rajamééran, hanen tyokyvyttomyys-
elakkeensa jatetddn lepddmaan. Tyossa kay-
misen tukemiseks eldkkeen lepddmisajalta
maksetaan  erityisvammaistukea enintéan
kahden vuoden ajan. Edellytyksena tyoky-
vyttomyyselékkeen lepdémaén jattamiselle ja
erityisvammaistuen myontamiselle on, etta
henkilon terveydentilassa e ole tyokyvytto-
myyselakkeen myodntémisen jékeen tapahtu-
nut olennai sta muutosta.

Vammaistuen, korotetun vammaistuen ja
erityisvammaistuen mééra on sama kuin vas-
taavasti porrastetun lapsen hoitotuen. Alinta



vammaistukea maksetaan vuonna 2006 noin
3 700 tuensagjalle, korotettua vammaistukea
noin4 000 tuensagjalle ja erityisvammaistu-
kea noin 2900 tuensagjalle. Tyobkyvytto-
myyselékkeen lepddmisgjalta erityisvam-
mai stukea maksettiin noin 40 tuensagjalle.
1.3. Elékkeensagjien hoitotuki

Kansanel8kelaissa sdadetylla el dkkeensaa
jien hoitotuella tuetaan kotona asuvan sairaan
tai vammaisen eldkkeensagjan hoitoa seka
korvataan hénelle sairaudesta tai vammasta
aiheutuvia erityiskustannuksia. Hoitotuen
myontaminen edellyttdd, ettéd henkilén toi-
mintakyky on heikentynyt yht&jaksoisesti
vahintdan vuoden ajan.

Elékkeensagjien  hoitotukea maksetaan
Suomessa asuvale 65 vuotta tayttaneelle
henkil6lle. Hoitotukeen on oikeutettu myods
Suomessa asuva ale 65-vuotias henkil 6, joka
saa tyokyvy ttomyysel 8kettd, kuntoutustukea
tai yksilollistd varhaiseléketta kansanelake-
lain, tyoeldkelakien, kansanedustgjain eldke-
lain (329/1967) tai valtioneuvoston j&senten
oikeudesta elékkeeseen ja hdnen jakeensa
suoritettavasta perhe-eldkkeesta annetun lain
(809/1977) perusteella.

Myos elékkeensagjien hoitotuen maadra on
porrastettu kolmeen ryhmaan henkilon avun-
tarpeen sekd ohjauksen ja valvonnan tarpeen
perusteella tai sen perustedlla, kuinka paljon
hénella on sairaudestaan tai vammastaan &
heutuvia erityiskustannuksia. Vuonna 2006
elédkkeensagjien hoitotukea maksetaan alim-
pana hoitotukena 52,55 euroa, korotettuna
hoitotukena 130,83 euroa ja erityishoitotuke-
na 261,64 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2006 eldkkeensagjien hoitotuen
sagjista noin 96 000 saa alinta hoitotukea, 71
000 korotettua hoitotukea ja 25 000 erityis-
hoitotukea. Hoitotuen mé&rd suhteutetaan
henkil6n Suomessa asumaan aikaan.

Elékkeensagjien hoitotuen samoin kuin lg-
sen hoitotuen ja vammaistuen maaréa ta-

kistetaan  vuosittain  kansaneldkeindeksin
muutosta vastaavasti
1.4.  El&kkeensaajien asumistuki

Elékkeensagjien asumistukilain (591/1978)
mukaisen asumistuen tarkoituksena on alen-

taa pienitul oisten el8kkeensagjien asumiskus-
tannuksia. Elékkeensagjien asumistukeen on
oikeutettu henkil 6, joka on tayttanyt 65 vuot-
ta. Tukeen on oikeutettu myods 16 — 64 -
vuotias henkild, joka saa kansaneldkelain
mukaista kansanelaketta tai  perhe-eldkelain
(38/1969) mukaista leskenel 8ketté tai tytela
kelakeihin perustuvaa tayttd tyokyvytto-
myysel &kettd, tyottomyysel 8kettd tai yksilol-
lista varhaisel &kettd. Asumistukeen on oikeu-
tettu myds henkild, joka saa tayden tyokyvyt-
tomyyden perusteella lakisééteista tapatu-
ma tai liikennevakuutusta koskevien eri la
kien tai sotilasvammalain (404/1948) mu-
kaista tapaturmael8kettd, elinkorkoa, tyoky-
vyttomyyseldkettda tai  ansionmenetyksen
korvausta. Myods edella kerrottuja etuuksia
vastaava ulkomainen etuus oikeuttaa el&-
keensagjien asumistukeen samoin kuin tyo-
kyvyttdmyyden perusteella myénnetty maa
hanmuuttajan erityistuesta annetun lain mu-
kainen erityistuki seké erd den pitk&aikai sesti
tyéttomina olleiden henkildiden eldketuesta
annetun lain (39/2005) muka nen eléketuki.
Elékkeensagjien asumistukea e myonneta
henkildlle, joka saa yleisté asumistukea.

Elékkeensagjien asumistukea maksetaan
85 prosenttia perusomavastuun seka tulojen
perusteella maaraytyvén lisdomavastuun ylit-
tavistd kohtuullisista asumiskustannuksista.
Vuotuinen perusomavastuu  asumiskustan-
nuksista on vuonna 2006 kaikille eldkkeen-
sagjille 519,82 euroa. Korvattavista asumis-
kustannuksista vahennetddn perusomavas-
tuun lisdksi lisdomavastuuna 40 prosenttia
tuensagjan ja hénen puo lisonsa tulorajan ylit-
tavista vuositul oista.

Asumiskustannuksina otetaan huomioon
asunnosta suoritettava vuokra tai vastike,
erikseen maksettava tontin vuokra seké omis-
tusasunnon hankkimiseksi tai korjaamiseksi
otettujen lanojen korot. Lisdksi otetaan
huomioon omassa omakotitalossa asuvan
lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannukset
valtioneuvoston  vuosittain  vahvistamien
normikustannusten suuruisina. Asumistuessa
huomioon otettavien asumiskustannusten tu-
lee olla kohtuulliset. Asunnon vuokra ei siten
saa ylittdd paikkakunnalla vastaavanlaisesta
asunnosta yleisesti perittdvéd vuokraa. Asu-
miskustannukset eivat saa mydskaan ylittda
erikseen vahvistettavaa asumiskustannusten



enimmai smaaraa.

Vuoteen 1991 saakka eldkkeensagjien
asumistuessa hyvaksyttévien asumiskustan-
nusten enimmaismaarastd sdddettiin laissa
Sen jalkeen valtioneuvosto on vahvistanut
eni mmaismaarat. Vuodesta 1991 asumiskus-
tannusten enimmaismaarét on myos porres-
tettu alueellisesti ottaen huomioon kuntien
véliset erot asumiskustannuksissa. Asumistu-
en kuntaryhmitys poikkeaa kuntien yleiseen
kdleusluokitukseen perustuvasta kuntaryh-
mityksestd, jota sovelletaan esimerkiksi kan-
sanel kkeita maksettaessa.

Tala hetkella kunnat on asumiskustannus-
ten kalleuden perusteella jaettu kolmeen eri
ryhméan. Padkaupunkiseudun kunnat Hel-
sinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen kuuluvat
kalleimpaan | kuntaryhmaan. Muista kunnis-
ta Hyvink&a, Hameenlinna, Joensuu, Jyvés-
kyla, Jarvenpdd, Kerava, Kirkkonummi,
Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Loh-
ja, Nurmijarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Raisio,
Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo,
Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti
muodostavat Il kuntaryhmén. Kaikki muut
kunnat kuuluvat 111 kuntaryhmaan.

El&kkeensagjien asumistukilain 13 &n mu-
kaan valtioneuvosto tarkistaa vuosittain asu-
miskustannusten enimmaismaarét kansanel&
keindeksin muutosta vastaavasti tai siten, etta
ne riittvassid méaérin vastaavat asumiskus-
tannuksissa yleisesti tapahtuvaa muutosta.
Vuosina 1997 — 2004 sovellettuja asumiskus-
tannusten enimmaismadria tarkistettiin kan-
saneldkeindeksin muutosta vastaavasti. Vuo-
sille 2005 ja 2006 asumiskustannusten
enimmaismadrét tarkistettiin  asumiskustan-
nusten muutosta vastaavasti.

Vuodelle 2006 vahvistetut asumiskustan-
nusten enimmaismaarét ovat | kuntaryhmassa
5619 euroa vuodessa, Il kuntaryhméassa
5167 euroa vuodessa ja Il kuntaryhméssa
4 595 euroa vuodessa.

Vuoden 2006 elokuussa eldkkeensagjien
asumistukea sai enimméasmaardisten asu-
miskustannusten perusteella 40343 el&-
keensagjaa, mika oli 23,6 prosenttia kaikista
tuensagjista. Suhteellisesti eniten enimmaéis-
méérien ylityksia oli | kuntaryhman kunnis-
sa, keskiméarin 30,7 prosenttia tuensagjista.
Lahes yht& usein asumiskustannusten enim-
maismaga ylittyy 1l kuntaryhman kunnissa,

niissa ylityksia oli keskimaarin 27,1 prosen-
tilla tuensagjista. Muissa kunnissa ylitysten
osuus oli keskimaarin 19,7 prosenttia.

Elékkeensagjien asumistuen maaréa tarkis-
tetaan lain mukaan kahden vuoden véein,
jollei tuensagjan asumiskustannuksissa tai
vuosituloissa ole sita ennen tapahtunut huo-
mattavaa muutosta. Asumistukea tarkistetaan
normaalista tarkistusgjasta poiketen, jos
asumistuen sagjan vuotuiset asumiskustan-
nukset ovat muuttuneet vahi ntéén 155 euroa
taikka jos tuensagjan vuositulot ovat nousseet
vahintddn 776 euroa tai aentuneen vahintéén
388 euroa vuoma 2006.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Yleiga

Suomen eldkejdrjestelma koostuu ansiope-
rusteisesta tyoel akejarjestel masta ja el dkeva-
henteisestd kansaneldkegjdrjestelmasta. Kan-
sanelékkeella ja tyoeldkkeella on tarkoitus
kattaa myds osa eldkkeensagjien asumiskus-
tannuksista. Suomen eldkejarjestelmaan on
tehty merkittédvia muutoksia vuoden 1995
jdlkeen. Vahimmaisturvan antavaan kansat
eldkkeeseen on tehty indeksitarkistusten |-
séksi tasokorotuksia. Viimeisten kesdkuussa
2001, maaliskuussa 2005 ja syyskuussa 2006
tehtyjen tasokorotuksen yhteismddra on
24,28 euroa. Lisaksi kuntien kalleusluokituk-
sesta luopumisen vuoksi toisen kuntakallews-
ryhmén kunnissa maksettava kansaneléke on
ehdotettu korotettavaks vuoden 2008 austa
ensimméisen kuntakalleusyhmén kunnissa
maksettavan elékkeen tasolle. Tasokorotuk-
set on tehty kansanelékkeeseen ja erdisiin
kansanelékkeen madréén sidottuihin etuuk-
vuosina tarkistettu kansanel 8keindeksin muu-
tosta vastaavasti.

Esityksessd ehdotetaan toimenpiteita vai-
keavammaisten tai sairaiden henkilGiden &
loudelliseksi tukemiseksi seka pienta el aketta
saavien asumiskustannusten  tukemiseksi.
Lapsia, vammaisia ja eldkkeensagjia koske-
vat sosiaaliturvan tasoa parantavat toimeng-
teet kohdennetaan lapsen erityishoitotukea
saaviin, vammaistukilain mukaista erityis-
vammaistukea saaviin sekda elékkeensagjien



erityishoitotukea saaviin.

2.2. Vammaisetuuksien korotus

Lain mukaan vammaisetuudet korvaavat
henkil6lle vamman tai haitan lisdksi niita sa-
raudesta tai vammasta aiheutuvia erityiskus-
tannuksia, joista hén lain mukaan vastaa itse.
Né&hin kustannuksiin kuuluvat esimerkiksi
tarpeelliset hoidot ja palvelujen kayttémak-
sut. Kaikkein vaikeavammaisimpien tukien
korottaminen parantaa naiden henkil6iden
mahdollisuuksia selviytya avopalvelujen va-
rassa. Nain tuetaan myos vaikeavammaisten
yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua yh-
teiskuntaan. Liséksi tyokyvyttomyyseldkkeen
lepdémisgjalta maksettavan erityisvammais-
tuen korottaminen kannustaa tyokyvytto-
myyselékkeelld olevia hakeutumaan ansio-
tyohon. Ansiotytta tekemdla vammaiset
henkil6t kerryttéavat muiden tyossékayvien
tavoin ansiosidonnaista sosiaaliturvaansa.

Lapsen erityishoitotuki kohdentuu niille
vaikeavammaisille lapsille, joiden hoito ja
kuntoutus aiheuttavat huomattavan taloudel-
lisen rasitteen lapsen lahes jatkuvan avun ja
va vonnan tarpeen vuoksi. Ndin helpotetaan
my6s vanhempien sitoutumista sairaan tai
vammaisen lapsen hoitoon ja huolenpitoon.

Vaeston ikaantyminen nakyy elékkeensaa
jien hoitotuen sagjien méaédran kasvuna. El&-
keensagjien hoitotuen avulla edistetédén
ikéantyneiden mahdollisuuksia selviytya lo-
tona avohoidon palvelujen turvin mahdolli-
simman pitkaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lapsille mak-
settavaan erityishoitotukeen, vammaistuki-
lain mukaiseen erityisvammaistukeen seka
eldkkeensagjille maksettavaan erityishoitotu-
keen tehtdisiin tasokorotus, jonka suuruus
olis vuoden 2006 indeksitasossa 15 euroa
Taméan tasokorotuksen johdosta erityistuen
maara nousisi vuoden 2007 austa lapsilla ja
vammaistukilain -~ mukaisilla  tuensagjilla
355,03 euroon kuukaudessa ja elékkeensea
jilla 276,64 euroon kuukaudessa. Vastaavasti
kuin kansaneléke myos eldkkeensagjien hoi-
totuki suhteutetaan Suomessa asuttuun d-
kaan.

Tasokorotuksen lisdksi erityistukiin tehtéd-

siin vuonna 2007 normaali indeksitarkistus.
Erityistukien  kokonaiskorotuksen —méaara
riippuu siten samaan aikaan tehtavien indek-
sitarkististen suuruudesta. Vuoden 2007
alussa toteutuvan indeksikorotuksen maarsk-
si on austavasti arvioitu noin 1,7 prosenttia.
Tasokorotusten toteuttamiseksi ehdotetaan
muutettavaksi lapsen hoitotuesta annetun lain
2 8n 3 momenttia, vammaistukilain 2 &n 1
momentin 1 kohtaa ja kansaneldkelain
30a8:n 1 momentin 1 kohtaa. Lakeihin e
dotetut rahamaarat ovat vuoden 2001 kan-
sanel akeindeksin taso ssa.
2.3. Asumiskustannusten enimmaisméaa
rien tarkistus

Taloudellisesti vaikeassa asemassa ovat
erityisesti vuokralla asuvat elékkeensagat,
joiden asemaa asumiskustannusten hyvaksyt-
téavien enimmaismaérien nostaminen paran-
taisi. Asumiskustannukset ovat erityisen suu-
ret niilla yksin asuvilla pienituloisilla el8ke-
laisillg, jotka asuvat vuokra-asunnossa pé
kaupunkiseudulla tai muissa suurissa kau-
pungeissa.  Asumiskustannukset  ylittavét
usein hyvaksyttdvien kustannusten eni m-
maismaaran myos palveluasunnoissa asuvil-
la Vdtaosa pienen tyd- ja kansaneldkkeen
varassa elavistd on ikééntyneitéa naisia.

Elakkeensagjien asumistukilain 13 §&:n mu-
kaan eldkkeensagjien asumistuessa hyvaksyt-
tévien asumiskustannusten enimmaéismaaria
olisi vuosittain tarkistettava valtioneuvoston
asetuksella. Asumiskustannusten enimmaéis-
maaria on kuitenkin tarkoituksenmukaista
tarkistaa vuoden 2007 austa annettavalla
lailla, joka siséltéa sekd asetuksen mukaisen
vuosittaisen tarkistuksen ettéd asumiskustan-
nusten enimmai sméérien tasotarkistuksen.

Asumiskustannusten enimmaismaéria eh-
dotetaan korotettavaksi yhteensd 4,6 prosert-
tial jall kuntaryhmén kunnissa. Naissa kun-
nissa useamman kuin joka neljannen asumis-
tuen sagjan asumiskustannukset ylittévéat val-
tioneuvoston  vahvistamaan kustannusten
enimmaismaaran. Muissa kunnissa, joissa
enmmaismaéaran ylittavien asumiskustannus-
ten osuus e ole yhta suuri, enimmaismaaria
ehdotetaan korotettavaksi yhteensd 3,2 pro-
senttia. Ehdotetuissa korotuksissa vuositta-
sen tarkistuksen osuus olisi 1,8 prosenttiyk-



sikkoa.

Vuoden 2007 alusta asumiskustannusten
enimmaismaara olisi | kuntaryhmén kunnissa
5 878 euroa, |1 kuntaryhman kunnissa 5 406
euroa ja Il kuntaryhmén kunnissa 4 742 ax-
roa vuodessa. Eduskunnalle ehdotetaan an-
nettavaksi laki elékkeensagjien asumistuessa
hyvéksyttdvien asumiskustannusten eni m-
ma smaéristé vuonna 2007.

Vuoden 2007 alussa maksussa olevat el&-
keensagjien asumistuet tarkistetaan seurae
van kerran asumistuen normaalin maaréa-
kaistarkistuksen tai muun tarkistuksen yhtey-
dessa. Suurin osa eldkkeensagjien asumistu-
kea saavista asuu vuokra- tai palveluasun-
noissa, joiden vuokrat tarkistetaan yleensa
vuoden alussa. My6s osakeasuntojen vastik-
keet tarkistetaan yleisesti vuoden alussa. T&-
ta syysta ldhes 40 prosenttia kaikista asumis-
tuen méaérdaikaistarkistuksista gjoittuu vuo-
den ensimmaisiin kuukausiin.

Elékkeensagjien asumistuen maksatusja-
jestelméén vuoden 2007 austa tehtévien
muutosten yhteydessd asumistukea aletaan
maksaa kaikille eldkkeensagjille kuukauden
neljantend padivand. Muutoksella varmiste-
taan, ettd kaikki tuensagjat saisivat asumistu-
en yhdenmukaisesti ja mahdollismman a-
kaisessa vaiheessa kaytettdvaks vuokran tai
vasti kkeen maksuun.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Valtiontalouddliset vaikutukset

Lapsen erityishoitotuen korottaminen 15
eurolla kuukaudessa lisdisi etuusmenoja
vuonna 2007 roin 0,6 miljoonaa euroa. Eri-
tyisvammaistuen menonlisdys olisi noin 0,5
miljoonaa euroa ja eldkkeensagjien erityis-
hoitotuen noin 4,8 miljoonaa euroa. Vam-
mai setuuksien tasokorotus liséisi siten etuus-
menoja vuonna 2007 yhteensd noin 5,9 mil-
joonaa euroa. Menorlisdys rahoitetaan valti-
on varoista

Elakkeensagjien asumistuen asumiskustan-
nusten enimmaismaéran tarkistus liséisi asu-
mistukimenoja vuositasolla noin 7,7 miljoo-
naa euroa, josta tasotarkistuksen osuus olisi
noin 4,6 miljoonaa euroa. Eldkkeensagjien
asumistuet tarkistetaan kahden vuoden vé-
lein. Tdmadn vuoks ehdotuksen vaikutus

etuusmenoihin vuonna 2007 on noin puolet
kokonaisvaikutuksesta eli noin 4,0 miljoonaa
euroa, josta tasotarkistuksen osuus olisi noin
2,4 miljoonaa euroa. Eldkkeensagjien asu-
mistuen menot rahoitetaan valtion varoista.
3.2.  Vaikutukset etuudensagjien ase-
maan

Lapsen erityishoitotuen tasokorotus parat-
taisi vuonna 2007 arviolta 3 100 |apsiperheen
taloudellista asemaa. Tasokorotus liséisi
myds erityisvammaistuen ja el&keensagjien
erityishoitotuen sagjien tuloja 15 eurolla
kuukaudessa. Erityisvammaistuen sagjia a-
vioidaan olevan vuonna 2007 noin 2 900 ja
elékkeensagjien erityishoitotuen sagjia noin
26 400.

Vammaisetuudet ovat verovapaata tuloa,
joten verotus e pienenna toteutettavan taso-
korotuksen maadraa. Hakijan tuloja ja omai-
suutta e oteta huomioon vammaisetuuksia
mydnnettdessd, joten mahdolliset muiden tu-
kien korotukset tai hakijan tai hanen per-
heensd ansiotulojen kasvu eivét véhenna tu-
kea. Vammaisetuudet ovat muissa etuuksissa
etuoikeutettua tuloa, joka e vai kuta muiden
etuuksien maaraan.

Lapsen erityishoitotuen sagjista yli puolet,
59 prosenttia, oli vuoden 2005 lopussa poi-
kia. Erityisvammaistuen sagjista 55 prosert-
tia oli miehia Vammaisetuuksien tasokoro-
tuksista yli 80 prosenttia kohdistuisi el&-
keensagjien erityishoitotuen sagjiin. Heista
naisten osuus oli vuoden 2005 lopussa noin
61 prosenttia.

Asumiskustannusten enimmaisméaaran ta-
kistamisen arvioidaan korottavan maksetta:
van asumistuen madraa | kuntaryhman kun-
nissa enimmill&an noin 11 euroa kuukaudes-
Sa, jos tuensagjan tulot olisivat pysyneet en
nallaan. Asumistuen korotus olisi 11 kunta
ryhmén kunnissa vastaavasti enimmilldan
noin 10 euroa kuukaudessa ja Ill kuntaryh-
man kunnissa enimmillédn noin 4,5 euroa
kuukaudessa.

Asumistukea tarkistettaessa tuensagjan
kaikki tulot otetaan huomioon tarkistusajat
kohdan mukaisina. Tarkistusten vdill& tehdyt
elékkeiden indeksikorotukset ja kansanel&-
keen tasokorotukset vaikuttavat siten asumis-
tuen madréa pienentavasti. Tulojen kasvun



huomioon ottaminen merkitsee siten, etta
asumiskustannusten enimmaismaaran tarkis-
tamisen vuoksi asumistuen méaaréan tuleva
korotus j8a edella esitettyd pienemmaksi tai
asumistuen méara voi myos leskea.

Asumiskustannusten enimmaismaéran ta-
kistamisen arvioidaan koskevan yhteensa
noin 41 000 asumistuen sagjaa. Naista 8 000
kuuluu | kuntaryhméan, 14 500 |1 kuntaryh-
méan ja 18 500 Ill kuntaryhmé&én. Naisten
osuus on noin kaksi kolmasosaa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiadli- ja terveys-
ministeridssd yhdessd Kansanelékelatoksen
kanssa. Vamistelun yhteydessa on kuultu
ymparistoministeriéta ja valtiovarainministe-
riGta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi

sen yhteydessa.
Eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen
esitys  kansanelékelaiksi, laikss vam-

maisetuuksista ja laiksi elékkeensagjien asu-

mistuesta seka eraiksi niihin liittyviksi lagiksi
(HE 90/2006 vp). Lainsdadantda selkeyttéa
vassd esityksessa ehdotetaan annettavaksi
uusi kansanel&kel&ki, laki vammaisetuuksista
ja laki eldkkeensagian asumistuesta. Lisdksi
ehdotetaan maksettavaksi  kansanel akkeet
kaikissa kunnissa ensimméisen kuntakallets-
ryhman tasoisina. Uusien lakien on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2008 alusta. Téssa es-
tyksessa vuoden 2007 alusta voimaan tule-
viksi ehdotetut muutokset lapsen erityishoito-
tuen, vammaistukilain mukaisen erityisvam-
maistuen ja elékkeensagjien erityishoitotuen
maaradan tulisi ottaa eduskunnassa huomioon
késiteltdessa edella mainittuun hdlituksen
esitykseen dgsdltyvda lakiehdotusta vam-
mai setuuksista.

6. Voimaantulo

natammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

lapsen hoitotuesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pééttksen mukaisesti

muutetaan |apsen hoitotuesta 4 péaivana heindkuuta 1969 annetun lain (444/1969) 2 8:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 730/2001, seuraavasti:

Jos 1 momentissa tarkoitetun hoidon ja
kuntoutuksen tarve siitd aiheutuvine rasituk-
sineen on erittdin suuri, suoritetaan hoitotu-
kea 335,69 euroa kuukaudessa.

Tamalaki tulee voimaan péivand kuuta
20 .
Taman lain voimaan tullessa lapsen eri-

tyishoitotukea saavan hoitotuki muutetaan

taman lain mukaiseksi ilman hakemusta. Tu-
en muuttami sesta annetaan pyynnosta pagos.

Tass4 laissa séddetty rahamaéra vastaa kan-
sanelékeindeksin sita pistelukua, jonka nu-
kaan vuoden 2001 tammikuussa maksettavi-
na olevien kansaneldkkeiden suuruus on las-
kettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisin.



L aki

vammaistukilain 2 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 paivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 2 §:n 1 momen-
tin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 729/2001, seuraavasti:

2

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida ole-
van yhdenjaksoisesti ainakin vuoden gan
alentunut, maksetaan haitan, tarvittavan
avun, palvelusten ja erityiskustannusten kor-
vaamiseksi vammaistukea,

1) jos han on vaikeasti vammainen tai jos
han tarvitsee monissa henkiltkohtaisissa
toisen henkilén apua, huomattavassa maarin
séannollisté ohjausta tai valvontaa taikka b
nelle aiheutuu sairaudesta tai vammasta erit-
téin huomattavia erityiskustannuksia, 335,69
euroa kuukaudessa;

Tama laki tulee voimaan pévana kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa erityisvam-
maistukea saavan vammaistuki muutetaan
taman lain mukaiseksi ilman hakemusta. Tu-
en muuttami sesta annetaan pyynnosta paatos.

Tassd laissa sdddetty rahamaéra vastaa kan-
sanelékeindeksin sita pistelukua, jonka mu-
kaan vuoden 2001 tammikuussa maksettavi-
Ea olevien kansanel&kkeiden suuruus on l&s-

ettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisin.
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L aki

kansandakeain 30 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelékelain (347/1956) 30 a 8:n 1 no-
mentin 1 kohta, sellaisenakuin se on laissa 724/2001, seuraavasti:

30a8§

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida ole-
van yhdenjaksoisesti ainakin vuoden gan
aentunut ja joka on tayttéanyt 65 vuotta tai k-
ka saa tdmén lain mukaista tyokyvyttomyys-
el dkettd, tyontekijain elékelain 8 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitettujen lakien mukaista tai
muuta vastaavaa ty0- tai virkasuhteeseen pe-
rustuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldketta tai
yksilollistd varhaiseldkettd taikka kansar
edustajain eldkelain (329/1967) taikka val-
tioneuvoston jésenen oikeudesta el 8kkeeseen
ja hénen jdkeensd suoritettavasta perhe-
eldkkeesta annetun lain (870/1977) mukaista
tyokyvyttomyyseldketta tai yksilollista var-
haisel &ketta tai maahanmuuttajan erityistues-
ta annetun lain (1192/2002) mukaista erityis-
tukea tyokyvyttomyyden perusteella, makse-
taan tarvittavan hoidon ja palvelusten tai eri-
tyiskustannusten korvaamiseksi elékkeensa:
jien hoitotukea:

1) jos han on yhtamittaisen hoidon ja val-
vonnan tarpeessa tai hanelle aiheutuu sairar-

desta tai vammasta erittain huomattavia eri-
tyiskustannuksia, 3 138,84 euroa vuodessa;

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa eldkkeenssa
jien erityishoitotukea saavan hoitotuki muu-
tetaan tdman lain mukaiseksi ilman hakemus-
ta. Tuen muuttamisesta annetaan pyynnosta
paétos.

Tass4d laissa séadetty rahamaéra vastaa kan-
saneldkeindeksin sita pistelukua, jonka nMu-
kaan vuoden 2001 tammikuussa maksettavi-
na olevien kansaneldkkeiden suuruus on las-
kettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisin.
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4.
L aki
elakkeensagjien asumistuessa hyvaksyttavien asumiskustannusten enimmaismaarista
vuonna 2007

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Sen estaméttd, mita elékkeensagjien asu-
mistukilain (591/1978) 3 ja 13 §:ssd sdade-
tédn, eldkkeensagjien asumistuessa vuonna
2007 hyvéksyttavd  asumiskustannusten
enimmaismaara on seuraava asunnon sijain-
nin mukaan méaéraytyva rahamaéra vuodessa:

Asunnon sijainti euroa/
vuodessa
Espoo, Helsinki, Kauniainen ja 5878
Vantaa
5406

Hyvinka&a, Hameenlinna, Joen
suu, Jyvaskyld, Jarvenpag, Ke-
rava, Kirkkonummi, Kouvola,

Helsingissa 29 péivana syyskuuta 2006

Kuopio, Lahti, Lappeenranta,
Lohja, Nurmijarvi, Oulu, Pori,
Porvoo, Raisio, Riihiméki, Ro-
vaniemi, Seingoki, Sipoo,
Tampere, Turku, Tuusula, Vaa-

sajaVihti
Muut kunnat 4742
28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala
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Liite
Rinnakkaistekstit

L aki

lapsen hoitotuestaannetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&atoksen mukaisesti

muutetaan |apsen hoitotuesta 4 péaivana heindkuuta 1969 annetun lain (444/1969) 2 8:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 730/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Jos 1 momentissa tarkoitetun hoidon ja
kuntoutuksen tarve siitd aiheutuvine rasi-
tuksineen on erittéin suuri, suoritetaan hoi-
totukea 321,51 euroa kuukaudessa.

Ehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitetun hoidon ja
kuntoutuksen tarve siita aiheutuvine rasi-
tuksineen on erittdin suuri, suoritetaan hoi-
totukea 335,69 euroa kuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta20 .

Taman lain voimaan tullessa lapsen ei-
tyishoitotukea saavan hoitotuki muutetaan
taman lain mukaiseksi ilman hakemusta.
Tuen muuttamisesta annetaan pyynnosta
paatos.

Tassd laissa saddetty rahamaara vastaa
kansanelékeindeksin sité pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2001 tammikuussa makset-
tavina o levien kansanel &kkei den suuruus on
|askettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



13

L aki

vammaistukilain 2 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 2 §:n 1 momen-
tin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 729/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti anakin vuoden
gan aentunut, maksetaan haitan, tarvitta
van avun, palvelusten ja erityiskustannusten
korvaamiseksi vammaistukea,

1) jos hén on vaikeasti vammainen tai jos
han tarvitsee monissa henkil6kohtaisissa
toisen henkil6n apua, huomattavassa maarin
saannollistd ohjausta tai valvontaa taikka
hénelle aiheutuu sairaudesta tai vammasta
erittdin - huomattavia erityiskustannuksia,
321,51 euroa kuukaudessa;

Ehdotus

28

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden
gan aentunut, maksetaan haitan, tarvitta-
van avun, palvelusten ja erityiskustannusten
korvaamiseksi vammaistukea,

1) jos hén on vaikeasti vammainen tai jos
han tarvitsee monissa henkil6kohtaisissa
toisen henkilon apua, huomattavassa maarin
sadnnollistd ohjausta tai valvontaa taikka
hénelle aiheutuu sairaudesta tai vammasta
erittdin  huomattavia erityiskustannuksia,
335,69 euroa kuukaudessa;

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .

Taman lain voimaan tullessa erityisvam-
maistukea saavan vammaistuki muutetaan
taman lain mukaiseksi ilman hakemusta.
Tuen muuttamisesta annetaan pyynnosta
paatos.

Tassa laissa sdadetty rahamaara vastaa
kansanelékeindeksin sité pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2001 tammikuussa makset-
tavina olevien kansanel &kkeiden suuruus on
|askettu.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

kansaneldkelain 30 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansanel akelain (347/1956) 30 a 8:n 1 momen-
tin 1 kohta, sellaisenakuin se on laissa 724/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

30asg

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden
gan aentunut ja joka on tayttanyt 65 vuotta
taikka saa tdman lain mukaista tyokyvytto-
myysel 8kettd, tyortekijdin eldkelain 8 8:n 4
momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
tal muuta vastaavaa ty6- tai virkasuhteeseen
perustuvaa taytta tyokyvyttomyyseldketta
tai yksilollista varhaiselaketta taikka ken-
sanedustgjain elékelain (329/1967) taikka
valtioneuvoston jasenen oikeudesta el&-
keeseen ja hanen jalkeensa suoritettavasta
perhe-elékkeestd annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldketta tai yksi-
[6llista varhaisel 8ketta tai maahanmuuttgjan
erityistuesta annetun lain (1192/2002) mu-
kaista erityistukea tyokyvyttdmyyden pe-
rusteella, maksetaan tarvittavan hoidon ja
palvelusten tai erityiskustannusten korvaa-
miseksi elékkeensagjien hoitotukea:

1) jos han on yhtamittaisen hoidon ja val-
vonnan tarpeessa tai hénelle aiheutuu sa-
raudesta tai vammasta erittdin huomattavia
erityiskustannuksia, 2 968,68 euroa vuodes-
sa;

Ehdotus

30a8§

Henkildlle, jonka toimintakyvyn voidaan
sairauden tai vamman johdosta arvioida
olevan yhdenjaksoisesti ainakin vuoden
gan alentunut ja joka on tayttanyt 65 vuotta
taikka saa tdman lain mukaista tyokyvytto-
myy selékettd, tyontekijéin elékelain 8 8:n 4
momentissa tarkoitettujen lakien mukaista
tal muuta vastaavaa ty6- tai virkasuhteeseen
perustuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldketta
ta yksilollista varhaiselakettd taikka kan-
sanedustajain elékelain (329/1967) taikka
valtioneuvoston jdsenen oikeudesta el&k-
keeseen ja hédnen jakeensa suoritettavasta
perhe-eldkkeesta annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd tai ykd-
|6llista varhai sel aketta tai maahanmuuttajan
erityistuesta annetun lain (1192/2002) mu-
kaista erityistukea tyokyvyttémyyden pe-
rusteella, maksetaan tarvittavan hoidon ja
palvelusten tai erityiskustannusten korvaa-
miseksi elékkeensagjien hoitotukea:

1) jos han on yhtéamittaisen hoidon ja val-
vonnan tarpeessa tai hédnelle aiheutuu sa-
raudesta tai vammasta erittdin huomattavia
erityiskustannuksia, 3 138,84 euroa vuodes-
s

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuu-
ta20 .

Taman lain voimaan tullessa elakkeen-
sagjien erityishoitotukea saavan hoitotuki
muutetaan tAman lain mukaiseksi ilman ha-
kemusta. Tuen muuttamisesta annetaan
pyynnosta paatos.



Voimassa oleva laki

15
Ehdotus

Tassd laissa saddetty rahamaara vastaa
kansanelékeindeksin sité pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2001 tammikuussa makset-
tavina olevien kansanel &kkeiden suuruus on
|askettu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



