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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain ja tulo- ja varallisuusverolain 23 ja 59 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan eriitd yritysverotuk-
sen yksinkertaistamista koskevia lainmuutok-
sia erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
osalta. Esitys perustuu osittain yritysverotustoi-
mikunnan mietinndssi tehtyihin ehdotuksiin.

Ulkomaalta ostetun hyddykkeen vaihto-omai-
suuteen lukemista koskevaa sddnndsti ehdo-
tetaan selvennettiviksi. Vihiisten tulo- ja me-
noerien samoin kuin ammatinharjoittajan tu-
lojen ja menojen kisittelyd eri verovuosien
tuottoina ja kuluina ehdotetaan yksinkertaistet-
tavaksi. Toimintavarauksen enimmiismiird ko-
totettaisiin 15 prosenttiin ja sen voittosidon-
paisuus 75 prosenttiin sekd varauksen sidon-

naisuutta varastovaraukseen lievennettiisiin.
Erdiden menojen kisittely vihennykseni ve-
rotuksessa olisi esityksen mukaan yhdenmukai-
nen kirjanpidollisen kisittelyn kanssa. Arvoni-
mestd suoritettavan leimaveron vihennyskel-
poisuus sekd kiinteistdyhteisdjen kahdenker-
tainen verotus ehdotetaan poistettavaksi. Yh-
teison valtion tuloverotuksessa sovellettavan
lievemmin verokannan enimmadistuloraja ehdo-
tetaan kototettavaksi 130 000 markkaan.

Lakeja sovellettaisiin ensimmiisen ketran
vuodelta 1982 toimitettavassa verotuksessa.
Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen vuodelle 1982.

YLEISPERUSTELUT

Valtiovarainministeric  asetti 13. 12,1978
toimikunnan, jonka tehtidvind oli selvittdd yri-
tysverotuksen kehittimismahdollisuuksia erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta
tavoitteena nykyistd yksinkertaisempi ja sel-
kedmpi verojirjestelmd. Toimikunnan oli kiin-
nitettdvd huomiota yrityksen ja sen omistajan
verotuksen yhteisvaikutuksiin sekd elinkeino-
verotoimikunnan ja PKT-toimikunnan tekemiin
verotusta koskeviin ehdotuksiin, Erityisesti toi-
mikunnan oli selvitettivd mahdollisuudet yri-
tysomaisuuden lievempiiin  verotuskohteluun
sekd varallisuusverotuksen samoin kuin katto-
s44nndn tarkistamiseen liittyvdt muut ehdotuk-
set. Samassa yhteydessi tuli selvittii kysymys
realisoituneen arvonnousun verottamisesta seki
yhtengistimisestd. Viimeksi mainitussa yhtey-
dessi tuli myds arvopaperien verotusatvojen
perusteet ottaa tarkastelun kohteeksi.
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Yritysverotustoimikunta antoi vilimietinton-
si  (komiteanmietintd 1979: 40) kesikuussa
vuonna 1979. Mietinnén pohjalta annetulla
lainsdaddnnolld tarkistettiin  yhteiséverokannan
lievennyssddnndstd, osinkotulovihennys ulotet-
tiin my8s kunnallisverotukseen, pakollisten
yrittijielikevakuutusmaksujen vihentimisti
koskeva enimmiisraja poistettiin, yrittdjatulon
ansiotulo-osuutta korotettiin ja velkojen korko-
jen vihentimisrajoituksia lievennettiin. Naiti
lainmuutoksia (972/79 ja 973/79) sovelletaan
ensimmiisen kerran vuodelta 1980 toimitetta-
vassa verotuksessa,

Yritysverotustoimikunta antoi mietintSnsi
(komiteanmietintd 1980: 42) syyskuussa vuon-
na 1980, ‘

Valtiovarainministerio pyysi yritysverotustoi-
mikunnan mietinndstd lausuntoa yhteensi 53
lausunnonantajalta. Lausunto pyydettiin teol-
lisuuden, kaupan ja pankkitoiminnan keskei-
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siltd jdrjestiltd, huomattavimmilta tyomarkki-
na- ja yrittdjdjarjestSiltd, veronsaajien  jirjes-
toiltd sekd erdiltd viranomaisilta, mm, vero-
hallitukselta.

Hallitus esittdd, ettd yritysverotusta koske-
vaan lainsiidintoon tehdddn erditd verotuk-
sen yksinkertaistamista koskevia muutoksia, jot-
ka helpottavat niin verovelvoliisten kuin vero-
viranomaistenkin tyotd. Nyt ehdotettavat muu-
tokset eivit liity kiintedsti toimikunnan mui-
hin esityksiin, joten ne on mahdollista toteut-
taa erillising,

Ulkomaalta ostetun hyddykkeen vaihto-omai-
suuteen lukemista koskevaa sddnndsti ehdote-
taan selvennettiviksi siten, ettd eri kauppa-
tapalausekkeilla ei endd olisi merkitystd arvos-
teltacssa sitd, kuuluuko hyddyke verovelvolli-
sen vaihto-omaisuuteen vai ei. Elinkeinotulos-
ta vihennyskelpoisena menona ei endd pidet-
tiisi yrityksen johtajalle tai osakkaalle myon-
netystd arvonimesti menevidi leimaveroa. Liik-
keen- ja ammatinhatjoittajan verotuksessa met-
kitykseltdin vihiiset tulo- ja menoerit saatai-
siin ehdotuksen mukaan kirjata suoriteperus-
teesta poiketen niiden maksuvuoden tuotoksi
ja kuluksi. Ammatinharjoittajan verotuksessa
ehdotetaan tulojen ja menojen jaksottamisessa
eri verovuosille sovellettavaksi nykyisen suori-
teperusteen ohella maksuperustetta sen mu-

kaan, miten tuloslaskelma on laadittu. Ehdo- -

tuksella pyritddn my8s toimintavarauksen ke-
hittimiseen siten, ettd varausten enimmiismai-
rii korotettaisiin ja mahdollistettaisiin enin-
tadn 40 prosentin suuruinen varaston aliar-

vostus toimintavarauksen lisiksi. Varauksen
purkamissiinndsti ehdotetaan myos tdsmennet-
taviksi. Liiketoiminnan kehittimiseen tdh-
tadvid tutkimustoiminnan menoja sekd elinkei-
notoiminnasta johtuneiden velkojen indeksi- ja
kurssitappioita ei esityksen mukaan olisi oikeut-
ta vidhentdd suurempaa midrdi kuin mitd niitd
on kirjanpidossa vihennetty. Keskingisiltad kiin-
teistoyhteisoiltd ehdotetaan poistettavaksi nii-
den ja osakkaiden tai jisenten kahdenkertainen
verotus osakkaan tai jisenen saaman vuokra-
edun osaita. Yhteisdverokannan lievennyssiin-
ndstd ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd se
verotettavan tulon raja, johon asti vero on
alempi kuin sidddetyn veroprosentin mukainen
vero, korotettaisiin 130 000 markkaan.
Ehdotukset toimintavarauksen kehittdmisesta
sekd kiinteistoyhteisojen kahdenkertaisen vero-
tuksen poistamisesta ja yhteisdverokannan lie-
ventdmisestd vihentiisivit veronsaajien tuloja.
Hallitus on pyrkinyt tcimintavarauksen kehit-
timiselld ja yhteistverokannan lieventimiselld
keventim#in pienen ja keskisuuren yritystoi-
minnan valtionverotusta noin 80 miljoonalla
matkalla vuoden 1982 tasolla. Jos myShem-
min saatavat tiedot osoittavat, etti verotulojen
aleneminen niiden muutosten johdosta on
edelld arvioitua merkittdvisti suurempi, timi
otetaan huomioon tulevissa yritysverotusta kos-
kevissa ratkaisuissa. Muilla ehdotuksilla, jotka
sisdltdvit pidasiassa sidnndksid tulojen ja me-
nojen jaksottamisesta eri verovuosille, ei ole

’YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki elinkeinotulon vetottamisesta annetun
lain muuttamisesta

13 §. Sidnnoksen mukaan hyddyke luetaan
vaihto-omaisuuteen siitd alkaen, kun se on la-
hetetty, toimitettu tai muuten luovutettu vetro-
velvolliselle. Vaihto-omaisuuden aikarajan alku-
ajankohta midrdytyy siis sen perusteella, mil-
loin hyodyke katsotaan luovutetuksi. Puheena
olevassa lainkohdassa tarkoitetun luovutuksen
on katsottu piidsidntdisesti tapahtuvan silloin,
kun tavaran tosiasiallinen hallinta on siirtynyt
ostajalle.

........

tiydennetty valvontavaikeuksien vihentimisek-
si- lainmuutoksella (1094/76) ulkomaalta os-
tettavan tavaran osalta siten, etti ulkomaalta
ostettu hyddyke luetaan verovelvollisen vaihto-
omaisuuteen siitd alkaen, kun se on tuotu lai-
vaan, annettu muulle rahdinkuljettajalle tai se
on, sen mukaan kuin valtiovarainministeri
tarkemmin mairdd, muutoin verovelvolliselle
luovutettu. Ulkomaisten hankintojen osalta
sddnndksessd  tarkoitettu  luovutusajankohta
madrdytyy pidsidntisesti kulloinkin kiytetyn
kauppatapalausekkeen mukaan, Fob-lausekkeen



N:o

osalta luovutuksen on verotuskaytinndssi kat-
sottu tapahtuneen, kun tavara on lastattu
alukseen. Cif- ja franko:ehdoissa luovutuksen
joskin konossementin mahdollinen aikaisempi
haltuunsaanti kuitenkin siirtdd tavaran ostajan
vathto-omaisuudeksi.

Sddnnostd ehdotetaan selvennettiviksi ja yk-
sinkertaistettavaksi siten, etti ulkomailta os-
tettu hyddyke luettaisiin kaikissa tapauksissa
verovelvollisen vaihto-omaisuudeksi jo tavaran
rahdinkuljettajalle luovuttamisen nojalla kaup-
patapalausekkeiden ja midrdysvallan siirtymis-
ajankohdan vaikuttamatta endd asiaan.

16 § 4 kobta. Oikeuskiytinndssi on kat-
sottu, ettd yrityksen johtajalle ja pddosakkaal-
le myonnetysti arvonimesti menevid leimavero
on verovelvolliselle vihennyskelpoinen meno.
Arvonimen myontiminen on katsottava henki-
Iskohtaiseksi kunnianosoitukseksi sen saajalle
yhteiskunnallisista ja muista ansioista. Tastd
syystd ei ole tarkoituksenmukaista, ettd leima-
vero vihennetdin veronalaisesta tulosta. Luet-
teloon niistd eristd, jotka eivit ole tulon hank-
kimisesta tai sdilyttimisestd johtuneita menoja,
ehdotetaan lisdttdviksi arvonimestd suoritetta-
va leimavero.

19 ja 22 §. Kirjanpitolain 11 §:n mukaan
on maksuperusteen mukaan kirjatut liiketapah-
tumat padsdantdisesti oikaistava ja tdydennet-
tivd ennen tilinpddtcksen laatimista suoritepe-
rusteen mukaisiksi. Merkitykseltdsn vahdisid
litketapahtumia, jotka on kirjattu maksuperus-
teen mukaan, ei mainitun sddnncksen mukaan
kuitenkaan tarvitse oikaista tai tdydentidd suo-
riteperusteisiksi.

Elinkeinotulon verottamisesta annetussa lais-
sa ei ole saidetty tulojen ja menojen suorite-
perusteen mukaisesti tapahtuvasta jaksottami-
sesta kirjanpitolaissa tarkoitettua poikkeusta.
Niinpd verotuksessa onkin vaadittu muun
muassa_sellaisten yrityksen liikevaihtoon ja tu-
lokseen nihden vihiisten menojen, joiden suu-
ruus midrdytyy ajan kulumisen perusteella ja
jotka kohdistuvat kahteen tilikauteen, jaksotta-
mista suoriteperusteen mukaisesti asianomais-
ten tilikausien kuluiksi.

Sdinndstd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vihdisten tulo- ja menoerien kisittely
verotuksessa olisi samanlainen kuin kirjanpidos-
sa. Tidssd tarkoitettuja menoja olisivat muun
muassa sellaiset vuosittain toistuvat menot, joi-
den suuruus midriytyy ajan kulumisen petrus-
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teella ja jotka kohdistuvat kahteen tilikauteen,
kuten esim. korot, vakuutusmaksut ja vuokrat.
Edelld mainittujen vuosittain toistuvien meno-
jen jaksottamisella, jos samaa kirjaustapaa nou-
datetaan niiden osalta jatkuvasti, ei juuri ole
vaikutusta yrityksen eri vuosien tuloksiin, Mer-
kitykseltidn vihiisii mencerid olisivat myds
yrityksen litkevaibtoon ja tulokseen nihden
vahiiset menoerit, kuten posti-, puhelin- ja
lomakemenot. Sellaiseksi tuloerdksi, jonka saisi
tulouttaa verotuksessa maksuvuoden tulona,
voitaisiin katsoa poikkeuksellinen ja yrityksen
liikevaihtoon nihden vihidinen tulo.

27a §. Kirjanpitolain mukaan ammatin-
harjoittajan kirjanpitoon on merkittdvi liiketa-
pahtumina maksetut menot, korot ja verot seki
saadut tulot samoin kuin tavaroiden ja palve-
lusten oma kiytts. Ammatinharjoittajan kir-
janpito ja siiti johdettu tuloslaskelma ovat
siten maksuperusteisia. Ammatinharjoittaja voi
pitdd kirjanpitonsa ja laatia tuloslaskelmansa
myds suoriteperusteisesti, . Verotusta varten
ammatinharjoittajan on muutettava maksupe-
tusteisesti laaditun tuloslaskelman osoittama
vuositulos suoriteperusteiseksi, mikd tapahtuu
ottamalla huomioon muun muassa ostovelat ja
myyntisaamiset tilikauden alussa ja lopussa.
Maksuperusteisen tuloslaskelman muuttaminen
suoriteperusteiseksi on tehnyt ammatinharjoit-
tajan verolomakkeet vaikeatajuisiksi, minkd
vuoksi ammatinharjoittaja joutuu useissa ta-
pauksissa kiintymiin veroilmoituksensa laati-
misessa kitjanpitotoimiston tai muun vastaa-
van asiantuntijan puoleen.

Pykilidssi ehdotetaan siadettiviksi, etti am-
matinharjoittajan verotuksessa tulot ja menot
jaksotettaisiin eri verovuosille samalla tavalla
kuin ne on kirjanpitolain mukaisesti jaksotettu.
Tami ei kuitenkaan koskisi vihdistd suurempia
kdytto- ja vaihto-omaisuuden hankintamenoja
eiki kiyttsomaisuudesta saatuja luovutushin-
toja.

28 $:n 2 momentti ja 46 a §. Voimassa ole-
van 46a §:n 1 momentin mukaan toiminta-
varaus saa olla enintdiin 50 prosenttia. vero-
velvollisen tilikauden  voitosta ennen varauk-
sen tekemistd, kuitenkin niin, ettd verovuon:
na ja aikaisemmin tehtyjen purkamattomien
toimintavarausten yhteismisrd ei saa ylittdi 10
prosenttia tilikauden padttymistd edeltineen
12 kuukauden aikana maksettujen palkkojen
miiristd. Toimintavarausten ja varastovarauk-
sen tekeminen on 3 momentin sidnnokselld
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sidottu toisiinsa siten, etti niiden yhteismaa-
rd el saa ylittdd varastovarauksen tai toiminta-
varausten yhteismidrdd, sen mukaan kumpi
niistd on suurempi.

Toimintavarauksen kehittimiseksi erityisesti
pienten, keskisuurten ja tydvoimavaltaisten yri-
tysten asemaa silmilld pitden ehdotetaan, etti
toimintavarauksen enimmiismidrd korotettaisiin
10 prosentista 15 prosenttiin varauksen perus-
teena olevien palkkojen miirdstd. Samalla tu-
lisi toimintavarauksen vuotuinen enimmiismaa-
rd korottaa 75 prosenttiin verovelvollisen tili-
kauden voitosta.

Toimintavarausten ja varastovarauksen sidon-
naisuutta ehdotetaan lievennettiviksi siten, et-
td verovelvollinen, jolla on toimintavaraus, sai-
si tehdid varastovarauksen, mutta timin varauk-
sen enimmiismidrid olisi 40 prosenttia. Voimas-
sa olevassa laissa oleva sdinnds varastovarauk-
sen ja toimintavarausten sidonnaisuudesta on
46a $:n 3 momentissa ja viittaus tihin lain-
kohtaan on 28 §:n 2 momentissa, jossa on
varaston aliarvostussidnnds. Kun ehdotuksen
mukaan rajoitettaisiin vain varaston aliarvostus-
ta, ehdotetaan tdtd koskeva sidinnds sijoitet-
tavaksi 28 §:n 2 momenttiin. Verovelvollisel-
la olisi mahdollisuus valita, tekeekd hin tiy-
den varaston aliarvostuksen, jolloin hin ei voi
tehdd toimintavarausta, vai aliarvostaako hin
varaston enintddn 40 prosentilla, jolloin hinel-
l4 on oikeus toimintavaraukseen. Jos aikaisem-
min tehtyi toimintavarausta ei pureta, olisi va-
raston 40 prosentin aliarvostusrajoitus myds
voimassa.

Sadnnos siitd, ettd toimintavarausten enim-
miismidrin ylittdvd mddrd on tuloutettava si-
nd verovuonna, jolloin enimmiismidrd on yli-
tetty, sisiltyy 46a §:n 2 momenttiin. Sidn-
noOsti ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd
koko toimintavaraus olisi tuloutettava viimeis-
tadn elinkeinotoiminnan lakkaamisvuonna.

54 §:n 2 mom. Momentissa siidetddn, ettei
verovelvollinen saa poistoina vihentdd suurem-
paa miirdd kuin hin on verovuonna tai aikai-
semmin kirjanpidossaan vihentinyt. Tamd sddn-
nos estdd tekemisti verotuksessa poistoja no-
peammin kuin kirjanpidossa eli niyttimistd
voittoa kirjanpidossa, vaikka verotettavaa tuloa
on alennettu tekemilli verotuksessa suurem-
pia poistoja. Sidnnéksen ei ole katsottu sovel-
tuvan kurssi- ja indeksitappioiden eikd lain 25
§:ssi tarkoitettujen tutkimustoiminnan meno-
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jen jaksottamiseen, Niissi tapauksissa verotuk-
sessa on saatettu tehdd sellaisia vidhennyksii,
joita ei ole tehty kirjanpidossa. Kun tillaista
tilannetta ei ole pidettivd asianmukaisena, eh-
dotetaan momentissa olevaan kieltoon vihentid
verotuksessa suurempaa miirdd kuin kitjanpi-
dossa on vihennetty lisittiviksi lain 25 §:ssd
tarkoitetut liiketoiminnan kehittimiseen tih-
tidvin tutkimustoiminnan menot ja 26 §:ssi
mainitut elinkeinotoiminnasta johtuneiden vel-
kojen indeksi- ja kurssitappiot.

2. Laki tulo- ja varallisuusverolain 23 §:n
muuttamisesta

23 $:n 2 mom. Keskinidisilli kiinteistSyhtei-
soilld tarkoitetaan sellaisia kiinteiston omista-
via osakeyhtiSitid tai osuuskuntia, joissa jokai-
nen osake tai osuus tuottaa pysyvin
hallintacikeuden johonkin kiinteistén huoneti-
laan. Tillaiset yhteistt ja niiden osakkaat ovat
kahdenkertaisen verotuksen kohteena. Tami
tarkoittaa sitd, ettd yhteisdn tuloon lisdtddn se
etu, joka on katsottu tulleen jaetuksi osakkail-
le siten, ettd he ovat saaneet yhteisdn huoneis-
tot kiyttoonsi. Kysymyksessi on yhteison
osakkaalleen eriinlaisen vuokraedun muodossa
alihintaan antama etuus, johon voidaan sovel-
taa verotuslain 57 §$:n 1 momentin siinndstd
peitellystd osingonjaosta.

Yritysten toimitiloja omistavat ja omakus-
tannusperiaatteella toimivat teollisuus- ja liike-
talo-osakeyhtidt ovat sellaisia yhteissjd, joihin
nykyisin saatetaan soveltaa kahdenkertaista ve-
rotusta edelld viitatulla tavalla.

Nykyisen s#inndksen mukaan ei asunto-
osakeyhti8, asunto-osakeyhtitlain 25 §:ssi tar-
koitettu asunto-osakeyhtioni kisiteltavd kiin-
teistoyhtid eikd asunto-osuuskunta ole kuiten-
kaan nyt esilli olevassa suhteessa kahdenkertai-
sen verotuksen kohteena. Mainittujen asunto-
yhteisojen lisdksi kahdenkertaista verotusta ei
sovelleta ns. vuokraedun osalta muihinkaan
kiinteistSosakeyhtitihin ja osuuskuntiin, mikili
ne tiyttivit seuraavat lisdedellytykset:

— jos rakennus tontteineen on ainakin 90
prosenttia yhteisén kokonaisvaroista,

— jos rakennuksesta ja tontista saadut tulot
ovat ainakin 80 prosenttia yhteison veronalai-
sista tuloista, :

— jos yhteison osakkaat tai jdsenet pitidvit
vahintddn 50 prosenttia yhteison tiloista sen
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sdantdjen mukaisessa osakkaiden omassa kiy-
tossd ja

— jos kukaan osakas tai jisen ei hallitse
enempid kuin 30 prosenttia yhteison tiloista.

Oikeuskidytinndssd ei huoneiston ole katsot-
tu olleen edelld tatkoitetulla tavalla osakkaan
omassa kiytossd esim. silloin, kun tukkukaup-
paa harjoittava yhtio on luovuttanut kiinteisto-
osakeyhtion osakkuuden perusteella hallitse-
mansa huoneiston yhteistoimintasopimuksella
kauppiaan  kidytt6on  vahittdiskauppaliikkeen
harjoittamista varten.

Sdannoksessd asetetut rajat kahdenkertaises-
ta verotuksesta vapautumiselle ovat epikiytin-
nollisid ja sattumanvaraisia. Olennaista eroa ei
saisi olla silld, omistaako yrittdja toimitiloinaan
tarvitsemansa kiinteiston huonetiloineen wvilit-
t&misti vai omistaako hin kiinteistdyhtion osak-
keita, jotka puolestaan tuottavat yhtidjirjestyk-
sen mukaisen oikeuden hallita toimitiloiksi tat-
vittavia huoneistoja. Yleensd suuremmat yrityk-
set omistavat toimitilakiinteistonsd yksin, kun
taas pienet ja keskisuuret yritykset hankkivat
usein toimitilansa ostamalla keskindisen kiin-
teistoyhtion osakkeita. Tdten voimassa oleva
jarjestelmd merkitsee pienille ja keskisuurille
yrityksille lisdrasitusta suurempiin yrityksiin
verrattuna.

Ehdotuksen mukaan poistettaisiin kaikkien
keskindisten kiinteistSyhteisdjen osalta osak-
kaan tai jisenen saamaan vuokraetuun perustu-
va kahdenkertainen verotus. Merkitystd ei endd
olisi silli, onko huoneisto vilittomisti osak-
kaan omassa kiytossa vai onko se vuokrattuna
toisen kiyttoon. Monimutkaisten rajojen pois-
taminen edistidisi ilmenneiden epikohtien kot-
jaamisen ohella mySs verotuksen yksinkertais-
tamista.

59 §. Tulo- ja varallisuusverolain 59 §:din
sisiltyvd yhteistverokannan lievennyssidinnos
koskee kaikkia osakeyhtiditd riippumatta yh-
tidn koosta. Kiytinnossi tilld sddnndkselli on
kuitenkin suurin merkitys pienille ja keski-
suurille osakeyhtiville, koska suuryhtididen
verotettava tulo hatvemmin sijoittuu alueelle,
johon lievennystid sovelletaan. Siinndstd eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, etti se vero-
tettavan tulon raja, johon asti kotimaisille yh-
teistille mydnnetddn tuloveron asteittainen vi-
hennys, korotettaisiin =~ 100 000  markasta
130 000 markkaan.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

muntetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 paivini kesikuuta 1968 annetun lain (360/
68) 13, 16 ja 19 §, 22 $:n 1 momentti, 28 S:n 2 momentti, 46a § seki 54 S:n 2 mo-

mentti,

sellaisina kuin niisti ovat 13 § 29 piivini joulukuuta 1976 annetussa laissa (1094/76),
16 § osittain muutettuna 30 pidivinid joulukuuta 1970 annetulla lailla (849/70) sekid 28 §:n
2 momentti ja 46a § 28 piivind joulukuuta 1978 annetussa laissa (1090/78), seki

lisataan lakiin uvusi 27 a § seuraavasti:

13 §

Hyodyke luetaan vaihto-omaisuuteen siitd
alkaen, kun se on ldhetetty, toimitettu tai muu-
ten luovutettu verovelvolliselle, siithen saakka,
kun verovelvollinen on sen luovuttanut taikka
se on kulutettu, tuhoutunut tai muuten mene-
tetty. Ulkomaalta ostettu hyodyke katsotaan
luovutetuksi ja siten verovelvollisen vaihto-

omaisuudeksi vilittomisti sen jilkeen, kun se
on tuotu laivaan, annettu muulle rahdinkuljet-
tajalle tai, milloin hyddyke on varastoitu ulko-
maille, se on, sen mukaan kuin valtiovarain-
ministeri® . tatkemmin mairdd, verovelvolliselle
luovutettu. Metsikauppasopimuksella  mHri
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taan ostajan vaihto-omaisuuteen. Rakennus, ra-
kennelma, kone tai muu sellainen  luovuttajan
valmistama hyodyke, jonka tilaaja sopimuksen
mukaan ottaa vastaan erityisen tarkastuksen
toimitettuaan, Iuetaan luovuttajan vaihto-omai-
suuteen sithen saakka, kun se on tarkastuksen
jilkeen wastaanotettu.

16 §
Tulon hankkimisesta tai sallyttarmsesta joh-
tuneita’ menoja eivit ole:

1) verovelvollisen puolison iseki sellaisen
lapsen tai muun perheenjisenen, joka ei ennen
verovuotta ole tdyttinyt 14 wuotta, palkat,
elikkeet tai muut etuudet;

2) verovapaan tulon hankkimisesta tai sii-
lyttimisestd johtuneet menot, kuitenkin niin,
etti verovapaan tulon ylittivd osa menoista
katsotaan vihennyskelpoiseksi;

3) liittymisesti sihko-, puhelin-, vesi-, vie-
miri- ja kaukolimpoverkostoon suoritetut mak-
sut, jotka palautetaan verovelvolliselle timin
luopuessa liittymismaksun tuomasta edusta tai
joilla saadut edut verovelvollisella on oikeus
siittdd kolmannelle henkilolle; eiki

4) leimavero avoimesta kitjeesti tai muusta
asiakirjasta, jolla arvonimi todellisen viran sitd
seuraamatta annetaan.

19§

Tulo on sen verovuoden tuottoa, jonka aika-
na se on saatu rahana, saamisena tai muuna
rahanarvoisena etuutena. Merkitykseltdsn vihii-
set tuloerit saadaan kuitenkin lukea sen vero-
vuoden tuotoksi, jona niiden maksu on saatu.

22§

Meno on 'sen verovuoden kulua; jonka aika-
na sén suorittamisvelvollisuus on syntynyt, jol-
lei jiljempdni muuta siidetd. Vihiiset meno-
erdt saadaan kuitenkin lukea sen verovuoden
kuluksi, jona niiden maksu on tapahtunut.

27a §

Poiketen siitd, mitd tulon ja menon jaksotta-
misesta on siddetty, ammatinharjoittajan, joka
on pitdnyt kirjanpitonsa ja laatinut tuloslaskel-
mansa kirjanpitolain 27 ja 30 §:n' mukaisesti,
tulo ‘'on sen verovuoden tuottoa, jona sen mak-
su on saatu, ja meno sen verovuoden kulua,
jona sen maksu on tapahtunut. KiyttSomaisuu-

kuuta

desta saadut luovutushinnat ja muut vastik-
keet sekd vaihto- ja kiyttdomaisuuden hankin-
tamenot jaksotetaan kuitenkin 2 ja 3 Iuvun
sadnndsten mukaan, elleivit ne ole 19 ja 22
§:ssd tarkoitetulla tavalla vihiisid.

Verovuoden kulua on verovelvollisen sitd
vaatiessa lisiksi enintddn 50 prosenttia siitd
hankintamenon osasta, jota ei 1 momentin
sadnndsten perusteella ole katsottu kuluksi.
Sellaisen verovelvollisen, joka on verovuonna
tehnyt 46 a $:n nojalla toimintavarauksen tai
jolla on aikaisemmin tehtyji purkamattomia
toimintavarauksia, verovuoden kulua on kui-
tenkin enintdin 40 prosenttia edelld mainitusta
hankintamenon osasta.

46a §

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja eldke-
laitoksia lukuun ottamatta, saa vihentdd vero-
vuonna tekeminsi toimintavarauksen, joka saa
olla enintddn 75 prosenttia verovelvollisen tili-
kauden voitosta ennen varauksen tekemisti,
kuitenkin niin, etti verovuonna ja aikaisem-
min tehtyjen purkamattomien toimintavaraus-
tilikauden paattymlsta edeltineiden 12 kuu-
kauden aikana maksettujen ennakonpiditysten
alaisten palkkojen midristd,
tid 1 momentissa tarkoitetun toimintavaraus-
ten enimméiisméiérﬁn on tuloutettava sind ve-
verovelvollinen lopettaa toimintansa, luetaan
toimintavaraukset lopettamlsvuoden veronalai-
seksi tuloksi.

Poistoina sekd 25 ja 26 §:ssd tarkmtettuma
kuluina verovelvollinen ei saa vihentdi suu-
tempaa midrdd kuin mitd hin on verovuonna
ja aikaisemmin kitjanpidossaan vihentinyt.

Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
1982. Sitd sovelletaan ensimmiisen
kerran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuk-
sessa, kuitenkin niin, ettdi 54 §:n 2 momenttia
sovelletaan muutetussa muodossaan ensimméi-
sen kerran vuodelta 1984 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain 23 ja 59 $:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 31 piivinid joulukuuta 1974 annetun tulo- ja

varallisuusverolain 23 $:n 2 momentti ja 59 §,

sellaisina kuin ne ovat, 23 §:n 2 momentti 23 piivinid kesikuuta 1977 annetussa laissa
(510/77) ja 59 § 21. pidivini joulukuuta 1979 annetussa laissa (972/79), niiin kuulu-

v1k51

Veronalaiseksi tuloksi ei myoskidn katsota
asunto-osakeyhtivlle, asunto-osuuskunnalle tahi
muulle kiinteistdosakeyhtidlle tai -osuuskunnal-
le sen osakkeenomistajien tai jisenten saamaa
etua huoneistoista, joihin heilld yhtiojirjestyk-
sen tai osuuskunnan sddntSjen nojalla on hallin-
ta-oikeus.

59 §

Jos kotimaisen yhteison verotettava tulo on
alle 130000 markkaa tai verotettava varalli-
suus alle 50 000 markkaa, otetaan edellisessi
tapauksessa tuloveron midrddmisen perusteeksi

Helsingissd 9 piivinid lokakuuta 1981

ainoastaan yhtid monta tdyttd prosenttia yhtei-
sén verotettavasta tulosta kuin siihen sisiltyy
1300 markan miidria ja jilkimmiisessd ta-
pauksessa, mikili yhteisd ei ole varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaa, varal-
lisuusveron miairddmisen perusteeksi yhtd mon-
ta tdyttd prosenttia yhteison verotettavasta va-
rallisuudesta kuin siihen sisiltyy 500 markan
miirid.

Timid laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1982. Sitd sovelletaan ensimmiisen
kerran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuk-
tuksessa.

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Pidministeri
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Abti Pekkala
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Liite

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivinid kesdkuuta 1968 annetun lain (360/
68) 13, 16 ja 19 §, 22 §:n 1 momentti, 28 §:n 2 momentti, 46a § sekd 54 §:n 2 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 § 29 piivind joulukuuta 1976 annetussa laissa (1094/76),
16 § osittain muutettuna 30 piivini joulukuuta 1970 annetulla lailla (849/70) sekd 28 S:n
2 momentti ja 46a § 28 piivini joulukuuta 1978 annetussa laissa (1090/78), seki

lisitddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §.

Hyddyke luetaan vaihto-omaisuuteen siitd
alkaen, kun se on lihetetty, toimitettu tai muu-
ten luovutettu verovelvolliselle, sithen saakka,
kunnes verovelvollinen on sen luovuttanut
taikka se on kulutettu, tuhoutunut tai muuten
menetetty kuitenkin niin ettd ulkomaalta ostet-
tu hyddyke luetaan verovelvollisen vaihto-omai-
suuteen siiti alkaen kun se on tuotu laivaan,
annettu muulle rahdinkuljettajalle tai se on, sen
mukaan kuin valtiovarainministetié tarkemmin

vaihto-omaisuuteen. Rakennus, rakennelma,
kone tai muu sellainen luovuttajan valmistama
hyoddyke, jonka tilaaja sopimuksen mukaan ot-
taa vastaan erityisen tarkastuksen toimitet-
tuaan, luetaan luovuttajan vaihto-omaisuuteen
sithen saakka kunnes se on tarkastuksen jilkeen
vastaanotettu.

16 §.

Tulon hankkimisesta tai siilyttdmisestd joh-
tuneita menoja eivit ole:

1) verovelvollisen puolison sekd sellaisen
lapsen tai muun perheenjisenen, joka ei ennen
verovuotta ole tdyttinyt 14 vuotta, palkat,
elikkeet tai muut etuudet;

2) verovapaan tulon hankkimisesta tai sii-
lyttimisestd johtuneet menot, kuitenkin niin,
etti verovapaan tulon ylittivi osa menoista
katsotaan vihennyskelpoiseksi, eivitkd

Ebdotus

13 §

Hyodyke luetaan wvaihto-omaisuuteen . siiti
alkaen, kun se on lahetetty, toimitettu tai muu-
ten luovutettu verovelvolliselle, sithen saakka,
kun verovelvollinen on sen luovuttanut taikka
se on kulutettu, tuhoutunut tai muuten mene-
tetty. Ulkomaalta ostettu byidyke katsotaan
luovntetuksi ja siten verovelvollisen vaibto-
omaisuudeksi vilittomisti sen jilkeen, kun se
on tuotu laivaan, annettu muulle rahdinkuljet-
tajalle tai, milloin byodyke on varastoitu ulko-
maille, se on, sen mukaan kuin valtiovatain-
ministerid tarkemmin miirdd, verovelvolliselle
luovutettu. Metsikauppasopimuksella mairityl-
ostetut, laadultaan midritellyt puut luetaan os-
tajan vaihto-omaisuuteen. Rakennus, rakennel-
ma, kone tai muu sellainen luovuttajan valmis-
tama hyddyke, jonka tilaaja sopimuksen mu-
kaan ottaa vastaan erityisen tarkastuksen toi-
mitettuaan, luetaan luovuttajan vaihto-omaisuu-
teen sithen saakka, kun se on tarkastuksen jil-
keen vastaanotettu.

16 §

Tulon hankkimisesta tai siilyttamisestd joh-
tuneita menoja eivit ole:

1) verovelvollisen puolison sekd sellaisen
lapsen tai muun perheenjisenen, joka ei ennen
verovuotta ole tiyttinyt 14 wuotta, palkat,
elidkkeet tai muut etuudet;

2) verovapaan tulon hankkimisesta tai sii-
lyttamisestd johtuneet menot, kuitenkin niin,
ettd verovapaan tulon ylittivd osa menoista
katsotaan vihennyskelpoiseksi;
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Voimassa oleva laki

3) liittymisestd sdhko-, puhelin-, vesi-, vie-
miri- ja kaukolimp&verkostoon suoritetut mak-
sut, jotka palautetaan vervelvolliselle tidmin
luopuessa liittymismaksun tuomasta edusta tai
joilla saadut edut verovelvollisella on oikeus
siirtdd kolmannelle henkilslle.

o 19 §.
Tulo on sen verovuoden tuottoa, jonka aika-
na se on saatu rahana, saamisena tai muuna
rahanarvoisena etuutena.

22 §.
Meno on sen verovuoden kulua, jonka aika-
na sen suorittamisvelvollisuus on syntynyt, jol-
lei jaljempdni muuta sdddetd.

Verovuoden kulua on verovelvollisen sitd
vaatiessa lisiksi 46a §:n 3 momentissa mai-
nituin rajoituksin enintddn 50 prosenttia siitd
hankintamenon osasta, jota ei 1 momentin
sddnndsten perusteella ole katsottu kuluksi.

2 168100591P

Ehbdotus

3) liittymisestd sihks-, puhelin-, vesi-, vie-
miri- ja kaukolimpéverkostoon suoritetut mak-
sut, jotka palautetaan verovelvolliselle timin
[uopuessa liittymismaksun tuomasta edusta tai
joilla saadut edut verovelvollisella on oikeus
siirtdid kolmannelle henkilolle; eikd '

4) leimavero avoimesta kirjeestd tai. muus-
ta asiakiriasta, jolla arvonimi todellisen viran
Sitd seuraamatta annetaan. ‘

19 § ,

Tulo on sen vetovuoden tuottoa, jonka aika-
na se on saatu rahana, saamisena tai muuna
rahanarvoisena etuutena. Merkitykseltiin vibii-
set tuloerit saadaan kRuitenkin lukea sen vero-
vuoden tuotoksi, jona niiden maksu on saatu.

22§

Meno on sen verovuoden kulua, jonka aika-
na sen suorittamisvelvollisuus on syntynyt, jol-
lei jiljempiani muuta sdidetd. Vibdiset meno-
erit saadaan kuitenkin lukea sen verovmoden
kuluksi, jona niiden maksu on tapabtunut.

27a § T

Poiketen siitd, miti tulon ja menon jaksotta-
misesta on siddetty, ammatinharjoittajan, joka
on pitinyt kirjanpitonsa ja leatinut tuloslaskel-
mansa kirjanpitolain 27 ja 30 §:n mukaisesti,
tulo on sen verovuoden tuottoa, jona sen mak-
su on saatu, ja meno sen verovuoden kulua,
jona sen maksu on tapabtunut. Kayttoomai-
suudesta saadut luovutushinnat ja muut vastik-
keet seki vaibto- ja kiyttéomaisuuden bankin-
tamenot jaksotetaan kuitenkin 2 ja 3 luvun
sdanndsten mukaan, elleivit ne ole 19 ja 22
§:s5id tarkoitetulla tavalla vihiisia.

Verovuoden kulua on verovelvollisen sitd
vaatiessa lisiksi enintdin 50 prosenttia siitd
hankintamenon osasta, jota ei 1 momentin sdzin-
nosten perusteella ole katsottu kuluksi. Sel-
laisen verovelvollisen, joka on verovuonna teb-
nyt 46 a §:n nojalla toimintavarauksen tai jol-
la on aikaisemmin tebtyji purkamattomia toi-
mintavaranksia, verovuoden kulua on kuiten-
kin enintiin 40 prosenttia edelli mainitusta
bankintamenon osasta.



10

Voimassa oleva laki

46a S.

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja elike-
laitoksia lukuun ottamatta, saa vihentdd vero-
vuonna tekeminsd toimintavarauksen, joka saa
olla enintddn 50 prosenttia verovelvollisen tili-
kauden voitosta ennen varauksen  tekemisti,
kuitenkin niin, ettd verovuonna ja aikaisem-
min. tehtyjen purkamattomien toimintavaraus-
tilikauden pidttymistd edeltineiden 12 kuukau-
den aikana maksettujen ennakonpiditysten
alaisten - palkkojen madrista.

vuonna, jona enimmaismiddri on ylitetty,

Verovelvollisen 28 §:n 2 momentin nojalla
kuluksi luettava vaibto-omaisuuden bankinta-
menon mdiird seki verovuonna ja aikaisemmin
tebtyjen = purkamattomien  toimintavarausten
midrd eivit yhdessi saa ylittii toimintavaraus-
ten enimmaiismiirid tai bankintamenosta ku-
luksi luettavan osan enimmiismdiirié sem mu-
kaan, kumpi niisti on suurempi.

Poistoina verovelvollinen ei saa vihentda
suurempaa mddrdd kuin mitd hidn on verovuon-
na ja aikaisemmin kirjanpidossaan vihentinyt.

N:o 165

Ebdotus

, - 46a §

Verovelvollinen, - raha-, vakuutus- ja eldke-
laitoksia lukuun ottamatta, saa vihentdi vero-
vuonna tekeminsd toimintavarauksen, joka saa
olla enintadn 75 prosenttia verovelvollisen tili-
kauden voitosta ennen varauksen tekemists,
kuitenkin niin, ettd verovuonna ja aikaisem-
min tehtyjen purkamattomien toimintavaraus-
ten yhteismddrd ei saa ylittdd 15 prosenttia
tilikauden padttymistd edeltineiden 12 kuukau-
den aikana maksettujen ennakonpiditysten
alaisten palkkojen migristd.
tdd 1 momentissa tarkoitetun toimintavarausten
enimmiismidrin, on tuloutettava sini vero-
vuonna, jona enimmiismddrd on ylitetty. Jos
verovelvollinen lopettaa toimintansa, luetaan
toimintavaraukset lopettamisvuoden veronalai-
seksi tuloksi.

Poistoina sekd 25 ja 26 §:ssi tarkoitettuina
kuluing verovelvollinen ei saa vihentdd suu-
rempaa miirad kuin mitd hin on verovuonna
ja aikaisemmin kitjanpidossaan vahentinyt.

Téimi laki tulee voimaan 1 pidivind tam-
mikuuta 1982. Sitid sovelletaan ensimmiisen
kerran vuodelta 1982 toimitettavassa verotik-
sessa, kuitenkin niin, etti 54 §:n 2 momenttia
sovelletaan muutetussa muodossaan ensimmii-
sen kerran vuodelta 1984 toimitettavassa vero-
tuksessa.




N:o 165

11

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 23 ja 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddttksen mukaisesti muutetaan 31 péivinid joulukuuta 1974 annetun tulo- ja

varallisuusverolain 23 §:n 2 momentti ja 59 §,

sellaisina kuin ne ovat, 23 §:n 2 momentti 23 piivini kesikuuta 1977 annetussa laissa
(510/77) ja 59 § 21 piivini joulukuuta 1979 annetussa laissa (972/79), niin kuulu-

viksi:

Voimassa oleva laki

Veronalaiseksi tuloksi ei mydskddn katsota
asunto-osakeyhtitlle, asunto-osuuskunnalle tai
asunto-osakeyhtitisti annetun lain 25 §:ssi tar-
koitetulle osakeyhticlle sen osakkeenomistajan
tai jasenten saamaa etua huoneistoista, joihin
heilli yhtitjirjestyksen tai osuuskunnan siin-
téjen nojalla on hallintaoikeus. Miti edelli tis-
si momentissa on siidetty, koskee myés muuta
osakeybtiéti tai osuuskuntaa, jonka kokonais-
varoista, verovapaat varat mukaan luettuina,
vihintiin 90 prosenttia muodostuu ja jonka
verondalaisista tuloista, tissi kobdassa tarkoitet-
tua etua lukuun ottamatta, vibintiin 80 pro-
senttia on saatu yhdesti tai useammasta sellai-
sesta rakennuksesta tontteineen, jonka bhuoneis-
tojen lattiapinta-alasta, kiinteiston boitoa var-
ten tarpeellisia buoneistoja ja buoneistojen yb-
teiskiyttoon varattuja tiloja lukuun ottamatta,
on vihintidn 50 prosenttia osakkeenomistajien
tai jisenten ybtiojirjestykseen tai osuuskunnan
sdantoithin  perustuvassa omassa kiytossi  ja
jonka osakeybtion tai osuuskunnan kukaan
osakas tai jisen ei hallitse enempid kuin 30
prosenttic buoneistojen lattiapinta-alasta.

59 §.

Jos kotimaisen yhteisdn verotettava tulo on
alle 100 000 markkaa tai verotettava varalli-
suus alle 50 000 markkaa, otetaan edellisessd
tapauksessa tuloveron mdirddmisen perusteeksi
ainoastaan yhtd monta tdyttd prosenttia yhtei-
son verotettavasta tulosta kuin sithen sisiltyy
1000 markan mairid, ja jdlkimmiisessd ta-
pauksessa, mikili yhteiso ei ole varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaa, varal-
lisuusveron miairidmisen perusteeksi yhti mon-

Ebdotus

Veronalaiseksi tuloksi ei myoskidin katsota
asunto-osakeyhtislle, asunto-osuuskunnalle tai
muulle kiinteistdosakeybtitlle tai -osuuskunnal-
le sen osakkeenomistajien tai jdsenten saamaa
etua huoneistoista, joihin heilld yhtidjarjestyk-
sen tai osuuskunnan sddntéjen nojalla on hallin-
ta-oikeus.

59 §

Jos kotimaisen yhteisdn verotettava tulo on
alle 130 000 markkaa tai verotettava varalli-
suus alle 50 000 markkaa, otetaan edellisessd
tapauksessa tuloveron midiradmisen perusteeksi
ainoastaan yhtd monta tdytti prosenttia yhtei-
sdn verotettavasta tulosta kuin siihen sisiltyy
1300 markan miidria ja jilkimmiisessd ta-
pauksessa, mikili yhteis6 ei ole varallisuuden
perusteella suoritettavasta verosta vapaa, varal-
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Voimassa oleva laki

ta tdyttd prosenttia yhteison verotettavasta va-
rallisuudesta kuin siihen sisdltyy 500 markan
madrid.

Ehdotus

ta tdyttd prosenttia yhteisdn verotettavasta va-
rallisuudesta kuin siihen sisiltyy 500 markan
madria.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving tammi-
kuuta 1982. Sitd sovelletaan ensimmiisen
kerran vuodelita 1982 toimitettavassa verotuk-
tuksessa.



