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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan puolustus-
virastolle ja sen henkilostoon kuuluville myénnetyisti eri-
oikeuksista ja vapauksista neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden hallitusten edustajien
tekemiin piidtoksen hyviksymisesti seké laiksi sen lain-
siddinnon alaan Kkuuluvien miériysten voimaansaatta-
misesta ja Euroopan puolustusvirastoa koskevan neuvos-
ton péitoksen soveltamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi Brysselissd marraskuussa 2004 teh-
dyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden hallitusten edustajien
paitoksen Euroopan puolustusvirastolle ja
sen henkilostoon kuuluville myoOnnetyistd
erioikeuksista ja vapauksista sekd lain sen
lainsddddnnon alaan kuuluvien méadrdysten
voimaansaattamisesta ja Euroopan puolus-
tusvirastoa koskevan neuvoston pddtdksen
soveltamisesta.

Neuvostossa kokoontuneiden jédsenvaltioi-
den hallitusten edustajien pddtds sisdltdd
muun muassa sddnnokset viraston lainkaytol-
lisestd koskemattomuudesta, viraston vero-
vapaudesta, viraston virkakdyttéon tarkoitet-
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tujen puolustustarvikkeiden siirrosta, viraston
henkildstéon kuuluvien erioikeuksista ja va-
pauksista sekd alueellisesta soveltamisesta.
Euroopan puolustusviraston toimiala on puo-
lustusvoimavarojen kehittiminen, tutkimus ja
hankinta seké puolustusmateriaalit.

P&dtos tulee voimaan sité pdivéd seuraavan
toisen kuukauden ensimmaéisend péivina, jo-
na kymmenen jdsenvaltiota ja jédsenvaltio,
jossa viraston toimipaikka on, ovat ilmoitta-
neet neuvoston piisihteeristolle valtionsi-
sdisten menettelyjensd saattamisesta paatok-
seen. Esitykseen sisédltyvé laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan
kuin pdatos tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Euroopan puolustusvirasto  (jdljempéana
“virasto™) sijaitsee Brysselissd Belgiassa ja
se on aloittanut toimintansa vuonna 2004.
Virasto perustettiin edistimiin yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan ja erityisesti Eu-
roopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan to-
teuttamista. Viraston toimialana on puolus-
tusvoimavarojen kehittiminen, tutkimus ja
hankinta seké puolustusmateriaalit.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen eli
Maastrichtin sopimuksen (SopS 103/1994,
"SEU”) tultua voimaan Euroopan unionin
uuden turvallisuuspoliittisen roolin katsottiin
edellyttdvan myos konkreettisen suoritusky-
vyn kehittdmistd. Témén vuoksi marraskuus-
sa 2003 tehtiin pditods erillisen puolustusvi-
raston valmistelutyoryhmén perustamisesta
Thessalonikin Eurooppa-neuvoston péétel-
mien mukaisesti.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 12
pdivana heindkuuta 2004 yhteisen toiminnan
2004/551/YUTP Euroopan puolustusviraston
perustamisesta Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 14 artiklan nojalla. Yhteisen
toiminnan 26 artiklassa todettiin, ettd viras-
ton erioikeuksista ja vapauksista madrdtaan
osallistuvien jédsenvaltioiden kesken sopi-
muksella.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
muuttamisesta tehdyn sopimuksen eli Lissa-
bonin sopimuksen (jéljempéand “Lissabonin
sopimus”) tultua voimaan 1 péivénd joulu-
kuuta 2009 Euroopan unionista tehty sopi-
mus ei endd sisdlli midrdyksid yhteisestd
kannasta eikd yhteisestd toiminnasta, vaan ne
korvataan neuvoston paétoksilli. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 45 artiklan 2
kohdan mukaan neuvosto tekee miirdenem-
mistolld paatoksen Euroopan puolustusviras-
ton perussdidnnostd, kotipaikasta ja sen toi-
mintaa koskevista sddannoistd. Tdmén mukai-
sesti hyvéksyttiin 12 pdivdnd heindkuuta
2011 neuvoston péétos 2011/411/YUTP Eu-
roopan puolustusviraston perussidénnosté, ko-

tipaikasta ja sen toimintaa koskevista sdin-
noisti sekd yhteisen toiminnan
2004/551/YUTP kumoamisesta. Neuvoston
paétoksen 6 artiklassa sdddetddn jasenvaltioi-
den velvollisuudesta varmistaa, ettd virastolla
on kunkin jasenvaltion lainsddddnnén mu-
kainen laajin mahdollinen oikeushenkilén oi-
keuskelpoisuus. Artikla vastaa yhteisen toi-
minnan 6 artiklaa. Neuvoston paitoksen 25
artiklassa puolestaan todetaan aiemmasta yh-
teisestd toiminnasta poiketen, ettd viraston
erioikeuksista ja vapauksista mairdtddn Eu-
roopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyyn sopi-
mukseen liitetyissd poytakirjassa (N:o 7) Eu-
roopan unionin erioikeuksista ja vapauksista
(aljempéand “erioikeuspoytikirja”). Kysei-
sen 25 artiklan mukaan viraston toimitusjoh-
tajalle ja henkilostdlle myoOnnetyistéd erioike-
uksista ja vapauksista sdddetddn kuitenkin
edelleen neuvostossa kokoontuneiden jisen-
valtioiden hallitusten edustajien paatoksessa.
Neuvoston padtoksen 25 artikla ei vaikuta
neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien paétokseen siltd osin,
kun se siséltdd viraston henkilostolle myon-
nettdvid erioikeuksia ja vapauksia, joten se
kansainvélisend velvoitteena on edelleen tar-
peen erikseen kansallisesti hyvéksyéd ja saat-
taa voimaan. Nyt voimaansaatettavasta neu-
vostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hal-
litusten edustajien padtoksestd, joka on tehty
10 pdivdnd marraskuuta 2004, kiytetddn jal-
jempand nimitystd erioikeuspddtos” tai
“pddtds” ellei asiayhteydestd muuta ilmene.
Virasto toimii neuvoston alaisuudessa Eu-
roopan unionin yhteisen toimielinjarjestel-
méin puitteissa ja se tukee yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa sekd Euroopan turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikkaa, eiké se rajoita
Euroopan unionin toimielinten ja neuvoston
elinten vastuita. Viraston tehtivéni on tukea
neuvostoa ja jisenvaltioita niiden pyrkiessd
parantamaan Euroopan puolustusvoimavaro-
ja kriisinhallinnan alalla ja toteuttaa Euroo-
pan nykyistd ja tulevaisuudessa kehittyvad
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Virasto
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tarjoaa tédten puitteet jisenvaltioiden viliselle
yhteistydlle tarkoin médritellylld erityisalalla.
Viraston toimintaan voivat osallistua kaikki
sithen halukkaat jdsenvaltiot. Viraston toi-
mintaan osallistuminen on vapaaehtoista ja
Tanskaa lukuun ottamatta kaikki Euroopan
unionin jdsenvaltiot ovat viraston jisenid.
Suomi on ollut viraston perustamisesta ldhti-
en aktiivisesti mukana sen toiminnassa. Vi-
rastossa tyoskentelee noin 110 henkild4, jois-
ta kolmesta kuuteen henkil6d on ollut Suo-
mesta.

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantu-
loa erioikeuspdytékirjaa ei voitu soveltaa
EU-sopimuksen nojalla perustettuihin viras-
toihin, koska erioikeuspdytékirja koski vain
Euroopan yhteisojen erioikeuksia ja vapauk-
sia. Néin ollen sitd sovellettiin vain yhteison
sdadoksilla perustettuihin elimiin. Lissabonin
sopimuksella niin sanottu pilarirakenne pois-
tettiin ja oikeushenkil6llisyyden saanut Eu-
roopan unioni perustuu kahteen oikeudelli-
sesti samanarvoiseen sopimukseen. Samalla
myds erioikeuspoytikirja on muutettu kos-
kemaan Euroopan unionin erioikeuksia ja
vapauksia. Kéytdnndssd pdytédkirjaa on so-
vellettu EU:n toimielinten ohella automaatti-
sesti my0s kaikkiin uusiin unionin perusta-
miin elimiin.

Erioikeuspoytikirjan soveltuvuutta arvioi-
taessa on kuitenkin aina erotettava toisistaan
erioikeuspoytikirjan  sovellettavuus  itse
unionin elimeen ja erioikeuspoytékirjan so-
vellettavuus elimen henkil6stoon. Erioikeus-
poytdkirjaa on sovellettu virastojen virka-
miehiin ja muuhun henkil6stéon, jos heihin
sovelletaan unionin virkamiesten henkildsto-
sdantdjd. Euroopan unionin henkil9stosaanto-
jé ei ole sovellettu silloin, kun unioni on pe-
rustanut elimen, jonka toimintamenot, henki-
loston palkkaus ja elikkeet mukaan lukien,
ovat kokonaan jadsenvaltioiden rahoitettavia.
Talloin neuvoston on tiytynyt laatia tdysin
uudet henkilostosddnnot, mukaan lukien eri-
oikeuksia ja vapauksia koskevat sddnnét, jot-
ka on ratifioitava kaikissa jadsenvaltioissa.
Koska viraston toimintamenoja ei rahoiteta
unionin talousarviosta, vaan viraston toimin-
taan osallistuvien jdsenvaltioiden maksamista
rahoitusosuuksista, ei tdlloin my0oskéén viras-
ton henkildstoon sovelleta Euroopan unionin

henkilostosddntojd eikd ndin ollen myoskéadn
erioikeuspoytikirjaa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saada eduskunnan
hyviaksyminen neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan unionin jidsenvaltioiden hallitusten
edustajien paétokselle. Koska Lissabonin so-
pimuksen voimaantulon jdlkeen on ldhdetty
siitd, ettd erioikeuspoytikirjaa sovelletaan
my0s virastoon, erioikeuspéditdstd sovelle-
taan kdytdnndssd vain siltd osin kun se kos-
kee viraston henkiloston erioikeuksia ja va-
pauksia.

Péiatos sisiltdd tavanomaisia kansainvilisil-
le elimille ja jarjestoille seké niiden tyonteki-
joille mydnnettdvid erioikeuksia ja vapauk-
sia, jotka koskevat vain viraston virkamiehié
ja jotka ovat tarpeen virkatehtdvien hoitami-
seen. Virastolla ei ole tietoja kerddvéna, tal-
lentavana ja analysoivana kansainvéliseni
elimend itsendisid operatiivisia valtuuksia ja-
senmaissa, joten vastuu aina kdytannossé ka-
navoituu osallistuvien jidsenvaltioiden virka-
miehiin. Erioikeudet ja vapaudet myonnetdin
viraston edun vuoksi eiké kyseisten henkildi-
den henkilokohtaiseksi hyodyksi.

Péaatoksessd madritellddn virastolle ja sen
henkilstoon kuuluville myodnnettdvét tavan-
omaiset erioikeudet ja vapaudet, joihin kuu-
luvat muun muassa lainkdytollinen koske-
mattomuus, vapautus etsinndsté, takavarikos-
ta, menettdmisseuraamuksesta ja muista pak-
kotoimenpiteistd, arkistojen loukkaamatto-
muus, tietyt verovapaudet sekd yhteydenpi-
toon liittyvit helpotukset ja vapaudet. Viras-
ton henkil6ston tuloverotus viraston maksa-
mien palkkojen ja palkkioiden osalta jérjeste-
tddn siten, ettd he ovat verovelvollisia viras-
tolle. Virastolle veroa maksavat henkil6t va-
pautetaan tuloverosta jasenvaltioissa.

Esitys siséltdd myos ehdotuksen laiksi paa-
toksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta ja pdédtoksen
soveltamisesta. Voimaansaattamislailla on
tarkoitus myds panna tdytdntéon neuvoston
paitokseen 2011/411/YUTP siséltyva velvol-
lisuus varmistaa, etti virastolla on jasenvalti-
oiden lainsddddnnén mukainen laajin mah-
dollinen oikeushenkilén oikeuskelpoisuus.
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Virasto voisi hankkia ja luovuttaa irtainta ja
kiintedd omaisuutta sekd esiintyd asianosai-
sena oikeudenkédynneissd. Virasto voisi myds
tehdd sopimuksia yksityisten ja julkisten yh-
teisdjen ja jarjestdjen kanssa.

3 Esityksen vaikutukset

Erioikeuspditoksen mukaan virastolle kuu-
luvat varat, tulot ja muu omaisuus ovat sen
virallisen toiminnan osalta vapautetut kaikis-
ta vélittomistd veroista. Viraston tekemét os-
tot tai hankinnat ovat padsdéntdisesti vapau-
tettu kaikista niiden hintaan siséltyvista vélil-
lisistd veroista. Péaatoksen julkistaloudelliset
vaikutukset merkitsevit ldhinnd verotulojen
menetystd, mikéd arvioidaan Suomen kannalta
viahaiseksi.

Viraston henkilostd muodostuu sopimus-
suhteisesta henkildstostd ja henkilostosaanto-
jen alaisesta henkilostostd, jotka valitaan teh-
tavédn kaikista osallistuvista jdsenvaltioista
tulevista hakijoista maantieteellisesti mah-
dollisimman laajapohjaisesti sekd Euroopan
unionin toimielimistd. Suomelle tarjoutuu ta-
savertaiset oikeudet muiden unionin jésen-
maiden kanssa sijoittaa kansalaisiaan viras-
ton palvelukseen.

4 Asian valmistelu

Viraston erioikeuspditdstd valmisteltiin
heindkuusta 2004 lukien Euroopan unionin
neuvoston ulkosuhdeneuvoston tyéryhmaéssa.
Valtioneuvoston yleisistunto myonsi paatok-
sen allekirjoittamista koskevat valtuudet 4
pdivand marraskuuta 2004 puolustusministe-
rion esittelystd. Asiakirja allekirjoitettiin py-
syvien edustajien komitean (II) kokouksen
yhteydessd marraskuun 10 pédivana 2004, jol-
loin Suomi allekirjoitti padtoksen yhdessi
muiden silloisten jdsenvaltioiden kanssa.
Suomessa asiaa valmisteltiin puolustusminis-
terion ja ulkoasiainministerion yhteistyona.

Hallituksen esitys on valmisteltu puolus-
tusministeriossd. Esityksestd pyydettiin lau-
sunnot valtioneuvoston kanslialta, ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, sisdasi-
ainministerioltd,  valtiovarainministeriolta,
liikkenne- ja viestintdministerioltd, tyo- ja
elinkeinoministeridltd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteridltd, Tullihallitukselta, Verohallinnolta
ja Pédesikunnalta. Lausunnot saatiin valtio-
neuvoston kanslialta, ulkoasiainministeriolta,
oikeusministerioltd, sisdasiainministerioltd,
valtiovarainministeri6lté, liikenne- ja viestin-
tdministerioltd, Tullihallitukselta, Verohal-
linnolta ja Pddesikunnalta. Saadut lausunnot
on otettu tarpeellisilta osin huomioon esitysté
viimeisteltidessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Paitoksen sisiltéo ja suhde Suo-
men lainsdddantoon

Koska erioikeuspddtos on tehty vuonna
2004 ennen Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloa, paitoksen erioikeuksia ja vapa-
uksia koskevat médraykset koskevat sekd vi-
rastoa ettd sen henkilokuntaa. Edelld esityk-
sen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset jaksos-
sa on tehty selkoa paitoksen nykyisestd so-
veltamisesta vain henkildstoon.

Johdanto. Paitoksen johdannossa viitataan
Euroopan puolustusviraston perustamista
koskevaan neuvoston yhteiseen toimintaan
2004/551/YUTP. Johdanto-osassa todetaan,
ettd yksinomaan Euroopan unionin ja viras-
ton oman edun vuoksi virastolle ja sen henki-
16st66n kuuluville on tarpeen myontid viras-
ton toiminnan kannalta valttimattomat erioi-
keudet, vapaudet ja helpotukset.

1 artikla. Lainkdytéllinen koskemattomuus
Jja vapautus etsinndstd, takavarikosta, menet-
tamisseuraamuksesta ja muista pakkotoi-
menpiteistd. Paatoksen 1 artiklan mukaan vi-
rastolla ja sen omaisuudella on koskematto-
muus kaikesta lainkdytostd. Koskemattomuus
on riippumaton omaisuuden sijaintipaikasta
tai haltijasta. Viraston omaisuudella on myos
koskemattomuus etsintddn, takavarikkoon,
menettdmisseuraamukseen ja pakkolunastuk-
seen ja muuhun omaisuuteen puuttumiseen
ndhden riippumatta siitd, mikéd oikeusperusta
ndilla toimilla on.

Artiklassa myOnnettivit erioikeudet ja va-
paudet noudattavat kansainvélisille jérjestdil-
le yleisesti myonnettivid erioikeuksia ja va-
pauksia. Ne poikkeavat kuitenkin monilta
kohdin Suomessa voimassa olevasta lainsda-
dénndsta.

Lainkdytollinen koskemattomuus merkitsee
viraston ja sen omaisuuden vapautusta kai-
kesta, ldhinnd  siviili- ja  hallinto-
oikeudellisesta tuomiovallasta osallistuvassa
maassa. Omaisuuden vapautus pakkotoimista
koskee erilaisia hallinnollisia ja prosessuaali-
sia pakkokeinoja ja turvaamistoimenpiteita.
Paikkaan kohdistuvasta etsinndstd sdddetdin
pakkokeinolain (450/1987) 5 luvussa. Taka-
varikoinnista sidédetédn oikeudenkdymiskaa-

ren (4/1734) 7 luvussa ja takavarikosta rikos-
asioissa pakkokeinolain 3 ja 4 luvussa. Kiin-
tein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lu-
nastuksesta sdddetddn laissa kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977). Lisdksi erityislacissa on sdin-
noksid lunastuksesta johonkin tiettyyn tarkoi-
tukseen.

Valmiuslaissa  (1552/2011)  sdddetdan
omaisuuden pakkoluovutuksesta ja erdisti
muista omaisuuteen kohdistuvista pakkotoi-
mista poikkeusolojen vallitessa. Menettdmis-
seuraamuksista sdddetdin muun muassa ri-
koslaissa (39/1889), laissa sakon tiytintoon-
panosta (672/2002) ja pakkokeinolaissa.
Ulosottokaaressa (705/2007) sdddetddn tuo-
mioiden ja piitdsten tdytintdonpanosta.
Merkityksellisid lakeja ovat myds laki todis-
telun turvaamisesta teollis- ja tekijdnoikeuk-
sia koskevissa riita-asioissa (344/2000) seka
laki omaisuuden tai todistusaineiston jaadyt-
tdmistd koskevien péitosten tadytdntoon-
panosta Euroopan unionissa (540/2005).

Edelld on mainittu keskeisimmét sdaddok-
set, joiden osalta lainkdytollinen koskemat-
tomuus merkitsee poikkeusta muun muassa
edelld tissd kappaleessa lueteltujen sdddosten
sdannoksiin. Asiasisdlloltddn vastaavantyyp-
piset madrdykset sisdltyvit muun muassa Eu-
ropolin erioikeuspoytékirjan (SopS 85/1999)
2 artiklaan. Europolin erioikeuspdytékirjan
madrdyksid selostetaan tarkemmin eduskun-
nan suostumuksen tarpeellisuutta ja kasittely-
jérjestystd koskevassa jaksossa.

2 artikla. Arkistojen loukkaamattomuus.
Artiklan mukaan viraston arkistot ovat louk-
kaamattomia. Artiklan madrdys arkistojen
loukkaamattomuudesta poikkeaa Suomen
lainsddddnnodstd muun muassa takavarikon ja
paikkaan kohdistuvan etsinnédn osalta. Viras-
ton arkistot ovat loukkaamattomia riippumat-
ta siitd, missd jasenvaltioiden alueella ne si-
jaitsevat ja kenen hallussa ne ovat. Sisillol-
tdén vastaavantyyppinen méérdys on Europo-
lin erioikeuspoytékirjan 3 artiklassa.

3 artikla. Vapautus veroista ja maksuista.
Artiklan mukaan virasto, sen varat, tulot ja
muu omaisuus ovat viraston virallisen toi-
minnan osalta vapautetut kaikista vélittomis-
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td veroista. Jdsenvaltioiden hallitusten on to-
teutettava aina kun se on mahdollista aiheel-
liset toimenpiteet hyvittddkseen tai maksaak-
seen takaisin irtaimen tai kiintein omaisuu-
den tai palvelujen hintaan sisdltyvét valilliset
verot ja myyntiverot, kun virasto suorittaa
virkakdyttoonsd toimintaansa ja tehtdviddn
varten huomattavia hankintoja, joiden hin-
taan sisdltyy téllaisia veroja. Ndiden maara-
ysten soveltaminen ei saisi kuitenkaan johtaa
kilpailun vaaristymiseen yhteisossa. Artiklas-
sa tarkoitetut verovapaudet koskevat vain vi-
rastoa, eivit viraston henkilokuntaa. Paatok-
seen ei sisdlly madrdyksid viraston johtoa ja
henkilostod koskevista arvonlisdverovapau-
tuksista.

Verovapaus ei koske sellaisia veroja, jotka
ovat tosiasiallisesti ainoastaan maksuja anne-
tuista julkisista palveluista, joista peritddn
maksu kiintedn taksan mukaisesti ja jotka
ovat tarkasti yksilGitavissa.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin ja 121 §:n
3 momentin mukaan verovelvollisuuden pe-
rusteista sdddetddn lailla. Artiklan méaarayk-
set poikkeavat voimassa olevasta, vélittomia
veroja koskevasta lainsdddannostd. Arvon-
lisdverotuksessa virasto rinnastetaan télld
hetkelld kansainviliseen jérjestoon. Virasto
ei ole Euroopan unionin perustama, eikd sen
toimintaa rahoiteta unionin budjetista. Viras-
ton perustajia ovat Euroopan unionin jidsen-
valtiot ja sen toiminta rahoitetaan jésenvalti-
oiden suorittamilla maksuilla. Viraston ase-
masta johtuen virastoon ei ole sovellettu eri-
oikeuspoytékirjaa. Virastoa koskevassa eri-
oikeuspadtoksessd mainitun erioikeuspoytai-
kirjan sisdltd on kuitenkin péépiirteissdan
toistettu. Kansainvélisten jirjestdjen verova-
pauksista sdddetddn yhteisesti arvonlisdvero-
jérjestelmistd annetussa neuvoston direktii-
vissd (2006/112/EY, “arvonlisdverodirektii-
vi”’) ja arvonlisdverolaissa (1501/1993). Ar-
vonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaan jisenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden luovutukset ja
palvelujen suoritukset, jotka ovat tarkoitetut
sijaintijdsenvaltion viranomaisten tunnusta-
mille kansainvilisille jirjestdille ja ndiden
jarjestdjen jasenille jirjestdjen kansainvélis-
ten perustamissopimusten tai pédmajasopi-
musten rajoituksin ja edellytyksin. Liséksi
arvonlisidverodirektiivin 143 artiklan 1 koh-

dan g alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on
vapautettava verosta tavaroiden maahantuon-
ti sijaintijdsenvaltion viranomaisten tunnus-
tamien kansainvilisten jarjestdjen ja ndiden
jarjestojen jdsenten toimesta jarjestojen kan-
sainvilisten perustamissopimusten tai koti-
paikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin.
Arvonlisdverolain 72 d §:n 3 momentin mu-
kaan veroa ei mydskéédn suoriteta tavaroiden
ja palvelujen myynnisté toisissa jédsenvalti-
oissa sijaitseville kansainvilisille jarjestoille
ja niiden henkilokunnalle niilld edellytyksilla
ja rajoituksilla, jotka on sovittu jdrjestdon pe-
rustamis- tai paddmajasopimuksessa. Verot-
tomuuden edellytyksend on, ettd sijaintivaltio
on hyvéksynyt jérjeston kansainvéliseksi jér-
jestoksi. Lahtokohtaisesti paédtoksen 3 ja 4 ar-
tiklassa tarkoitetut vapautukset ja niiden so-
veltamisala médrdytyvit virastoa koskevien
perustamissopimusten sekd Belgian ja viras-
ton vilisen toimipaikkasopimuksen perus-
teella. Toisaalta virasto nimenomaisesti mai-
nitaan Lissabonin sopimuksessa. Jasenvalti-
oilla on oikeus kéyttdd harkintavaltaa 3 artik-
lan 2 kohdan ja 4 artiklan soveltamisen osal-
ta. Veroista vapautettuja hankintoja saa luo-
vuttaa 3 artiklan 3 kohdan mukaan vain va-
pautuksen mydntdneen jdsenvaltion kanssa
sovituin ehdoin. Paitoksen arvonlisdveroja
koskevat erioikeudet ja vapaudet eivit ole
laajempia kuin kansainvilisille jarjestoille
tavanomaisesti myoOnnettidvit erioikeudet ja
vapaudet. Esimerkiksi Europolin erioikeus-
poytékirjan 4 artikla sisdltdd vastaavantyyp-
pisid méarayksia.

Verohallinnon julkaisussa 2 pdivénd hel-
mikuuta 2011, Myynti diplomaateille, kan-
sainvilisille jérjestdille, Euroopan yhteisdjen
toimielimille sekd Pohjois-Atlantin liittoon
kuuluvien valtioiden puolustusvoimille ker-
rotaan siitd, miten oikeus verottomuuteen
osoitetaan.

Valmisteverotus on yhdenmukaistettu Eu-
roopan unionissa neuvoston direktiivilld
2008/118/EY  (’valmisteverotusdirektiivi”),
joka on Suomessa pantu tdytintoon valmis-
teverotuslailla (182/2010). Lisdksi valmiste-
verotuksesta sdddetddn tuotekohtaisissa val-
misteverolaeissa, joita luetellaan esimerkiksi
erdiden Suomen liittymisestd Euroopan unio-
niin tehtyyn sopimukseen liittyvien verotus-
ta, tulleja ja ulkomaankauppaa seké tullilai-
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tosta koskevien lakien voimaantulosta anne-
tussa asetuksessa (1542/1994). Yhdenmu-
kaistetun valmisteverotuksen piiriin kuuluvat

alkoholi, alkoholijuomat, tupakkatuotteet,
nestemaiset polttoaineet, erddt energiatuotteet
ja sahko.

Valmisteverotuksen osalta voidaan katsoa,
kuten arvonlisdverotuksessa, ettd virasto rin-
nastetaan kansainvéliseen jarjestoon. Valmis-
teverotusta koskevat sddnnokset ovat padosin
yhdenmukaisia arvonlisdverotuksen kanssa.
Valmisteverotusdirektiivin 12 artiklan b koh-
dan nojalla valmisteveron alaiset tavarat on
vapautettava valmisteverosta, jos ne on tar-
koitettu kansainvilisten jarjestdjen, jotka
isdntdjdsenvaltion viranomaiset ovat sellai-
siksi tunnustaneet, sekd néiden jérjestdjen ja-
senten kéyttoon, ndiden jérjestdjen kansain-
vélisissd perustamissopimuksissa tai niiden
toiminnan kotipaikkaa koskevissa sopimuk-
sissa midrdtyin rajoituksin ja edellytyksin.
Mainitun artiklan e kohdan mukaan tavarat
on vapautettava valmisteverosta myds, jos ne
on tarkoitettu kolmansien maiden tai kan-
sainvélisten jdrjestdjen kanssa tehtyyn sopi-
mukseen perustuvaan kulutukseen, jos téllai-
nen sopimus on hyviksyttiva tai sallittu ar-
vonlisédverosta vapauttamisen kannalta. Val-
misteverotuslain 18 § sisdltdd vastaavat
sdannokset sekd sdannokset verovapauden to-
teuttamisen valvontamenettelyistd. Verotto-
miin tarkoituksiin valmisteveron alaisia tuot-
teita voidaan myyda verotta verottomasta va-
rastosta ja kuljetukseen on liitettdivd mukaan
vaaditut asiakirjat.

4 artikla. Viraston virkakdyttéon tarkoi-
tettujen puolustustarvikkeiden siirto. Artiklan
mukaan, siirrettdessd viraston virkakayttoon
sen toimintaa ja tehtdvid varten tarkoitettuja
puolustustarvikkeita jésenvaltioiden vélill,
virasto on vapautettu jdsenvaltioiden maa-
radmistd maksuista ja kuluista lukuunotta-
matta hallinnollisia maksuja.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun
lain (282/2012, jéljempénd “maastavientila-
ki”’) 1 §:n mukaan maastavientilaissa sdide-
tddn puolustustarvikkeiden viennin, siirron,
vilityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta
ja valvontamenettelystd. Maastavientilain 4
§:ssd sdddetddn, ettd puolustustarvikkeiden
valvonnassa noudatetaan lisdksi, mitd siitd
erikseen sdddetdin tai Suomea velvoittavissa

kansainvélisissd sopimuksissa méaarataan.
Maastavientilain 3 §:n mukaan puolustustar-
vikkeella tarkoitetaan Euroopan unionin yh-
teisessd puolustustarvikeluettelossa mééritel-
tyjd, ominaisuuksiensa perusteella 22 tuote-
luokkaan jaoteltuja, erityisesti sotilaskéyt-
toon suunniteltuja tuotteita ja niitd varten
suunniteltuja komponentteja, lisélaitteita, 1i-
sdvarusteita, varustusta ja jarjestelmid. Puo-
lustustarvikkeella tarkoitetaan myds puolus-
tustarvikkeen valmistukseen liittyvai tietotai-
toa ja valmistusoikeutta.
Kaksikéyttotuotteiden  vientivalvonnasta
annetun lain (562/1996) 1 §:n mukaan kaksi-
kayttotuotteiden viennin, vélityksen, kautta-
kuljetuksen ja siirtojen rajoittamiseen (vien-
tivalvonta) sovelletaan kyseistd lakia, jollei
muusta laista taikka kaksikdyttdtuotteiden
vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua kos-
kevan yhteison valvontajérjestelmén perus-
tamisesta annetusta neuvoston asetuksesta
(EY) N:o 428/2009 (uudelleenlaadittu) tai
tiettyihin sotilaallisiin loppukéytt6ihin liitty-
vin teknisen avun valvonnasta hyviksytysti
neuvoston yhteisesti toiminnasta
(2000/401/YUTP) muuta johdu.
Kaksikiyttotuotteella tarkoitetaan edellé
mainitussa laissa sen 2 §:n mukaan tuotetta,
teknologiaa, palvelua ja muuta hyodyketta,
jota normaalin siviililuontoisen kdyttonsa tai
sovellutuksensa ohella voidaan kdyttdéd jouk-
kotuhoaseiden tai niiden maaliin saattami-
seen tarkoitettujen ohjausjérjestelmien kehit-
telyyn tai valmistukseen taikka jolla voidaan
edistdd yleistd sotilaallista toimintakykyaé.
Erioikeuspditoksen 4 artiklan toisen koh-
dan mukaan virasto on vapautettu jasenvalti-
oiden madrddmistd maksuista ja kuluista lu-
kuun ottamatta hallinnollisia maksuja, kun
viraston virkakdyttoon sen toimintaa ja teh-
tévid varten tarkoitettuja puolustustarvikkeita
siirretdén jasenvaltioiden valilld. Maastavien-
tilain 36 §:n mukaan maastavientilain mukai-
set lupapditokset, luotettavuustodistukset ja
sithen mahdollisesti siséltyva yhteisoturvalli-
suusselvitys sekd rekisterdityminen ovat
maksullisia suoritteita ja maksun suuruudesta
saadetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Maastavientilain mukaiset mak-
sut ovat siten hallinnollisia maksuja, jotka vi-
rasto on velvollinen suorittamaan. 4 artiklan
tarkoittamia siirtoja ei ole kéyténnossi tapah-



HE 165/2012 vp 9

tunut. Ulkoasiainhallinnon suoritteiden mak-
suista annetun ulkoasiainministerion asetuk-
sen (1353/2011) 2 §m nojalla kaksikaytto-
tuotteiden vientiluvat ovat maksuttomia.

Artiklan mukaan jésenvaltioiden on pyrit-
tdvd mahdollisuuksiensa mukaan sekd laki-
ensa ja asetustensa mukaisesti helpottamaan
viraston virkakdyttoon sen toimintaa ja teh-
tdvid varten tarkoitettujen puolustustarvik-
keiden jésenvaltioiden vélilld tapahtuvia siir-
toja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jésen-
valtioita koskevia kansainvélisestd oikeudes-
ta johtuvia velvoitteita.

5 artikla. Viestintdyhteyksiin liittyvit hel-
potukset ja vapaudet. Virasto voi pitdd va-
paasti viralliseen toimintaansa liittyvié yhte-
yksid. Virastolla on oikeus kéyttdd koodeja
sekd ldhettdd ja vastaanottaa virallista kir-
jeenvaihtoa kuriin vélitykselld tai sine-
toidyissa sdkeissd, mitd koskevat samat eri-
oikeudet ja vapaudet kuin diplomaattikuriire-
ja —sékkeja.

Yhteydenpitoon liittyvét oikeudet voidaan
Suomessa johtaa perustuslain 10 §:n 2 mo-
mentin kirjeen, puhelun ja muun luottamuk-
sellisen viestin salaisuutta koskevista mééra-
yksistd ja perustuslain 12 §:n tarkoittamasta
sananvapaudesta, johon sisdltyy muun muas-
sa oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
viestejd kenenkédédn ennakolta estamattd. Lail-
la voidaan sddtdd kuvaohjelmia koskevia las-
ten suojelemiseksi valttimattomid rajoituk-
sia. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan
lailla voidaan sdétdad vélttdmattomistd rajoi-
tuksista viestin salaisuuteen yksilon tai yh-
teiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kdynnissd ja turvallisuustarkastuksessa sekd
vapaudenmenetyksen aikana. Artiklan maa-
rdykset koskevat ndiden perusoikeuksien
kayttdmista.

Useissa erityislaeissa on sdédnndksid sanan-
vapauden tai viestinndn luottamuksellisuuden
rajoittamisesta johonkin tiettyyn laissa maéri-
teltyyn perusoikeuden yleiset rajoitusedelly-
tykset taikka perustuslain sddnnoksestéd ilme-
nevin yksildidyn lakivarauksen tiyttavadn
tarkoitukseen. Tastd syystd artikla sisdltdd
Suomen voimassaolevasta lainsdddanndsta
poikkeavia méériyksia.

On huomattava, ettd sdhkoéisen viestinnidn
ja viestintdpalvelujen toteuttaminen ei ole

kaytdnnossd mahdollista, jos palvelun tarjoa-
ja ei voi késitelld tunnistamistietoja muun
muassa viestien reititykseen, vikatilanteiden
selvittdmiseen ja laskutukseen tai maantie-
teellisen sijainnin ilmaisevia tunnistamistie-
toja viestien perille vilittimiseksi. Téten jo
sindnséd pelkkd sdhkoisen viestinndn kaytdn-
ndn toteuttaminen edellyttid itsessdén viesti-
en tunnistamistietojen kisittelya ja siten valt-
tdméatontd puuttumista viestinndn luottamuk-
sellisuuteen. Yksityiseldmén suoja ei esté tél-
laista tunnistamistietojen kayttod, jos tietojen
késittelylle on laissa sdddetty peruste tai ké-
sittelyn kohteen suostumus.

Tietoturvaloukkausten ja tietoturvauhkien
torjuminen edellyttdd kaytdnnosséd erilaisia
toimenpiteitd, joilla viistiméattd puututaan
myds luottamuksellisen viestin ja yksityisyy-
den suojaan. Tietoturvasta huolehtimisen
vaatimat vilttimittomét toimenpiteet on
mahdollista suorittaa laintasoisilla nimen-
omaisilla sé&nnoksilld, jolloin tietoturvalli-
suuden varmistamiseksi on mahdollista hy-
viaksyttavilla tavalla rajoittaa viestinnén luot-
tamuksellisuutta. Viestinndn luottamukselli-
suutta ja sananvapautta on rajoitettu muun
muassa postilaissa (415/2011), sdhkoisen
viestinnén tietosuojalaissa (516/2004), pak-
kokeinolaissa, poliisin sdilyttimien henkildi-
den kohtelusta annetussa laissa (841/2006),
sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestin-
néssd annetussa laissa (460/2003), kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta annetussa laissa
(775/2000), televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa (744/1998), lapsipornografi-
an levittimisen estotoimista annetussa laissa
(1068/2006), valmiuslaissa ja puolustustila-
laissa (1083/1991).

Sdhkoisen viestinnidn tietosuojalain 6 §:ssd
sdddetdén viestin ja tunnistamistietojen suo-
jaamisesta. Pykaldn nojalla tilaaja ja kéyttdja
voi suojata viestinsd ja tunnistamistietonsa
haluamallaan tavalla kéyttden hyvéksi sitd
varten tarjolla olevia teknisid mahdollisuuk-
sia, jollei laissa toisin sdddetd. Suojauksen to-
teuttamisella ei saa héiritd verkkopalvelun ja
viestintdpalvelun toteuttamista tai kayttdmis-
td. Osa suojausmenetelmisti on sellaisia, etti
niistd saattaa aiheutua hiiriditd esimerkiksi
yrityksen tai yhteison palomuurien toimin-
nalle.
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Artiklan méardykset vastaavat diplomaatti-
sia suhteita koskevan Wienin yleissopimuk-
sen (SopS 3-5/1970) 27 artiklaan sisdltyvia
diplomaattikuriireja ja -sdkkejd koskevia
madrdyksid. Wienin yleissopimus on saatettu
Suomessa voimaan lailla ja asetuksella. So-
pimuksessa tarkoitetut erioikeudet ja vapau-
det ulotetaan koskemaan nyt myds virastoa.
Europolin erioikeuspdytékirjan 6 artikla si-
sdltdd osin vastaavantyyppisen maéédrdyksen
yhteydenpitoon liittyvistd helpotuksista ja
erivapauksista.

6 artikla. Maahantulo, maassa oleskelu ja
maasta poistuminen. Artikla sisiltdd maahan-
tuloa, maassa oleskelua ja maasta poistumista
koskevat helpotukset, jotka eivit estd vaati-
masta todisteita sen varmistamiseksi, ettd ar-
tiklan mukaista kohtelua vaativat henkil6t
kuuluvat viraston henkilostoon. Maédrayksen
tarkoituksena on varmistaa se, ettd viraston
henkil6stoon kuuluvat voivat vapaasti mat-
kustaa viraston sijaintivaltioon ja viraston
henkildstd voi vapaasti matkustaa unionin
alueella.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ul-
komaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa sdddetdén lailla. Ulkomaa-
laisen maahantulosta, maastaldhdostd seki
oleskelusta ja tyonteosta Suomessa sdddetdan
ulkomaalaislaissa (301/2004). Ulkomaalais-
lain 11 §:n mukaan ulkomaalaisen maahantu-
lo edellyttda muun muassa, ettd hinelld on
voimassa oleva vaadittava rajanylitykseen
oikeuttava matkustusasiakirja. Laillisesta
oleskeluoikeudesta sdddetddn ulkomaalais-
lain 40 §:ssid. Euroopan unionin kansalaisen
ja héneen rinnastettavan oleskelusta sddde-
tddn erikseen lain 10 luvussa. Maahanmuut-
toviraston maksullisista suoritteista annetun
sisdasiainministerion asetuksen (1279/2011)
3 §:n 3 momentin mukaan maksua viisumista
tai oleskeluluvasta ei peritd, jos valtioiden
kahdenkeskisissd tai muissa kansainvélisissd
sopimuksissa on niin sovittu. Maahantulon
estdmisestd ja Suomen alueelta poistamisesta
sdddetddn ulkomaalaislain 9 luvussa. Maasta
poistuminen puolestaan on jokaiselle kuulu-
va, perustuslain 9 §:n 2 momentin mukainen
perusoikeus, jota voidaan rajoittaa vain lain
sddannokselld. Tallaisia sddnnoksid on muun
muassa pakkokeinolaissa. Artikla ei edellyti
ulkomaalaislain muuttamista.

Schengenin sddnndston tarkoituksena on
helpottaa henkiléiden vapaata liikkumista
Euroopan unionin alueella. Kéytdnndssd se
tarkoittaa sitd, ettd rajatarkastukset yhteisilld
rajoilla eli sisdrajoilla on poistettu. Schenge-
nin sopimus sddtelee ihmisten liikkuvuutta
rajojen yli sopijamaiden vililli. Amsterda-
min huippukokouksessa 1997 Schengen-
jarjestelma péadtettiin - sulauttaa Euroopan
unioniin. Kaikilla Euroopan unionin valtioil-
la on ollut siitd ldhtien oikeus liittyd Schen-
gen-yhteistyohon. Ainoastaan Iso-Britannia
ja Irlanti eivdt ole liittyneet Schengen-
sopimuksiin. Bulgaria, Romania ja Kypros
eivit vield sovella Schengenin sopimusta
tdysimadrdisesti. Suomi ja muut Pohjoismaat
aloittivat Schengenin sopimusten soveltami-
sen yhtd aikaa maaliskuun 25 pdivénd 2001.
Lisdksi Monaco, San Marino ja Vatikaani
ovat Schengenin alueen sisdlla eivétké ylla-
pidd rajamuodollisuuksia, vaikka eivét ole-
kaan allekirjoittaneet sopimusta. Nilld mail-
la on kahdenkeskiset sopimukset rajanaapu-
riensa kanssa, jotka ovat Schengenin sopi-
musmaita.

Vaikka rajoilla ei matkustusasiakirjoja tar-
kistetakaan, Schengen-alueella matkustavien
on pidettdvd mukanaan ne matkustusasiakir-
jat, joita kukin Schengen-maa vaatii, ja tar-
vittaessa matkustajan on kyettdvd todista-
maan henkildllisyytensd ja kansalaisuutensa
viranomaisille. Liséksi esimerkiksi lentolii-
kenteen turvallisuusméardykset edellyttavit,
ettd lentoyhtididen tulee tarkastaa matkusta-
jien henkil6llisyys.

Artiklan merkitys jdd nykyoloissa suhteel-
lisen véhiiseksi ottaen huomioon Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21
artiklan ja Schengenin sddnndkset, jotka hel-
pottavat kaikkien Euroopan unionin kansa-
laisten maahantuloa, maassa oleskelua ja
maasta poistumista. Europolin erioikeuspdy-
téakirjan 7 artikla sisdltdd vastaavantyppisen
madrdyksen.

7 artikla. Viraston henkilostoon kuuluvien
erioikeudet ja vapaudet. Artikla koskee vi-
raston sopimuksella palvelukseen ottamia
henkil6itd. Viraston johtajana toimii neuvos-
ton paitoksen 2011/411/YUTP 7 artiklan
1 kohdan mukaan unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja. Viras-
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ton johtokunta muodostuu yhdesti sellaisesta
edustajasta kutakin osallistuvaa jdsenvaltiota
kohden, jolla on toimivalta tehda sitoumuksia
hallituksensa puolesta, sekd komission edus-
tajasta. Johtokunta on viraston paittiva elin.
Johtokunta toimii neuvoston antamien suun-
taviivojen mukaisesti.

Johtokunta kokoontuu osallistuvien jisen-
valtioiden puolustusministerien tai heidan
edustajiensa tasolla. Johtokunta nimittaé toi-
mitusjohtajan ja enintddn kaksi varatoimitus-
johtajaa. Viraston henkilosto, toimitusjohtaja
mukaan luettuna, muodostuu sopimussuhtei-
sesta henkilOstostd ja henkildstosdéntdjen
alaisesta henkilostostd, jotka valitaan tehta-
védn kaikista osallistuvista jédsenvaltioista tu-
levista hakijoista maantieteellisesti mahdolli-
simman laajapohjaisesti ja Euroopan unionin
toimielimistd. Viraston henkildstdé muodos-
tuu tdten viraston suoraan maiérdaikaisella
tyosopimuksella palkkaamasta henkildstosta,
joka wvalitaan osallistuvien jédsenvaltioiden
kansalaisista; osallistuvien jdsenvaltioiden
joko viraston organisaatiorakenteeseen kuu-
luviin toimiin tai erityisiin tehtdviin tai hank-
keisiin ldhettdmistd kansallisista asiantunti-
joista; ja unioninvirkamiehistd, jotka lahete-
tddn viraston palvelukseen maérdajaksi ja/tai
erityisiin tehtdviin tai hankkeisiin tarpeen
mukaan.

Artikla siséltdd viraston henkildston lain-
kaytollistd koskemattomuutta koskevan méa-
rayksen virantoimituksessa esitettyjen lau-
sumien ja toimien osalta. Viraston henkil6s-
ton viralliset asiakirjat ja muu virallinen ai-
neisto on loukkaamatonta. Maahanmuuttoa
koskevat rajoitukset tai ulkomaalaisten rekis-
terdintid koskevat muodollisuudet eivit kos-
ke viraston henkildstod, heidédn puolisoitaan
eikd heiddn huollettavanaan olevia perheen-
jasenid. Viraston henkilostd on vapautettu tu-
loverotuksesta Suomessa viraston maksami-
en palkkojen ja lisien osalta.

Viraston henkiloston lainkdytollisen kos-
kemattomuuden ja heiddn asiapapereidensa
ja asiakirjojensa ynnd muun virallisen aineis-
ton loukkaamattomuuden osalta voidaan vii-
tata edelld 1 artiklan yhteydessd esitettyyn ja
maahanmuuttoa koskevien asioiden osalta
voidaan viitata edelld 6 artiklan yhteydessa
esitettyyn. Lainkdytollinen koskemattomuus
merkitsee viraston henkildston ja heiddn vi-

rallisen aineistonsa vapautusta siviili-, rikos-
ja hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta
Suomen laink&yttopiirissd. Koskemattomuus
on riippumaton henkildston ja heidén viralli-
sen aineistonsa sijaintipaikasta. Virallisella
aineistolla on myds koskemattomuus etsin-
tddn, takavarikkoon ja muuhun aineistoon
puuttumiseen nihden riippumatta siitd, mika
oikeusperusta néillé toimilla on.

Viraston palveluksessa olevat henkil6t ovat
vapautetut kansallisesta tuloverosta viraston
maksamien palkkojen ja lisien osalta. Viras-
ton henkildstdn verotus jirjestetddn siten, ettd
yli vuodeksi palvelukseen otettavat henkilot
ovat verovelvollisia viraston maksamien
palkkojen ja lisien osalta virastolle itselleen.
Kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi ji-
senvaltiot eivit saa perid sanotuista palkoista
tai palkkioista veroa. Verovapaus ei koske
kuitenkaan virastojen entiselle henkilostolle
tai heiddn huollettavilleen maksettavia erora-
hoja ja muita korvauksia. Verovapautus kos-
kee wvain viraston henkilostolle maksamia
palkkoja ja palkkioita. Mahdollisista muista
tuloista he siis ovat velvollisia maksamaan
veroa. Arvioidessaan henkilén mahdollisiin
muihin tuloihin kohdistuvan veron maéraa,
Suomen viranomaiset voivat ottaa huomioon
viraston hénelle maksamat palkat ja lisat.
Paitoksessd ei oteta kantaa sithen, mikd on
viraston palvelukseen otetun henkilén vero-
tuksellinen asuinvaltio, joten se médrdytyy
normaalien kansainvélisten vero-oikeuden
sadntdjen mukaisesti. Europolin erioikeus-
poytakirjan 8 artikla sisédltdd samantyyppisid
madrayksia.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin ja 121 §:n
3 momentin mukaan verovelvollisuuden pe-
rusteista sdddetddn lailla. Palkasta ja palkki-
oista maksettavasta verosta sdddetdin tulove-
rolaissa (1535/1992), jonka 1 §:n mukaan an-
siotulosta suoritetaan veroa valtiolle, kunnal-
le ja seurakunnalle. Artiklan maérdykset ve-
rovapaudesta poikkeavat voimassa olevasta
vélittomid veroja koskevasta lainsdddannosta,
mutta vastaavat kansainvélisten jérjestojen
henkilostolle tavanomaisesti myonnettivid
erioikeuksia ja vapauksia. Vastaavasti myos
muut artiklassa myOnnettdvit erioikeudet ja
vapaudet noudattavat kansainvilisille jirjes-
toille yleisesti myonnettdvid erioikeuksia ja
vapauksia. Ne poikkeavat kuitenkin monilta
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kohdin Suomessa voimassa olevasta lainsda-
dénnosta.

8 artikla. Vapauksien rajoitukset. Artiklan
mukaan lainkdytollinen koskemattomuus ei
koske liikenneonnettomuuden perusteella
tehtyjd korvauskanteita. Madrdys noudattaa
sitd yleistd kansainvilisissd elimissé ja jérjes-
toissd noudatettua kéytantoa, ettd erioikeuk-
siin ja vapauksiin ei vedota liikenneonnetto-
muuden tapahtuessa, ellei kysymyksessé ole
suoranaisesti virantoimitukseen liittyvd ta-

pahtuma. Europolin erioikeuspdytikirjan
9 artikla sisdltdd vastaavantyyppisen miiré-
yksen.

9 artikla. Verotus. Kun paétoksen 7 artik-
lassa edellytetddn jésenvaltioiden vapautta-
van virastojen henkiloston tuloverotuksen
osalta, méaaratddn paatoksen 9 artiklassa, etti
vahintddn vuodeksi palvelukseen otetut hen-
kilét ovat verovelvollisia virastolle. Verovel-
vollisuus ei koske viraston palveluksessa ai-
emmin olleille, sopimuksella otetulle, henki-
lostolle ja heiddn huollettavinaan oleville
henkilbille maksettavia erorahoja tai muita
korvauksia tai lisid. Europolin erioikeuspdy-
tikirjan 10 artikla sisédltdd samankaltaisen
madrdyksen.

10 artikla. Henkiloston suojelu. Artiklan
mukaan jisenvaltioiden on pyynndstd toteu-
tettava kaikki turvallisuuden ja suojelun
varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Po-
liisilaissa (493/1995) sédddetddn poliisin vel-
vollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin turvalli-
suuden ja jérjestyksen ylldpitdmiseksi. Pelas-
tustoimesta sdddetddn pelastuslaissa
(379/2011).

Maédrdys on vastaavantyyppinen Europolin
erioikeuspdytéikirjan 11 artiklan méirdyksen
kanssa. Turvatoimet ja suojelu tarkoittavat
ldhinnd kéytdnnon toimia, joihin viranomai-
set voivat valtion lainsddddnndn puitteissa
ryhtya.

11 artikla. Vapauksista luopuminen. Artik-
lassa korostetaan sitd, ettd erioikeudet ja va-
paudet myodnnetdédn viraston edun vuoksi ei-
ké kyseisten henkildiden henkildkohtaiseksi
hyddyksi ja ettd viraston sekd sen henkil0s-
ton on kaikilta muilta osin noudatettava ja-
senvaltioiden lakeja ja asetuksia. Artikla
koskee ensisijaisesti 7 artiklan 1 kohdan mu-
kaisista vapauksista luopumista. Viraston
johtajalla ja asianomaisella sopimuspuolella

on oikeus ja velvollisuus luopua viraston ja
viraston henkilokuntaan kuuluvien 7 artiklan
mukaisista vapauksista silloin, kun sopimus-
puolen mielestd vapaudet estéisivit oikeuden
toteutumisen ja jos vapauksista luopuminen
ei vahingoita viraston etua. Jos viraston va-
pauksista on yksittdistapauksessa luovuttu,
sopimuspuolen oikeusviranomaisen méaarié-
mét etsinnit ja takavarikot suoritetaan luot-
tamuksellisuutta koskevien sédéntdjen mukai-
sesti joko viraston toimitusjohtajan tai hénen
valtuuttamansa henkilon ldsni ollessa. Viras-
to toimii aina yhteistyossd sopimuspuolten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa helpot-
taakseen asianmukaista oikeudenhoitoa ja es-
tadkseen vadrinkdytoksid. Artikla sisédltad
menettelyt vapauksista luopumiseksi. Méaara-
ys on samantyyppinen Europolin erioikeus-
poytékirjan 12 artiklan erivapauksien lak-
kauttamista koskevan maardyksen kanssa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdiddetdin muun
muassa oikeudesta saada tieto viranomaisten
julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa
toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjo-
jen salassapidosta ja muista tietojen saantia
koskevista yleisten ja yksityisten etujen suo-
jaamiseksi  vélttdmattomistd rajoituksista.
Sadnnoksid sovelletaan myos etsintdén ja ta-
kavarikkoon.

12 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Erimie-
lisyydet, jotka koskevat kieltdytymistd luo-
pua vapauksista tai vapauksien vadrinkayt-
tod, tutkitaan Euroopan unionin neuvostossa
yksimielisen ratkaisun l9ytdmiseksi. Saman-
tyyppinen maédrdys erimielisyyksien ratkai-
semisesta siséltyy Europolin erioikeuspOyté-
kirjan 13 artiklaan, jonka mukaan neuvosto
paattdd yksimielisesti menettelysti, jolla eri-
mielisyys ratkaistaan, jos erimielisyyksisté ei
padstd sopimukseen.

13 artikla. Virastoon ldhetettyji kansalli-
sia asiantuntijoita koskevat mdcdrdykset. Ar-
tiklan osalta viitataan siind mainittujen artik-
lojen edelld esitettyihin perusteluihin.

Artiklan mukaan pééatoksen 7 artiklan
1 kohtaa sovelletaan virastoon ldhetettyihin
kansallisiin asiantuntijoihin. Téstd voidaan
padtelld, ettd 7 artiklan 2 kohdan mukaista
vapautusta kansallisesta tuloverosta ei sovel-
leta viraston palkkaamiin kansallisiin asian-
tuntijoihin.
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14 artikla. Yhteistyo jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten kanssa. Suomessa virasto tekee
yhteistyotd erityisesti puolustusministerion
kanssa.

15 artikla. Arviointi. Artiklan sisdltima
viittaus sopimukseen Euroopan perustuslaista
ei endd ole ajankohtainen, koska sopimus ei
tule voimaan sen ratifioinnin epdonnistuttua.
Tédmén johdosta lahtokohtana kdytetdén vain
itse pddtdksen voimaantuloa sille, koska ar-
tiklassa tarkoitettu arviointi on suoritettava.
Padtos ei ole tullut vield voimaan. Téltd osin
viitataan my0s 17 artiklan perusteluihin.

16 artikla. Alueellinen soveltaminen. Ar-
tiklassa maédritelladn padtdksen alueellinen
soveltamisala. Paidtoksen 16 artiklan teksti
ottaa huomioon yhteisén jidsenvaltiot koko-
naisuutena. Artiklan mukaisesti paatostd so-
velletaan ldhtokohtaisesti emdmaahan (sen
mukaan mitd siihen yksittiisessd jédsenvalti-
ossa katsotaan kuuluvaksi) ja lisdksi kukin
jésenvaltio voi ilmoittaa muut alueet, joihin
sitd sovelletaan. Maérayksen taustalla lienee
erityisesti tarve selventdd tilannetta, joissa ja-
senvaltioilla on merentakaisia alueita. Artik-
lassa madritelty padtoksen alueellinen sovel-
tamisala vaikuttaa my0s paitoksen 5, 7 ja 10
artiklaan. Vaihtoehtoisesti tai lisdksi paatok-
seen olisi voitu siséllyttdd maaritelmaartikla.

17 artikla. Voimaantulo. Artiklassa sééde-
tddn, ettd pddtds tulee voimaan sitd pdivad
seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisend
pdivdnd, jona kymmenen jdsenvaltiota ja ja-
senvaltio, jossa viraston toimipaikka on, ovat
ilmoittaneet neuvoston padsihteeristdlle kan-
sallisten menettelyidensd paittdmisestd paa-
toksen tidytdntdon panemiseksi. Padtdstd so-
velletaan edelld mainituissa jésenvaltioissa
siitd pdivastd jona se tehdddn, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta kansallisen lainsd&dén-
ndn soveltamista.

Muissa kuin edelld mainituissa jasenvalti-
oissa paitds tulee artiklan mukaan voimaan
sitd paivdd seuraavan toisen kuukauden en-
simmaéisend pidivani, jona neuvoston paisih-
teerille on ilmoitettu, ettd péaatoksen tdytin-
tdonpanoon tarvittavat kansalliset menettelyt
on saatettu paitokseen.

Paaitos ei ole vield tullut voimaan, koska vi-
raston isdntdmaa Belgia ei ole vield antanut
ilmoitusta kansallisten menettelyidensd lop-
puun saattamisesta.

18 artikla. Julkaiseminen. Artiklassa tode-
taan, ettd paitds julkaistaan Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessa.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykaéla sisdltda sddnndksen, jolla saate-
taan laintasoisina voimaan ne erioikeuspaa-
toksen maidrdykset, jotka kuuluvat lainséa-
dédnnoén alaan. Edelld yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on selvitetty madrdysten suhdetta
Suomen lainsdaddntéon ja lainsddddnnon
alaan kuuluvia miérdyksid on selvitetty jal-
jempéni eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suutta koskevassa jaksossa.

2 §. Pykéldan mukaan Euroopan puolustus-
virastolla on tehtdvinsd suorittamisen ja ta-
voitteensa saavuttamisen edellyttima oikeus-
henkil6llisyys ja laajin mahdollinen oikeus-
henkilon oikeuskelpoisuus Suomessa. Viras-
to voi pykéldn mukaan erityisesti hankkia ja
luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta seké
esiintyd asianosaisena oikeudenkdynneissa.
Virasto voi tehdd sopimuksia yksityisten tai
julkisten yhteisdjen tai jdrjestdjen kanssa.
Pykélélla pannaan tiytdntoon neuvoston paa-
toksen 2011/411/YUTP 6 artiklassa oleva
sddnnds viraston oikeushenkil6llisyydesta.
Suomessa oikeushenkil6llisyydestd ja siihen
liittyvéstd oikeustoimikelpoisuudesta ja oi-
keudellisesta toimintakyvysti sdddetddn lailla
(PeVL 38/2000 vp).

3 §. Pykildssd on tavanomainen voimaan-
tulosddnnds, jonka mukaan laki tulee voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
viand ajankohtana. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon PeVL 49/2001 vp mukaan unionin
asioihin sisélloltdén ja vaikutuksiltaan rinnas-
tettavissa asioissa toimivalta kuluu perustus-
lain 93 §:n 2 momentin mukaisesti valtio-
neuvostolle. Voimaansaattamisasetuksen an-
taa téllaisissa tapauksissa siten valtioneuvos-
to.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettivind ajankoh-
tana samanaikaisesti, kun pdétds tulee Suo-
men osalta voimaan. P4itos tulee voimaan si-
td pdivad seuraavan toisen kuukauden en-
simmdisend pidivdnd, jona kymmenen jésen-



14 HE 165/2012 vp

valtiota ja jdsenvaltio, jossa viraston toimi-
paikka on, ovat ilmoittaneet neuvoston péa-
sihteeristolle, ettd tdmin padtdksen tiytdn-
todnpanoon tarvittavat, niiden kansallisen oi-
keusjérjestyksen mukaiset menettelyt on saa-
tettu paatokseen niiden jdsenvaltioiden osal-
ta, jotka ovat tehneet tdllaisen ilmoituksen.
Tdhan mennessd ilmoituksen ovat tehneet
Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Italia, Itdval-
ta, Latvia, Liettua, Luxemburg, Romania,
Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska,
Tsekki ja Unkari.

Hallituksen esityksen antamisajankohtaan
mennessd viraston isdntdmaa Belgia ei vield
ole tehnyt edelld tarkoitettua ilmoitusta. Ndin
ollen pédtds tulee kansainvilisesti voimaan
vasta sitten, kun Belgia on ilmoittanut neu-
voston pddsihteeristolle, ettd sen oikeusjar-
jestyksen vaatimat toimet pédédtdksen tdytin-
toon panemiseksi on saatettu paatokseen. Jos
Suomi antaa ilmoituksen omien kansallisten
menettelyidenséd pééttymisestd ennen kuin
Belgia antaa oman ilmoituksensa, tulee pai-
t0s voimaan Suomen osalta samalla hetkell,
kun se tulee kansainvilisesti voimaan eli toi-
sin sanoen Belgian ilmoitusta seuraavan toi-
sen kuukauden ensimmdisend piivand. Jos
taas Belgia antaa ilmoituksen omien kansal-
listen menettelyidensd péittymisestd ennen
kuin Suomi ehtii antaa vastaavan ilmoituk-
sen, tulee péddtds Suomen osalta voimaan,
Suomen ilmoitusta seuraavan toisen kuukau-
den ensimmadisend péivana.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

Pé4tos viraston perustamisesta toteutettiin
hyvéksymallad yhteinen toiminta
(2004/551/YUTP). Sen 26 artiklassa madra-
tddn, ettd viraston tehtidvien edellyttdmistd
erioikeuksista ja vapauksista sovitaan osallis-
tuvien jasenvaltioiden vélilld. Lissabonin so-
pimuksen voimaantulon myotd yhteinen toi-
minta korvattiin asiasisélloltdén vastaavalla
neuvoston paitokselld (2011/411/YUTP).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy lainsdaddnnoén alaan
kuuluvia maérayksid sisaltavit valtiosopi-
mukset ja muut kansainviliset velvoitteet.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL
38/2000 vp mukaan perustuslaissa tarkoitettu

lainsddddannon ala kattaa kaikki aineelliselta
luonteeltaan lain alaan kuuluvat mairdykset
siitd riippumatta, ovatko ne ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annettujen
sdannosten kanssa. Valtiosopimuksen tai
muun kansainvélisen velvoitteen maérdys on
luettava lainsdddédnndn alaan, 1) jos midrdys
koskee jonkin perustuslaissa turvatun perus-
oikeuden kayttdmistd tai rajoittamista, 2) jos
madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perus-
tuslain mukaan saddettéva lailla, 3) jos maa-
rays muutoin koskee yksilon oikeuksien tai
velvollisuuksien perusteita, 4) jos méardyk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sdannoksid, 5) tai siitd on Suomessa vallitse-
van késityksen mukaan sédddettdvd lailla.
Kansainvilisen velvoitteen méaérdys kuuluu
ndiden perusteiden mukaan lainsddddnnon
alaan siitd riippumatta, onko méaardys ristirii-
dassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla an-
netun sddnnoksen kanssa (PeVL 11,12, ja
45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 38/2000 vp todennut, ettd kansainvali-
sen jarjeston ja sen henkiloston erioikeuksia
ja vapauksia koskevat méadrdykset kuuluvat
lainsddddnnodn alaan ja vaativat siitd syystd
eduskunnan hyvéksymisen. Nyt eduskunnan
hyviaksyttaviksi esitettivd padtos sisdltdd
useita tillaisia médrdyksia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
PeVL 49/2001 vp todennut, ettdi Euroopan
unionin neuvostossa kokoontuneiden Euroo-
pan yhteisdjen jésenvaltioiden hallitusten
edustajien pédédtds Euroopan unionin turvalli-
suusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikes-
kukselle sekd niiden toimielimille ja henki-
16stolle myonnettivistd erioikeuksista ja va-
pauksista on tehty Euroopan unionin tehtévi-
en hoitamista varten ja se liittyy valittomaésti
neuvoston yhteisiin toimintoihin virastojen
siirtdmisestd Euroopan unionin piiriin.

Paatoksessd on valiokunnan mielestd ky-
symys unionin asioihin sisilloltddn ja vaiku-
tuksiltaan rinnastettavasta asiasta. Euroopan
unionin toimielinrakenteen ulkopuolella teh-
dyn paitoksen hyviksymiseen ja voimaan-
saattamiseen sovelletaan eduskunnassa pe-
rustuslain 94 ja 95 §:n sdénndksid. Nyt kési-
teltdvdand oleva Euroopan puolustusviraston
erioikeuspditds vastaa hallituksen késityksen
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mukaan tarkoitukseltaan perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa tarkoitettua paatosta.

Jéljempand 1—3, 5—13 ja 15 artiklojen
osalta viitataan perustuslakivaliokunnan lau-
suntoihin PeVL 11/2000 vp, PeVL 38/2000
vp ja PeVL 49/2001 vp.

Pédétoksen 1 artiklassa maaritddn lainkdy-
tollisestd koskemattomuudesta sekd vapau-
tuksesta etsinndstd, takavarikosta, menetti-
misseuraamuksesta ja muista pakkotoimenpi-
teistd. Lainkdytollinen koskemattomuus mer-
kitsee viraston ja sen omaisuuden vapautusta
osallistuvan maan kaikesta, 1&hinné siviili- ja
hallinto-oikeudellisesta tuomiovallasta.
Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee
erilaisia hallinnollisia ja prosessuaalisia pak-
kokeinoja ja turvaamistoimenpiteitd, joista
Suomessa sdddetdén lailla ja maaraykset kuu-
luvat siten lainsdddédnndn alaan.

Paatoksen 2 artiklassa maaratdan arkistojen
loukkaamattomuudesta. Myds ndmi madra-
ykset poikkeavat Suomen lainsdddannosti
muun muassa takavarikon sekd paikkaan
kohdistuvan etsinnédn osalta ja kuuluvat lain-
sdadédnnon alaan.

Paatoksen 3 artikla koskee vapautusta ve-
roista ja maksuista. Perustuslain 81 §:n
1 momentin ja 121 §:n 3 momentin mukaan
verovelvollisuuden perusteista sdadetddn lail-
la. Maarays kuuluu lainsdddannon alaan.

Paatoksen 4 artikla koskee virkakdyttoon
tarkoitettujen puolustustarvikkeiden siirtojen
vapauttamista maksuista ja kuluista lukuun
ottamatta hallinnollisia maksuja. Maastavien-
tilain 36 §:n mukaan maastavientilain mukai-
set lupapditokset, luotettavuustodistukset ja
sithen mahdollisesti sisdltyva yhteiséturvalli-
suusselvitys seké rekisterdityminen seké kak-
sikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun
lain 3 §:n 2 momentissa mainittu vientilupa
ovat valtion maksuperustelaissa tarkoitettuja
suoritteita. Artiklan madrdys kuuluu lainsia-
dédnnon alaan.

Paitoksen 5 artikla koskee viestintiyhteyk-
siin liittyvid helpotuksia ja vapautuksia. Pe-
rustuslain 10 §:n 2 momentissa sdddetdén kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuuden loukkaamattomuudesta.
Edelleen perustuslain 12 §:n 1 momentissa
sdddetdéin sananvapaudesta, johon sisiltyy
muun muassa oikeus ilmaista ja julkistaa
viestejd kenenkdén ennakolta estdmdttd. So-

pimusmairdykset koskevat néin ollen perus-
oikeuksien kéayttdmistd, mutta poikkeavat
niiden rajoittamista koskevista sddnnoksisté.

Paatoksen 6 artikla koskee maahantuloa,
maassa oleskelua ja maasta poistumista.
Mairdys liittyy perustuslain 9 §:n 4 moment-
tiin, jonka mukaan ulkomaalaisen oikeudesta
tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdan
lailla. Méédrdys kuuluu lainsdéddannon alaan.

Paatoksen 7 artikla koskee viraston henki-
16st66n kuuluvien erioikeuksia ja vapauksia.
Viraston henkildston lainkdytollinen koske-
mattomuus kunkin jisenvaltion alueella vi-
rantoimitukseen liittyvien toimien osalta
merkitsee poikkeusta siviili-, rikos- ja hallin-
to-oikeudellisesta tuomiovallasta Suomen
lainkdyttopiirissd. Henkiloston asiapaperei-
den ja asiakirjojen sekd muun virallisen ai-
neiston loukkaamattomuutta koskevalla maa-
rdykselld on merkitystd erityisesti perustus-
lain 10 §n 2 momentissa sdddettyyn kir-
jesalaisuuteen ja 12 §:n 1 momentissa saddet-
tyyn sananvapauteen liittyen. Ulkomaalaisten
osalta viraston henkiloston, heiddn puo-
lisoidensa ja huollettavinaan olevien per-
heenjésentensd maahanmuuttoon liittyvisté
rajoituksista ja rekisterdintid koskevista
muodollisuuksista sdddetdén ulkomaalaislais-
sa. Viraston palveluksessa olevat henkilot
ovat vapautetut kansallisesta tuloverosta vi-
raston maksamien palkkojen ja lisien osalta.
Palkasta ja palkkiosta maksettavasta verosta
sdddetddn tuloverolaissa. Ndin ollen artiklan
madrdykset kuuluvat lainsddddnnon alaan.

Péaatoksen 8 artikla koskee vapauksien ra-
joituksia. Artiklassa méaaritéén, ettd lainkéy-
tollistd koskemattomuutta ei sovelleta silloin,
kun on kyse artiklassa maédériteltyjen henki-
16iden aiheuttamasta vahingosta, joka on syn-
tynyt liikkenneonnettomuuden seurauksena.
Mairdys rajaa lainsdddédnnon alaan kuuluvien
7 artiklan médrdysten soveltamisalaa ja kuu-
luu taten itsekin lainsdddénnodn alaan.

Kun paitoksen 7 artiklassa edellytetdén ja-
senvaltioiden vapauttavan virastojen henki-
16ston tuloverotuksen osalta, méératédan paa-
toksen 9 artiklassa, ettd vahintddn vuodeksi
palvelukseen otetut henkildt ovat verovelvol-
lisia virastolle. Verovelvollisuus ei koske vi-
raston palveluksessa aiemmin olleille, sopi-
muksella otetulle, henkildstolle ja heiddn
huollettavinaan oleville henkil6ille maksetta-
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via erorahoja tai muita korvauksia tai lisia.
Maérdys kuuluu lainsdddannon alaan.

Padtoksen 10 artikla oikeuttaa viraston
henkil9ston saamaan tietynlaisia turvatoimiin
ja suojeluun liittyvié julkisia palveluja. Kos-
ka artiklassa on kysymys Suomen viranomai-
sille asetetuista tietyistd velvollisuuksista ja
viraston henkiloston oikeuksista, méadrdys
kuuluu lainsédddénnon alaan.

Padatoksen 11 artikla koskee vapauksista
luopumista. Artikla sisdltdd toteavan madra-
yksen, ettd viraston sekéd kaikkien erioikeuk-
sista ja vapauksista nauttivien henkildiden
velvollisuutena on noudattaa jasenvaltioiden
lakeja ja asetuksia, pois lukien padtdkselld
myoOnnetyt erioikeudet ja vapaudet. Kun va-
pautukset koskevat erioikeuksia ja vapauksia,
joista Suomessa on lailla sdddettivd ja kun
vapauksista luopuminen vaikuttaa yksilon
oikeudelliseen asemaan ja koska artiklan
3 kohdassa tarkoitetun etsinnédn ja takavari-
kon luottamuksellisuus kuuluu viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain sovel-
tamisalaan, kuuluu médrdys lainsdddannon
alaan.

Paitoksen 12 artikla koskee riitojen ratkai-
semista ja on luonteeltaan pakottava ja sito-
va. Artiklassa viitataan nimenomaisesti 7 ar-
tiklan 1 kohtaan, joka siséltdd lainsddddnnon
alaan kuuluvia mairdyksid. Koska riitojen-
ratkaisumenettelyssd voi tulla Suomea sito-
valla tavalla vahvistetuksi, miten tiettyd,
lainsddddannon alaan kuuluvaa pditdksen
madrdystd on tulkittava, on riitojenratkaisu-
lausekkeen katsottava kuuluvan lainsdddén-
nén alaan. Taltd osin voidaan viitata perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL
31/2001 vp.

Paitoksen 13 artikla koskee virastoon lihe-
tettyjd kansallisia asiantuntijoita. T&ltd osin
voidaan viitata artiklassa mainittujen 6 artik-
lan, 7 artiklan 1 kohdan, 8 artiklan, 11 artik-
lan ja 12 artiklan edelld esitettyihin peruste-
luihin. Artiklan mééraykset kuuluvat lainsié-
dénnon alaan.

Paatoksen 15 artikla koskee arviointia. Ar-
tiklan maérdykset mahdollistavat paidtoksen
madrdysten muuttamisen ja voimassaolon
paittdmisen. Perustuslain 94 §:ssd sdddetdédn
kansainvélisten velvoitteiden ja niiden irtisa-
nomisen hyvéksymisestd. Médrdys kuuluu
lainsddddnnon alaan.

Sekamuotoisen voimaansaattamislain 2 §
koskee virastolle Suomessa myoOnnettavai
oikeushenkil6llisyyttd ja oikeuskelpoisuutta.
Suomessa oikeushenkildllisyydestd ja siihen
liittyvéstd oikeustoimikelpoisuudesta ja oi-
keudellisesta toimintakyvystd sdddetéén lailla
(PeVL 38/2000). Viraston oikeushenkildlli-
syydestd sdddetddn neuvoston padtoksessa
2011/411/YUTP, jonka oikeusperustana on
kédytetty Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 42 ja 45 artikloita. SEU-sopimuksen
oikeusperustaan perustuvan neuvoston pai-
toksen suora sovellettavuus ei ole tiysin sel-
vad. Lissabonin sopimuksen hyvéksymista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
23/2008 vp; s. 329/11) todetaan, ettd “vaikka
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevat madriykset sijoitetaan EU-
sopimukseen erilleen muuta ulkoista toimin-
taa ja sisdisid politiitkkoja koskevista maara-
yksistd, EU-sopimus ja EUT-sopimus muo-
dostavat kokonaisuuden, joissa molemmilla
sopimuksilla on sama oikeudellinen arvo.
Yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
sovelletaan kuitenkin erityisid sddntdjd ja
menettelyjd, ja se sdilyy siten luonteeltaan
korostetun hallitustenvélisend etenkin toimie-
linten toimivaltuuksien, paitdksentekomenet-
telyn ja kaytettdvissd olevien sdddostyyppien
osalta. Unionin toiminnan yhteiso6llistiminen
koskee siten kdytdnndssd ldhinnd poliisiyh-
teistyotd ja oikeudellista yhteisty6td rikosoi-
keuden alalla, joissa siirrytddn noudattamaan
yhteisdoikeuden mukaisia periaatteista. Néi-
hin kuuluvat sdadostyyppien oikeusvaikutuk-
sia koskevat periaatteet, mukaan luettuna va-
litén oikeusvaikutus.” Edelld olevan perus-
teella SEU-sopimukseen perustuvien neuvos-
ton paétosten vilitontd oikeusvaikutusta (lu-
kuun ottamatta tiettyjd paitoksié, jotka koh-
distuvat suoraan yksityisiin henkil6ihin, ku-
ten pakotepddtokset) ei siten voitane var-
muudella pitdd samanlaisina Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
oikeusperustoihin  perustuvien  p#dtosten
kanssa. Virastoa koskevaa yhteistd toimintaa
ei ole Suomessa pantu erikseen tdytintoon
kansallisesti taikka kasitelty val-
tiosopimuksen tavoin perustuslain 8 luvun
mukaisesti. Ottaen huomioon, mitd edelld on
sanottu toisaalta SEU-sopimuksen nojalla
padtetyn toimen valittdméstd oikeusvaiku-
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tuksesta ja toisaalta tarpeesta séétdé lailla oi-
keushenkil6llisyydesti ja oikeustoimikelpoi-
suudesta, tulee neuvoston  péitoksen
2011/411/YUTP 6 artikla panna hallituksen
kéasityksen mukaan tdytdntoon lailla.

Péiatos ei sisdlld madrdyksid, jotka koskisi-
vat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tai
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ta-
ten padtds voidaan hallituksen késityksen
mukaan hyvéksyd eduskunnassa &édnten
enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaatta-
mislaiksi voidaan hyviksyd tavallisen lain
sdatdmisjirjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdan, ettd

eduskunta hyvdiksyisi Euroopan puo-
lustusvirastolle ja sen henkildstéon
kuuluville myonnetyistd erioikeuksista
Jja vapauksista neuvostossa kokoontu-
neiden Euroopan unionin jdasenvaltioi-
den hallitusten edustajien Brysselissd
10 pdivind marraskuuta 2004 tekemdn
pddtoksen.

Koska paitos sisdltdd méadrdyksid, jotka
kuuluvat lainsddddnnon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyviksyttdvéksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan puolustusvirastolle ja sen henkilostoon kuuluville myonnetyistii erioikeuksista ja
vapauksista neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jisenvaltioiden hallitusten edus-
tajien tekemiin piitoksen lainsifidinnon alaan kuuluvien mifriysten voimaansaattamisesta

ja Euroopan puolustusvirastoa koskevan neuvoston péitoksen soveltamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Euroopan puolustusvirastolle ja sen henki-
16st66n kuuluville myonnetyistd erioikeuk-
sista ja vapauksista neuvostossa kokoontu-
neiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden hal-
litusten edustajien Brysselissd 10 péivani
marraskuuta 2004 tekemdn paitoksen lain-
sdddannon alaan kuuluvat midrdykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

28§

Euroopan puolustusvirastolla on Euroopan
puolustusviraston perussddnnosti, kotipai-
kasta ja sen toimintaa koskevista sdédnnoista
sekd yhteisen toiminnan 2004/551/YUTP

Helsingissd pdivdnd  kuuta 2012

kumoamisesta annetun neuvoston péitdksen
2011/411/YUTP mukaisesti tehtdviensd suo-
rittamisen ja tavoitteidensa saavuttamisen
edellyttdmé oikeushenkildllisyys sekéd laajin
mahdollinen oikeuskelpoisuus Suomessa.
Virasto voi muun muassa hankkia ja luo-
vuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta sekd
esiintyd asianosaisena oikeudenkdynneissa.
Virasto voi tehdd sopimuksia yksityisten ja
julkisten yhteisojen ja jarjestojen kanssa.

38
Paatoksen muiden maéirdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmin lain voimaantulosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Pifdministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Puolustusministeri Carl Haglund
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NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN
EDUSTAIJIEN PAATOS,
tehty 10/11/2004,

Euroopan puolustusvirastolle ja sen henkilds-
toon kuuluville myonnetyista
erioikeuksista ja vapauksista

NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOI-
DEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT

katsovat seuraavaa:

1) Neuvosto hyviksyi 12 pédivand heindkuu-
ta 2004 yhteisen toiminnan 2004/551/YUTP

Euroopan puolustusviraston, jaljempéna 'vi-
rasto', perustamisesta.

2) Télle Euroopan unionin virastolle ja sen
henkildstoon kuuluville olisi, yksinomaan vi-
raston ja FEuroopan unionin etua varten,
mydnnettdva tarpeelliset erioikeudet, vapau-
det ja helpotukset, jotta se voisi aloittaa toi-
mintansa,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:
1 artikla

Lainkdytéllinen koskemattomuus ja vapautus
etsinndstd, takavarikosta, menettdmisseu-
raamuksesta ja muista pakkotoimenpiteistd

Viraston tilat ja rakennukset ovat loukkaa-
mattomia. Niihin ei saa kohdistaa etsintéi, ta-
kavarikkoa, menettdmisseuraamusta tai pak-
kolunastusta. Viraston omaisuus ja varat eivit
voi olla minkdén hallinnollisen tai oikeudelli-
sen pakkotoimenpiteen kohteena.

2 artikla
Arkistojen loukkaamattomuus

Viraston arkistot ovat loukkaamattomia.

Pdditosteksti

DECISION OF THE REPRESENTATIVES
OF THE GOVERNMENTS OF THE
MEMBER STATES, MEETING WITHIN
THE COUNCIL,

OF 10/11/2004 ON THE PRIVILEGES
AND IMMUNITIES GRANTED TO THE
EUROPEAN DEFENCE AGENCY AND

TO ITS STAFF MEMBERS

The Representatives of the Governments of
the Member States of the European Union,
meeting within the Council,

Whereas:

(1) On 12 July 2004, the Council adopted
Joint Action 2004/551/CFSP on the estab-
lishment of the European Defence Agency
(hereafter referred to as "Agency").

(2) In order to allow the Agency to start
functioning, this Agency of the European
Union and its staff members should be grant-
ed, solely in the interest of the Agency and of
the European Union, the privileges, immuni-
ties and facilities necessary for this purpose,

Have decided as follows:

Article 1

Immunity from legal process and immunity
from search, seizure, requisition, confisca-
tion or any other form of constraint

The premises and buildings of the Agency
shall be inviolable. They shall be exempt
from search, requisition, confiscation or ex-
propriation. The property and assets of the
Agency shall not be subject to any adminis-
trative or legal measure of constraint.

Article 2
Inviolability of archives

The archives of the Agency shall be invio-
lable.
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3 artikla
Vapautus veroista ja maksuista

1. Virasto, sen varat, tulot ja muu omaisuus
ovat vapautetut kaikista vélittdmistd veroista.

2. Jasenvaltioiden hallitusten on toteutetta-
va aina kun se on mahdollista aiheelliset toi-
menpiteet hyvittddkseen tai maksaakseen ta-
kaisin irtaimen tai kiintedn omaisuuden tai
palvelujen hintaan siséltyvat vélilliset verot ja
myyntiverot, kun virasto suorittaa virkakayt-
toonsd toimintaansa ja tehtdviddn varten tar-
vittavia huomattavia hankintoja, joiden hin-
taan siséltyy tdllaisia veroja. Ndiden méadrdys-
ten soveltaminen ei kuitenkaan saa johtaa kil-
pailun vairistymiseen yhteisossa.

3. Edelld 2 kohdan mukaisesti valillisistad
veroista ja myyntiveroista vapautettuja han-
kintoja saa myyda tai muulla tavoin luovuttaa
vain vapautuksen myoOntineen jdsenvaltion
kanssa sovituin ehdoin.

4. Vapautus ei koske sellaisia veroja ja
maksuja, jotka ovat korvausta yleishyodylli-
sistd palveluista.

4 artikla

Viraston virkakdyttoon tarkoitettujen puolus-
tustarvikkeiden siirto

Siirrettdessd viraston virkakdyttoon sen
toimintaa ja tehtévid varten tarkoitettuja puo-
lustustarvikkeita jasenvaltioiden vélilla

- virasto on vapautettu jasenvaltioiden méé-
rddmistd maksuista ja kuluista lukuun otta-
matta hallinnollisia maksuja;

- jasenvaltioiden on pyrittdvd mahdolli-
suuksiensa mukaan sekd lakiensa ja asetus-
tensa mukaisesti helpottamaan téllaisia siirto-
ja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenval-
tioita koskevia kansainvilisestd oikeudesta
johtuvia velvoitteita.

Article 3
Exemption from taxes and duties

1. The Agency, its assets, revenues and
other property, shall be exempt from all di-
rect taxes.

2. The governments of the Member States
shall take, wherever possible, appropriate
measures to remit or refund the amount of
indirect taxes or sales taxes included in the
price of movable or immovable property and
of services, where the Agency makes, for its
official use to fulfil its mission, functions and
tasks, substantial purchases, the price of
which includes taxes of this kind. These pro-
visions shall not be applied, however, so as
to have the effect of distorting competition
within the Community.

3. Purchases exempt from indirect taxes or
sales taxes pursuant to paragraph 2 shall not
be sold or otherwise disposed of except under
conditions agreed upon with the Member
State that granted the exemption.

4. No exemption shall be granted in respect
of taxes and duties which constitute charges
for public utility services.

Article 4

Transfer of defence goods for the official use
of the Agency

In respect of the transfer between Member
States of defence goods intended for the offi-
cial use of the Agency to fulfil its mission,
functions and tasks

- the Agency shall be exempt from pay-
ments and charges imposed by Member
States except administration fees,

- Member States shall endeavour to facili-
tate such transfer, to the extent possible and
in accordance with their laws and regula-
tions, without prejudice to their obligations
arising from international law.
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5 artikla

Viestintdyhteyksiin liittyvdt helpotukset ja va-
paudet

Jasenvaltiot sallivat viraston pitdd ilman lu-
paa vapaasti ja ilman lupaa alueillaan sen
kaikkeen viralliseen toimintaan liittyvid yhte-
yksid ja turvaavat sen oikeuden tdhdn. Viras-
tolla on oikeus kéyttdd koodeja sekd lahettdd
ja vastaanottaa virallista Kkirjeenvaihtoa ja
muita virallisia viestejd kuriirin vélitykselld
tai sinetOidyissd sdkeissd, mitd koskevat sa-
mat erioikeudet ja vapaudet kuin diplomaatti-
kuriireja ja -sikkeja.

6 artikla

Maahantulo, maassa oleskelu ja maasta pois-
tuminen

Jasenvaltiot helpottavat tarvittaessa 7 artik-
lassa tarkoitettujen henkildiden virallisessa
tarkoituksessa  tapahtuvaa  maahantuloa,
maassa oleskelua ja maasta poistumista. On
kuitenkin esitettdva ndyttdod sen toteamiseksi,
ettd tdmén artiklan mukaista kohtelua vaativat
henkilot kuuluvat 7 artiklassa maéériteltyihin
ryhmiin.

7 artikla

Viraston henkilostoon kuuluvien erioikeudet
Jja vapaudet

1. Viraston sopimuksella palvelukseen ot-
tamilla henkil6illd on kunkin jisenvaltion
alueella heidin kansallisuudestaan riippumat-
ta seuraavat vapaudet:

a) lainkdytdllinen koskemattomuus heidén
virantoimituksessaan esittdmiensd suullisten
tai kirjallisten lausumien ja virantoimitukseen
liittyvien toimien osalta; heilld on edelleen
tdméa koskemattomuus, vaikka he eivit endi
kuuluisi viraston henkildstoon;

b) heiddn virallisten asiapapereidensa ja
asiakirjojensa sekd muun virallisen aineiston

loukkaamattomuus;

¢) maahanmuuttoa koskevat rajoitukset tai
ulkomaalaisten rekisterdintid koskevat

muodollisuudet eivdt koske heitd, heiddn

Article 5

Facilities and immunities in respect of com-
munication

Member States shall allow the Agency to
communicate freely within their territories
and without a need for permission, for all of-
ficial purposes, and shall protect its right to
do so. The Agency shall have the right to use
codes and to dispatch and receive official
correspondence and other official communi-
cations by courier or in sealed bags which
shall be subject to the same privileges and
immunities as diplomatic couriers and bags.

Article 6

Entry, stay and departure

Member States shall facilitate, if necessary,
the entry, stay and departure of the persons
referred to in Article 7 for purposes of offi-
cial business. However, evidence must be
given to establish that persons claiming the
treatment provided for in this Article come
within the classes described in Article 7.

Article 7

Privileges and immunities of staff members
of the Agency

1. In the territory of each Member State
and whatever their nationality, staff engaged
under contract by the Agency shall enjoy the
following immunities:

(a) immunity from legal proceedings of any
kind in respect of words spoken or written,
and of acts performed by them in the exercise
of their official functions; they shall continue
to enjoy this immunity even if they may have
ceased to be staff members of the Agency;

(b) inviolability of all their official papers,
documents and other official materials;

(c) together with their spouses and depend-
ent members of their families, not be subject
to immigration restrictions or to formalities
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puolisoitaan eikd heiddn huollettavanaan ole-
via perheenjésenia.

2. Viraston sopimuksella palvelukseensa ot-
tamat henkil6t, joiden palkkoihin ja lisiin so-
velletaan 9 artiklan mukaista virastolle perit-
tavdd veroa, vapautetaan kansallisesta tulove-
rosta viraston maksamien palkkojen ja lisien
osalta. Nama palkat ja lisdt voidaan kuitenkin
ottaa huomioon méérittidessd muista 1&hteista
saatavasta tulosta perittivin veron méaras.
Téata kohtaa ei sovelleta viraston palvelukseen
sopimuksella otetuille, sen palveluksessa ai-
emmin olleille henkil6ille ja heiddn huolletta-
vanaan oleville henkil6ille maksettaviin ero-
rahoihin tai muihin korvauksiin tai lisiin.

8 artikla
Vapauksien rajoitukset

Edelld 7 artiklassa tarkoitetuille henkilille
myodnnetty koskemattomuus ei ulotu kolman-
nen osapuolen kanteeseen, joka koskee tillai-
sen henkilon aiheuttamasta litkenneonnetto-
muudesta syntynyttd vahinkoa, mukaan luki-
en henkilévahinko tai kuolema.

9 artikla
Verotus

1. Viraston vdhintddn vuodeksi sopimuksel-
la palvelukseensa ottamat, sen henkildstoon
kuuluvat ovat velvollisia maksamaan veroa
virastolle sen maksamista palkoista ja lisisti,
jollei viraston henkilostosddnndissa esitetyisti
edellytyksistd muuta johdu ja niissd maaratty-
jen menettelyjen mukaisesti.

2. Jasenvaltioille ilmoitetaan vuosittain tas-
sd artiklassa tarkoitettujen, viraston sopimuk-
sella palvelukseensa ottamien henkildiden ja
kaikkien muiden viraston kanssa tyosopimuk-
sen tehneiden henkiléiden nimet ja osoitteet.
Virasto antaa kullekin henkilostoon kuuluval-
le vuosittain todistuksen, josta ilmenevit vi-
raston asianomaiselta vuodelta maksaman
palkan ja muiden korvausten kokonaismédrd
netto- ja bruttomiirdisind, mukaan lukien
maksujen erittely ja laatu sekd ennakonpida-
tykset.

3. Téta artiklaa ei sovelleta viraston palve-
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for the registration of aliens.

2. Staff engaged under contract by the
Agency whose salaries and allowances are
subject to tax for the benefit of the Agency
pursuant to Article 9 shall be exempt from
national income tax on salaries and allow-
ances paid by the Agency. However, such
salaries and allowances may be taken into
account when assessing the amount of tax
payable on income from other sources. This
paragraph does not apply to severance grants
or other indemnities or allow-ances paid to
former staff engaged under contract by the
Agency and their dependants.

Article 8
Exclusions from immunities

The immunity granted to persons men-
tioned in Article 7 shall not extend to civil
action by a third party for damages arising
from a traffic accident, death or personal in-
jury caused by the said persons.

Article 9
Taxation

1. Subject to the conditions and following
the procedures laid down in the Staff Regula-
tions of the Agency, staff engaged under con-
tract by the Agency employed for a minimum
period of one year shall be subject to taxation
for the benefit of the Agency on the salaries
and allowances paid by the Agency.

2. Every year the names and addresses of
staff engaged under contract by the Agency
referred to in this Article and of any other
person who has con-cluded a contract of em-
ployment with the said Agency shall be
communicated to the Member States. The
Agency shall issue each staff member with a
yearly statement indicating the total gross
and net amounts of any remuneration paid by
the Agency for the year in question, includ-
ing the details and nature of payments and
amounts withheld at source.

3. This Article does not apply to severance
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lukseen sopimuksella otetuille, sen palveluk-
sessa aiemmin olleille henkildille ja heidin
huollettavanaan oleville henkildille maksetta-
viin erorahoihin tai muihin korvauksiin tai li-
siin.

10 artikla
Henkiléston suojelu

Jasenvaltioiden on viraston toimitusjohtajan
pyynndsti toteutettava kaikki turvallisuuden
ja suojelun varmistamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet niiden téssid pédétoksessd tarkoitet-
tujen henkildiden osalta, joiden turvallisuus
vaarantuu heidén virastossa tyOskentelynsd
vuoksi.

11 artikla
Vapauksista luopuminen

1. Taméan paatoksen mukaiset erioikeudet ja
vapaudet myOnnetdén viraston ja Euroopan
unionin edun vuoksi eikd kyseisten henkildi-
den henkilokohtaiseksi hyddyksi. Viraston ja
kaikkien niistd erioikeuksista ja vapauksista
nauttivien henkildiden velvollisuutena on
kaikilta muilta osin noudattaa jasenvaltioiden
lakeja ja asetuksia.

2. Viraston johtajan, ja jos jdsenvaltio on
lahettdnyt virastoon kansallisia asiantuntijoi-
ta, my0s
kyseisen jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen on jisenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen tai oikeudenkéyttoviranomaisen
pyynndsti luovuttava viraston, sen toimitus-
johtajan ja muiden henkilokuntaan kuuluvien
7 artiklan mukaisista vapauksista, jos ne es-
taisivét oikeuden toteutumisen ja jos niistd
luopuminen ei vahingoita viraston etua.

Jos vapauksista luopumisesta aiheutuu riita,
eikd toimivaltaisen viranomaisen tai oikeu-
denkdyttoviranomaisen kanssa kéydyissa
neuvotteluissa padstd molempia osapuolia
tyydyttdvadn tulokseen, asia ratkaistaan 12
artiklan mukaisesti.

3. Jos viraston vapauksista on luovuttu, ja-
senvaltioiden oikeusviranomaisten maéraa-
mét etsinnit ja takavarikot suoritetaan luot-
tamuksellisuutta koskevien sddnt6jen mukai-
sesti joko viraston toimitusjohtajan tai hinen

grants and other indemnities or allowances
paid to former staff engaged under contract
by the Agency and their dependants.

Article 10
Protection of staff

The Member States shall, if so requested
by the Chief Executive of the Agency, take
all necessary steps to ensure the safety and
protection of the persons referred to in this
Decision whose security is threatened by the
fact of their employment at the Agency.

Article 11
Waiver of immunities

1. The privileges and immunities granted
under this Decision shall be ex-tended in the
interests of the Agency and the European Un-
ion, and not for the benefit of the persons
concerned. It is the duty of the Agency and
all persons enjoying such privileges and im-
munities to observe in all other respects the
laws and regulations of the Member States.

2. Upon request by a competent authority
or a judicial body in a Member State, the
Head of the Agency, and in the case of na-
tional experts seconded to the Agency by
Member States also the competent authority
of that Member State, shall be required to
waive the immunity enjoyed by the Agency,
its Chief Executive and other staff members
pursuant to Article 7, where such immunity
would impede the course of justice and
where he may do so without prejudice to the
interests of the Agency.

If a dispute arises regarding such waiver
and consultations with the competent author-
ity or judicial body do not lead to a mutually
satisfactory solution, the matter shall be set-
tled in accordance with Article 12.

3. If the immunity of the Agency has been
waived, any searches and seizures ordered by
the Member States' judicial authorities shall
be carried out in the presence of either the
Chief Executive of the Agency or a person
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valtuuttamansa henkilon ldasna ollessa.

4. Virasto toimii aina yhteistydssé jasenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
helpottaakseen asianmukaista oikeudenhoitoa
ja toteuttaa toimenpiteitd tdman padtoksen no-
jalla myonnettyjen erioikeuksien ja vapauksi-
en vadrinkdyton estimiseksi.

5. Jos jdsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen tai oikeudenkayttoviranomainen kat-
00, ettd timdn padtoksen nojalla myonnettyd
erioikeutta tai vapautta on kdytetty véérin ja
esittdd virastolle vapaudesta luopumista kos-
kevan pyynnon, viraston ja toimivaltaisen vi-
ranomaisen tai oikeudenkdyttoviranomaisen
on neuvoteltava keskendin todetakseen, onko
vadrinkayttod tapahtunut. Luopumista koske-
va piitos tehdddn 2 kohdan mukaisesti. Jos
neuvotteluissa ei pddstd molempia osapuolia
tyydyttdvddan tulokseen, asia ratkaistaan 12
artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

12 artikla
Riitojen ratkaiseminen

Neuvosto tutkii ratkaisuun péédsemiseksi
riidat, jotka koskevat kieltdytymistd viraston
tai virallisen tehtdvéansa perusteella 7 artiklan
1 kohdan mukaisista vapauksista nauttivan
henkil6stoon kuuluvan vapaudesta luopumis-
ta tai vapauden vaarinkayttoa.

13 artikla

Virastoon lihetettyjd kansallisia asiantunti-
Jjoita koskevat mddrdykset

Edelld 6 artiklaa, 7 artiklan 1 kohtaa, 8 ar-
tiklaa, 11 artiklaa ja 12 artiklaa sovelletaan
myds viraston perustamisesta hyvéksytyn yh-
teisen toiminnan 11 artiklan 3.2 kohdan mu-
kaisesti virastoon ldhetettyihin kansallisiin
asiantuntijoihin.

delegated by him, in compliance with the
rules of confidentiality.

4. The Agency shall cooperate at all times
with the competent authorities of the Mem-
ber States in order to facilitate the smooth
administration of justice and shall take action
to prevent any abuse of the privileges and
immunities granted under this Decision.

5. Should a competent authority or a judi-
cial body in a Member State consider that an
abuse of a privilege or immunity, conferred
by this Decision, has occurred and submits a
request to the Agency for waiving immunity,
consultations shall take place between the
Agency and the competent authority or judi-
cial body to determine whether such abuse
has occurred. The decision to waive shall be
taken in accordance with paragraph 2. If con-
sultations fail to achieve a result satisfactory
to both parties, the matter shall be settled in
accordance with the procedure laid down in
Article 12.

Article 12
Settlement of disputes

Disputes concerning a refusal to waive
immunity or concerning an abuse of immu-
nity for the Agency or for a person who, by
reason of his official position, enjoys immu-
nity pursuant to Article 7(1) shall be exam-
ined by the Council with a view to reaching a
settlement.

Article 13

Provisions applicable to national experts se-
conded to the Agency

The provisions of Article 6, Article 7(1),
Article 8, Article 11 and Article 12 shall also
be applicable to national experts seconded to
the Agency pursuant to Article 11(3.2) of the
Joint Action establishing the Agency.
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14 artikla

Yhteistyé jasenvaltioiden viranomaisten kans-
sa

Virasto toimii yhteistydssd jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa timén
paitoksen soveltamiseksi.

15 artikla
Arviointi

Neuvostossa kokoontuvien jdsenvaltioiden
hallitusten edustajat tarvittaessa arvioivat ja
muuttavat nditd maidrdyksid tai tekevit paa-
toksen niiden voimassaolon padttamisesti
kahden wvuoden kuluessa timén péédtdksen
voimaantulosta tai Euroopan perustuslaista
tehdyn sopimuksen tullessa voimaan riippuen
siitd, kumpi ajankohta on aikaisempi.

16 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. Tata paitostd sovelletaan ainoastaan jé-
senvaltioiden emédmaan alueella.

2. Jasenvaltio voi ilmoittaa Euroopan unio-
nin neuvoston paisihteerille, ettd tatd paatosta

sovelletaan myds muihin alueisiin, joiden
kansainvilisistd suhteista kyseinen jdsenvaltio
vastaa.

17 artikla
Voimaantulo

Tama paitos tulee voimaan sitd pdivad seu-
raavan toisen kuukauden ensimmaéisend pai-
vdnd, jona kymmenen jdsenvaltiota ja jdsen-
valtio, jossa viraston toimipaikka on, ovat il-
moittaneet neuvoston padsihteeristolle, etti
tdmén paitdksen tdytdntdonpanoon tarvitta-
vat, niiden kansallisen oikeusjirjestyksen
mukaiset menettelyt on saatettu pdiatokseen
niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka ovat teh-
neet tillaisen ilmoituksen. Tétd paitdstd so-
velletaan néissé jdsenvaltioissa siitd paivésta,
jona se tehddin, sanotun kuitenkaan rajoitta-

Article 14

Cooperation with Member States' authorities

The Agency shall, for the purpose of apply-
ing this Decision, cooperate with the compe-
tent authorities of the Member States.

Articlel5
Evaluation

Within two years after the entry into force
of this Decision or upon the entry into force
of the Treaty establishing a Constitution for
Europe, whichever is the earlier, the Repre-
sentatives of the Governments of the Mem-
ber States meeting within the Council shall
evaluate and amend the provisions of this
Decision or take a decision on its expiration,
as appropriate.

Article 16
Territorial application

1. This Decision shall apply only to the
metropolitan territory of the Member States.

2. Any Member State may notify the Secre-
tary-General of the Council of the European
Union that this Decision shall also apply to
other territories for whose international rela-
tions it is responsible.

Article 17
Entry into force

This Decision shall enter into force on the
first day of the second month after ten Mem-
ber States, as well as the Member State host-
ing the Agency, have no-tified the General
Secretariat of the Council that the procedures
required for the implementation of this Deci-
sion in their national legal orders have been
completed, in respect of those Member States
having made such a notification. Without
prejudice to national law, this Decision shall
be implemented in those Member States as of
the date of its adoption.
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matta kansallisen lainsdddannon soveltamista.
Tédmai paitds tulee voimaan kussakin muus-
sa jdsenvaltiossa sitd pdivdd seuraavan toisen
kuukauden ensimmdisend péivénd, jona neu-
voston paisihteeristolle on ilmoitettu, ettd
tdman padtoksen tdytdntdoonpanoon tarvitta-
vat, sen kansallisten oikeusjirjestysten mu-
kaiset menettelyt on saatettu paitdkseen.

18 artikla
Julkaiseminen
Tama paatos julkaistaan Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessa.

EUVL L 245, 17.7.2004, s. 17

Hecho en Bruselas, el diez de noviembre del
dos mil cuatro.

V Bruselu dne desatého listopadu dva tisice
Ctyfi.

Udfardiget i Bruxelles den tiende november
to tusind og fire.

Geschehen zu Briissel am zehnten November
zweitausendundvier.

Kahe tuhande neljanda aasta novembrikuu
kiimnendal péeval Briisselis.

"Eywve otic Bpu&éhieg, otig 0éka Noepfpiov
dvo Y1AMddeg TéGaEpPQ.

Done at Brussels on the tenth day November
in the year two thousand and four.

Fait a Bruxelles, le diz novembre deux mille
quatre.

Fatto a Bruxelles, addi' dieci novembre due-
milaquattro.

Briselg, divi tiikstosi ceturta gada desmitaja
novembri.

Priimta du tukstanéiai ketvirty mety lapkricio
desimta diena Briuselyje.

Kelt Briissszelben, a kétezer-negyedik év no-
vember havanak tizedik napjan.

This Decision shall enter into force in re-
spect of each other Member State on the first
day of the second month after notification to
the General Secretariat of the Council that
the procedures required for its implementa-
tion in its national legal order have been
completed.

Article 18
Publication
This Decision shall be published in the Offi-
cial Journal of the European Union.

1 OJ L 245,17.7.2004, p. 17.

Hecho en Bruselas, el diez de noviembre del
dos mil cuatro.

V Bruselu dne desatého listopadu dva tisice
Ctyfi.

Udf=zrdiget i Bruxelles den tiende november
to tusind og fire.

Geschehen zu Briissel am zehnten November
zweitausendundvier.

Kahe tuhande neljanda aasta novembrikuu
kiimnendal péeval Briisselis.

"Eywe otic Bpu&éhieg, otig 0éka Nogpppiov
0o ylddeg Téooepa.

Done at Brussels on the tenth day November
in the year two thousand and four.

Fait a Bruxelles, le diz novembre deux mille
quatre.

Fatto a Bruxelles, addi' dieci novembre due-
milaquattro.

Briselg, divi tukstosi ceturta gada desmitaja
novembri.

Priimta du tiikstanciai ketvirty mety lapkricio
desimta diena Briuselyje.

Kelt Briissszelben, a kétezer-negyedik év no-
vember havanak tizedik napjan.
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Maghmul fi Brussel fl-ghaxar jum ta' No-
vembru tas-sena elfejn u erbgha.

Gedaan te Brussel, de tiende november twee-
duizendvier.

Sporzadzono w Brukseli dnia dziesiatego lis-
topada roku dwutysigcznego czwartego.

Feito em Bruxelas, em dez de Novembro de
dois mil e quatro.

V Bruseli desiateho novembra dvetisicstyri.

V Bruslju, desetega novembra leta dva tiso¢
Stiri

Tehty Brysselissd kymmenentend paivani
marraskuuta vuonna kaksituhattanelja.

Som skedde i Bryssel den tionde november
tjugohundrafyra.

Maghmul fi Brussel fl-ghaxar jum ta' No-
vembru tas-sena elfejn u erbgha.

Gedaan te Brussel, de tiende november twee-
duizendvier.

Sporzadzono w Brukseli dnia dziesiatego lis-
topada roku dwutysigcznego czwartego.

Feito em Bruxelas, em dez de Novembro de
dois mil e quatro.

V Bruseli desiateho novembra dvetisicStyri.

V Bruslju, desetega novembra leta dva tiso¢
Stiri

Tehty Brysselissd kymmenentend péivana
marraskuuta vuonna kaksituhattanelja.

Som skedde i Bryssel den tionde november
tjugohundrafyra.
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