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Hallituksen esitys Eduskunnalle nuorisotydlaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti kuntien nuoriso-
lautakunnista ja kuntien nuotisoty6hon annetta-
vasta valtionavusta annettu laki ja valtakunnalli-
sen nuotisotyon valtionavusta annettu laki kor-
vattaisiin nuotisotyélailla.

Ehdotuksen mukaan lakimdiriisen nuorisolau-
takunnan tehtivini olisi edelleenkin edellytysten
luominen nuorisotoiminnalle. Lisiksi lautakunta
olisi velvollinen huolehtimaan nuorisopoliittisista
yhteydenpitotehtivisti. Valtionosuuksien mii-
riytymisperusteet olisivat piidosin yhdenmukaiset
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain ja
litkuntalain kanssa.

Valtakunnallisille nuorisojirjestdille ja niiden
piirijirjestdille sekid nuorisotyon palvelujirjestsil-
le myénnettiisiin lakiehdotuksen mukaan vuosi-

avustuksia, joilla voitaisiin kattaa enintdin 85
prosenttia saajan hyviksyttivisti toimintamenois-
ta. Jirjestét voisivat saada avustusta myds toi-
misto- ja kokoustilojen hankkimiseen seki koh-
deavustuksia eriisiin muihin tarkoituksiin.

Kunnille ja kuntainliitoille mydnnettiisiin val-
tionavustusta ja halpakorkoista lainaa nuotisotilo-
jen petrustamiskustannuksiin. Valtionavustusta
voitaisiin myontid myos valtakunnallisten leiti- ja
kurssikeskusten perustamis- sekd kiyttokustan-
nuksiin.

Lakiehdotukseen sisiltyvit valtionosuudet ja
-avustukset suoritettaisiin ensisijaisesti veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovaroista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1986.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Lakiehdotuksen tarkoituksena on koota nuori-
sotydhén liittyvit sddnnokset yhteen lakiin ja
samalla yhdenmukaistaa valtionapujirjestelmi
pisosiltaan yhdenmukaiseksi kulttuuri- ja hikun-
tatoimen lainsiidinnoén kanssa. Tdmin seurauk-
sena voidaan mainittujen toimialojen yhteistyoti
tehostaa. Samalla lisitiin mahdollisuuksia nuori-
sotoimen kokonaisvaltaiselle suunnittelulle.

Uudistuksella luodaan nuorille edellytykset
omachtoiseen kansalaisvalmiuksia monipuolisesti
kehittdviin toimintaan. Niin voidaan parantaa
nuorisotoiminnan kasvatuksellista sisiltod ja lisi-
tid sen alueellista saatavuutta seki turvata nuorten
tasavertaiset osallistumismahdollisuudet.
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Tarkoituksena on, etti nuorisotoiminnan jit-
jestimisestd vastaisivat edelleenkin pédasiassa
nuotisojirjestdt ja muut nuorten omat yhteisét.
Valtion ja kuntien tehtivini on luoda tarpeelli-
set edellytykset tille toiminnalle ja tukea siti.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

Kuntien nuortisolautakunnista ja kuntien nuo-
risotyohon annettavasta valtionavusta annettu la-
ki, jiljempini nuorisolautakuntalaki (117/72),
tuli voimaan 1 piivini heinikuuta 1972, Timin
jilkeen lakiin on tehty muutamia pienii muu-
toksia. Vuonna 1973 annettu laki kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista
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(35/73) aiheutti muutoksia lihinnd valtion-
osuuksien maksatusaikatauluun. Toinen huomat-
tavampi muutos koski valtionosuuden mydnti-
misti uuden henkilskunnan palkkaukseen, joka
on siidetty nyttemmin tapahtuvaksi tulo- ja
menoarvion rajoissa. Nuorisolautakuntalain voi-
maantulon jilkeen on kuntien sivistystoimen
alueelle siidetty muun muassa laki kuntien kult-
tuuritoiminnasta (1045/80) ja litkuntalaki (984/
79). Nimi lait poikkeavat muodoltaan ja sisillol-
tddn seki my6s valtionosuuksien miiriytymisen
osalta nuorisolautakuntalaista. Parlamentaarinen
nuotisokomitea ehdottikin II osamietinndssidn
(komiteanmietintd 1980:61) nuorisolautakunta-
lain uudistamista siten, ettd kuntien kulttuuri-,
liikkunta- ja nuorisotoimien lainsiidintd saatai-
siin mahdollisimman yhdenmukaiseksi. Opetus-
ministerié pyysi lausunnot komitean ehdotuksista
muun muassa kuntien keskusjirjestsiltd, liinien
nuotisolautakunnilta ja valtakunnallisilta nuori-
sojirjestoiled.

Opetusministerié asetti 30 pdivini kesikuuta
1982 nuorisolautakuntalain uudistamistoimikun-
nan valmistelemaan kyseessi olevaa lakiehdotus-
ta. Toimikunnan mietinté valmistui 31 piivini
maaliskuuta 1983 (komiteanmietinté 1983:33).
Mietinnéstid pyydettiin lausunnot valtion nuori-
soneuvostolta, kuntien keskusjirjestsiltd, nuori-
sojitjestoiltd ja erdiltd muilta yhteisoiltd.

Valtakunnallisen nuorisotydn valtionavusta an-
nettu laki (1035/73) tuli voimaan 1 piivini
tammikuuta 1974. Lakia on muutettu 28 piivini
lokakuuta 1977 annetulla lailla (795/77) ja 9
piivini maaliskuuta 1979 annetulla lailla (271/
79). Mainittujen muutosten jilkeen avustukset
myonnetidn hakijain talousarvioiden perusteella
markkamiiriising siten, ettd niilld voidaan kattaa
enintiin 70 prosenttia hyviksyttivisti menoista.
Eriissi tapauksissa opetusministeridlld on oikeus
hyviksyi valtionavulla katettavaksi 85 prosenttia
menoista. Parlamentaarinen nuorisokomitea teki
IIT osamietinnéssiin (komiteanmietintd 1980:70)
esityksen valtakunnallisen nuorisotyon valtion-
avusta annetun lain uudistamisesta siten, ettd
avustusta myonnettiisiin erikseen toimihenkiloi-
den palkkaamiseen ja erikseen toimintamenoi-
hin, molempiin enintdin 85 prosenttia hyviksyt-
tdvistd menoista. Mietinndstd saatujen lausunto-
jen jilkeen on asian valmistelua jatkettu valtion
NUOLiSONEUVOStossa.

Opetusministerid teki vuonna 1978 piidtdksen
valtakunnallisten nuotison leiti- ja kurssikeskus-
ten kehittimisohjelmasta. Tihidn pditokseen pe-
rustuen on mainittujen keskusten rakentamista

tuertu. Opetusministerién asettama nuorisomat-
kailutydryhmi teki vuonna 1984 mietinndssiin
(opetusministerién tySryhmin muistioita
1984:33) esityksen, ettid kehittimisohjelmasta an-
nettaisiin valtioneuvoston p#itds tai mydnnetti-
vistd valtionavustuksista siddettiisiin nuotisotyon
lainsdddinndn yhteydessi.

Edelld mainittu lausuntoaineisto on mahdolli-
suuksien mukaan otettu huomioon lakiehdotusta
valmisteltaessa.

Valtioneuvoston ja kuntien keskusjirjestdjen
4.7.1984 allekirjoittaman kunnallistaloutta kos-
kevia neuvotteluja ja suositusten antamista kos-
kevan sopimuksen 2 §:n 4 momentin mukaiset
neuvottelut on kiyty.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esitykselli ei ole organisatorisia vaikutuksia.
Lakiehdotukseen sisiltyvi valtionosuusjirjestelmi
tekee mahdolliseksi kuntien nuorisolautakuntien
nykyisten 419 valtionosuusviran lisiksi noin 200
uuden valtionosuusviran perustamisen. Uudet vi-
rat ovat nuorisotoimenjohtajan, nuorisosihteerin
ja nuotisonohjaajan virkoja. Niisti nuorisonoh-
jaajan virat ovat valtionosuuden piirissi koko-
naan uusia.

Valtionavun piitissi olevien nuotisojitjestdjen
palveluksessa oli vuoden 1985 alussa 529 toimi-
henkilsid. Henkiloston miirdssi tapahtuvat muu-
tokset ovat ratkaisevasti yhteydessi valtionavus-
tusten mdéirissi tapahtuviin muutoksiin ja siini
yhteydessi opetusministerion tekemiin péitok-
siin.

Leiri- ja kurssikeskusten kiyttokustannuksiin
mydnnettivid valtionavustus tekisi mahdolliseksi
keskusten toiminnan kannalta vilttimittdmin
henkildston palkkaamisen. Niiden toimien yh-
teismiird tulisi lihimmin viisivuotiskauden aika-
na olemaan noin 10—15.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakiehdotuksen mukaan siirrytdin suoritepe-
rusteiseen valtionosuusjirjestelmdin, jossa voi-
massa oleva valtionosuusasteikko 20—65 prosent-
tia muutetaan siten, ettd valtionosuudet miirdy-
tyvit 39—75 prosenttien mukaisesti. Tilloin pro-
senttimiirit ovat samat kuin kulttuuritoiminea-
ja liikuntalaeissa. Valtioneuvosto vahvistaa kuna-
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kin vuonna erikseen tulo- ja menoarvioon perus-
tuen asukasta kohti myénnettivin markkamii-
rin. Tisti johtuen uudistus ei sininsi aiheuta
automaattista valtion menojen lisidystd. Lakiehdo-
tukseen sisiltyvd valtionosuusvitkojen enimmiis-
miidrin sitominen kunnan asukaslukuun ja uu-
den valtionosuuteen oikeuttavan virkanimikkeen
mukaanottaminen atheuttavat lisikustannuksia
sitdi mukaa kuin uuden henkilékunnan palkkauk-
seen osoitetaan tulo- ja menoatviossa varoja.
Ehdotusta laadittaessa on lisiiksi pyritty ottamaan

huomioon, etteivit valtionosuuksien nykyiset
miirit yksittdisten kuntien kohdalla oleellisesti
pienene.

Valtakunnallisten nuotisojirjestdjen vuosiavus-
tusten enimmiismiirin nostaminen nykyisestd
70 prosentista 85 prosenttiin hyviksyttivisti me-
noista mahdollistaa yhdenmukaisen kiytinnén
muun muassa urheilujirjestdjen avustamisen
kanssa. Avustukset mybnnetiin harkinnanvarai-
sina tulo- ja menoarviossa olevan miirirahan
rajoissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 ja 2 §. Lakiehdotuksessa kiytetiin kolmea
keskeisti kisitettd: nuorisotoiminta, nuorisotyd ja
nuorisopolititkka. Nuorisotoiminnasta vastaavat
ensisijaisesti nuorisoyhdistykset ja muut nuorten
itsensd muodostamat liitkkeet ja yhteist. Myds
muut yhteist voivat jirjestid nuorisotoimintaa.
Edellytysten luominen nuorisotoiminnalle eli
nuorisotyd on valtion ja kuntien tehtivini. Til-
laista edellytysten luomista ovat muun muassa
nuorisotilojen rakentaminen, nuorisoyhdistysten
ja muun nuorisotoiminnan tukeminen, nuorison-
ohjaajien palkkaaminen seki koulutus- ja thdO-
tustoiminta.

Nuorisopolititkalla tarkoitetaan toimenpiteistd
nuorisopoliittisen suunnittelun ja yhteistyon ke-
hittimiseksi keskushallinnossa annetun valtio-
neuvoston piitdksen (1086/83) mukaan yhteis-
kuntapolititkan suuntaamista ja toteuttamista
nuorten kasvu-, kehitys- ja toimeentuloedellytys-
ten seki vaikuttamismahdollisuuksien nikokul-
masta. Nuorisopolititkka on siis yhteiskuntapoli-
tikkan eri alueet lipdisevdd toimintapolitiikkaa.

Nuorisopolitiikkaan liittyvdt tehtivit ovat
muodostaneet perinteisesti osan nuorisolautakun-
nan toimialasta. Lakiehdotuksen mukaan nuori-
sopoliittiset yhteydenpitotehtivit korostuvat.

Nuorisotyolakia sovellettaessa nuorilla tarkoite-
taan pidasiassa 7—28-vuotiaita. Nuorten oikeu-
det ja velvollisuudet miiriytyvit kuitenkin huo-
mattavasti laajemmalla ikialueella, joten nuori-
sopolititkassa ei voida rajoittua ahtaasti edelld
mainittuihin ikidluokkiin.

3 §. Nuorisotyon yleinen johto ja valvonta seki
nuotisopolitiikan yhteensovittaminen valtion kes-
kushallinnossa kuuluisi opetusministeriolle. La-
kiehdotuksessa tarkoitettu yleinen johto ja val-

vonta kohdistuisi ldhinni valtion toimesta tapah-
tuvaan tai valtion rahoittamaan nuorisotybhén.

4 §. Nuorisolautakunnan tehtivini on vastata
kunnan nuorisotydstd ja yhteydenpidosta muihin
nuorisopolitiikasta vastaaviin viranomaisiin ja yh-
teiséihin. Lautakunta voi tehdi myds esityksid ja
aloitteita nuorten elinoloihin liittyvistd asioista.
Tehtivisti ehdotetaan siidettiviksi tarkemmin
asetuksella.

Kunnan asukasluvun vihiisyyteen perustuen
kunnanvaltuusto voi ehdotuksen mukaan pdit-
tdd, ettd nuorisolautakunnan tehtivisti huolehtii
muu lautakunta tai kunnanhallitus. Menettely
on sama kuin kulttuuritoiminta- ja litkuntalaeis-
sa.

5 §. Voimassa olevasta laista poiketen lakich-
dotuksessa edellytetdin, etti nuorisolautakun-
taan valittavilta jidseniltd ja varajiseniltd vaadi-
tazn ainoastaan yleincn vaalikelpoisuus. Lauta-
kuntien jisenii ja varajisenii valittaessa olisi
kuitenkin pyrittivi sithen, ettid he olisivat moni-
puolisesti nuorisotoimintaa ja nuotisopolitiikkaa
tuntevia henkiloiti.

6 §. Ehdotuksen mukaan kunnassa tulee olla
nuorisotoimen tehtivien hoitamista varten tarvit-
tavat virat. Valtionosuuteen oikeuttavia virkoja
olisivat nuorisotoimenjohtajan, nuorisosihteerin
ja nuorisonohjaajan virat. Mainittujen virkojen
kelpoisuusehdoista sifidettiisiin asetuksella.

7—11 §. Ehdotuksen mukaan kunta tulisi saa-
maan valtionosuutta kantokykyluokituksen mu-
kaan 39--75 prosenttia eli samojen prosentti-
midrien mukaan kuin kulttuuri- ja liikuntalaeissa
on siddetty. Viranhaltijain palkkaukseen valtion-
osuus myodnnettiisiin laissa mainituin perustein
suoraan kantokykyluokan ilmaiseman prosentti-
miidrin mukaisena. Ehdotuksen mukaan kunta
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voisi saada valtionosuutta aikaisemmasta poike-
ten myds nuorisonohjaajien palkkaamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin. Timi menettely edistdi
koulutetun tydvoiman saantia mainittuihin teh-
tiviin ja siten edesauttaa toiminnalle asetettavien
kasvatuksellisten tavoitteiden saavuttamista. Pai-
kallisten nuorisoyhdistysten ja muun nuorisotoi-
minnan avustamisesta aiheutuviin kustannuksiin
seki muihin nuorisolautakunnan toiminnasta ai-
heutuviin kustannuksiin mydnnettivin valtion-
osuuden perusteena olisi valtioneuvoston vuosit-
tain tulo- ja menoarvion rajoissa vahvistama
markkamiiri kutakin kunnan asukasta kohden.
Tiastdi markkamidristi valtioneuvosto samalla
miiriceelisi sen osan, jota perusteena kiyttien
kantokykyluokituksen mukaan miiritiin nuori-
sotoiminnan avustamiseen mydnnettivi valtion-
osuus. Menettely olisi yhdenmukainen liikunta-
lain kanssa. Kaksikielisessi kunnassa valtion-
osuutta maksettaisiin lisiksi yhden viranhaltijan
palkkaukseen vihemmistonid olevan kieliryhmin
nuorisotointa varten, jos tibin kielityhmiin
kuuluvien asukkaiden mairi ylictdd 3 000.

Alle 4 000 asukkaan kuntien osalta mairiytyisi
valtionosuus aina kuten 4 000 asukkaan kunnan
osalta.

12 §. Lakiehdotuksen mukaan tulo- ja meno-
atvioon otettaisiin vuosittain mdiriraha myon-
nettiviksi avustuksina valtakunnallisille nuotiso-
jrjestdille ja niiden piirijitjestoille sekd valta-
kunnallisille nuorisotyén palvelujirjestoille. Ope-
tusministerid hyviksyisi avustettavat jirjestot.

13 §. Lakiehdotuksen mukaan vuosiavustukset
myodnnettdisiin markkamiiriisind, miki tarkoit-
taa sitd, ettd niiti ei mydnnetd prosenttiosuutena
jirjestdn talousarviosta, vaan markkoina hyvik-
syttdviin menoihin. Avustusta voitaisiin myontii
enintiin 85 prosenttia tilinpditoksen osoittamis-
ta hyviksyttivisti menoista. Endotuksen mukaan
jarjestdilld olisi vihintdin 15 prosentin omarahoi-
tusvelvollisuus. Voimassa olevan lain mukaan
avustuksen enimmiismiiri on 70 prosenttia.
Eriissi tapauksissa on voitu hyviksyd valtionavus-
tuksella katettavaksi 85 prosenttia menoista.

14 §. Lakiehdotuksen mukaan avustuksista
piittiisi valtioneuvosto opetusministerién esitte-
lysti. Valtion nuorisoneuvosto tekee opetusmi-
nisteridlle avustusten jakoa koskevan esityksen.

15 §. Voimassa olevan nuorisolautakuntalain
mukaan rakennusavustusta ja lainaa“ voidaan
myontidi kunnan omistukseen tuleviin tiloihin.
Lakiehdotuksessa avustuskelpoisuus laajennetaan
koskemaan kunnan nuorisotilojen lisiksi kun-
tainliittojen sekid kunnan tai kuntainliiton mii-

ridmisvallassa olevan osakeyhtibn omistamia
auorisotiloja. Kuntainliittojen tiloilla pyritdin
luomaan edellytyksid pienille kunnille ratkaista
yhteistoiminnassa nuorisotiloja koskevat vapaa-
ajan palvelut. Kuntaenemmistoisessi osakeyh-
tidssd on useimmiten kysymys kunnan joustavaksi
katsomasta tilojen hankinta- ja hallintatavasta.
Lainmuutoksella poistetaan esteet tukea niin
toteutettavia nuorisotiloja myds harkinnanvarai-
silla avustuksilla ja lainoilla.

Lakiehdotuksen mukaan siirrytedisiin pelkkien
rakennuskustannusten lisiksi tukemaan perusta-
miskustannuksia, lukuunottamatta tontin han-
kintakustannuksia ja kulutustarvikkeiden perus-
varastoja. Tiltd osin on kysymys lainsiddinnon
korjaamisesta vastaamaan kuntien ja kuntainiiit-
tojen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun
lain ja muun vapaa-aikatiloja koskevan lainsii-
dinnén perusteita.

Nuorisotilojen rakentaminen haja-asutusalueil-
le on usein epitaloudellista. Pitkien etiisyyksien
vuoksi on vaikea koota riittdvisti nuoria toimin-
taryhmien muodostamiseksi. Nuotisotoimintaan
soveltuvaksi sisustettua nuorisobussia on kokeiltu
maassamme ja se on todettu yhdeksi keinoksi
luoda toimintamahdollisuuksia haja-asutusalueit-
ten nuorille. Timin toiminnan kehittdmiseksi
ehdotetaan, etti tilojen perustamiskustannuksiin
varatusta mdiirirahasta voitaisiin avustaa myos
nuorisobussin hankkimista ja varustamista.

16 §. Lakiuudistuksen yhteydessi on tarkoitus
saattaa nuotisotilojen avustusjirjestelmd myos
avustusmidrien suhteen vastaamaan muun va-
paa-aikatoimen kuten liikuntatoimen tilojen
avustusmiirid. Opetusministerion erikseen har-
kitsemilla perusteilla avustusta voidaan my6ntii
aina 90 prosenttiin ast. Tilloin voivat tulla
kysymykseen vihivaraiset kunnat ja sellaiset koh-
teet, jotka palvelevat valtakunnallista ja laajem-
paa alueellista kidytto4.

17 §. Pykilissd on varauduttu my6s lainajirjes-
telmin kiyttoonottoon. Ehdotettu jirjestelmi
olisi yhdenmukainen liikuntalain sisiltdmin lai-
najirjestelmin kanssa.

18 §. Valtakunnallisilla nuorisojirjestoilld on
omistuksessaan toimitiloja, joiden investointi-
luonteiset menot jddvit piddosaltaan vuosittaisten
valtionavustusten ulkopuolelle. Valtakunnallisen
nuotisotydn valtionavusta annetussa laissa sdddet-
tyd 30 prosentin investointiavustusjirjestelmii ei
ole miirirahojen puuttuessa lainkaan sovellettu.
Uudistuksessa ehdotetaan avustuksen enimmiiis-
miiriksi 75 prosenttia hyviksyttivisti rakenta-
mis-, hankinta-, perusparantamis- ja varustamis-
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kustannuksista. Avustuksen kiyttd rajattaisiin
kuitenkin vain jirjestdn omalle toiminnalle tar-
peellisiin toimisto- ja kokoustiloihin.

19 §. Nuorisotoiminnan kiyttéén on suunni-
teltu ja rakennettu valtakunnallisia leiri- ja kurs-
sikeskuksia. Titd rakentamista on tuettu harkin-
nanvaraisista mi4rirahoista. Nuorisotoiminnan ja
nuotisomatkailun lisiksi niistd keskuksista on
kehittymissi my6s leirikoulutoimintaa palvelevia
toimintakeskuksia. Ensisijaisesti on kysymys kun-
tien omistamista keskuksista, mutta samalla
varaudutaan my0s eriiden nuorisojirjestbjen ja
muiden nuorisotyotd tekevien yhteistjen keskus-
ten sisillyttimiseen ohjelman piiriin. Asetuksella
tultaisiin sddtimiin perusteista, joiden mukaan
opetusministerié hyviksyy valtakunnalliset leiri-
ja kurssikeskukset.

20 §. Koska leiri- ja kurssikeskuksilla on osaksi
myds kansainvilistd ja valtakunnallista kiytod,
on tirkeii, ettd niiden perustamiskustannuksiin
myénnetidn valtionavustusta. Avustamisessa so-
velletaan tihin lakiin sisiltyvdd kuntien nuoriso-
tiloja koskevaa avustusjirjestelmii.

21 §. Nuorisotoiminta, nuorisomatkailu ja lei-
rikoulutoiminta tatvitsevat normaalia halvempia
leiri- ja kurssikeskuspalveluja, koska nuorisojir-
jestdjen ja nuorten itsensd mahdollisuudet mak-
saa kaupalliseen tarjontaan perustuvia hintoja
ovat pienet. Nuorten ulottuvissa olevan hintata-
son saavuttamniseksi on vilttimitdntd tukea myos
keskusten kiyttokustannuksia. Timi tuki koh-
dentuisi erikseen paitettivilld tavalla keskusten
henkilékunnan palkkamenoihin ja kiyttékustan-
nuksiin.

22 §. Edelld esitellyn avustusjirjestelmin lisik-
si tarvitaan miitirahoja kohdeavustuksiin muun

muassa sen vuoksi, etti voitaisiin kokeilla uusia
tydmuotoja ja toteuttaa jirjestdjen vhteisid pro-
jekteja.

23 §. Nuorisotyohon osoitetut valtionosuudet
ja -avustukset sekd lainat on tihin saakka pii-
asiassa mydnnetty veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovaroista. Esityksen mukaan citdi kiytintoid
tultaisiin jatkamaan.

25 §. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1
piivind tammikuuta 1986.

26 §. Pykild turvaa lain voimaantullessa nuori-
sotoimen viroissa olevien henkilsiden mahdolli-
suudet toimia edelleenkin niissi tal vastaavissa
tehtivissi.

27 §. Lakiehdotuksessa on luovuttu nyt ku-
mottavan lain sisiltdmisti vuokra-arvojirjestel-
mistd. Kunnat ovat kuitenkin rakentaessaan
nuorisotiloja laatineet taloussuunnitelmansa silti
pohjalta, ettd niihin tilothin saadaan vuosittain
valtionosuus vuokra-arvon perusteella.

Timin johdosta on tarkoitus suorittaa vuonna
1977 ja sen jilkeen rakennettuihin tai peruspa-
rannettuihin ja kiytto6n otettuihin nuorisotiloi-
hin valtionavustusta siten, etti vuokra-arvon pe-
rusteella maksettavan valtionosuuden lakattua 31
piivini joulukuuta 1985 maksetaan lakiehdotuk-
sen mukaista valtionavustusta enintddn yhdeksin
kiyttodnottovuotta seuraavan vuoden ajan.

Edelldi mainittua valtionavustusta maksetaan
mybs sellaisiin tiloihin, joiden suunnitteluasiakir-
jat opetusministerid on hyviksynyt ja joiden
rakentaminen on aloitettu ennen vuoden 1986
alkua.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Nuorisotydlaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdfidetdidn:

1 luku
Yleisid sdinnoksii

1§

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) nuorisotoiminnalla nuotten vapaata kansa-
laistoimintaa seki muuta nuorten kasvua ja kan-
salaisvalmiuksia edistivii vapaa-ajan toimintaa;

2) nuorisotyolli sitd tyéti, jolla luodaan edelly-
tyksid nuorisotoiminnalle; seki

3) nuorisopolitiikalla  yhteiskuntapolitiikan
suuntaamista ja toteuttamista nuorten kasvu-,
kehitys- ja toimeentuloedellytysten seki vaikutta-
mismahdollisuuksien nikékulmasta.

2§

Nuotisotoiminnan  jirjestimisesti vastaavat
pidasiassa nuorisojirjestdt. Valtion ja kuntien
tehtiivind on ensisijaisesti edellytysten luominen
nuorisotoiminnalle.

38§

Nuorisotyén yleinen johto ja valvonta sekd
nuorisopolitiikan yhteensovittaminen valtion kes-
kushallinnossa  kuuluvat  opetusministeriolle.
Opetusministerion  asiantuntijaelimeni timin
lain mukaisissa asioissa toimii valtion nuorisoneu-
vosto.

Lidnin nuorisolautakunnan tehtivini on toi-
mia opetusministerion ja lidninhallituksen asian-
tuntijaclimend timin lain mukaisissa asioissa.

2 luku
Kunnan nuorisotyén hallinto

48

Nuotisoty6ti, nuotisotoimintaa ja nuorisopoli-

titkkaan liittyvid yhteydenpitotehtivii varten
kunnassa on nuorisolautakunta.

Milloin sitdi kunnan asukasluvun vihiisyyden
takia on pidettivi perusteltuna, kunnanvaltuusto
voi pdittdd, ettd timin lain mukaisista tehtivistd
huolehtii muu lautakunta tai kunnanhallitus.
Miti tidssd laissa tai sen nojalla on sdidetty
nuorisolautakunnasta, sovelletaan tilloin vastaa-
vasti edelld tarkoitettuun muuhun laurakuntaan
tai kunnanhallitukseen.

Nuorisolautakunnan tehtivistd siidetiin ase-
tuksella.

58
Nuorisolautakuntaan kuuluu vihintddn viisi
jisentd. Jokaisella jisenelli on henkilékohtainen
varajisen.
Kaksikielisen kunnan nuorisolautakunnassa tu-
lee olla edustus vihemmisténi olevasta kieliryh-
masti.

6§

Kunnan palveluksessa tulee olla nuorisotoimen
tehtivien hoitamista varten yksi tai useampi
viranhaltija. Virka voi olla pdi- tai sivutoiminen
taikka muuhun virkaan yhdistetty. Niilld viran-
haltijoilla, joiden palkkaukseen suoritetaan val-
tionosuutta, tulee olla tehtivin edellyttimi pite-
vyys, josta sdddetdin asetuksella.

3 luku
Kunnille myonnettivit valtionosuudet

7§
Kunnalle suoritetaan kultakin kalenterivuodel-
ta valtionosuutta:
1) nuorisotoimenjohtajan, nuorisosthteerin ja
nuorisonohjaajan virasta tai muuhun 6 §:ssi tar-
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koitettuun nuorisotoimen sivutoimiseen tai yh-
distettyyn virkaan kuuluvista nuorisotoimen teh-
tdvisti aiheutuviin, kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
(35/73) 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettuihin kustan-
nuksiin;

2) paikallisten nuorisoyhdistysten ja muun
nuorisotoiminnan avustamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin; sekd

3) muihin nuorisolautakunnan toiminnasta ai-

heutuviin kustannuksiin. _
Valtionosuutta el suoriteta useamman kuin

yhden 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun viran-
haltijan palkkaukseen kutakin alkavaa 6 000:ta
kunnan edellisend vuonna henkikirjoitettua asu-
kasta kohden eiki yhteensi useamman kuin kym-
menen viranhaltijan palkkaukseen. Erityisisti
syistd opetusministerié vol myoéntii valtionosuu-
den useammankin viranhaltijan palkkaukseen.

Kaksikielisessd kunnassa valtionosuutta suorite-
taan lisiksi yhden viranhaltijan palkkaukseen
vihemmistond olevan kieliryhmin nuorisotointa
varten, jos tihdn kieliryhmiin kuuluvien edelli-
seni vuonna henkikirjoitettujen asukkaiden mii-
ri kunnassa vlictdd 3 000.

8§

Valtionosuuden myoéntiminen 7 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tatkoitetun uuden henkils-
kunnan palkkaukseen tapahtuu valtion tulo- ja
menoarvion rajoissa.

Edelli 7 §n 1 momentin 2 ja 3 kohdass
tarkoitetuista kustannuksista voidaan valtion-
osuuden midriytymisen perusteena ottaa huo-
mioon enintdin valtioneuvoston vuosittain val-
tion tulo- ja menoarvion rajoissa vahvistama
markkamiiri kutakin kunnassa edelliseni vuon-
na henkikirjoitettua asukasta kohden. Ennen
kuin valtioneuvosto pi#ittid tidssi momentissa
tarkoitetusta markkamdiiristd, sen on hankittava
asiasta valtion nuorisoneuvoston lausunto.

Edelld 2 momentissa mainittua markkamiirii
vahvistaessaan valtioneuvoston tulee samalla
miiritd se markkamiiri, jota perusteena kiyt-
tien miiritiin 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuthin kustannuksiin mydnnettivd val-

tionosuus.
Alle 4 000 asukkaan kunnan osalta otetaan 2

momentissa tatkoitettu markkamiiri valtion-
osuuden miiriytymisen perusteena huomioon
kuten 4 000 asukkaan kunnan osalta.

98§

Ehdoista, joilla 7 §:ssi tarkoitetut kustannuk-

set hyviksytddn valtionosuuteen oikeuttaviksi, voi
opetusministeri antaa tarkemmat midtiykset.

10 §

Valtionosuutta suoritetaan 7 §:ssi tarkoitettui-
hin kustannuksiin kuntien kantokykyluokitukses-
ta annetussa laissa (649/85) tarkoitetun kantoky-
kyluokituksen mukaan seuraavasti:

Kantokykyluokka Valtionosuus prosentteina

75
71
67
63
59
55
51
47
43
39

Yoot
OO 00~ O\ BN

Valtionosuuksien ennakot suoritetaan huhti-
kuun ja marraskuun 20 piiviin mennessi.

11 §

Kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa tatkoitettuna val-
tion asianomaisena viranomaisena toimii timin
lain sidnnoksid sovellettaessa cpetusministeris.
Mainitun lain 15 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tu valtion asianomainen viranomainen on kuiten-
kin valtiovarainministerio.

Siltd osin kuin tissi laissa ei ole toisin sddderty,
noudatetaan, miti kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa laissa
on siidetty. :

4 luku

Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen vuosiavus-
tukset

12 §

Valtion tulo- ja menoarvioon otetaan vuosit-
tain miiriraha mydnnettiviksi vuosiavustuksina
valtakunnallisille nuorisojirjestoille ja niiden pii-
rijirjestdille sekd valtakunnallisille nuorisotyén
palvelujirjestéille.

Opetusministerié hyviksyy ne jirjestdt, jotka
voivat timin lain nojalla saada vuosiavustusta.

13 §
Vuosiavustus mydnnetisin 12 §:ssi tatkoitetuil-
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le jirjestoille hakemusten perusteella markka-
midrdiseni.

Vuosiavustuksella voidaan kattaa enintdin 85
prosenttia saajan kyseistd vuotta koskevan tilin-
pidtoksen osoittamista hyviksyttivisti menoista.

14 §

Vuosiavustusten mydntimisestd piittid valtio-
neuvosto opetusministerion esittelysti. Valtion
tulo- ja menoarvioon varattavaa miirirahaa ja
avustusten jakoa koskevan esityksen opetusminis-
teridlle tekee valtion nuorisoneuvosto.

5 luku

Nuorisotilojen perustamiskustannuksiin myén-
nettivit valtionavustukset ja lainat

15 §

Kunnalle, kuntainliitolle seki kunnan tai kun-
tainliiton méiridimisvallassa olevalle osakeyhtidlle
voidaan valtion tulo- ja menoarvioon otetun
miirirahan rajoissa myontii valtionavustusta ja
halpakorkoista lainaa nuotisotoimintaa varten
tarpeellisten tilojen kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain
3 §:ssi tarkoitettuihin perustamiskustannuksiin.
Valtionavustusta ja lainaa ei kuitenkaan myénne-
ti nuorisotilalle tarpeellisen maa-alueen hankin-
takustannuksiin eiki kulutustarvikkeiden perus-
varastojen hankinnasta aiheutuviin kustannuk-
siin. Opetusministerié antaa tatkemmat mii-
riykset siitd, miti on pidettivi hyviksyttivini
perustamiskustannuksina.

Edelli 1 momentissa tarkoitetusta miirirahas-
ta voidaan edelli luetelluille yhteisdille mydntiz
valtionavustusta myds nuorisobussin hankkimi-
sesta ja varustamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

16 §

Edelli 15 §:ssi tarkoitettua valtionavustusta
voidaan myontid kohteen sijaintikunnan kanto-
kykyluokan mukaisesti enintdin 10 §:n 1 mo-
mentissa mainittua prosenttiosuutta vastaava
miird hyviksyttivisti perustamiskustannuksista.
Opetusministerié voi kuitenkin erityisisti syistd
mydntid valtionavustusta enintilin 90 prosenttia
hyviksyttivisti perustamiskustannuksista.

17 §
Lainaa voidaan myontii erillisend tai avustuk-
sen lisiksi. Avustuksen ja lainan miiri voi olla
yhteensd enintdlin 75 prosenttia hyviksytrivisti

perustamiskustannuksista. Opetusministerié voi
kuitenkin erityisisti syisti myéntidd valtionavus-
tusta ja lainaa yhteismiidriltdidn enintdin 90 pro-
senttia hyviksyttdvistd perustamiskustannuksista.

Laina on maksettava takaisin 15 vuoden ku-
luessa sen ensimmadisen erin nostamisesta valtio-
konttorin tarkemmin miirdimissi jirjestyksessd.
Takaisinmaksu alkaa kolmantena kalenterivuote-
na lainan ensimmaiisen erin nostamisesta. Lainan
korosta pdidttid valtioneuvosto.

18 §
Edelld 12 §:ssi tarkoitetuille jirjestdille voi-
daan valtion tulo- ja menoarvioon otetun méiri-
rahan rajoissa myontid valtionavustusta enintdin
75 prosenttia jirjestdn omalle toiminnalle tar-
peellisten toimisto- ja kokoustilojen rakentami-
sesta, hankkimisesta, perusparantamisesta ja va-
rustamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

6 luku

Valtakunnallisten nuorison leiti- ja
kurssikeskusten avustaminen

19 §

Valtakunnallisilla nuorison leiri- ja kurssikes-
kuksilla tarkoitetaan niitd kuntien, kuntainliitto-
jen ja nuotisojitjestdjen seki muiden nuorisotyo-
ti tekevien yhteisdjen omistamia keskuksia, jotka
tiyetivit asetuksella sididettivit vaatimukset ja
jotka opetusministerid hyviksyy timin lain pii-
riin.

20§

Edelli 19 §:ssi tarkoitetuille keskuksille ope-
tusministerié voi valtion tulo- ja menoarvioon
otetun miitirahan rajoissa myontii valtionavus-
tusta keskusten rakentamisesta, hankkimisesta,
petusparantamisesta ja varustamisesta aiheutuviin
perustamiskustannuksiin.

21§

Opetusministetid voi valtion tulo- ja menoar-
vioon otetun miirirahan rajoissa myontid val-
tionavustusta keskusten palveluksessa olevan tar-
vittavan henkiloston palkkausmenoihin seki
muihin nuorisokiytostd aiheutuviin hyviksytti-
viin menothin.

7 luku
Eriniisid sddnnoksii

22 §
Valtion tulo- ja menoatvicon otetaan vuosit-
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tain miiriraha, josta opetusministerié voi myon-
tid kohdeavustusta nuorisotutkimusta, kansain-
vilistd nuorisoyhteistydtd, nuorison taideharras-
tusten edistimistd seki valtakunnallisia tapahtu-
mia ja hankkeita seki uusien tydmuotojen
kokeilua varten.

23 §

Tissd laissa tatkoitetut valtionosuudet ja -avus-
tukset sekd lainat suoritetaan ensisijaisesti niisti
miirirahoista, jotka valtion tulo- ja menoatviossa
on osoitettu veikkauksen ja raha-arpajaisten voit-
tovaroista kiytettiviksi nuorisonkasvatustyén tu-
kemiseen.

24 §
Tarkemmat sdiinndkset timin lain tdytinté6n-
panosta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulo ja siirtymisidnnokset

25 §

Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1986.

Tilld lailla kumotaan kuntien nuorisolauta-
kunnista ja kuntien nuorisoty6hén annettavasta
valtionavusta 21 piivini tammikuuta 1972 an-
nettu laki (117/72) ja valtakunnallisen nuoriso-
tyon valtionavusta 29 piivini joulukuuta 1973
annettu laki (1035/73) nithin myshemmin teh-
tyine muutoksineen.

26 §

Henkils, joka tdmin lain voimaan tullessa on
kunnan nuorisotoimenjohtajan, nuorisosihteerin
tai nuorisonohjaajan virassa tai mainitunlaista
virkaa vastaavassa muussa kunnan nuorisotoimen
virassa taikka vastaavassa valtion virassa tai toi-
messa, katsotaan sen estimitti, mitd asetuksella
siidetdin virkojen kelpoisuusehdoista, edelleen
sithen virkaan ja muihin vastaaviin virkoihin
kelpoisekst, ja hinen palkkauksestaan atheutuvat
kustannuksiin voidaan lukea valtionosuuteen oi-
keuttaviksi.

27 §

Sen estimirttd, mitd edelld on siddetty, kunta
on oikeutettu saamaan valtionavustusta sellaisiin
vuonna 1977 ja sen jilkeen rakennettuihin tai
perusparannettuihin ja kdyttéénotettuihin nuori-
sotilothin, joille on kuntien nuotisolautakunnista
ja kuntien nuorisotydhon annettavasta valtion-
avusta annetun lain 5 §:n perusteella vahvistettu
vuokra-arvo.

Valtionosuutta suoritetaan vuoden 1986 alusta
vuokra-arvojirjestelmin mukaisesta piiomakor-
vauksesta edelli 1 momentissa mainitun lain 5
§:n 2 momentin mukaisesti. Valtionosuutta mak-
setaan kunnalle tilojen kiyttdénottovuotta seu-
raavien yhdeksin vuoden ajan.

Edelli 1 momentissa sididettyi avustusjirjestel-
mii sovelletaan myés sellaisiin nuorisotiloihin,
joiden suunnitteluasiakirjat opetusministerid on
hyviksynyt ja joiden rakentaminen on aloitettu
ennen vuoden 1986 alkua.

_—

Helsingissi 30 pdivini syyskuuta 1985

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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Opetusministeri Kaarina Suonio






