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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi auto- ja moottoripyo-
rdverosta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vidhapéastoisille ben-
siinikayttoisille henkil6autoille myonnettavaksi
autoverotuksessa viliaikainen vihennys siten
kuin valtioneuvoston 7 pdivina huhtikuuta
1988 pakokaasupdistojen raja-arvoista teke-
missd periaatepdatOksessd on edellytetty. Vi-
hennyksen méirdksi ehdotetaan 3 500 mark-
kaa auton verotusarvosta. Vihennys mydnnet-
tdisiin vuonna 1988 lain voimaan tulon jilkeen
ja vuosina 1989—1990 maahan tuotavista tai

toimitettavista uusista henkildautoista, joiden
padstOtaso vastaa valtioneuvoston mainitun
periaatepaidtoksen mukaista tasoa. Tarkoituk-
sena on edistad vahapadstoisten autojen vapaa-
ehtoista hankintaa jo siirtymidkauden kuluessa
ennen uusien pakokaasumdirdysten tuloa pa-
kollisena voimaan. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan heti sen tultua hyviksytyksi ja
vahvistetuksi.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tieliikenteen pakokaasupiistot ja
niiden rajoittamista koskevat siinnok-
set

Suomessa typen oksidien pd#stét ovat noin
250 000 tonnia vuodessa. Tastd 120 000 tonnia
aiheutuu liikenteestd. Hieman yli 60 prosenttia
liikkenteestd perdisin olevasta typen oksidien
paidstostd on henkildautojen osuutta. Liiken-
teen hiilimonoksidipdastdt ovat noin 300 000
tonnia ja hiilivetypddstdt noin 35 000 tonnia
vuodessa. Henkildautojen osuus liikenteen hii-
limonoksidipééstsistd on noin 90 prosenttia ja
hiilivetypdédstoistd vajaat 80 prosenttia. Lihes
koko lyijypdisto aiheutuu maassamme liiken-
teestd ja ldhinna henkildautoista. Lyijypaasto-
jen médrd on kuitenkin kymmenessa vuodessa
vihentynyt noin 70 prosenttia. M#ird on ny-
kyisin noin 300 tonnia vuodessa.

380996B

Autokannan kasvuksi vuodesta 1985 vuoteen
2000 on tie- ja vesirakennushallituksen lii-
kenne- ja autokantaennusteessa laskettu hie-
man yli 40 prosenttia. Liikennesuoritteen kas-
vuksi samalla aikavililld on arvioitu noin kol-
mannes. Kasvu painottuisi maan niihin osiin,
joissa liikkennemdidrit jo nykyisin ovat suurim-
pia. Taméi kehitys merkitsisi myos liikenteestd
aiheutuvien haittojen, kuten pakokaasupaisto-
jen miaran kasvua.

Suomessa voimassa olevat mairdykset pako-
kaasupadstojen rajoittamisesta sisdltyvit ajo-
neuvoasetuksen taytdntoonpanosta 8 paivani
helmikuuta 1983 annetun liikkenneministerion
pdatdkseen (150/83). Padtoksen 15 §:n mu-
kaan, sellaisena kuin se on 27 pdividna touko-
kuuta 1986 annetussa pidiatoksessd (373/86),
meilld sovelletaan kipinidsytytysmoottorilla va-
rustettuihin henkildautoihin enimmaispiésto-
rajoja, jotka vastaavat E-sdantdd n:o 15/04.
Taméin sddnndén mukaan ajoneuvon enimmais-
padstd riippuu auton painosta siten, ettd péis-



2 1988 vp. — HE n:o 167

tojen madra saa olla painavilla autoilla suu-
rempi kuin keveilld autoilla. Voimassa oleva
sadnnéstd on vastannut tihdn astista useissa
Euroopan maissa kdytossd ollutta sidnnostoa.

Kansainvilisessd kehityksessd ollaan kuiten-
kin yleisesti siirtym#ssd mainittua E-sdintoa
ankarampiin pakokaasupdsdstomaarayksiin.
Tatd tiukemmat midrdykset ovat jo pitkdan
olleet kiytossia esimerkiksi Yhdysvalloissa ja
Japanissa. Euroopan maista Itdvalta, Ruotsi,
Sveitsi ja Norja ovat ottaneet tai ovat ottamas-
sa kidyttoon Yhdysvalloista perdisin olevaa niin
sanottua US-83-sddnt64 vastaavat tai tdstd ke-
hitellyt pakokaasupddstoméaidraykset. Nami
madrdykset tarkoittavat ankarien, nykyisella
tekniikalla kdytdnnossa katalysaattorin avulla
saavutettavien enimmadispadstorajojen sovelta-
mista. Toisena yleisend linjana Euroopassa on
ollut EY:n piirissd sovellettavaksi tuleva sidin-
nostd, joka moottoriltaan suurten autojen
kohdalla likimain vastaa US-83 sddntd3d, mutta
on tdtd lievempi pienimoottorisille autoille.

Tieliikenteen padstdjen kasvu ja pakokaasu-
paiastomairdysten kansainvidlinen kehitys ovat
johtaneet siihen, ettd my6s meilld on kadynyt
vilttdmittomaksi antaa tieliikenteen pakokaa-
supdastoistd uudet sdannokset.

1.2. Valtioneuvoston periaatepiitos
henkiléautojen pakokaasupéiistojen
raja-arvoista

Valtioneuvosto on 7 pdivinid huhtikuuta
1988 tehnyt periaatepadatdksen pakokaasupiis-
tojen raja-arvoista. Pdiatoksen mukaan henki-
Iautojen pakokaasupiidstdjen raja-arvoja tiu-
kennetaan siten, ettd kdyttéon otettavat uudet
maidraykset vastaavat kdytinnossa edelld mai-
nitun US-83-sd4nnoston mukaista tasoa.

Periaatepddtoksen mukaan uusiksi henkilo-
autojen pakokaasupéistdjen raja-arvoiksi tule-
vat auton koosta riippumatta asianomaisessa
pakokaasutestissd hiilimonoksidin paistoksi
enintdidn 2,1 grammaa kilometrille, hiilivetyjen
paastoksi enintddn 0,25 grammaa kilometrille
ja typen oksidien p#dstoksi enintddn 0,62
grammaa kilometrille, Niiti raja-arvoja sovel-
lettaisiin uusiin henkildautoihin, lukuun otta-
matta kuitenkaan maastohenkiloautoja.

Uusien madriysten kdyttoonottoa varten on
tarpeen varata riittdvdn pitkd siirtymaiaika.
Periaatepditoksen mukaan uusia raja-arvoja
on tarkoitus soveltaa 1 pdivastdi tammikuuta

1990 alkaen tuosta ajankohdasta lukien mark-
kinoille tuleviin kokonaan uusiin henkil6auto-
malleihin. Kaikkia uusia henkildautoja koske-
vina uusia méardyksia sovellettaisiin 1 paivasta
tammikuuta 1992 lukien.

Henkil6autojen pakokaasupédidstdjen rajoit-
taminen siten, kuin valtioneuvoston paiatokses-
séd edellytetddn, merkitsee paatoksen peruustee-
na olleiden laskemien mukaan p#dstéjen mii-
ran kdintymistd laskuun kasvavasta ajosuorit-
teesta huolimatta. Uusien madrdysten mukai-
sen auton péistotasoksi voidaan laskea vain
10—20 prosenttia siitd, mikd henkildauton kes-
kimadrdinen pédstotaso on nykyisin. Koko-
naispdastdjen madrdan vaikuttaa kuitenkin
myods se, ettd ennen uusien méidrdysten voi-
maan tuloa hankitut ajoneuvot pysyvit kidytos-
sd vield pitkddan vuoden 1992 jilkeenkin. Esi-
merkiksi 10 000 auton vahidpaidstodiseksi varus-
taminen merkitsisi henkiloautojen kokonais-
padstdjen vihenemisti vuositasolla suunnilleen
0,6 prosentilla, kun koko henkiléautokannan
mdira on noin 1,6 miljoonaa kappaletta. Kehi-
tyksen nopeuttamiseksi on kuitenkin tarpeen,
ettd jo siirtymikauden aikana mahdollisuuk-
sien mukaan otettaisiin kayttoon vihipaastoi-
sid ajoneuvoja silloin, kun tillaisia on saatavil-
la nykyisen paéstdtason mukaisten ajoneuvo-
jen vaihtoehtona.

Periaatepiitoksessa edellytettiin, ettd edus-
kunnalle annetaan esitys auto- ja moottoripyo-
rdverosta annetun lain muuttamisesta siten,
ettd kayttdon otettavat uudet raja-arvot jo
siirtymidkauden aikana tdyttivien autojen va-
paaehtoista hankintaa helpotetaan myéntimal-
14 méardykset tdyttdville bensiinikdyttoisille
autoille vuoden 1991 loppuun ulottuvan siirty-
mikauden aikana autoverotuksessa viahennys,
jonka méird olisi aluksi kahden vuoden ajan
3 500 markkaa auton verotusarvosta. Sen jil-
keen vdhennys alenisi vaiheittain.

Sitovat sadnnokset raja-arvoista, niiden mit-
taustavasta ja muusta tdhdn liittyvédstd anne-
taan erikseen tieliikennelain nojalla. Myds ni-
mi sdannokset on tarkoitus antaa sisalloltddn
valtioneuvoston periaatepddtosti vastaavina.
Siten muun muassa pakokaasupididstéjen eri
osatekijoiden miirit kilometrid kohden olisi-
vat tielilkkennesddnnoksissid ja veroviahennystd
koskevissa sddnnGksissd toisiaan vastaavat.
Tieliikennelain nojalla annettavien sdanndsten
valmistelu kuuluu liikenneministeriolle.
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1.3. Vihennys autoverotuksessa

Auton rakentaminen valtioneuvoston peri-
aatepdiatoksessd tarkoitetut padstorajat taytté-
viksi edellyttdd ainakin toistaiseksi kdytdnnds-
s4 auton varustamista katalysaattorilaitteistol-
la. Yleensd on tarpeen kidyttdd niin sanottua
kolmitoimikatalysaattoria, joka toimiakseen
tarkoitetulla tavalla asettaa moottorissa kaytet-
tavan seossuhteen tarkkuudelle suuria vaati-
muksia. Téstd syysti auton moottorin tulee
olla myos polttoaineen suihkutuslaitteistolla
varustettu. On arvioitu, ettd nykyiset euroop-
palaiset péistorajat tdyttdvin bensiinikayttoi-
sen auton varustaminen US-83-tason tayttd-
viksi aiheuttaa keskimiirin noin 2 400—3 200
markan suuruiset lisikustannukset. Sekd kus-
tannuksissa ettd eri autovalmistajien vahdpais-
toisten mallien hinnoittelussa saattaa kuitenkin
esiintyd huomattavaa valmistajakohtaista vaih-
telua.

Henkilbautojen keskiméiriisten hinnoittelu-
perusteiden mukaan laskettuna henkildauton
tuontihinnan nousu edelld mainitulla maaralla
johtaisi vahittdishinnan nousuun noin 8 000—
12 000 markalla. T&std on autoveron osuus
noin kolmannes, tuontihinnan osuus vajaa kol-
mannes sekd loput pdidosin myyntikatteen ja
liikevaihtoveron osuutta. Kun uudella pako-
kaasujen puhdistustekniikalla varustettuja au-
toja ei toistaiseksi ole ollut myynnissd Suomes-
sa, ndiden autojen hinnoista voidaan esittda
vain laskelmiin perustuvia arvioita.

Valtioneuvoston periaatepditoksen autove-
rotusta koskevan kohdan mukaisesti esitetdin,
ettd vuosien 1988—1990 aikana maahan tuota-
vien tai toimitettavien vdhdpdistdisten uusien
bensiinikdyttdisten henkiléautojen autovero-
tuksessa myonnettiisiin vihennys, jonka mii-
rd olisi 3 500 markkaa auton verotusarvosta.
Autoveron miirdan tdmén suuruinen vidhen-
nys vaikuttaisi alentavasti 4 620 markalla. Kun
liikkevaihtovero lasketaan myds autoverosta,
viahennys alentaisi veroja kaikkiaan 5 500 mar-
kalla.

Henkildautojen keskiméiriisten hinnoittelu-
perusteiden mukaan laskettuna henkildauton
kuluttajahinnan muutos olisi uuteen tekniik-
kaan siirryttdessd seuraava:

tuonti- laskelmallinen kuluttajahinnan

hinnan kuluttajahinnan muutos ilman
kasvu muutos verovihennys verovdhennysti
huomioon ottaen
2 200 mk 650 mk 7 800 mk
2 600 mk 2 100 mk 9 300 mk
3 000 mk 3 500 mk 10 700 mk
3 400 mk 4 900 mk 12 100 mk
3 800 mk 6 300 mk 13 600 mk

Jos saasteenestotekniikasta aiheutuvat lisd-
kustannukset olisivat edelld arvioidun 2 400—
3 200 markan suuruiset, esitetty 3 500 markan
suuruinen verovidhennys johtaisi laskelmallises-
ti kuluttajahinnan kasvuun noin 1 600—4 200
markalla verrattuna rinnakkaismalliin, jota ei
ole varustettu kyseiselld tekniikalla. Autojen
keskimddrdisten hinnoitteluperusteiden mu-
kaan laskien kuluttajan hyvikseen saama ko-
konaishy6ty verrattuna siihen tilanteeseen, etta
vdhennysté ei lainkaan mydnnettiisi, olisi noin
7 200 markkaa.

Ehdotettu viahennys merkitsisi sitd, ettd
3 500 markan suuruisen tuontihinnan tai val-
mistuskustannusten kasvun aiheuttama saas-
teenestotekniikka jédisi kokonaan autoverotuk-
sen ulkopuolelle. Hinnanlisin miarasta riip-
puen vihennys voi muodostua todellista kus-
tannuslisdd suuremmaksi tai myos vain osittai-
seksi. Vahennys joudutaan kuitenkin mydnti-
madn kaavamaisena, koska yksittidisten auto-
mallien piddstotason alentamisesta autonval-
mistajille aiheutuvien lisdkustannusten mairai
ei kdytdinnossd voida selvittdd. Ehdotettu vi-
hennys on kuitenkin mitoitettu kiytettévissi
olevien kustannustietojen mukaan. Sek# varsi-
naisten puhdistuslaitteistojen ettd my6s auton
teknistd tasoa muutoinkin parantavan polttoai-
neen suihkutusjirjestelmin aiheuttamilla lisi-
kustannuksilla ei keskimééirin olisi ajoneuvosta
kannettavaa autoveroa lisddvda vaikutusta.
Laitteistojen tuontihinnan, kaupan katteiden
ja ndille laskettavan liikevaihtoveron vaikutus-
ta kuluttajahintaan ei kuitenkaan voida poistaa
autoverotuksessa myonnettavilld vihennyksel-
14.

Ehdotettu vihennys on tarkoitettu myénnet-
taviksi autoille, jotka jo siirtymikauden aika-
na tayttaviat 1 pdiviand tammikuuta 1992 voi-
maan tuleviksi tarkoitetut, tieliikkennelain (267/
81) nojalla annettavat tarkemmat méairidykset
pakokaasupéistojen enimmdiismadrista. Tielii-
kennelain nojalla annettavissa sdadoksissd jou-
dutaan antamaan yksityiskohtaisia sidnnoksia
suuresta médrdstd asiaan Hittyvid teknisid yksi-
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tyiskohtia. Néiihin sddnnoksiin tullee sisalty-
méin lisdivaatimuksia ja teknisid ohjeita, joita
ei ole otettu ehdotettuun sdinndkseen. Verovi-
hennystd koskeva sddnnds on kuitenkin siten
laadittu, ettd enimméispdistéjen mairi ja nii-
den mittaustapa vastaavat sitd, misté tieliiken-
nesddnnoksissd on tarkoitus sadtda. Vahennyk-
sen myontiminen tapahtuisi siten kaytannossi
ajoneuvoille tieliikennesddnndsten mukaan
padstotasosta annettavien todistusten tai liiken-
neviranomaisten hyviaksymisen perusteella.

Vihennys ehdotetaan myonnettdviksi ai-
noastaan uusina kidyttoon otettaville autoille.
Tamaé johtuu siitd, ettd ulkomailla jo kidyttéon
otettujen autojen pakokaasupidstdjen tasoa ja
laitteistojen toimintakuntoa ei kaytdnnossi
voitaisi varmistaa vastaavalla tavalla kuin on
mahdollista kokonaan kiayttd6n ottamattomis-
ta, valmistajan suoraan toimittamista autoista.
P#dosa kidytettyind maahan tuotavista autoista
on lisdksi kdytdnnossi autoverosta vapaita tul-
lilainsddadidnnén muuttotavaran maahantuotia
koskevien sdannosten nojalla.

Katalysaattorin kaytto ja siihen liittyvit tek-
niset ratkaisut ovat tarpeen vain ottomoottoril-
la varustetuissa, eli kaytdnnossd bensiinikédyt-
toisissd autoissa. Dieselkdyttoiset autot taytta-
vit yleensi sellaisenaan tai vdhiisin sdadoin
uusien paastérajojen vaatimukset. Taméin
vuoksi dieselkayttoisille henkildautoille ei ole
tarpeen myontdd verotuksessa vdhennysti.

Kansainvilisessd kédytdnnossd ei vastaavia
pakokaasupiistorajoja yleensd ole sovellettu
maastohenkildautoihin. Tdmidn vuoksi néiitad
autoja ei liene saatavillakaan uudella pakokaa-
sujen puhdistustekniikalla varustettuna. Suo-
messa maastohenkildautot jaisivdt siten sekd
vuonna 1992 voimaan tulevien enimmaispédis-

todmadrdysten ettd siirtymidkauden aikana
myoOnnettdvin  verovdhennysmahdollisuuden
ulkopuolelle.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan
verovihennys myonnettidisiin koko 1 pdivadidn
tammikuuta 1992 asti ulottuvan siirtymikau-
den aikana. Viahennyksen maiara olisi kuiten-
kin siirtymidkauden loppua kohden aleneva.
Nyt annettavassa esityksessd ehdotetaan saa-
dettdviksi vain verovidhennyksestd vuosina
1988—1990. Tarkoituksena on antaa esitys
vuotta 1991 koskeviksi sddnnoksiksi erikseen
my6hemmin. T#lléin voidaan esitystd annetta-
essa ottaa huomioon muun muassa automark-
kinoilla tapahtunut kehitys.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Tuhatta ehdotetun vdhennyksen hyvikseen
saavaa ajoneuvoa kohden autoveron tuotto
alenisi 4,6 miljoonalla markalla verrattaessa
veron tuottoa siihen, miki kertyisi, jos samasta
mdairastd uudella tekniikalla varustettuja auto-
ja kannettaisiin vero vdhennysti myontamitts.
Liikevaihtovero huomioon ottaen verojen tuot-
toa alentava vaikutus tuhannesta autosta olisi
yhteensi 5,5 miljoonaa markkaa. Vihennyksen
vaikutuksesta vdhidpidistoisten autojen myynti
kuitenkin muodostunee suuremmaksi kuin
miksi se todenndkdisesti muodostuisi, jos vi-
hennystid ei mydnnettiisi.

Jos esimerkiksi kolmannes myytdvistd uusis-
ta henkil6Gautoista olisi vahennykseen oikeutet-
tuja, vihennys alentaisi laskennallisesti autove-
ron ja liikevaihtoveron tuottoa noin 275 mil-
joonalla markalla. Toisaalta tilloin liikevaihto-
veroa kertyisi asianomaisista laitteistoista noin
15—40 miljoonaa markkaa. Tami olisi otetta-
va huomioon tuoton lisiyksen4.

Ehdotetun vidhennyksen valtiontaloudellisia
vaikutuksia ei kuitenkaan tidssi vaiheessa voida
tarkemmin ennakoida, koska ei ole kdytettivis-
sd arvioita siitd, millaiseksi vdhdpaistoisten
autojen osuus markkinoilla muodostuu.

3. Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti sen
tultua hyviaksytyksi ja vahvistetuksi. Laki on
tarkoitettu olemaan voimassa 31 paivddn jou-
lukuuta 1990 asti.

Lakia sovellettaisiin autoihin, jotka tuotai-
siin maahan tai toimitettaisiin lain voimaantu-
lopdivdnd tai sen jidlkeen, kuitenkin viimeis-
tddn 31 pdivdanid joulukuuta 1990.

4, Sadtaimisjarjestys

Koska lakiehdotuksessa ei ole kysymys uu-
desta tai lisdtystd verosta, lakiehdotus olisi
kiasiteltdva valtiopdivdjarjestyksen 66 §:n mu-
kaisessa jdrjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdaviaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

auto- ja moottoripyoriverosta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti lisdtadn auto- ja moottoripydrdverosta 14 pdivdnd marras-
cuuta 1967 annettuun lakiin (482/67) viliaikaisesti uusi ndin kuuluva 5 a §:

S5a$§

Viahdpiddstoisen ottomoottorilla varustetun
nuun henkiléauton kuin maastohenkiléauton
serotusarvoon luettavasta tullausarvosta tai
salmistuskustannuksista vdhennetdan 3 500
narkkaa. Vihennys myonnetdidn autosta, jota
i ole otettu kdyttoon ulkomailla ja jonka
sakokaasupiastéjen pitoisuudet liikenneminis-
erion erikseen antamien ohjeiden mukaisessa
estissd ajettuina eivdt auton kayttdon oton
Alkeen ajetun 80 000 kilometrin matkan, tai,
os autolla ei ajeta sen viiden ensimmadisen
tayttovuoden aikana mainittua madridd, tuon
\jan pédttyessd, ylitd seuraavia arvoja:

hiilimonoksidi 2,1 g/km
hiilivety 0,25 g/km
typen oksidit 0,62 g/km.

Helsingissd 7 pdivand lokakuuta 1988

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa on sdidetty
ajoneuvon enimméiispaistoistd, sovelletaan vi-
hennystd myonnettiessid tieliikennelain nojalla
pakokaasupadstoistd annettavia sdannoksii.

Tamé laki tulee voimaan pidiviani
kuuta 198 ja se on voimassa vuoden 1990
loppuun.

Tatda lakia sovelletaan ajoneuvoihin, jotka
luovutetaan tullivalvonnasta tai toimitetaan
lain voimaantulopdividni tai sen jilkeen, kui-
tenkin viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 1990.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne






