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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirk-
kolakia siten, ettd piispanvaalissa siirryttii-
siin ehdokasasettelun pohjalta tapahtuvaan,
tarvittacssa kaksivaiheeseen vaaliin, Valitsi-
jayhdistyksen voisi perustaa kymmenen piis-
panvaalissa dédnioikeutettua. Tasavallan pre-
sidentti ei endd nimittdisi piispaa, vaan rat-
kaiseva olisi vaalin tulos. Sen perusteella
tuomiokapituli antaisi valtakirjan sille, joka

on saanut vaalissa enimmit dinet.

Lisdksi ehdotetaan teknisluonteisena muu-
toksena, etti piispanvaalin maallikkovalitsi-
joita valittaessa ainoastaan kirkkovaltuuston
ja seurakuntaneuvoston maallikkojdsenilld
olisi ddnioikeus.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan sa-
manaikaisesti kuin uusi perustuslaki eli 1
padivind maaliskuuta 2000.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kirkkolain (1054/1993) nojalla piispanvaa-
lissa kunkin on &anestettivd yhtd pappia.
Vaalissa kolme eniten dinid saanutta asete-
taan ehdolle piispan virkaan. Tasavallan pre-
sidentti nimittdd yhden ehdolle pannuista
piispaksi.

Kirkolliskokous on esittinyt, ettd piispan-
vaalissa siirryttiisiin ehdokasasettelun poh-
jalta tapahtuvaan, tarvittaessa kaksivaihei-
seen vaaliin. Vahintdin kymmenen piispan-
vaalissa ddnioikeutetun henkilén muodosta-
ma valitsijayhdistys olisi oikeutettu asetta-
maan ehdokkaan piispanvaaliin. Jos joku eh-
dokkaista saisi vaalissa enemmén kuin puo-
let Adnistd, hinet olisi valittu. Muussa ta-
pauksessa toimitettaisiin uusi vaali kahden
eniten  44nid  saaneen  vililld.  Yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset valitsijayhdis-
tyksen perustamisesta ja ehdokasasettelusta
annettaisiin -~ kirkon  vaalijdrjestyksessi
(1056/1993).

Piispan vaalin valitsijakuntaa laajennettiin
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vuoden 1997 alusta voimaan tulleella kirk-
kolain muutoksella siten, ettd nykyisin 4ani-
oikeus piispan vaalissa on myos kirkollisko-
koukseen hiippakunnista valituilla edustajilla
ja ettd maallikkovalitsijoiden lukuméird on
yhtd suuri kuin pappisvalitsijoiden maéri.
Ehdokasasettelun avulla on tarkoitus saada
entistd paremmin ja luotettavammin selville
joko yhden kierroksen tai tarvittaessa kahden
kierroksen vaalimenettelylld piispaehdokas,
joka on huomattavan laajan ja merkittavasti
laajennetun valitsijakunnan enemmistén mie-
Lestﬁ kelvollisin avoinna olevaan piispanvir-
aan.

Ehdokasasetteluun perustuvassa vaalissa
presidentin suorittama nimitys muuttuisi
kdytdnnossd entistd muodollisemmaksi. Vii-
meaikaisessa hallinnon kehittdmisessi on py-
ritty vdhentimain tillaisia toimenpiteitd. Ta-
savallan presidentin nimitysoikeuden lakkaa-
minen piispojen osalta olisi linjassa muun
muassa yliopistojen professorinimitysten
kanssa.

Maaliskuun alusta 2000 voimaan tulevan
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uuden perustuslain mukaan presidentti ei
endd nimitd arkkipiispaa ja piispaa kuten
voimassa olevan hallitusmuodon 87 §:n mu-
kaan. Niin ollen nimitysoikeus mdiirdytyisi
yksinomaan laintasoisten ja piispojen osalta
kirkkolain sdinndsten mukaisesti.

Nimityskysymyksessi vallitsee kirkon pii-
rissd erilaisia painotuksia. Kuitenkin tuo-
miokapitulilaitoksen asemassa ja kirkon lain-
sddddnnossé tapahtunut kehitys yleensd, piis-
panvaalin vaalimenettelyn kehittdminen, ke-
hitys yliopistojen nimityskdytinndssid sekd
valtiosdinnoén uudistaminen yhdessd luovat
sellaisen kokonaistilanteen, ettd piispan viran
tdyttdmisen tulisi ratketa yksinomaan vaalin
nojalla. Vaalituloksen perusteella tuomioka-
pituli antaisi valtakirjan piispaksi valitulle.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan piis-
panvaalin maallikkovalitsijoita valittaessa
ddnestdd voivat kaikki kirkkovaltuuston ja
seurakuntavaltuuston jisenet. Sddnnoksii ei
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd &dinioi-
keus olisi vain maallikkojisenilla.

Arkkipiispan ja Turun arkkihiippakunnan
piispan vaaliin liittyy sellaisia erityiskysy-
myksid, jotka on tarkoitus valmistella erik-
seen.

2. Esityksen vaikutukset

Piispan vaalin ehdokasasettelulla pyritiin
varmistamaan, ettd piispaksi valitaan henki-
16, jolla on mahdollisimman laaja kannatus.
Piispan nimittimisen siirtiminen kirkolle
jatkaa tuomiokapitulien siirrolla alkanutta
valtion ja kirkon vastuun uudelleen jirjes-
tdmistd ja yhdenmukaistaa valtion ja itsehal-
lintoyhdyskuntien nimityskdytintoa. Esityk-
selld ei ole merkittivid taloudellisia vaiku-
tuksia.

3. Asian valmistelu

Piispan vaaliin ja nimittimiseen liittyvid
kysymyksid on viime vuosikymmenind kési-
telty muun muassa Kirkko ja valtio- komi-
teassa (komiteanmietinté 1977:21), opetus-
ministerion asettamassa kirkko ja valtio -tyo-
ryhméssd (komiteanmietintd 1982:47) sekd
kirkolliskokouksen asettamassa tuomioka-
pitulikomiteassa (Suomen ev.lut. kirkon kes-
kushallinto, Sarja A 1994:1).

Hallituksen esitys on valmisteltu kirkko-
hallituksessa ja kirkolliskokouksen hallinto-
valiokunnassa. Lakivaliokunta on antanut
siitd lausuntonsa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
18 luku. Piispa

3 §. Vaalin ajankohzra, déinioikeus ja ehdo-
kasasettelu. Pykidldn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin
ehdokasasettelu.

Pykildn 2 momentin 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd piispanvaalin maal-
likkovalitsijoiden valintaan voisivat osallis-
tua vain kirkkovaltuuston tai seurakuntaneu-
voston maallikkojisenet. Estyneen jisenen
tilalle tulee varajdsen, jonka niin ikdin tulee
olla maallikko.

Pykiladn ehdotetaan lisittdviksi uusi 4
momentti, jossa sdddettdisiin valitsijayhdis-
tyksestd ja sen oikeudesta asettaa yksi ehdo-
kas piispanvaaliin. Valitsijayhdistyksen vé-

himmdiskooksi ehdotetaan kymmenti vaa-
lissa &énivaltaista henkil6a.

4 §. Vaalitoimitus ja valtakirjan antami-
nen. Pykilin otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siitd poistettaisiin ehdollepa-
no ja virkaan nimittiminen mutta siithen li-
sdttdisiin valtakirjan antaminen.

Piispan vaalista ehdotetaan kaksivaiheista.
Vaali vastaisi soveltuvin osin tasavallan pre-
sidentin kaksivaiheista suoraa vaalia. Jos
asettaisiin vain yksi ehdokas, hin tulisi il-
man vaalia valituksi piispaksi. Jos asettaisiin
useita ehdokkaita, toimitettaisiin vaali. Vaa-
lissa enemmain kuin puolet annetuista dédnisti
saanut tulisi valituksi. Jos kukaan ei saisi yli
puolta annetuista didnistd, toimitettaisiin toi-
nen vaali kahden ensimmdisessd vaalissa
eniten d4nii saaneen kesken. Tilloin toisessa
vaalissa enemman 44nid saanut tulisi valituk-
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si piispaksi, Adnten mennessd tasan ratkai-
sis1 arpa kirkkolain 25 luvun 10 §n 1 mo-
mentin mukaisesti.

Uuteen perustuslakiin ei endi sisilly sién-
nostd, jonka mukaan tasavallan presidentti
nimittdisi arkkipiispan ja piispat. Piispan
vaalia ehdotetaan nyt muutettavaksi siten,
ettd ehdokasasettelun pohjalta tapahtuva vaa-
li olisi ratkaiseva. Koska tillainen vaali il-
maisee selkedsti ddnestijien enemmiston tah-
don, ehdotetaan luovuttavaksi tasavallan pre-
sidentin nimitysvallasta. Tuomiokapituli an-
taisi eniten ddnid saaneelle valtakirjan piis-
pan virkaan. Kysymys ei siten olisi varsinai-
sesta nimittimisestd, koska tuomiokapitulilla
ei olisi asiassa harkintavaltaa.

4 a §. Ehdokkaan kuolema ja este. Ehdo-
tettu uusi pykéld on tarpeellinen, koska siini
mainituissa  poikkeuksellisissa tilanteissa
piispan valintaan olisi ryhdyttivd uudelleen.
Sainnds vastaa tasavallan presidentin vaalin
osalta sdddettyd vastaavaa normia.

5 §. Virkasuhteen pddttyminen. Pykildssd
ehdotetaan viitattavaksi piispan virkasuhteen
pédttymisen osalta kirkkolain 6 luvun 8 ja
8 b §n yleissddnnoksiin, jotka koskevat ko-
ko kirkollisvirkakuntaa. Sainnds piispan
omasta pyynndsti tapahtuvasta erosta eh-
dotetaan sailytettiviksi. Eron myontiisi tuo-
miokapituli. Jos piispa menettdd pysyvisti
tyokykynsd, tuomiokapituli voisi myOntda
hinelle eron hakemuksetta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti kuin uusi perustuslaki eli 1 paivé-
ni maaliskuuta 2000.

Edelld esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan hyviksyttdviksi seuraava la-
kiehdotus:

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pditdksen mukaisesti
muutetaan 26 piivind marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 18 luvun 3 §:n

otsikko ja 2 momentin 5 kohta, 4 ja 5 §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 luvun 3 §n 2 momentin 5 kohta, 4 ja 5 § osaksi laissa

936/1996, seki

lisiitdcin 18 luvun 3 §:dédn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 936/1996, uusi 4

momentti ja 18 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:
18 luku
Piispa
38

Vaalin ajankohta, ddnioikeus ja
ehdokasasettelu

5) maallikkovalitsijat, joita hiippakunnan
kunkin seurakunnan kirkkovaltuuston tai
seurakuntaneuvoston maallikkojdsenet valit-
sevat seurakunnan luottamustoimiin 7 luvun
3 §:n mukaan vaalikelpoisista jasenistd niin,
ettd valitsijoita 3 ja 4 kohdissa mainitut va-

litsijat mukaan lukien tulee yhti monta kuin
1 ja 2 kohdissa mainittuja pappeja ja lehto-
reita. Kustakin seurakunnasta tulee yksi va-
litsija ja muut valitsijat madrdytyvit seura-
kunnan vikiluvun osoittamassa suhteessa
tuomiokapitulin midrdaméin jaon mukaan.

Oikeus asettaa ehdokas piispanvaaliin on
valitsijayhdistykselld, jonka muodostaa vi-
hintdan kymmenen tédssi vaalissa ddnivaltais-
ta henkil6a.

4§
V aalitoimitus ja valtakirjan antaminen

Jos vain yksi ehdokas on asetettu, hdn tu-
lee ilman vaalia valituksi piispaksi.
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Milloin ehdokkaita on asetettu useampia
kuin yksi, tuomiokapituli miirda vaalin
ajankohdan.

Piispan vaali toimitetaan suljetuin lipuin.
Kunkin on é&dnestettiva yhti ehdokkaaksi
asetettua pappia. Jos joku ehdokkaista saa
vaalissa enemmin kuin puolet annetuista
dénistd, on hinet valittu piispaksi.

Jollei kukaan ole saanut 3 momentissa sii-
dettyd enemmistéd, toimitetaan uusi vaali
tuomiokapitulin méarddmind pdivinid. Uu-
dessa vaalissa ovat ehdokkaina ne kaksi pap-
pia, jotka ovat saaneet ensimmadisessi vaalis-
sa suurimmat danimairit. Toisessa vaalissa
enemmén 4énid saanut pappi on valittu piis-
paksi.

Tuomiokapituli antaa valitulle valtakirjan
piispan virkaan.

4a§
Ehdokkaan kuolema ja este

Jos ehdokkaaksi asetettu kuolee tai tulee-
pysyvidsti estyneeksi ennen ensimmiisen

Helsingissd 3 pdivdna joulukuuta 1999

vaalin vaalitoimituksen pddttymistd, piis-
pan valitsemiseen on niin pian kuin mah-
dollista ryhdyttivd uudelleen. Samoin on
menetelti-vi, jos toisessa vaalissa oleva eh-
dokas tai piispaksi valittu kuolee tai tulee
pysyvisti estyneeksi ennen kuin vaalitoimi-
tus on paattynyt tai valtakirja annettu.

5§
Virkasuhteen pddttyminen

Piispan virkasuhteen pééttymisestd on so-
veltuvin osin voimassa, mitd 6 luvun 8 ja
8 b §:ssd sdddetddn. Jos piispa ennen siidet-
tyéd eroamisikéé ilmoittaa erostaan tuomioka-
pitulille, hdnen virkasuhteensa pééttyy ilmoi-
tuksessa mainittuna ajankohtana.

Tuomiokapituli myontdd piispalle eron,
jollei virkasuhde ole muutoin pédattynyt. Ero
voidaan myontdd hakemuksetta piispalle,
joka on pysyvisti menettinyt tyokykynsa.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta

piivani

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Maija Rask
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Liite
Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 26 piivini marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 18 luvun 3 §in
otsikko ja 2 momentin 5 kohta, 4 ja 5 §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohta, 4 ja 5 § osaksi laissa
936/1996, sekd

liscitéigin 18 luvun 3 §:didn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 936/1996, uusi 4
momentti ja 18 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 luku
Piispa
38 38
Vaalin ajankohta sekd ddnioikeus V aalin ajankohta, ddnioikeus ja
ehdokasasettelu

5) valitsijat, joita hiippakunnan kunkin
seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakunta-
neuvosto valitsee seurakunnan luottamustoi-
miin 7 luvan 3 §:n mukaan vaalikelpoisista
jsenistd niin, ettd valitsijoita 3 ja 4 kohdissa
mainitut valitsijat mukaan lukien tulee yhtd
monta kuin 1 ja 2 kohdissa mainittuja pap-
peja ja lehtoreita. Kustakin seurakunnasta
tulee yksi valitsija ja muut valitsijat midrdy-
tyvit seurakunnan vékiluvun osoittamassa
suhteessa tuomiokapitulin méiédridn jaon mu-
kaan.

48

Vaalitoimitus, ehdollepano ja virkaan
nimittaminen

Piispan vaali toimitetaan suljetuin lipuin.
Kunkin on dénestettdvd yhtd pappia.

Vaalissa eniten #dnid saanut pappi tulee
ensimmaiiselle ehdokassijalle, toiselle ehdo-

5) madallikkovalitsijat, joita hiippakunnan
kunkin seurakunnan kirkkovaltuuston tai
seurakuntaneuvoston maallikkojdsenet valit-
sevat seurakunnan luottamustoimiin 7 luvun
3 §n mukaan vaalikelpoisista jdsenisti niin,
ettd valitsijoita 3 ja 4 kohdissa mainitut va-
litsijat mukaan lukien tulee yhtd monta kuin
1 ja 2 kohdissa mainittuja pappeja ja lehto-
reita. Kustakin seurakunnasta tulee yksi va-
litsija ja muut valitsijat méfrdytyvit seura-
kunnan vikiluvun osoittamassa suhteessa
tuomiokapitulin médrdédmain jaon mukaan.

Oikeus asettaa ehdokas piispanvaaliin on
valitsijayhdistykselld, jonka muodostaa vd-
hintddn kymmenen tissd vaalissa dédnivaltais-
ta henkilod.

48

V aalitoimitus ja valtakirjan antaminen

Jos vain yksi ehdokas on asetettu, hdn tu-
lee ilman vaalia valituksi piispaksi.

Milloin ehdokkaita on asetettu useampia
kuin yksi, tuomiokapituli mddrdd vaalin
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Voimassa oleva laki

kassijalle tulee vaalissa toiseksi eniten ddnié
saanut pappi ja kolmannelle ehdokassijalle
vaalissa kolmanneksi eniten 4dnid saanut.

Tasavallan presidentti nimittdd yhden eh-
dolle pannuista piispaksi.

58
Virkasuhteen pddttyminen

Piispan eroamisikd on 67 vuotta. Piispan
virkasuhde pédttyy sen kuukauden péittyes-
sd, jonka atkana hidn saavuttaa eroamisiin.
Jos piispa ennen sité ilmoittaa erostaan ope-
tusministeridlle ja tuomiokapitulille, hdnen
virkasuhteensa péaittyy ilmoituksessa mainit-
tuna ajankohtana.

Tasavallan presidentti voi hakemuksetta
antaa eron piispalle, joka on pysyvisti me-
nettényt tyokykynsi.

Ehdotus

ajankohdan.

Piispan vaali toimitetaan suljetuin lipuin.
Kunkin on ddnestettivd yhtd ehdokkaaksi
asetettua pappia. Jos joku ehdokkaista saa
vaalissa enemmdn kuin puolet annetuista
danistd, on hdnet valittu piispaksi.

Jollei kukaan ole saanut 3 momentissa sdd-
dettyd enemmistod, toimitetaan uusi vaali
tuomiokapitulin mddrdimand pdivind. Uu-
dessa vaalissa ovat ehdokkaina ne kaksi pap-
pia, jotka ovat saaneet ensimmdisessd vaalis-
sa suurimmat ddnimddrdt. Toisessa vaalissa
enemmdin ddnid saanut pappi on valittu piis-
paksi.

Tuomiokapituli antaa valitulle valtakirjan
piispan virkaan.

4a§
Ehdokkaan kuolema ja este

Jos ehdokkaaksi asetettu kuolee tai tulee
pysyvdsti estyneeksi ennen ensimmdisen
vaalin vaalitoimituksen pddttymistd, piispan
valitsemiseen on niin pian kuin mahdollista
ryhdyttivd uudelleen. Samoin on meneteltd-
vé, jos toisessa vaalissa oleva ehdokas tai
piispaksi valittu kuolee tai tulee pysyvdsti
estyneeksi ennen kuin vaalitoimitus on pddt-
tynyt tai valtakirja annettu.

58
Virkasuhteen pddttyminen

Piispan virkasuhteen pddttymisestd on so-
veltuvin osin voimassa mitd 6 luvun 8 ja 8
b §:ssd sdddetddn. Jos piispa ennen sdddetty i
eroamisikdd ilmoittaa erostaan tuomiokapitu-
lille, hdnen virkasuhteensa pddttyy ilmoituk-
sessa mainittuna ajankohtana.

Tuomiokapituli myodntdd piispalle eron,
jollei virkasuhde ole muuten pddttynyt. Ero
voidaan myontid hakemuksetta piispalle,
Joka on pysyvdsti menettdnyt tydkykynsd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta



