Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks pysakdintivir -
hemaksusta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan pysakéintivirke-
maksusta annettua lakia muutettavaksi sten,
etta liikenteellisista syista tapahtuvalle pysé&
kéintivirhemaksun korottamiselle séédetty
enimmasmaara voitaisiin ylittéd enintéan

kymmenelld eurolla kaupungin keskustan
kalleimmalla pysakdintimaksuvyohykkeella
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kuukauden kuluttua sen hyvaksymisestad ja
vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Pysakointivirhemaksun méaérasta séédetéan
pysakointivirhemaksusta annetun lain 7 8:ssi
(248/1970). Pysakdintivirhnemaksu on vir-
heen laadusta riippumatta 10 euroa, mutta
virhemaksu voidaan sisdasianministeritn
aetuksella korottaa enintéén 40 euroksi, jos
liikenteellisten syiden katsotaan sitd vaati-
van. Korotettu pys&adintivirhemaksu on
voimassa 97 kunnassa. Kuudessa kunnassa
pysakdintivirhemaksu on 15 euroa, 16 kun-
nassa 20 euroa, 23 kunnassa 25 euroa, 40
kunnassa 30 euroa ja 5 kunnassa 35 euroa.
Korkein mahdollinen pysakaéintivirhemaksu
40 euroa on kaytdssa Espoossa, Helsingissa,
Jyvéskylassd, Jarvenpaassd, Lahdessa, Ou-
lussa, Rovaniemelld, Tampereella, Turussa ja
Vantaalla.

Edellinen huomattavampi korotus pys&

na kesdkuuta 1990, jolloin ylargja nousi 100
markasta 200 markkaan. Liséksi euroon siir-
ryttdessd 1 pédivana tammikuuta 2002 pysé
kointivirhemaksut muutettiin euromaéraisik-
si. Niitd e muutettu suoraan euromuutos-
kurssia kéayttéden, vaan sdilytettiin yleisempi
tarkkuustaso. Taldin pysakointivirhemaksut
kéytéannossa nousivat. Pys&aintivirhemak-
sun ylérgja nousi noin 38 markalla eli noin
6,4 eurolla, mika vastasi 1éhes 20 % korotus-
ta. Lainmuutoksella séadetty 40 euron eni m-
maismaara otettiin  sen  voimaantullessa
1 pdivana tammikuuta 2002 heti kéayttoon
yhdeksdssa kaupungissa. Pysakointivirhe-
maksuja korotettiin viimeksi sisdasiainminis-
terion asetuksella 1 paivasta heindkuuta 2005
alkaen (352/2005), jolloin korkein pysakéin-
tivirhemaksu tuli voimaan myds Jyvéskyl&-
sa

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Esityksen tavoitteena on véhentéa virhed-
listd pysakointia suurten kaupunkien ruuh-
kaisissa keskustoissa mahdollistamalla ny-
kyistd suuremmat pysakointivirhemaksut.

Korotus tehtdisiin mahdolliseksi  suurten
kaupunkien keskustojen kalleimmalla mak-
suvyohykkeelld, jossa virhemaksun korotta
minen voi olla tarpeen toisaalta ruuhkien \a-
hentamiseksi seké toisaalta pysakointitaksan
ja pysakaintivirhemaksun valisen erotuksen
séilyttémiseksi riittédvan suurena. Lisdksi py-
sakdintivirhemaksun enimmaismaérassi. on
otettu huomioon se, etta pysakointivir hemak-
sun tulee olla oikeassa suhteessa lievimpiin
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Sen Sjaan
lagjempi pysakdintivirhemaksulain tarkista
minen uuden perustuslain vaatimukset huo-
mioonottavalla tavalla voitaisiin parhaiten to-
musten uudistuksen yhteydessa tai sen ja-
keen.

Tavoitteet ehdotetaan toteutettavaksi siten,
ettd pysakdintivirhemaksun nykyinen 40 au-
ron enimmasmadra voitaisiin  mainituilla
adueillaylittdd 10 eurolla.

3. Esityksen vaikutukset

Pysakointivirhemaksujérjestelméan  tuotto-
jen ja kustannusten tilastoinnista ei ole saata
vissa tasmédllista tietoa kaikista pysakointi-
virhemaksujérjestelman  piirissa  olevista
kunnista. Suuntaa antavia tietoja on kuitenkin
saatavissa. Niiden perusteella pysakointivir-
hemaksujérjestdmastéa on selvasti enemman
tuloja kuin menoja. Esimerkiksi Tampereen
kaupungille kertyi vuonna 2004 pysakointi-
virhemaksutuloja 2, 96 miljoonaa euroa. Ja-
jestelmasta aiheutuneet menot olivat puoles-
taan 0,66 miljoonaa euroa. Pysakdintivirke-
maksujarjestdman nettotulos Tampereella
vuonna 2004 oli siten 2, 31 miljoonaa euroa.

Esitetty mahdollisuus ylittéa pysakoéintivir-
hemaksun enimmaismaaré voi vuosien aika
kaupungeille sitd mukaa kuin maksujen mé
réa sisdministerion asetuksella ndissi korote-
taan. Esityksen tavoitteena ei kuitenkaan ole
kuntien tulojen lisédminen, vaan pysakainti-
virheiden vahentdminen suurimpien kaupun-
kien ruuhkaisissa keskustoissa. Jos tdma &
voite toteutuu, siitd aiheutuu toisaalta pysé



kéintivirhetulojen véhenemistd ja toisadta
jossain méarin liikenneruuhkien ja onnetto-
muusriskien vahenemistd. Kokonaisuutena
uudistuksella ei ole sanottavaa taloudellista
merkitysta.

4. Asian valmistelu

Suomen Kuntdliitto ry, jaljempand Kunta-
liitto, teki oikeusministeridlle 6 pédivana hel-
mikuuta 2004 aloitteen pysakointivirhemak-
sun enimmaismaaran korottamisesta. Oike-
usministerid katsoi 16 heindkuuta 2004 Kun-
taliitolle antamassaan lausunnossa, ettei suh-
teellisen véhan aikaa sitten tapahtuneen koro-
tuksen jalkeen ole olemassa elinkustannusin-
deksiin perustuvaa lorotuspainetta ja katsoi,
ettd pysdkoéintivirheen tyyppisissa hyvin véa-
hdisissd rikkomuksissa korotuksen enim-
mai smaarana voidaan pitda 10 euroa.

Oikeusministerio pyysi liikenne- ja viestin-
taministerioltd, sisdasianministerioltd, Kunta
liitolta, yhdeksdltda kunnalta ja Autoliitto
ry:Ité lausuntoa siitd, kannattaako nyt ryhtya
korotusta tarkoittavan hallituksen esityksen
dellisten rikkomusten seuraamusmenettelyn
uudistamista ja téhan mahdollisesti liittyvaa
pysakadintivirhemaksulainsdddannén  muut-
tamista. Annetuista lausunnoista ilmeni, etta
pysakointivirhemaksun ylarajan korotuspa-
neet rgjoittuvat Helsingin kaupunkiin, jonka
keskustassa liikenneruuhkat ovat vaikeita.
Lausunnoissa todettiin, ettei ole olemassa
elinkustannusindeksiin  perustuvaa tarvetta
korottaa pysakointivirhemaksun ylérajaa.
Lausunnonantagjat katsoivat myds, ettd pysé
kaintivirhemaksuista annetun lain muuttami-
nen kokonaisuudessaan olisi syyta toteuttaa

3hai rikosoikeudellisten rikkomusten

seuraamusmenettelyn uudistamisen  yhtey-
dessa.

Lausuntojen perusteella oikeusministerids-
sd vamisteltiin uusi ehdotus, jonka mukaan
10 euron korotus tuliss mahdolliseksi kau-
pungin keskustan kaleimmalla pysakainti-
maksuvyohykkeella Ehdotuksesta pyydettiin
lausunto litkenne- ja viestintdministeriolta,
sisdasiainministerioltd, Kuntaliitolta, yhdek-
sdlta kaupungilta ja Autoliitto ry:Ita Lausun-
non antoivat edella mainitut ministeridt,
Kuntaliitto seké Heinolan, Helsingin, Mikke-
lin ja Varkauden kaupungit. Suurimmassa
osassa lausunnoista ehdotusta pidettiin perus-
teltuna, mutta sen yksityiskohdista esitettiin
eri suuntaisia huomautuksia.

Helsingin kaupungin mukaan korotuksen
tulisi olla 20 euroa. Pysdkdintivirhemaksun
tulisi olla vahintéén yhta suuri kuin joukko-
liikenteen tarkastusmaksu. Liikenne- ja vies-
tintAministerio katsoi, ettd ehdotettua suu-
rempi korotus vaatisi pysakaintivirhemaksu-
jen ja liikennerikkomusten seuraamusten ko-
konaisvaltaisempaa uudistusta. Sisdasiainmi-
nisterién mukaan korotus on liian suuri, kos-
ka ylérgjan tulisi olla maarétadn alhaisempi
kuin moottorigjoneuvon kuljettajan rikessk-
ko, jokaon 50 euroa.

Kuntaliitto ja Helsingin kaupunki katsoi-
vat, etté korotusta ei tulisi rajoittaa ainoas-
taan kalleimman pysakdintimaksun al ueille.
Mikkelin kaupunki rajaiss mahdollisuuden
kayttéd korotettua virhemaksua pysakaéin-
tiailkojen selviin ylityksiin ja konkreettista
vaaraa tal haittaa aheuttaviin rikkeisiin.
Myds Helsingin kaupungin mukaan pysé
kointivirhemaksut tulisi porrastaa virheen
laadun mukaan ja Kuntaliiton mukaan taas
paikallisen liikenteen toimivuuden mukaan.

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 8. Pykdan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta pysakointivirhemaksun
eni mmaismaara voitaisiin tietyin edellytyksin
ylittéd 10 eurolla. Suurin mahdollinen pysé&
kéintivirhemaksu olisi siten 50 euroa. Pysé&
kéintivirhemaksun korottaminen yli 40 euron
tehtéisiin mahdolliseksi kunnan sellaisella
alueella, jonka osiin kunta on vahvistanut eri
suuruiset pysakdintimaksut ja sielldkin aino-
astaan kalleimmalla maksuvyohykkeella
Kunta ei siten voisi korottaa yleisesti tietylla
alueellaan pysakadintivirhemaksua yli neljan-
kymmenen euron. Suuret pysakointivirhe-
maksut voitaisiin ottaa kdyttoon ainoastaan
sellaisella alueella, jossa liikenneongel mat ja
korotustarve ovat kéytdnndssa suurimmat.
Voimassa olevan pysakéintivirhemaksusta
annetun lain 7 8:n 1 momentti mahdollistaa
jo nyt sisdasiainministerion asetuksella s&:
dettdvan korotuksen kohdistamisen kunnan
madrétylle alueelle. Kéaytettavissa ei ole tu-
kimustietoa siitd, mika merkitys pysakaointi-
virhemaksun suuruuden muutoksilla on py-
sakdintirikkomusten magraan.

Elinkustannusten nousuun perustuvaa syyta
maksujen korotuksiin e ole. Elinkusta-
nusindeksin pisteluvun nousuun perustuva
korotus olisi 1 péaivana kesakuuta 1990 voi-
maan tulleeseen 200 markan suuruiseen
maksuun noin 53 markkaa eli 8,9 euroa. Kun
otetaan huomioon, etta euroon siirryttdessa
pysakointivirhemaksut nousivat noin 6,4 e
roa, johtais indeksikorotuksen mukainen
tarkistus siihen, etta korotus olisi noin 2,5 eu-
roa. Nykyinen maksu siis kéytanndssa vastaa
elinkustannusindeksilla tarkistettuna vuoden
1990 tasoa. Hallituksen esityksen peruste-
luissa (HE 2/1990 vp) lausuttiin, etta tuolloin
rahan arvon heikkenemiseen perustuva lasku-
tapa olis antanut aiheen korottaa maksua 100
markasta vain 130 markkaan, mutta ettei kui-
tenkaan voitu pitda jarkevang, ettd lakia &
han arvon heikkenemisen takia kovin lyhyin
véligioin muutettaidin. Sen vuoks ylarga
korotettiin tuolloin 200 markkaan.

Korotusehdotus perustuukin liikenteellisiin

syihin.  Suurien kaupunkien keskustoissa
saattaa liikenngjarjestelmien toimivuuden ja
turvallisuuden kannalta olla térkedd, etta py-
sékdintivirhemaksu on riittévan vaikuttava ja
ennadlta ehkdisevd Lahtokohtana on, etta
kaupunki méaaritté&d maksuvyohykkeensa en-
nen kaikkea liikenteellisten syiden perusted-
la Tala hetkelld suurimmat liikenteelliset
ongelmat ovat Helsingin keskustassa. Jos
kaupungin keskustassa peritédn korkeampaa
pysakdintimaksua kuin kaupungin muissa
0sissa, voitaisiin pysakdintivirhemaksun lo-
rotusta kaupungin keskustassa puoltaa myos
silla, ettd virhemaksun, ollakseen vaikuttava,
tulisi olla tietyssa suhteessa pysakointimak-
suun. Koska korotusmahdollisuus toteutusi
adueellisena, koskisi se myds esimerkiksi
korkeimman maksun vyohykkeellda olevia
paikkoja, joissa kaytetddn pysakaintikiekko-

ja

Pysakdintivirhemaksun suuruutta harkitta
essa on otettava my®s huomioon kaytdssa
olevat rikesakot. Pysakdintivirhemaksun tuli-
si olla oikeudenmukaisessa suhteessa pie-
nimpiin rikesakkomé&ériin. Seuraamusjarjes-
telmén kokonaisuuden kannata e voida p-
téd perusteltuna sitd, ettd vahdiset dekri-
minalisoidut teot sanktioidaan ankarammin
tal edes samalla tasolla kuin rikosoikeudelli-
sesti arvosteltavat teot. Esimerkiksi rikesek-
korikkomuksista annetun asetuksen
(610/1999) 9 8:ssé sdadetddn perusseu-
raamukseksi moottorikayttéisen aoneuvon
kuljettgjan liikennesééntorikkomuksesta 50
euroa. Ei voida katsoa perustelluksi, etta py-
sakointivirhemaksu olisi ainakaan tété suw-
rempi. Pysakdintirikkeessa voi olla, ja usein
vaaraa aheuttamattomasta teosta, kuten es-
merkiksi puolen tunnin ylitys maksetusta py-
sékbintigjasta. Esimerkiksi Helsingin kau-
pungin kalleimmalla keskustan vydhykkeella
tama tarkoittaisi 1,20 euron maksamatta jd-
témistd. Teon moitittavuusarvo ei siis valttéd
métta ol e téssa mielessa kovin suuri. Toisad-
ta kaupunkien keskustoissa virheellinen py-
sakdinti saattaa joissakin tapauksissa vaaran-
taa liikenneturvallisuutta antamatta kuiten-



kaan aihetta rikosoikeudellisen seuraamuk-
sen kéyttéonottoon.

Pysakointivirhemaksun suurinta mahdollis-
ta maérda arvioitaessa tulee myoés ottaa huo-
mioon se, ettd pysakointivirhemaksusta anre-
tun lain 10 8:n perusteella perusmaksun lo-
rotus vaikuttaa samalla automaattisesti mak-
sun viivastysseuraamuksia korottavasti. Vii-
kon maksugjan laiminlydminen korottaa
maksun puolitoistakertaiseksi. Pysakointivir-
hemaksujen tulisi suuruudeltaan olla siksi
myos sellaisia ettei maksukyvyttomyyspe-
rusteisten laiminlydntien maéra nousisi kovin
korkeaksi.

Edella sanotun perusteella ja ottaen huomi-
oon rikosoikeudellisen ja hallinnollisen seu-
raamusjarjestelman  keskindisen loogisen
suhteen, taman tyyppisissa hyvin vahaisissa
rikkomuksissa virhemaksun enimmaismaér &
na voidaan nyt pitda 50 euroa. Nén ollen t&
méan hetkinen 40 euron enimma&ismaara voi-
taisiin joissakin tapauksissa ylittéa 10 eurol-
la. Télainen laissa séddettédva mahdollisuus
virhemaksun enimméisrgjan ylittdmiseen $-

sdltéis indeksin huomioimista pitkalle tule-
vaisuuteen, elka se viela tarkoittaisi sita, etté
liikenteellisten syiden voitaisiin heti auto-
maattisesti katsoa edellyttévan vastaavan ko-
rotuksen tekemista siséasiainministerion ase-
tuksella.

Tavoiteltu muutos ehdotetaan toteutetta
vaksi lisdamalla lain 7 8:n 1 momenttiin vir-
ke, jonka mukaan kalleimman pysakadinti-
maksun aueella  pysdkointivirhemaksun
enimmaisméard voidaan ylittéa enintddn 10
eurolla

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta. Lain taytantdonpanon edel-
lyttdmiin toimiin voidaan ryhtya jo ennen
lain voi maantul oa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

pysakaintivirhemaksustaannetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan pysakointivirhemaksusta 3 paivana huhtikuuta 1970 annetun lain (248/1970)
7 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 969/2001, seuraavasti:

78
Pysakointivirhemaksu on virheen laadusta
rilppumatta 10 euroa. Sisdasiainministerion
asetuksella voidaan kuitenkin, jos liikenteel -
listen syiden katsotaan vaativan, korottaa
maksun maara enintéan 40 euroksi. Korotus
voi koskea my6s kuntaa tai kunnan tiettya
auetta. Jos kunta on j akanut alueensa vyo-
hykkeisiin tai osiin, joilla peritéén eri suuru-
sia pysakointimaksuja, voidaan vyohykkeella

Helsingissa 21 péivanalokakuuta 2005

tal osalla, jolla maksu on suurin, pysakéinti-
virhemaksun korotuksen enimmai smaarasi-
sdasiainministerion asetuksella ylittda enin-
téén 10 eurolla

Tama laki
kuuta 20 .

Lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimiin
voidaan ryhtyd ennen lain voimaantul oa.

tulee voimaan paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

pysakdintivirhemaksusta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan pysakointivirhemaksusta 3 paivana huhtikuuta 1970 annetun lain (248/1970)
7 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 969/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78

Pysakadintivirhemaksu on virheen laadusta
riippumatta 10 euroa. Sisdasiainministerion
asetuksella voidaan kuitenkin, jos liikenteel-
listen syiden katsotaan vaativan, korottaa
maksun méaéra enintéén 40 euroksi. Korotus
voi koskea myds kuntaa tai kunnan tiettya
aluetta.

Ehdotus

78

Pysékadintivirhemaksu on virheen laadusta
riippumatta 10 euroa. Sisdasiainministerion
asetuksella voidaan kuitenkin, jos liikenteel -
listen syiden katsotaan vaativan, korottaa
maksun méaéra enintéan 40 euroksi. Korotus
voi koskea my6s kuntaa tai kunnan tiettya
auetta. Jos kunta on jakanut alueensa vy6-
hykkeisiin tai osiin, joilla peritddn eri suu-
ruisia pysakointimaksuja, voidaan vydhyk-
keell& tai osalla, jolla maksu on suurin, py-
sakointivirhemaksun korotuksen enimméis

maara sisdasiainministerion asetuksella
ylittaéa enintdan 10 eurolla.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Lain taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
miin voidaan ryhtya ennen lain voimaantu-
loa.



