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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Svenska Finlands folk-
ting -nimisen jitjeston valtionavusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettdi Suomen ruotsin-
kielisti viestdnosaa edustava jirjestd Svenska Fin-
lands folkting (Suomenruotsalaiset kansankiri-
jit) muodostettaisiin itseniiseksi oikeushenkilSksi
ja ettd sille myonnettiisiin henkildstokustannuk-
siin lakisditeistd valtionapua.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini
tammikuuta 1986. Esitys liittyy vuoden 1986
tulo- ja menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltiviksi sen yhteydessi.

YLEISET PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

1.1 Yleistd

Svenska Finlands folkting (Suomenruotsalaiset
kansankirdjit) jiljempini jirjestd, on Suomen
ruotsinkielisti viestoi edustava jitjests, jonka
tehtivini on edistid timin viestdn oikeuksien
toteutumista. Jirjestd toimii poliittisten puoluei-
den ja muiden jirjestdjen yhteistyelimeni. Jir-
jestd harjoittaa muun muassa Suomen ruotsinkie-
listd vdestod koskevaa tutkimus- ja tiedotustoi-
mintaa ja yllipitii kiinndstoimistoa.

1.2 Jirtjestén synty ja historia

Jirjestd perustettiin vuonna 1919. Tarkoitukse-
na oli valita ruotsalainen edustuslaitos >’ turvaa-
maan Suomen ruotsinkielisen vieston kansallinen
itsemiiridmisoikeus’’. Silloin valitut kansankiri-
jit toimivat vuosina 1919—1920 ty6skennellen
lihinni hallitusmuodon ruotsin kieltd koskevien
takeiden turvaamiseksi seki ruotsinkielisen hiip-
pakunnan ja ruotsinkielisen kouluhallituksen pe-
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rustamiseksi. Pysyvii otganisaatiota ei kuiten-
kaan silloin syntynyt.

Vuonna 1941 jirjestd perustettiin uudelleen,
jolloin Suomen ruotsinkielisen vieston edustajat
kokoontuivat kansankirijille *’tutkiakseen mah-
dollisuuksia maan ruotsinkielisen ja suomenkieli-
sen vieston yhteiselimdin ja etsiikseen keinoja ja
vilineitd olemassa olonsa turvaamiseksi suurem-
massa isinmaallisessa yhteisossi’’.

Vuosina 1941—1974 toimintaan osallistuivat’
Ruotsalainen kansanpuolue, ruotsinkieliset sosia-
lidemokraatit, ahvepanmaalaiset ja vuodesta
1946 lihtien kansandemokraatit.

Vuonna 1977 allekirjoittivat Ruotsalainen kan-
sanpuolue, Finlands Svenska Arbetarférbund,
Suomen Kansan Demokraattisen Liiton ruotsin-
kielinen osasto ja Alindsk samling sopimuksen
puolueiden vilisesti suomenruotsalaisesta yhteis-
tyostd. Sopimuksen seurauksena alkoi jirjeston
uudelleenrakentaminen ja jirjestémuoto yksin-
kertaistui. Edelld mainittujen lisiksi osallistuvat
jirjestén toimintaan nykyiin myds Kansallinen
Kokoomus, Suomen Kristillinen Liitto ja Perus-
tuslaillinen oikeistopuolue.
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1.3 Nykyinen organisaatio ja henkilosto

Jirjestoén organisaatio perustuu perussiintdén
sekd ty6- ja vaalijirjestykseen. Ylin paittivi elin
on folktinget -niminen edustusto, johon kuuluu
75 jasentd. Jisenet valitaan yleensi vilillisesti
kunnallisvaalitulosten perusteella. Jirjeston toi-
meenpaneva elin on 16-jiseninen hallitus. Halli-
tusta avustavat erilaiset valiokunnat.

Jarjeston varsinaiseen henkilostoon kuuluvat
jirjeston sihteeri, koulutus- ja siirtolaisasiainsih-
teeri, tutkimussihteeri, kieliturva- ja kulttuuriasi-
ainsihteeri, taloudenhoitaja, kanslisti ja kanslia-
apulainen.

1.4 Jirjeston talous

Jirjeston toiminta rahoitetaan lihinnd valtion-
avustuksella, Svenska Finlands garanter r.f.
-nimiseltd kannatusyhdistykselti saatavilla varoil-
la sekd lahjoituksilla.

Vuodesta 1979 lihtien jirjestén toiminta on
péfiosin rakentunut opetusministerién mydnti-
miin harkinnanvaraiseen valtionapuun. Valtion-
apuna myénnettiin  vuonna 1983 yhteensi
570 000 markkaa ja vuonna 1984 vyhteensi
730 000 markkaa. Valtion vuoden 1985 tulo- ja
menoarviossa on jirjestolle varattu yhteensi
840 000 markkaa.

Kannatusyhdistykseltd saadut varat olivat
vuonna 1982 ja vuonna 1983 150 000 markkaa ja
vuonna 1984 200 000 markkaa. Nimi varat
koostuvat etupiissi yhdistyksen perimisti jisen-
maksuista.

Henkilostdmenot muodostavat jirjestdn suu-
rimmat kulut. Henkilostémenot olivat kiinngs-
toimistoa lukuunottamatta vuonna 1983 noin
608 000 markkaa ja vuonna 1984 noin 624 000
markkaa.

Toiminnan alijidmin kattamiseksi jirjesté on
saanut lainaa yhteensi 210 000 markkaa kanna-

tusyhdistykseltdin. Kannatusyhdistys on sitoutu-
nut luopumaan saatavastaan siiti ajankohdasta
lihtien, jolloin ehdotettu valtionapulaki tulee
voimaan.

1.5 Asian valmistelu

Opetusministerio asetti 8 pdivini syyskuuta
1982 tydtyhmin, jonka tehtivini oli selvittdd
jirjeston toiminnan lakisddteistiminen ja milld
tavoin valtio osallistuisi toimintamenojen katta-
miseen. Tydryhmiin kuuluivat opetusministe-
rién ja oikeusministerion edustajien lisiksi jirjes-
ton sekd poliittisten puolueiden edustajia.

Edelld mainitun tyéryhmin ehdotuksesta ovat
valtiovarainministeti®, oikeusministerit, Ahve-
nanmaan maakuntahallitus ja jirjesté antaneet
lausuntonsa. Hallituksen esitys perustuu tyoryh-
min ehdotukseen ja siiti annettuihin lausuntoi-
hin.

2. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Jirtjestdn tehtivini olisi edelleen edistdd Suo-
men ruotsinkielisen vieston oikeuksien toteutu-
mista ja toimia timin vieston olojen kehittimi-
seksi. Jirjestd olisi ruotsinkielisten poliittisten ja
muiden tyhmittymien yhteistyd- ja keskustelu-
elin. Tarkoituksena on, ettd jirjestén toiminta
rakentuisi niille periaatteille, joita tilli hetkelld
sovelletaan.

Esityksessi ehdotetaan, ettd jirjestd saisi laki-
sddteistd valtionapua eriisiin henkiléstomenoi-
hin. Lakisiiteisen valtionavun lisiksi voitaisiin
valtion tulo- ja menoarvion rajoissa myodntiid
harkinnanvaraista valtionapua. Esityksessi ehdo-
tetusta valtionapujirjestelmistd aiheutuu vuonna
1986 lakisddteisen valtionavun osalta 850 000
markan menoerd valtiolle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Jirjestdn tehtivini on ehdotetun siin-
noksen mukaan edistii Suomen ruotsinkielisen

vieston oikeuksien toteutumista ja toimia timin
viestdn olojen kehittimiseksi. Tehtivin miirit-
tely vastaa jirjestbn nykyisessi perussiinnossi
olevaa tehtivinmiirittelys.
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2 §. Pykilin mukaan jirjestdn toiminnasta ja
jarjestysmuodosta miiritedisiin kuten nytkin pe-
russiinnossi. Jirjestén nykyinen toimintaorgani-
saatio, jota on selostettu yleisperusteluissa on
tarkoitus ottaa uvuden perussiinndn perustaksi.

Jirjestd ei nykyisin ole itseniinen oikeushenki-
16, joka voisi nimiinsi hankkia oikeuksia ja
velvollisuuksia. Pykilin 2 momentin mukaan
jarjestdstd muodostettaisiin itsendinen oikeushen-
kils. Lakiehdotuksessa tarkoitetussa muodossa
jitjestd olisi niin sanottu sui generis- tyyppinen
oikeushenkils, jonka luonnetta yksityis- tai jul-
kisoikeudellisena oikeusmuodostumana ei ole ai-
hetta tarkemmin miiritelli. Oikeuskelpoisuuden
kannalta on tarpeen, etti jirjestén organisaatio
vahvistetaan viranomaistoimin. Tistid syystd eh-
dotetaan 1 momentissa, ettd opetusministerid
vahvistaisi jirjestdn perussiinnon.

3 §. Pykilin mukaan jirtjestd saisi lakisditeistd
valtionapua tiyteen miirdin nykyisen henkilds-
ton palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-
doista aiheutuviin kustannuksiin samoin kuin
henkilostén palkkojen perusteella tydnantajalle
midrittyihin eliketurva- ja vakuutusmaksuihin ja
muihin lakisditeisiin maksuihin. Jitjestén toimi-
henkildiden palvelussuhteen chdoista mairdtcii-
siin yksityisten valtionapulaitosten toimiehtosopi-
muslain (238/79) nojalla tehdyilli toimichtosopi-
muksilla.

Pykilin 2 momentin mukaan jirjestolle voitai-
siin lakisiiteisen valtionavun lisiksi valtion tulo-
ja menoarvion rajoissa myontdi harkinnanvaraista
valtionapua.

4—5 §. Lakiechdotuksen 4 ja 5 §:ssi chdote-
taan siddetttdviksi valtionavun maksamisesta.
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Valtionavun mydntii ja sen kiyctéd valvoo 4 §:n
mukaan opetusministerit. Koska valtionavun lo-
pullinen miiri on tiedossa vasta toimintavuoden
pdityttyd, opetusministerid mdiriisi valtionavun
loppuerin vasta jirjestdn jitettyi ministerille
selvityksen lakisiiteiseen valtionapuun oikeutta-
vista todellisista menoistaan. Jirjestén toiminnan
hiiriéttémin jatkumisen turvaamiseksi valtiona-
pu pitid kuitenkin voida myéntii jo ennakkona.

6 §. Pykilin mukaan annettaisiin tarkempia
saannodksid valtionavusta asetuksella. Tarkoitukse-
na on, ettd asetuksella sdidettiisiin valtionavun
myontimiseen liittyvistd teknisluontoisista jirjes-
telyisti.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini
tammikuuta 1986. Vuoden 1986 tulo- ja meno-
arvioon on esitetty lakiehdotuksen edellyttimii
miirirahaa jirjestdn lakisddteisti valtionapua
varten.

Voimaantulosiinnoksen 3 momentin mukaan

olisi jirjeston nykyinen perussiints soveltuvin
osin voimassa sithen asti kun uusi perussiints on
vahvistettu 2 §:n 1 momentissa ehdotetussa jir-
jestyksessi.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tatkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

Svenska Finlands folkting -nimisen jirjeston valtionavusta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sidddetdin:

1§
Svenska Finlands folkting -nimisen jirjeston
tehtivini on edistii Suomen ruotsinkielisen

viestdn oikeuksien toteutumista ja toimia timéin

viestdn olojen kehittdmiseksi.

28
Jirjeston toiminnasta ja  jirjestysmuodosta
madritiin perussiinndssi, jonka jirjestd hyvik-
syy ja opetusministerid vahvistaa.

Jirjest voi tehdi sitoumuksia, hankkia ni-
miinsi otkeuksia, omistaa kiinteiti omaisuutta
sekd kantaa ja vastata oikeudessa.

38
Jirjestolle myonnetiin valtionapua tiyteen
miirdin seuraaviin todellisiin ja hyviksyttiviin
menoihin:
1) jarjestolld 1 piivind elokuuta 1985 olleiden
jirjestdn sihteerin, koulutus- ja stirtolaisasiainsih-
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teerin, tutkimussihteerin, kieliturva- ja kulttuuri-
asiainsihteerin, taloudenhoitajan, kanslistin ja
kanslia-apulaisen tointen tai niiden tilalle valtion
tulo- ja menoarviossa hyviksyttyjen tointen toi-
miehtosopimuksen mukaisesta palkkauksesta ja
muista palvelussuhteen ehdoista aitheutuviin kus-
tannuksiin; seki

2) tydnantajalle 1 kohdassa tarkoitettujen palk-
kojen perusteella mairittyihin eliketurva- ja va-
kuutusmaksuihin sekid muihin lakisditeisiin mak-
suihin.

Jitjestdlle voidaan valtion tulo- ja menoarvion
rajoissa myontii valtionapua myods muita kuin 1
momentissa tatkoitettuja menoja varten.

4§

Valtionavun myodntiid ja sen kdyttod valvoo
opetusministerio.

Valtionapu maksetaan kuukausittain ennakko-
na.

Valtionavun loppuerin méiridmistd varten on
opetusministeridlle vuosittain helmikuun kulues-
sa annettava selvitys edellisen vuoden kustannuk-
sista.

5§

Valtionapu on kiytettivi siihen tarkoitukseen,

johon se on mydnnetty.

Helsingissd 30 piivind syyskuuta 1985
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Jos jirjestolle on ennakolta maksettu valtion-
apua enemmin kuin 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu selvitys edellyttdd, jirjestén on palautettava
liilkaa maksettu miidrd valtiolle. Palautettava
miiri on maksettava valtiolle kahden kuukauden
kuluessa sen midridmisesti.

Valtionavusta johtuva eriintynyt saaminen
voidaan perii valtiolle siten, ettd se vihennetiin
jirjestolle myShemmin suoritettavista valtion-
avun maksueristi.

68§
Tarkemmat siinndkset valtionavusta annetaan
asetuksella.

78

Témi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1986.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Kunnes 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu perus-
sdintd on vahvistettu, noudatetaan soveltuvin
osin jirjestén timin lain voimaan tullessa voi-
massa olevaa perussdintoi.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Gustav Bforkstrand



