Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja véliaika-
sesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ju-
kisesta tyOvoimapalvelusta annettua lakia.
Yrittgjaks ryhtyvalle tarkoitetun starttirahan
myontamisedellytyksia ehdotetaan mé&réa-
kaisena kokeiluna véljennettéviks siten, etté
tyovoimatoimisto voisi myontaa starttirahaa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&
dettdvin edellytyksin sellaisten pal kkatyosta
tai tyomarkkinoiden ulkopuolelta yrittdaksi

siirtyvien henkildiden toimeentulon turvaa-
miseksi, jotka eivat ole tyottdmia tyonhaki-
joita. Kokeilussa starttirahan myontamispéé:
toksia voitaisiin tehda vuosina 2005 j a 2006.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2005.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Tybvoimatoimisto voi myontéa tyolli-
syysmaararahoista julkisesta tyovoimapalve-
lusta annetun lain (1295/2002), jajempéna
laki, 7 luvussa sdadetyin edellytyksin tydllis-
témistukea tyonantajalle tydllistetyn palkka
uskustannuksiin tai henkil6lle itselleen toi-
meentulon turvaamiseksi. Luvun 58:n 1
momentin 1 kohdan mukaan yrittgaksi ryh-
tyvan toimeentulon turvaamiseks voidaan
myontda  tydllistdmistukea  starttirahana.
Starttiraha voidaan myontéa  tyottomaksi
tyonhakijaksi rekisterdityneelle yritystoimin-
nan kaynnistysvaiheen gjaksi. Tukea makse-
taan niilta paiviltd, joina tuen sagja tyosken-
telee yrityksessddn, kuitenkin enintaén vii-
delta paivalta viikossa. Luvun 9 8&n 1 nmo-
mentin mukaan starttiraha on vaéhintéan nor-
maalin tyollistdmistuen suurui nen ja enintéan
normaali tyollistdmistuki 80 prosentilla koro-
tettuna. Starttirahan kuukautta kohden lasket-
tu md&rd on siten noin 430—770 euroa

Starttirahaa myonnetéén keskimaarin 650 eu-
roa kuukaudelta. Luvun 11 &:n 1 momentin
mukaan starttirahan enimméaiskesto henkil 6&
kohden on 10 kuukautta. Keskiméérédinen tu-
kijakso oli vuonna 2003 péaéttyneissa startti-
rahan maksatuksissa 26 viikkoa.

Starttirahana myonnettava taloudellinen tu-
ki on harkinnanvaraista. Tydvoimatoimiston
harkinta perustuu tydvoimapoliittiseen ta-
koituksenmukaisuuteen. Julkiseen tyd voima
palveluun liittyvista etuuksista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1346/2002) 13 §:ss&
sdadetdan kuitenkin erdista yritystoimintaan,
tuen tarpeeseen ja tuen Kkilpailuvaikutuksiin
liittyvista edellytyksista.

Starttiraha on yritystoiminnan aloittavan
henkilon tukimuoto. Nykyisin noin viidennes
uusista yrityksista aloitetaan starttirahan tu-
vin (vuonna 2003 noin 3800). Seurantau-
kimusten mukaan niistéa 80 prosenttia jatkaa
toimintaansa viiden vuoden kuluttua yrityk-
sen perustamisesta. Vastaava osuus kaikista
perustetuistayrityksistéd on 57 prosenttia.

Starttirahan hakijan ailkoman yritystoimin-



nan kannattavuudesta ja kil pailuvaikutuksista
tehddén selvitys ennen tuen myontamista
Tuen myontdva tydvoimatoimisto hankkii
tar vittaessa asiantuntijalausunnon, useimmi-
ten uusyrityskeskukselta. Yrittgjiksi hakeutu-
neiden ty6ttdmien tyomarkkinavalmiudet
ovat usein keskimaardista paremmat. Naista
syista starttirahan pysyvét tydllisyysvaiku-
tukset ovat olleet hyvét.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman ja siihen liittyvan yrittgyyden poli-
tilkkaohjelman keskeisena tavoitteena on
yrittgjyyden, my6s uuden yritystoiminnan
edistaminen. Hallituksen tyollisyystavoitteet
edellyttavét yritystoiminnan oleellista lisé:
mista. Tyo6ttomien starttirahalla perustamien
yritysten méaréa ei ole mahdollista oleelli-
sesti kasvattaa ilman epasuotuisia vaikutuk-
sia yritys- ja elinkeinoelamaan sekd tuen vai-
kuttavuuteen. Starttirahaa vastaavaa toimeen-
tuloa turvaavaa tukimuotoa ei muille henki-
[6ryhmilleole.

Starttirahan kohderyhmé&a ehdotetaan lee
jennettavaksi médradaikaisena kokeiluna niin,
etta starttirahaa voidaan myontda valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin séédettavin
edellytyksin palkkatyosta tai tydmarkkinoi-
den ulkopuolelta yrittdjdks siirtyville. Start-
tirahan myontaminen e edellyttéisi, ettd he
rekisterdityvét tyonhakijaksi tydvoimatoimis-
toon. Lain 7 lukuun lisdttdisiin s&8nnds start-
tirahakokeilusta uudeksi 5 a 8:ksi. Starttiraha
voitaisiin siten myont&s, jos tuki toimeentu-
lokustannuksiin on yrittdjaksi ryhtymiseksi
tarpeen. Valtioneuvoston asetuksella on ta-
koitus sddtéd palkkatuloista, muista tuista ja
etuuksista, jotka olisivat starttirahan myon-
témisen esteend. Asetuksella séédettéisiin li-
séksi, ettd palkkatyosta yrittdjaksi siirtyvalla
hakijalla edellytetdén olevan myds muita
toimeksiantgjia kuin hanen aiempi tyonanta
jansa. Saannoksella pyritddn ehkésemaan
epditsendisen niin kutsutun pakkoyrittdjyy-
den tukemista.

Lain 7 luvun 1 8n 4 momentin mukaan
tydvoimatoimisto voi myontéessadn tyollis-
tamistukea tyonantajalle asettaa tuen saami-
selle tydllistettdvan ja tuen tarkoituksen -
teuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Toi-
meentulon turvaamiseksi myodnnettavaa tyol-
listdmistukea koskeva vastaava séannos -
dotetaan lisdttavaksi lain 7 luvun 5 8&n 3

momenttiin, S&8nnds antaisi tydvoi matoimis-
tolle mahdollisuuden tarvittaessa ottaa startti-
rahassa kayttoon valitarkistusmenettely, jossa
esimerkiksi kuuden kuukauden tukijakson
jalkeen arvioitaisiin  yhdessd tuen sagjan
kanssa, onko yritystoiminta k&ynnistynyt es-
tetyn liiketoimintasuunnitelman mukaisesti,
vaatiiko yritystoiminta tuekseen asian
tuntijapalveluita ja turvaako yritystoiminnas-
ta saatu tuotto jo tassd vaiheessa yrittdjan
toimeentulon.

Lain 2 luvun 2 &n 3 momentin mukaan
julkisella tyévoimapalvelull a edistetdén tyol-
listymista ensisijaisesti avoimille tydmarkki-
noille joko suoraan tai koulutuksen avulla.
Toissijaisesti tyodllistymista tuetaan kayttad
malla tyollisyysmadrdrahoja. Lain 5 luvun
6 8n 3 momentin 3 kohdan mukaan tyon
hakusuunnitelma on edellytyksena toimeen-
tuon turvaamiseksi tarkoitetun tyollistémis-
tuen, myds starttirahan myontamiselle. Start-
tirahan lagjennukset edellyttavdt muutoksia
sanottuihin sédnnoksiin.

2. Vaikutukset

2.1.  Julkistaloudelliset vaikutukset

Esitys e liséa valtion menoja, vaan se to-
teutettaisiin nykyisten maérérahojen puitteis-
sa.

Tyo6ttomille ja starttirahakokeilussa myodn-
netyt tuet rahoitettaisiin tydllisyysmééréra
hoista tyollistamis-, koulutus- ja erityistoi-
miin varatun méérérahan puitteissa. Starttira
hakokeilu toteutettaisiin Euroopan sosiaali-
rahaston (jdjempana ESR) tuotekehitys-
hankkeena.

Starttirahakokeilun perusteella arvioidaan
myoénnettdvan starttirahaa noin 1 200—2 200
yrittgjdks ryhtyvéle vuosittain. Vation vuo-
den 2005 talousarvioesityksessa on arvioitu
momentin 34.06.51 (Tydllistdmis-, koulutus-
ja erityistoimet) médrérahasta kaytettdvan
starttirahaan yhteensa 25 miljoonaa euroa.
2.2.  Yritysvaikutukset ja vaikutukset
elinkeinoel@maan

Esityksen mukaan starttirahan turvin aloit-
tavien yritysten méadra lisdantyisi. Koska
kiinnostus oman yrityksen perustamiseen on



Suomessa kansainvalisesti verrattuna huoles-
tuttavan ahainen, esitys osaltaan tukisi pyr-
Kimysta lisété uusien yritysten maaréa.

Nykymuodossaan starttiraha on ollut yri-
tysten kilpailuneutraliteetin  kannalta jok-
seenkin ongelmaton. Ehdotettujen muutosten
jalkeenkin starttirahaa myonnettéisiin kéay-
ténnossa pienille, useimmiten paikallisilla tai
auedllisilla markkinoilla harjoitettavaan yri-
tystoimintaan. Siten yritysten mahdollisesti
akaansaamat haitalliset kilpailuvaikutukset
voisivat enimmill&ankin koskea alueellisesti
rgjattuja markkinoita. Ottaen huomioon start-
tirahan méaéran, sen luonteen elantokustan-
nusten korvagjana ja goittumisen yritystoi-
minnan kaynnistymisvaiheeseen tuen sagj ala
on harvoin kdytannén mahdollisuutta siirtéa
tukea tuotteen tai palvelun hintaan.

Julkiseen tydvoimapaveluun kuuluvista
etuuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
13 &n 8 kohdan mukaan starttirahan myon-
téminen edellyttds, etté tuki e vaarista samo-
ja tuotteita tai paveluja tarjoavien vdista
kilpailua. Kilpailuvaikutukset arvioidaan aio-
tun yritystoiminnan kannattavuusselvitykses-
s8, jonka tybvoimatoimisto tarvittaessa
hankkii asiantuntijalausuntona. Lain 7 luvun
5 8&n 3 momentti mahdollistaisi valitarkis-
tuksen, jonka yhteydessa toiminnan kilpailu-
vaikutuksia voitaisiin tarvittaessa arvioida
myds tuen maksamisen aikana.

2.3.  Tyodllisyysvaikutukset

Starttirahan turvin aloitetut yritykset tyol-
listdvat kaynnistymisvaiheessa usein vain
yrittgjén itsensd. Kuitenkin seurantatutkimus-
ten mukaan ne ovat tydllistdneet ensimmé-
send toimintavuonna yrittda mukaan lukien
keskimadrin 1,2 henkil6a ja pitkdn aikavain
tydllisyysvaikutukset ovat olleet keskimaarin
miltei 2 henkil6a Esityksen tavoitteena on
tukea entista tyd llistavampia yrityksia, joten
pitkan aikavalin tyodllisyysvaikutusten arvioi-
daan yrittgia mukaan luettuna olevan 2,5

henkil6a yritysta kohden.

Palkkatyosta yrittdjaksi siirtyneista on a-
violta puolet sellaisia, joiden tilalle tytnanta
ja palkkaa uuden tyontekijan.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu tydministeridssa
Starttirahan kehittdmiseen liittyvéat ehdotuk-
set on valmisteltu tydministerion asettamassa
tyoryhmaéssa " Starttiyrittdjyyden lagjentami-
nen”, joka jétti loppuraporttinsa ministeridlle
24 pédivana maaliskuuta 2004.

Vamistelun yhteydessa on kuultu keskeisia
tyomarkkingjérjestdja ja yrittdjajarjestja,
Suomen Kuntaliittoa, Finnvera Oyj:td, Suo-
men Jobs and Society ry:td, Naisyrittdjyys-
keskus ry:té seka keskeisia ministerigita. Li-
séksi ehdotusten valmisteluun ovat osallistu-
neet tai ehdotuksista ovat antaneet lausunton-
sa erdiden tydvoima ja elinkeinokeskusten,
tyovoimatoimistojen ja seudullisten yritys-
palvelupisteiden edustajat seka erdat tutkijat.
Ehdotukset on kasitelty tyopolitiikan neuvot-
telukunnassa.

Lausunnoissa ja kommenteissa on ehdotet-
tuihin muutoksiin suhtauduttu myonteisesti.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005.

Starttirahakokeilu olisi voimassa nykyisen
ESR-ohjelmakauden agjan. Siten kokeilussa
tydvoimatoimisto voisi tehda paétoksia tuen
myontamisesta vuoden 2006 loppuun. Teh-
dyn tukipadtoksen perusteella starttirahaa
voitaisiin kokeilussa maksaa enintdan vuoden
2007 loppuun.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 2 luvun 2 8§&n 3 momentti, 5 luvun 6 8:n 3 momentin 3 kohtaja 7 luvun 5 8n 3

momentti sek&a

lisatdan 7 lukuun valiaikaisesti uusi 5 a § seuraavasti:

2 luku

Julkisessa tydvoimapalvelussa noudatettavat
periaatteet

28

Toimeenpanojarjestys ja tyollisyysmaaréra-
hojen kaytto

Tyollisyysmadrarahoista voidaan osoittaa
tai myontda valtion talousarvion rajoissa
méérarahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille seka yksityisille,
yhteistille ja séétidille investointeihin, pal k-
kauskustannuksiin, henkildlle toimeentulon
turvaamiseksi maksettaviin korvauksiin seka
muuhun ty6llisyyden edistémiseen. Myon-
nettdessa korvausta yrittgjaksi ryhtyvan toi-
meentulon turvaamiseksi e sovelleta 1 ja 2
momenttia.

5 luku
Ty6nhakusuunnitelma
68

Ty6voi matoi miston velvollisuudet

3) tydllistamistuen myontamiselle tyotto-
mélle tyonhakijalle toimeentulon turvaami-
seksi;

7 luku

Tydllistymisen edistaminen tydllisyysmaar &
rahojen avulla

58

Tyollistamistuki toimeentulon turvaamiseksi

Valtioneuvoston asetuksella séadetéén ta-
kemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tyol-
listdmistuen myontamisedellytyksistd. Tyo-
voimatoimisto voi myontéessdan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua tukea lisdks asettaa
tuen saamiselle tydllistettdvan ja tuen tarkoi-
tuksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia eh-
toja.

5a8§
Sarttirahakokeilu

Tyollistamistuki voidaan myontda 58:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuna starttira:
hana muulle henkildasiakkaalle kuin tyo6tto-
maélle tyénhakijalle. Tuen myontéamisen edel-
lytyksista séadetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.



Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammi-  enintddn 31 paivaan joulukuuta 2007.
kuuta 2005.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

Lain 7 luvun 5 a § on voimassa 31 pdivaan lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp-
joulukuuta 2006. Sen nojalla myonnettya teisiin.

tyodllistamistukea voidaan kuitenkin maksaa

Helsingissa 14 péivana syyskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 2 luvun 2 8:n 3 momentti, 5 luvun 6 8:n 3 momentin 3 kohtaja 7 luvun 5 8n 3
momentti sek&a

lisdtéan 7 lukuun véliaikaisesti uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

2luku

Julkisessa tydvoimapalvelussa noudatettavat periaatteet
28

Toimeenpanojarjestys ja tyollisyysméaar arahojen kayttd

Tyollisyysmaarérahoista voidaan osoittaa
tai myontédd valtion talousarvion rajoissa
méérdrahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille seka yksityisille,
yhteistille ja <s&itidille investointeihin,
pd kkauskustannuksiin, henkil6lle toimeen-
tulon turvaamiseksi maksettaviin korvauk-
siin sekd muuhun tyollisyyden edistéami-
seen.

Tyollisyysméérarahoista voidaan osoittaa
ta myontda valtion talousarvion rgoissa
maérarahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille seka yksityisille,
yhteistille ja <saétidille investointeihin,
pal kkauskustannuksiin, henkildlle toimeen-
tulon turvaamiseksi maksettaviin korvauk-
siin sekd muuhun tyollisyyden edistémi-
seen. Myodnnettdessa korvausta yrittéjaksi
ryhtyvan toimeentulon turvaamiseksi el ©-
velleta 1 ja 2 momenttia.

5luku

Tyoénhakusuunnitelma

68

Tyd6voi matoimiston velvollisuudet

3) tyollistdmistuen myodntamiselle toi-
meentulon turvaamiseksi;

3) tyollistdmistuen myontamiselle tyotto-
malle tyonhakijalle toimeentulon turvaami-



Voimassa oleva laki

Tydllistymisen edistaminen tydllisyysmaar arahojen avulla

Ehdotus

7 luku

58

Tyollistéamistuki toimeentulon turvaamiseksi

Valtioneuvoston asetuksella séédetéén
takemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
tyo 1listémistuen myontéamisedel lytyksista.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetddn
tackemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
tyollistémistuen  mydntémisedel lytyksista.
Tybvoimatoimisto voi mydntdessdan 1 ja 2
momentissa tarkoitettua tukea lisdksi aset-
taa tuen saamiselle tydllistettavan ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tar-
peellisia ehtoja.

5a8§
Sarttirahakokeilu

Tyollistamistuki voidaan mydntédd 58:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuna startti-
rahana muulle henkil 6asi akkaalle kuin ty6t-
tomalle tyonhakijalle. Tuen mydntamisen
edellytyksistd sdadetédan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksel la.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2005.

Lain 7 luvun 5 a § on voimassa 31 péi-
vaan joulukuuta 2006. Sen nojalla mydnne-
tya tyollistamistukea voidaan kuitenkin
maksaa enintdan 31 paivaan joulukuuta
2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



