Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rikoslain muut-
tamisestajaeréiks sihen liittyviksi | agiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Syyteoikeuden vanhentumista koskevia i-
koslain sééanndksia ehdotetaan muutettaviksi
niin, etta tiettyjen lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten syyteoikeus ei vanhene ennen
kuin asianomistgja tayttéa 28 vuotta. Tama
koskisi lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa ja
torkeda lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa
sekd alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta rais-
kausta, torkeda raiskausta ja pakottamista su-
kupuoliyhteyteen. Syyteoikeuden vanhentu-
misaika jatkuisi viela mainitun idn saavutta-
misen jalkeen, jos vanhentumisaikaa on ja-
jella rikoksen enimmadisrangai stukseen peris-
tuvien yleisten vanhentumisdanndsten peris-
teella. Rangaistuksen tuomitsemisen estéavaa
vanhentumista ja tuomitun vankeusrangais-
tuksen raukeamista koskeviin sa&nnoksiin
ehdotetaan tehtéviksi syyteoikeuden poikke-
uksellisen paéttymisajankohdan edellyttamét
muutokset. N&ita lapsiin kohdistuviin seksu-
aalirikoksiin liittyvia erityissdannoksia sovel -
lettaisiin taannehtivasti jo vuonna 1999 tai
sen jalkeen tehtyihin rikoksiin.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen peris-
sédnndn mukaan vanhentumisgjat eivét koske
sen toimivataan kuuluvia rikoksia. Sen
vuoksi ehdotetaan séédettévaksi, ettd syyte-
oikeus ei vanhennu, jos kysymyksessa on so-
dankayntirikos, torked sodankayntirikos, ih-
misoikeuksien loukkaaminen poikkeukselli-
sissa oloissa tai torked i hmisoikeuksien louk-
kaaminen poikkewksellisissa oloissa. Oikeus
tuomita rangaistus néista rikoksista ei myos-
k&8n vanhentuisi, eika niista tuomittu maér &
aikainen vankeusrangaistus raukeaisi.

Rikoslakiin ehdotetaan liséttévaks toiselle
kuuluvan henkil6todistuksen vaarinkayttoa
koskeva rangaistusséannos. Sen mukaan s
kolla rangaistaisiin sitd, joka erehdyttégk-
seen yksityista henkil6a antaa oikeudellisesti

merkityksellisen tiedon kéayttamalla toisen
henkilon henkilotodistusta, passia, gjokorttia
tal muuta sen kataista viranomaisen myon-
té&maa todistusta. Pakkokeinolakia muutetta-
siin niin, ettd toiselle kuuluvan henkil6todis-
tuksen véadrinkayton yhteydessd voitaisiin
turvautua jokamiehen kiinniotto-oikeuteen ja
henkil dntarkastukseen.

Rikoslakiin ehdotetaan myds otettavaksi
lapsikaappausta koskeva rangaistussaannos,
joka perustuisi lapsen omavaltaisesta huos-
taanotosta séddettyyn rangai stussdannokseen.
Tekija syyllistyisi lapsikaappaukseen, jos
lapsen omavaltaisessa huostaanotossa lapsen
huoltoa koskevia oikeuksia loukaten lapsi
vieddan pois asuinvaltiostaan tal jatetéan pe
lauttamatta sinne ja lapsen huoltoa koskevia
oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta
jattéamisen hetkella tosiasiallisesti kaytetty tai
olisi kaytetty ilman poisviemista tai palau-
tamatta jattamistd. Rangaistukseksi tuomit-
taisiin sakkoa tai enintdén kaks vuotta van-
keutta. Lapsikaappauksesta voitaisiin jéttéa
syyte gjamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos rikoksentekija on vapaaehtoisesti palaut-
tanut lapsen, jos lapsen etu sitd vaatii tai jos
siihen on muu erityinen syy.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia sekéa
sotarikoksia ja ihmisyytta vastaan kohdistu-
via rikoksia koskevien muutosten lisdksi i-
koslakiin ehdotetaan tehtéviks eréitéa teknis-
luonteisia, muun lainsd&dannén  muuttumi-
seen liittyvida muutoksia.

Lisaks esityksessd ehdotetaan nuorisoran-
gaistuksesta annetusta laista kumottavaksi -
koslakiin otettava, rangaistuksen téaytantéon-
panon vanhentumista koskeva séannos.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2006 al ussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tahan hallituksen esitykseen on koottu
viime akoina ilmenneisiin  rikoslain
(39/1889) muuttamistarpeisiin liittyvét la
kiehdotukset, jotka koskevat rikosoikeudel-
lista vanhentumista, |apsikaappauksen s&:
tamista rangaistavaksi erillisessa rangai stus-
sédnnoksessa seké toiselle kuuluvan henkil 6-
todistuksen ta vastaavan viranomaisen
myontaman asiakirjan kdyton sagtamista ran-
gaistavaksi, kun kayttd tapahtuu yksityisen
henkil6n erehdyttamiseksi.

Lapsiin kohdistuvat rikoslain 20 luvun mu-
kaiset seksuadirikokset saattavat useasta
syysta tulla ilmi vasta niin pitkan gjan kulu-
tua teosta, etta rikos ehtii vanhentua. Seksu-
adlirikosten vanhentumisen kannalta ratka-
sevaksi voi tulla myos se, miksi rikoslain 20
luvun mukaiseksi rikokseksi teko arvioidaan
tuomioistuinkasittelyssd. Kun otetaan huo-
mioon kysymyksessé olevien rikosten uhril-
leen usein aiheuttama pitkaaikainen kérsimys
ja muu vastaava vahingollisuus seka lasten
erityisen suojan tarve, on katsottu olevan pe-
rusteita jarjestelylle, jossa lapsiin kohdistuvi-
en seksuaalirikosten vanhentumisaika alkaa
tekoa mythemmasta ajankohdasta eli ed-
merkiksi  rikoksen asianomistajan taysi-
ikdiseks tulemisesta. Tallainen lainsaadanto-
ratkaisu on omaksuttu useissa muissa maissa.
Toisadta téltd osin kayttokelpoisia ratkaisuja
voi olla muitakin. Lahinna kysymykseen
sagttaa tulla tiettyjen rikosten syyteoikeuden
vanhentumisgjan pidentdminen siitd, mika se
on niiden laissa sdadetyn enimméisrangais-
tuksen perusteella, tai vanhentumisajan sé
taminen olemaan voimassa tietyn gjan asian-
omistgjan taysi-ikdiseksi tulemisen jalkeen.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten van-
hentumiseen liittyvid kysymyksié on késitd-
ty myos eduskunnassa niité koskevien kirjd-
listen kysymysten (KK 282/2003 vp ja
685/2003 vp) vuoksi.

Suomi on 28 paivanajoulukuuta 2000 rati-
fioinut Kansainvélisen rikostuomioistuimen
Roomassa 17 pédivana heindkuuta 1998 teh-
dyn perussddnnon. Laki perusséannon lain-
sdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
Mmaansaattamisesta ja perussadnndn sovelta
misesta (1284/2000) on tullut Suomessa
voimaan 1 péivana heindkuuta 2002, jolloin
perusséantd on tullut kansainvélisesti voi-
maan riittdvdn méadran valtioita ratifioitua
sen. Kansainvélisen rikostuomioistuimen pe-
russddnnon 29 artiklan mukaan rikosoikeu-
delliset vanhentumisgjat eivédt koske tuomio-
istuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia
Naista rikoksista osa on sellaisia, joiden syy-
teoikeus vanhentuu rikoslain 8 luvun 1 8:n
nojalla Mainitun pykdéan 1 momentin nu-
kaan syyteoikeus e vanhennu silloin, kun -
koksesta sdadetty ankarin rangaistus on €lin-
kautinen vankeusrangaistus. Myds oikeus
tuomita rangaistus naista rikoksista ja niista
tuomittujen madrdaikaisten vankeusrangais-
tusten téytantdénpano -oikeus vanhentuvat f1i-
koslain 8 luvun séénnésten nojalla.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 27/2001 vp)
ja lakivaliokunta (LavM 32/2002 vp) ovat
kiinnittdneet huomiota Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen perusséannon ja kansallisen
lainsdadannodn  vanhentumissdanndsten risti-
riitaisuuteen. Lakivaliokunta on samassa yh-
teydessa katsonut, ettd muiden lainsaédanto-
muutosten vuoksi rikoslain uuden 8 luvun
sadnnoksiin on tehtdva muitakin teknisluon-
teisia muutoksia ennen luvun voimaantuloa



vuoden 2006 alussa. Samaa tarvetta aiheutta-
vat erdét muutkin kuin lakivaliokunnan mie-
tinnossa mai nitut lai nséadantdtoi menpiteet.

Yksityisen henkilon erehdyttdmista henki-
|Gtietojen todistamiseen liittyvan asiakirjan
véaari nkaytolla koskeva rikodain 42 luvun 5 §
kumottiin vuonna 1999. Kumoamista peris-
teltiin silla (HE 6/1997 vp, s. 192), etté pyké&
lassd kuvattu epérehellisyys liittyy yleensa
jonkin muun rikoksen tekemiseen. Vaaran
henkilGtiedon antaminen viranomaiselle s&:
detédén rangaistavaksi rikoslain 16 luvun 5
8:ssa. Kéaytannon ongelmaksi on havaittu se,
ettd alaikdiset henkilot kayttavat kysymyk-
sessa olevia toisen henkilon asiakirjoja véaa-
rin hankkiakseen tupakkaa tai alkoholia tai k-
ka paastakseen ravintoloihin tai aaikéisilta
kiellettyihin tilaisuuksiin. Menettelya voi-
daan pitdd moitittavana, koska siina kayte-
tédn viranomaisen myontamaa asiakirjaa.
Y ksityiseen henkil66n kohdistuvalla henkil 6-
todistuksen vaarinkdytolla myos estetédn al a
ikdisten suojeluun liittyvien rgjoitusten to-
teuttamista.

Rikoslain 25 luvun 5 8:ssi sdadetaén ran-
gaistavaks lapsen omavatainen huostaanot-
to, josta on sdédetty rangaistukseksi sakko tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta. Téata
moitittavammasta menettelystd on katsottu
olevan kysymys silloin, kun lapsi viedéaén
pois asuinvaltiostaan tai jéatetéén palauttama-
ta sinne. Esimerkiksi muissa pohjoismaissa
tallaisista teoista voidaan tuomita rikoslain
25 luvun 5 8:ssa sdadettyd enimmaisrangais-
tusta ankarampaan rangaistukseen. On mah-
dollista, etta lapsen vieminen léheisen henki-
[6n toimesta pois maasta e téyta nykyisten
ankarammin rangaistavien rikosten kuten \a-
paudenriiston tunnusmerkistod. Tallaista lgo-
sikaappausta koskeva erillinen rangaistis-
séannos on joka tapauksessa tarpeen havain-
nollisuudenkin vuoksi. On perusteltua, etta
rgjatuissa tilanteissa tehtyjen vakavien teko-
jen ankarampi rangaistavuus nakyy selvasti
rikoslaista. Lapsikaappausta koskevan rat-
gaistussédnndksen sddtédmisen  yhteydessa
joudutaan harkitsemaan erityisen toimenpi-
teistd luopumissdanno ksen tarpeellisuutta ja
sisaltoa.

Eduskunnassa on tehty rikoslain muuttami-
sesta lakialoite (LA 60/2004 vp), jonka on d-
lekirjoittanut 108 kansanedustgjaa ja jonka

mukaan rikoslain 25 lukuun olisi otettava uu-
si 5 a § enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistuksella rangai stavasta | apsikaappauk ses-
ta. Lakialoitteen liséksi on tehty muitakin
doitteita lapsikaappauksen kriminalisoimi-
seksi ja sen rangaistusuhkan sdatéamiseksi
ankarammaksi  kuin lapsen omavaltaista
huostaanottoa koskevassa rangai stussdanna k-
>

Rikoslain 34 a luvun erdissa sadnnoksissa
mainitaan rikoksena ihmisryostd, vaikka &
ma rikosnimike poistui rikoslaista sen muu-
tamisesta annetulla 1 péivana elokuuta 2004
voimaan tulleella lailla 650/2004. Kyseisiin
sédnnoksiin on tehtédva viimeksi mainitun
lain edellyttdmat muutokset.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto
Rikosoikeudellinen vanhentuminen jasii-
hen tassa esityksessa liittyva lainsdadanto

Rikoslain 8 luvun syyteoikeuden vanhentu-
mista koskevat sddnnokset

Rikosoikeudellisesta vanhentumisesta s&-
detdan rikoslain 8 luvussa. Luku on uudistet-
tu kokonaisuudessaan lailla 297/2003, joka
tulee voimaan 1 pédivana tammikuuta 2006.
Mainittua uutta lukua ehdotetaan tassi esS-
tyksessa muutettavaksi ja, jollei muuta tode-
ta, sitd tarkoitetaan tassa esityksessa puhutta-
essa rikoslain 8 luvusta. Siina séadetéan syy-
teoikeuden vanhentumisgjoista ja niiden d-
kamisesta, syyteoikeuden vanhentumisen
katkeamisesta ja syyteoikeuden vanhentu-
misgjan jatkamisesta. Lisdksi luvussa sdade-
téén rangaistuksen ja menettamisseuraamuk-
sen tuomitsemisen estévéastda vanhentumises-
ta, tuomitun rangaistuksen ja menettamisseu-
raamuksen raukeamisesta, kuoleman ja ulos-
oton vaikutuksesta téytantdonpanoon seka
vanhentumisajan paéttymisen laskemisesta.

Rikoslain 8 luvun 1 8:ssa sadetéén syyte-
oikeuden vanhentumisesta. Oikeus syyttéa
rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus
on elinkautinen vankeusrangaistus, e van-



hennu. Syyteoi keus vanhentuu, jollei syytetta
ole nostettu

1) kahdessakymmenessd vuodessa, jos ri-
koksesta séédetty ankarin rangaistus on van-
keutta méérégjaksi yli kahdeksan vuoden,

2) kymmenessa vuodessa, jos ankarin ray-
gaistus on yli kaks vuotta ja enintéén kah-
deksan vuotta vankeutta,

3) viidessa vuodessa, jos ankarin rangaistus
on yli vuos ja enintddn kaksi vuotta vankett-
ta, ja

4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangais-
tus on enintdén vuosi vankeuttatai sakkoa.

Pykdlan 3 momentissa sdadetédn lisdksi
erityisista virka ja ymparistorikoksiin liitty-
vista vanhentumisgjoista.

Rikoslain 8 luvun 2 8:n mukaan syyteoi-
keuden vanhentumisaika lasketaan rikoksen
tekopaivasta. Jos rikoksen tunnusmerkistossa
séadetddn laiminlyonti rangaistavaksi, syyte-
oikeus alkaa vanhentua, kun laiminlyoty teko
olis viimeistéan tullut tehda Jos rikoksen
tunnusmerkisttssd  edellytetddn  maarétyn
seurauksen syntymistd, aika lasketaan tuon
seurauksen ilmenemispéivasta. Jos rikolli-
seen tekoon sisdltyy lainvastaisen asiantilan
yll&pitdminen, syyteoikeuden vanhentumis-
aika alkaa vasta sellaisen tilan paéttymisesta.

Rikoslain 8 luvun 4 8§n mukaan syyteoi-
keuden vanhentumisaikaa voidaan hakemuk-
sesta jakaa kerran yhdella vuodella, jos

1) rikoksen esitutkinta vaatii erityisia, aikaa
vievid tutkintatoimenpiteitd, joiden vuoksi
tutkinta olisi vanhentumisgan paéattyessa sd-
vasti keskenerdinen,

2) rikos on tullut esitutkintaan poikkeuksd-
lisen myohaan tai

3) rikoksesta vastagjaksi haastettava pakoi-
lee eikd hanelle sen vuoks todennakoisesti
saataisi annetuksi haastetta tiedoksi ennen
vanhentumisajan paattymista

ja erittdin térkea yleinen etu vaatii vanhen-
tumisajan jatkamista.

Syyteoikeuden vanhentumista koskevaan
saantelyyn tehtavilla muutoksilla on yhteys
rikoslain 8 luvun 6 8:&4n, jossa sdadetddn
rangaistuksen tuomitsemisen estévasta van-
hentumisesta. Pykdén 1 momentin mukaan
oikeus tuomita rangaistus rikoksesta, josta
séadetty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus, e vanhennu. Pykalan
2momentin - mukaan rangai stusta muusta

kuin 1 momentissa tarkoitetusta rikoksesta el
saa tuomita, kun 2 §ssi mainitusta péivasta
on kulunut

1) kolmekymmentad vuotta, jos rikoksesta
séddetty ankarin rangaistus on vankeutta
méér dgjaksi yli kahdeksan vuoden,

2) kaksikymmenta vuotta, jos rikoksesta
séadetty ankarin rangaistus on vankeutta yli
kaksi vuotta ja enintdén kahdeksan vuotta,

3) kymmenen vuotta, jos rikoksesta séadet-
ty ankarin rangaistus on vankeutta enintéan
kaksi vuottatai sakkoa.

Tuomittu rangaistus raukeaa rikoslain 8 lu-
vun 6 8:n 3 momentin mukaan, jos sita kos-
keva tuomio ei ole tullut tayténtdonpanokel -
poiseksi ennen 2 momentissa tarkoitetun gjan
tayttymigta.

Rikoslain 8 luvun 10 &n 1 momentissa
sdddetdan, ettd elinkautinen vankeusrangais-
tus e raukea. Pykdldn 2 momentin mukaan
maédrdaikainen vankeusrangaistus raukeaa,
jollel rangaistuksen taytantdonpano ole lain-
voiman saaneen tuomion antamispéivasta
laskettuna akanut momentissa tarkemmin
maaratyssd madrdajassa, jonka kesto riippuu
rangaistuksen pituudesta.

Seksuaalirikosten vanhentumisajat

Rikoslain 20 luvun 6-8 § koskevat ainoa-
taan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia tekoja. Ri-
koslain 20 luvun 6 §:ssd sdddetddn rangaista
vaksi lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
7 8:ssa torked lapsen seksuaalinen hyvaks-
kayttd ja 8 8:ssé seksuaalipavelujen ostami-
nen nuorelta.

Alle 18-vuotiaan lapsen ja nuoren ollessa
seksuaalirikoksen uhrina sovellettavaksi voi-
vat tulla hyvaksikayttoa koskevien sdannos-
ten lisdksi myds rikoslain 20 luvun raiskausta
(1 8), torkesa raiskausta (2 8), pakottamista
sukupuoliyhteyteen (3 8), pakottamista sek-
suaaliseen tekoon (4 8) ja seksuadlista hy-
vaksikayttoa (5 8) koskevat sdannokset. R-
koslain 20 luvun 9 8:n mukainen paritus ja
9 a 8:n mukainen torkea paritus voivat myos
kohdistua alaikéiseen. Sovellettavaksi voi
tullamyos rikoslain 17 luvun 22 § (sukupuo-
liyhteys | 8hisukulai sten ke sken).

Seksuaalirikoksista sdéadetyt enimmaéisran-
gaistukset ovat rikoslain 20 luvun 8 8:ssa



séadettyd lukuun ottamatta siind maarin an-
karia, ettd rikosten syyteoikeuden vanhentu-
misgjat ovat vastaavasti pitkia Rikoslain
8luvun 1 8:n 2 momentin ja 2 &n 1 momen-
tin mukaisesti syyteoikeus vanhentuu teko-
paivasta laskettuna kahdessakymmenessa
vuodessa torkean raiskauksen ja torkean |-
sen seksuaalisen hyvaksikdyton osalta seka
kymmenessd vuodessa rai skauksen, sukupuo-
liyhteyteen pakottamisen, seksuaaliseen te-
koon pakottamisen, seksuaalisen hyvaksikéay-
ton, lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, pari-
tuksen ja torkedn parituksen osalta. Sukupuo-
liyhteys ldhisukulaisten kesken vanhentuu
viidessd vuodessa ja seksuaalipalvelujen cs-
taminen nuorelta kahdessa vuodessa tekopé-
vasta.

Kansainvalisen rikostuomioi stuimen toimi-
valtaan kuuluvat rikokset

Kansainvélisen rikostuomioistuimen peris-
saannon 29 artiklan mukaan vanhentumisajat
eivédt koske tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvia rikoksia, joita ovat perussddnnon
5 artiklan mukaan joukkotuhonta, rikokset
ihmisyytta vastaan, sotarikokset ja hyokkays-
rikos.

Kansainvélisen rikostuomioistuimen peris-
séannon 6 artiklan mukaan joukkotuhonnassa
on tarkoituksena kansallisen, etnisen, rodulli-
sen tai uskonnollisen ryhméan havittdminen
kokonaan tai osittain. Teko voi toteutua vii-
dellaeri tavala

a) ryhman j&senten surmaaminen,

b) vaikean ruumiillisen tai henkisen vam-
man ai heuttaminen ryhman jasenille,

c) tahalinen sellaisten elinehtojen asetta-
minen ryhmalle, joiden tarkoituksena on sen
fyyd nen havittdminen kokonaan tai osittain,

d) ryhtyminen sellaisiin toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on syntyvyyden ehk&-
seminen ryhman keskuudessa,

e) lasten siirtdminen pakolla ryhmasta toi-
seen.

Rikokset ihmisyytta vastaan on méaéritetty
Kansainvélisen rikostuomioistuimen peris-
sdannon 7 artiklan 1 kappaleessa niin, etta
sellainen rikos tarkoittaa mitéa tahansa seu-
raavista teoista, kun se tehdadn osana siviili-
vaestoon kohdistuvaa lagjamittaista tai jérjes-

telmallisté hyokkéysta ja hyokkayksesta tie-
toisena:

a) murha,

b) tuhoaminen,

C) orjuus,

d) véeston karkottaminen tai pakolla siir-
téminen,

€) vangitseminen tai muu vakava fyysisen
vapauden riisto kansainvélisen oikeuden -
rustavaa laatua olevien madraysten vastai ses-
ti,

f) kidutus,

g) raiskaus, seksuaalinen orjuus, pakko-
prostituutio, pakkoraskaus, pakkosterilisaatio
tal muu yhtéa torked seksuaalisen véakivallan
muoto,

h) tunnistettavissa olevaan ryhmaan tai yh-
teisdon kohdistuva vaino poliittisen mielip-
teen, rodun, kansallisuuden, etnisen alkupe-
ran, kulttuurin tai uskonnon perusteella tai
sukupuolen perusteella, niin kuin tama kasite
on méaritelty 3 kappal eessa, tai muilla perus-
teilla, jotka yleisesti katsotaan kielletyiksi
kansainvélisen oikeuden nojalla, muun téssa
kappal eessa tarkoitetun teon tai tuomioistu-
men imivaltaan kuuluvan rikoksen yhtey-
dessg,

i) tahdonvastainen katoaminen,

j) rotuerottelu,

k) muut samanlaatuiset epainhimilliset teot,
joilla tahallisesti aiheutetaan suurta kérsimys-
ta tai vaikea ruumiillinen vamma tai vahin-
goitetaan vakavasti henkista tai fyysista ter-
veytta

Kansainvédlisen rikostuomioistuimen peris-
séannon 8 artiklan 1 kappaleen mukaan se on
toimivaltainen kasittelemaan sotarikoksia eri-
tyisesti silloin, kun ne on tehty osana suunni-
telmaa tai politiikkaa tai osana sellaisten ii-
kosten lagjamittaista tekemistd. Artiklan
2 kappaleen lukuisissa kohdissa sotarikokset
on médritelty tarkemmin. Niihin kuuluvat a-
tiklan kohdissa tehdyin rajauksin 12 péivana
elokuuta 1949 tehtyjen Geneven yleissop-
musten torkedt rikokset, muut vakavat kan-
sainvalisiin aseellisiin selkkauksiin sovellet-
tavan oikeuden ja tapojen loukkaukset, valti-
onsisdisten aseellisten selkkausten osalta \a-
kavat mainittujen yleissopimusten yhteisen
3artiklan loukkaukset sekda muut vakavat
valtionsiséisiin  selkkauksiin  sovellettavan
oikeuden ja tapojen loukkaukset, kansainva-



lisen oikeuden jérjestelman puitteissa.

Hyokkaysrikoksen maéérittelyd koskevien
oikeudenk&ytdn ennustettavuuteen ja rikos-
oikeudelliseen laillisuusperiaatteen liittyvien
vaikeuksien vuoks Kansainvélisen rikos-
tuomioi stuimen perussddnnossa el ole maari-
telty hyokkaysrikosta. Perusséannén 5 artik-
lan 2 kappaleen mukaan Kansainvédinen i-
kostuomioistuin on toimivaltainen kasittele-
maan hyokkaysrikosta sen jalkeen, kun 121
ja 123 artiklan mukaisesti on hyvéaksytty
madrays, jossa rikos médritellddn ja jossa
tésmennetadn ehdot, joiden mukaisesti tuo-
mioistuin kayttda toimivaltaansa taman ri-
koksen suhteen. Télaisen madrayksen tulee
olla yhdenmukainen Yhdistyneiden Kansa
kuntien peruskirjan asianomaisten maarays-
ten kanssa.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvia rikoksia vastaavat rikokset
Suomen lainsdadanndssa

Suomessa on vuonna 1955 annetulla lailla
saatettu voimaan Kansainvélisen rikostuo-
mioistuimen perussdannon 8 artiklan useissa
kappaleissa ja kohdissa tarkoitetut, vuonna
1949 Genevessa tehdyt nelja sopimusta maa
sotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sa-
raiden aseman parantamisesta, merisotavoi-
miin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja
haaksirikkoutuneiden aseman parantamises-
ta, sotavankien kohtelusta ja siviilihenkil 6i-
den suojelemisesta sodan akana (SopS
8/1955).

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta vas-
taan sdadetddn rikoslain 11 luvussa, jossa el
séadeta rangaistavaksi hyokkaysrikosta. Kan-
salliseen lainsd&dantoon otetuilla séannoksil-
la el voidargjoittaa tai ohjata kansainvalisella
tasolla tapahtuvia puuttumisia hyokkayste-
koihin, eivdtkd puuttumiset myoskadn edelly-
ta kansallisista lainséadantéa. Hyokkaysso-
dan kriminalisointiin on myds katsottu liitty-
van lainséadantéteknisia ongelmia (HE
94/1993 vp, s. 25). Vastuu hyokkaysrikoksis-
ta onkin kansainvalisen rikosoikeuden sdan-
nosten varassa.

Rikoslain 11 luvun 1 8&n mukaan sodan-
kéyntirikoksesta on tuomittava vankeuteen
vahintddn neljéksi kuukaudeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi se, joka sotatoimessa

1) kayttda kiellettya sodankayntitapaa tai
taisteluvainetta,

2) véarinkayttdd haavoittuneita tai sairaita
suojaavaa kansainvdlista tunnusmerkkia
taikka

3) muulla tavoin rikkoo Suomea velvoitta
van sodankayntia koskevan kansainvédlisen
sopimuksen madrayksia tai yleisesti tunnus-
tettuja ja vakiintuneita kansainvéalisen oikeu-
den mukaisia sodan lakejatai tapoja.

Yrityson rangaistava.

Rikoksentekija on rikoslain 11 luvun 2 &:n
mukaan tuomittava torkeadsta sodankayntiri-
koksesta vankeuteen véhintddn kahdeks ja
enintddn kahdeksitoista vuodeksi, jos sodan-
kayntiri koksessa

1) saatetaan useitaihmisia hengenvaaraan,

2) aiheutetaan erittdin suurta ja lagja-alaista
taloudellista vahinkoa tai

3) rikos tehdaan erityisen raa' alla tai ju-
mallatavalla
ja rikos on myds kokonaisuutena arvostd-
len torkea.

Yrityson rangaistava.

Rikoslain 11 luvun 3 8:n mukaan, jos -
dankayntirikos, huomioon ottaen aiheutettu
seuraus tal muut rikokseen liittyvét seikat, on
sentekija on tuomittava lievéasta sodankaynti-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslain 11 luvun 4 8:ssa sdadetddn ran-
gaistavaksi ihmisoikeuksien |oukkaaminen
poikkeuksellisissa oloissa. Siihen syyllistyy
se, jokarikkoo tal jéttéa tayttamatta sen, mita
Suomea velvoittavien kansainvélisten sop-
musten tai yleisesti tunnustettujen ja vakiin-
tuneiden kansainvalisen oikeuden sdanttjen
mukaan on noudatettava haavoittuneiden,
sairaiden tai hédanalaiseen tilaan joutuneiden
aseman turvaamiseksi, sotavankien kohtelus-
sa ta dgviilihenkildiden suojelussa sodan,
aseellisen selkkauksen tai miehityksen aika
na. Rangaistukseksi on tuomittava vankeutta
vahintddn nelja kuukautta ja enintéén kuusi
vuotta. Yritys on rangaistava. Ellei pykalassa
tarkoitettu teko, huomioon ottaen rikkomisen
muut tekoon liittyvét seikat, ole kokonai suu-
tena arvostellen vakava, rikoksentekijaa ei
tuomita ihmisoikeuksien loukkaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa tai sen yrittéamises-



td, vaan niistd muista rikoksista, jotka teko
kasittaa.

Rikoslain 11 luvun 5 8:n mukaan, jos h-
misoikeuksien loukkaamisessa poikkeuksd-
lisissaoloissa

1) saatetaan useita ihmisia hengenvaaraan
ta

2) rikos tehdaan erityisen raa' alla tai ju-
mallatavalla,

ja rikos on myo6s kokonaisuutena arvoste -
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
keasté ihmisoikeuksien loukkaamisesta poik-
keuksellisissa oloissa vankeuteen vahintéan
kahdeksi ja enintéan kahdeksitoista vuodeksi.

Rikoslain 11 luvun 6 8:ssi sdadetaén ran-
gaistavaksi joukkotuhonta. Siihen gyllistyy
se, joka jonkin kansallisen, rodullisen, etri-
sen tai uskonnollisen ryhmaén taikka niihin
rinnastettavan kansanryhméan havittamiseksi
kokonaan tai osittain

1) surmaaryhmén j&senia,

2) aiheuttaa ryhman jasenille vaikeita ruu-
miillisiatai henkisid sairauksiatai vammoja,

3) ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden ehké-
semiseksi ryhman piirissa,

4) pakolla siirtda lapsia ryhmasta toiseen
tai

5) muulla vastaavalla tavala olennaisesti
huonontaa ryhman elinehtoja

Rangaistukseksi joukkotuhonnasta on tuo-
mittava vankeuteen vahintédn neljaksi vuo-
deksi tai elinkaudeksi. Yritys on rangaistava.

Rikoslain 11 luvun 7 &n mukaan se, joka
6 §:ssd mainitussatarkoituksessa

1) sopii toisen kanssa joukkotuhonnan -
kemisesta tai

2) laatii joukkotuhontasuunnitel man,

on twmittava joukkotuhonnan valmistels-
ta vankeuteen véhintdan neljéksi kuukaudek-
si jaenintéén neljaksi vuodeksi.

Rikoslain 8 luvun séénndsten mukaan d-
noastaan joukkotuhonta on rikoslain 11 lu-
vussa rangaistavaksi sdddetyista rikoksista
sellainen, jonka syyteoikeus ei vanhennu,
josta oikeus tuomita rangaistus ei vanhennu
ja josta tuomittu elinkautinen vankeusray-
gaistus e raukea.

Muu rikosoikeudelliseen vanhentumiseen
téssd esityksessa liittyva lainsdadanto

Rikoslain 48 luvun 8 8§:ssa saadetéan, etta

muiden ympéristérikosten kuin ympdristo-
rikkomuksen lyhin vanhentumisaika on
kymmenen vuotta. Kysymyksessd oleva
s88nnds on kumottu rikoslain 8 luvun uudis-
tamisen yhteydessa lailla 297/2003, joka tu-
lee voimaan vuoden 2006 alussa. Rikoslain 8
luvun 1 8&n 4 momentissa sdadetdén, etta
ympaériston turmelemisen, luonnonsuojeluri-
koksen ja rakennussuojelurikoksen vanhen-
tumisaika on kymmenen vuotta.

Suomen talousvyodhyketta koskevan lain-
sdadannon  kasittelyn  yhteydessd (HE
53/2004 vp) rikoslain 48 luvun 8 8§:&4 on
muutettu niin, etta siihen on lisétty toinen
virke, jonka mukaan aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkésemisesta annetun
lain 28 8:ssa tarkoitetun, ulkomaiselta aluk-
selta Suomen talousvydhykkeelld tehdyn,
48 luvun 1—4 8:ssé rangaistavaksi séédetyn
teon vanhentumisaika on kuitenkin kolme
vuotta. Mainitun lain nimike on muutettu
lailla 238/2005 laiksi aluksista aiheutuvan
ympériston pilaantumisen ehké semisesta.

Liséksi Suomen talousvythykkeen mydéta
rikoslain 48 a lukuun on lisétty uusi 7 8. Sen
mukaan ulkomaiselta alukselta Suomen tal o-
usvyohykkeella tehdystd kalastusrikoksesta
ja kalastusrikoksella saadun laittoman saaliin
kétkemisesta saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea stovan kansainvélisen sopimuksen
perusteella ole toisin séédetty. Pykaldssa ta-
koitetun kalastusrikoksen lyhin vanhentu-
misaika on kolme vuotta. Suomen tal ousvy 6-
hykkeeseen liittyva laki rikoslain muuttami-
sesta (1067/2004) tuli voimaan 1 péivana
helmikuuta 2005.

Nuorisorangaistuksesta  annetun lain
(1196/2004) 6 &n 4 momentissa séadetdan
nuori sorangaistuksen taytantéénpanon rau-
keamisesta. Sdannotksen mukaan nuorisoran-
gaistus raukeaa, jollel sen taytantéonpano ole
alkanut kolmen vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen tuomion antami spéivasta.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen tai
vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkilén erehdyttéamiseksi

Rikoslain 42 luvun 5 § kumottiin vuonna
1999 oikeudenkaytttd, viranomaisia ja yleis-
td jérjestysta vastaan kohdistuvia rikoksia se-
ka seksuaalirikoksia koskevien rikodain
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séannosten uudistamisen yhteydessd Kumo-
tun sé&nnoksen mukaan sitd, joka erehdyt-
tédkseen yksityistd henkiloa kayttda toisen
passia, tyotodistusta tai muuta sen kaltaista
todistusta, oli rangaistava (enintéén kolmel-
lakymmenell&a péivd)sakolla.

Rikoslain 16 luvun 5 8:ssi sdadetaén ran-
gaistavaksi vadran henkildtiedon antaminen.
Pykalan mukaan se, joka erehdyttédkseen -
ranomaista ilmoittaa nimensa vaérin tal antaa
muutoin henkildllisyydestdan véaran tai ha-
haanjohtavan tiedon taikka sanotussa tarkoi-
tuksessa kéyttdd toisen henkil&todistusta,
passia, gokorttia tai muuta sen kaltaista -
distusta, on tuomittava vaaran henkil6tiedon
antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeksi kuukaudeksi.

L apsen omavaltainen huostaanotto ja lgp-
sikaappaus

Rikoslain 25 luvun 5 8:ssi sdadetaén ran-
gaistavaksi lapsen omavaltainen huostaanot-
to. Sd&annoksen mukaan, jos kuuttatoista
vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasve-
tusvanhempi tai huoltgja taikka lapselle 1&
heinen henkild omavaltaisesti ottaa lapsen
huostaansa tai muun edell& mainitun henki-
[6n huostaan siltg jonka huostassa lapsi on,
hénet on tuomittava lapsen omavaltaisesta
huostaanotosta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi. Rikoslain 25 Iu-
vun 9 8&n 2 momentin mukaan viralinen
syyttga el saa nostaa syytetta lapsen omaval -
taisesta huostaanotosta, jos se olisi vastoin
lapsen etua. Ennen syytteen nostamista on
kuultava sen kunnan sosiaalilautakuntaa, jos-
sa lapsella on asuinpaikka tai jossa lapsi
oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on pa-
haat tiedot |apsesta.

Lapsen omavaltainen huostaanotto saattaa
sisdltda piirteitd, jotka tekevét teon rikoslain
25 luvun 5 8:ssd sdadettyd ankarammin ran-
gaistavaksi. Lahinnd kysymykseen tulevat
erédt muut rikoslain 25 luvun vapauteen
kohdistuvat rikokset kuten vapaudenriisto
(1 §; ankarin sé&detty rangaistus kaksi vuotta
vankeutta), torkea vapaudenriisto (2 §; anka
rin séédetty rangaistus nelja vuotta vankeut-
ta) ta pakottaminen (8 §; ankarin sé&detty
rangaistus kaksi vuotta vankeutta).

Suomen rikoslainsdadannossa ei ole kan-

sainvélista lapsikaappausta koskevaa rangais-
tussddnnostd, joka koskisi lapsen luvatonta
poisviemistd asuinvaltiostaan tai hanen pa
lauttamatta j&tamistéédn  asuinvaltioonsa.
Suomi kuuluu kahteen kansainvéliseen yleis-
sopimukseen, joiden tarkoituksena on palaut-
taa kaapattu lapsi toiseen sopimusvaltioon.
Luxemburgissa 20 péivana toukokuuta 1980
tehty lasten huoltoa koskevien paétdsten tun-
nustamista ja taytantdéonpanoa ja lasten pa
lauttamista koskeva eurooppalainen yleisso-
pimus (SopS 56/1994; jaljempana Euroopan
neuvoston sopimus) ja Haagissa 25 pa vana
lokakuuta 1980 kansainvélisesta lapsikaagp-
pauksesta tehty yksityisoikeuden alaa koske-
va yleissopimus (SopS 57/1994; jaljempéana
Haagin sopimus) ovat tulleet Suomessa voi-
maan 1 péivana elokuuta 1994.

Euroopan neuvoston sopimuksella ja Haa
gin sopimuksella on useita samankaltaisia
piirteitd. Niilla pyritéén kansainvalisten lgo-
sikaappausten ennalta ehkdisemiseen seka
kaapatun lapsen turvalliseen ja nopeaan pa
lauttamiseen. Euroopan neuvoston sopimus
on laadittu vieraassa valtiossa lapsen huollos-
ta annettujen pdatdsten tunnustamista ja téy-
téantoonpanoa  koskevaksi  sopimukseksi.
Haagin sopimus el sitd vastoin ole vieraassa
valtiossa annettujen padtosten taytantdonpea
noa koskeva sopimus. Siina séannelldan lg-
sen tosiasiallista palauttamista lapsikaappa-
uksen jalkeen Haagin sopimuksen mukaan
lapsen palauttaminen tulee kysymykseen
vain silloin, kun lapsen ja hénen oikeudelli-
sen huoltgjansa valilla on myos tosiasiallises-
ti vallinnut huoltosuhde tai jos téllainen tos-
asiallinen huoltosuhde olis syntynyt, jollei
kagppausta olisi tapahtunut. Kaytanndssa
naista sopimuksista sovelletaan yleismaail-
mallisena ja lapsikaappaustilanteiden ratka-
semiseen paremmin soveltuvana Haagin -
pimusta.

Maaliskuun 1 pédivana 2005 on Suomessa
kin alettu téysipainoisesti soveltaa Euroopan
unionin neuvoston asetusta tuomioistuimen
toimivallasta seka tuomioiden tunnustamises-
ta ja taytantdonpanosta avioliittoa ja van-
hempainvastuuta koskevissa asioissa ja ase-
tuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta
di nk. Bryssel Il a —asetusta ((EY) N:o
2201/2003, EYVL N:o L 338, 23.12.2003, s.
1—29). Asetuksessa on Haagin lapsikagp-



paussopi muksella luotua j&rjestel maa téayden-
tavia sddnnoksid. Asetuksen 11 artiklassa
sédnnelldén lapsen paauttamiseen liittyvasta
menettelysta ja palauttamisesta kieltaytymi-
sestd. Asetuksen 10 artikla koskee toimival-
taa | apsi kaappaustapauksissa.

Konsulipalvelulain  (498/1999) 31 ja
32 8:ssa on sdannoksia ulkoasiainministerion
ja Suomen ulkomaanedustustojen toiminnas-
ta lapsikaappaustapauksissa. Nama koskevat
tapauksia, joissa lapsikaappauksen kasittelys-
sa on mukana lapsikaappaussopimuksiin
kuulumaton valtio. Edustuston avustamisvel-
vollisuus koskee lapsikaappausta €li lapsen
luvatonta poisviemista tai palauttamatta ja-
tamista suurin piirtein sellaisena, joksi se on
madritelty edelld mainituissa sopimuksissa
kin.

Haagin sopimuksen kansalliseen voimaan-
sagttamiseen valmistautumisen yhteydessa
lapsen huollosta ja tapaami soikeudesta annet-
tuun lakiin (361/1983) liséttiin vuonna 1994
muun ohessa uusi 5 luku, joka koskee lapsen
palauttamista Haagin sopimuksen nojalla.
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 30 8:n mukaan ja yhdenmukai sesti
Haagin sopimuksen 1 artiklan a kohdan
kanssa lapsen palauttaminen tulee kysymyk-
seen seka asuinvaltiostaan luvattomasti vie-
dyn etta sinne luvattomasti palauttamatta jé&
tetyn lapsen osalta.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 32 8:n 1 momentissa sdadetdén
Haagin sopimuksen 3 artiklan 1 kappaletta
vastaavasti, etta lapsen poisviemista tai pa
lauttamatta jattémistéa on pidettava luvatto-
mana, jos

1) se loukkaa lapsen huoltoa koskevia a-
keuksia, jotka kuuluvat henkildlle, laitokselle
tai muulle toimielimelle, joko yksin tai yh-
dessd, sen valtion oikeugjédrjestyksen mu-
kaan, missa lapsella valittdmasti ennen pois-
viemistd ta palauttamatta jattamista oli
asuinpaikkaja
lauttamatta jattéamisen hetkella tosiasiallisesti
kéytetty, joko yksin tai yhdessd, taikka olisi
kéytetty, jos poisviemistd tai palauttamatta
jattamista el olisi tapahtunut.

Lapsen poisviemista tai palauttamatta j&-
tamista e ole lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 32 8&n 2 momentin
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mukaan pidettéava luvattomana, jos 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien halti-
ja on antanut menettelyyn suostumuksensa
taikka on sen joko nimenomaisesti tai hilja-
sesti hyvaksynyt. Lain 33 8:ssa sdddetddn
Haagin sopimuksen 5 artiklan a kohtaan pe-
rustuen, etté lapsen huoltoa koskevilla oike-
uksilla tarkoitetaan lain 5 luvussa oikeuksia
ja velvollisuuksia huolehtia lapsen henkiléa
koskevista asioista, erityisesti oikeutta mé&
rétélapsen asuinpaikasta.

Haagin sopimuksen 4 artiklan mukaan
yleissopimuksen soveltaminen lakkaa lapsen
téyttdessa 16 vuotta. Lapsen huollosta ja ta
paamisoikeudesta annetun lain 34 &n 2 no-
mentin ja 46 8:n 3 momentin mukaan lastaei
voida méarétd palautettavaksi tai lapsen pa
lauttamisesta annetun maardyksen taytéan-
tédnpanoon ryhtyd, kun lapsi on téyttényt
16 vuotta.

Rikoslain 34 aluvun ihmisryost6a k oske-
vat sddnnokset

Rikoslain 34 a luvun 1 8&n 1 momentin
5 kohdan mukaan terrorigisessa tarkoituk-
sessa tehtyyn rikokseen voi muun ohessa
syyllistyd ihmisrydston tekemiselld. Luvun
b5 §:ss8 sdadetédn rangaistavaksi terrorismin
rahoittaminen, jolla pykdldn 1 momentin
5 kohdan mukaan voidaan antaa tai kerétd
varojamuun ohessaihmisrydstda varten.

Rikoslain muuttamisesta annetulla, 1 pé-
vana elokuuta 2004 voimaan tulleella lalla
650/2004 rikoslain 25 lukua vapauteen koh-
distuvista rikoksista on muutettu. Rikoslain
25 lukuun otettiin tuolloin ihmiskauppaa
(3 8) jatorkeda ihmiskauppaa (3 a8) koske-
vat séannokset. Siihen asti ihmisrydstéa kos-
kenut luvun 3 § muutettiin siis koskemaan
ihmiskauppaa, mink& wvuoksi ihmisrydstd
poistui rikoksena lainsdadannosta. Rikoslain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 34/2004 vp, s. 101) mukaan torkeaa ih-
miskauppaa koskeva rikoslain 25 luvun uusi
3 a § kattaa ihmisryostdsadnnoksen mukai set
tekomuodot ja liséksi erdista kansainvalisista
velvoitteista johtuvat tekomuodot. Torkedsta
ihmiskaupasta on tuomittava vankeuteen \&-
hintddn kahdeksi ja enintédn kymmeneksi
vuodeksi kuten aikaisemman lain mukaisesta
i hmisry6stosta.
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2.2. Kansainvalinen vertailu
L apsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentuminen

Ruotsi

Rikoskaaren 35 luvun 1 &n 1 momentin
mukaan syyteoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos rikoksesta sé
detty ankarin rangaistus on enintddn yksi
vuos vankeutta,

2) viidessa vuodessa, jos rikoksesta séédet-
ty ankarin rangaistus on enemman kuin yksi
vuos vankeutta mutta enintdén kaksi vuotta
vankeutta,

3) kymmenessa vuodessa, jos rikoksesta
séadetty ankarin rangaistus on enemman kuin
kaksi vuotta vankeutta mutta enintddn kah-
deksan vuotta vankeutta,

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta
séadetty ankarin rangaistus on vankeutta tie-
tyksi gjaksi yli kahdeksan vuotta ja

5) kahdessakymmenessdviidessad vuodessa,
jos rikoksesta voidaan tuomita elinkautinen
vankeusrangai stus.

Rikoskaaren 35 luvun 4 8n 1 momentin
mukaan vanhentumisajat lasketaan paasaan-
toisesti rikoksen tekopéivastd. Rikoskaaren
35 luvun 4 8&n 2 momentin mukaan erdiden
lapsiin  kohdistwien seksuaalirikosten van-
hentumisaika alkaa kulua vasta siitd, kun asi-
anomistaja tayttéa tai olisi tayttényt kahdek-
santoista vuotta. Tama koskee seuraavia i-
koksia ja niiden yrityksia (suluissa mainittu
| ai ssa séadetyt enimmaéi srangai stukset):

- rikoskaaren 6 luvun 1 8:n mukainen rais-
kaus (nelja tai kuusi vuotta vankeutta) ja tor-
kedraiskaus (kymmenen vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 2 8:n mukainen sek-
suaalinen pakottaminen (kaksi vuotta vanke-
utta) tai torked seksuaalinen pakottaminen
(kuus vuottavankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 3 8:n mukainen i-
koksentekijasta riippuvaisessa asemassa ole-
van seksuaalinen hyvaksikayttd (kaksi vuotta
vankeutta) ja mainitun rikoksen térkea teko-
muoto (nelja vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 4 8§:n mukainen | ap-
seen (ale 15-vuotiaaseen ja joissakin tapauk-
sissa 15-17-vuotiaaseen) kohdistunut raiska
us (kuusi vuotta vankeutta) ja lapseen koh-

distunut térked raiskaus (kymmenen vuotta
vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 5 8§:n mukainen lg-
sen seksuaalinen hyvaksikayttd (nelja vuotta
vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 6 8§:n mukainen lg-
seen kohdistunut seksuaalinen vékivalta
(kaksi vuotta vankeutta) ja sen torked teko-
muoto (kuusi vuotta vankeutta),

- rikoskaaren 6 luvun 8 8n 3 momentin
mukainen torkea lapsen hyvaksikayttt seksu-
adlista poseerausta varten (kuusi vuotta van-
keutta) ja

- rikoskaaren 6 luvun 12 §:n mukaiset pari-
tus (nelja vuotta vankeutta) ja torkea paritus
(kahdeksan vuotta vankeutta).

Alaikaisiin uhreihin liittyva rikoskaaren 35
luvun 4 8:n 2 momentti ei koske rikoskaaren
6 luvussa rangaistavaksi sdadetyista teoista
sukupuoliyhteytta | 8hisukul aisen kanssa (7 §;
|aissa sdadetty enimmadisrangaistus yksi vuosi
ta kaks vuotta vankeutta), lapsen hyvaks-
kayttoa seksuaalista poseerausta varten (8 8:n
1 ja 2 momentti; kaksi vuotta vankeutta),
seksuaalipalvelujen ostamista lapselta (9 §;
kaks vuotta vankeutta), seksuaalista hairin-
téd (10 §; kohdistuu aina alle 15-vuotiaisiin;
kaksi vuotta vankeutta) ja seksuaalipalvelu-
jen ostamista (11 §; kuusi kuukautta vankett-
ta).
Rikoskaaren 6 luku ja 35 luvun 4 &n 2
momentti on uudistettu 1 paivana huhtikuuta
2005 voimaan tulleella lalla rikoskaaren
muuttamisesta (2005:90). Aikaisemmin era-
den ale viisitoistavuotiaaseen kohdistunei-
den seksuadlirikosten tai niiden yritysten
syyteoikeuden vanhentumisaika akoi siita,
kun asianomistaja taytti tai olisi tayttényt vii-
sitoista vuotta. Seksuaalirikoslainsdddannon
uudistamisen yhteydessd myds laagjennettiin
niiden rikosten piiri&, jotka kuuluvat vanhen-
tumisen erityisen alkamisgjan piiriin. Tark-
kaa vertailua on kuitenkin vaikea tehda ri-
koskaaren 6 luvun sisdllollisten muutosten
vuoksi. Joka tapauksessa vanhentumisen ei-
tyinen alkamisaika tuli koskemaan paritusri-
koksia ja torkeda lapsen hyvaksikayttoa sek-
suadlista poseerausta varten. Toisadta aika-
semmin rikoskaaren 6 luvun 6 8:ssd rangais-
tavaksi saadetty sukupuoliyhteys l&hisukula-
sen kanssa poistettiin erityisen vanhentumis-
jarjestelman piirista.



Norja

Rikoslain 67 § :n 1 momentin mukaan syy-
teoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos laissa sdédetty
ankarin rangaistus on sakko tai enintédn yksi
vuosi vankeutta,

2) viidessd vuodessa, jos laissa saadetty
ankarin rangaistus on enintéén nelja vuotta
vankettta,

3) kymmenessi vuodessa, jos laissa séadet-
ty ankarin rangaistus on enintéén kymmenen
vuotta vankeutta,

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta
voidaan tuomita enintdan viidentoista vuoden
maéaraai kainen vankeusrangaistus ja

5) kahdessakymmenessaviidessa vuodessa,
jos vankeutta voidaan tuomita enintéén kak-
sikymmentéyksi vuotta.

Rikoslain 68 §&:n 1 momentin mukaan van-
hentumisaika akaa padsaantdisesti kulua -
koksen tekopéivastd. Jos kysymyksessa on
195 tai 196 8:ssa tarkoitettu rikos, vanhen-
tumisaika lasketaan kuitenkin siitd, kun asi-
anomistaja téyttda 18 vuotta.

Rikoslain 195 8:ss4 séadetéén rangaista
vaksi sukupuolinen kanssakdyminen alle 14-
vuotiaan lapsen kanssa. Rangaistukseksi
tuomitaan enintéén kymmenen vuotta vanke-
utta. Pykdldn 2 momentin mukaan voidaan
erdissa |ahinna teon torkedksi tekevissa tapa
uksissa (esimerkiks usea tekijg, erityisen
loukkaava teko, kohdistuminen ale 10-
vuotiaaseen lapseen tai tekijan syyllistymi-
nen aikaisemmin vastaavaan rikokseen) tuo-
mita enintéédn kahdenkymmenenyhden vuo-
den vankeusrangaistus. Rikoslain 196 8:ssa
séadetddn rangaistavaks seksuaalinen kars-
sakdyminen alle 16-vuotiaan lapsen kanssa.
Teosta voidaan tuomita enintéén viis vuotta
vankeutta tai erdissa 18hinna teon torkedksi
tekevissa tapauksissa enintéén viisitoista
vuotta vankettta.

Erityistd vanhentumisagjan alkamista ei ole
kytketty muihin seksuaalirikoksiin, jotka
voivat kohdistua myos lapsiin (esimerkiksi
rikoslain 191 8:n mukainen raiskaus) tai &
noastaan lapsiin  (esimerkiksi  rikoslain
199 8:n mukainen seksuaalinen kanssakéy-
minen tekijdn huolenpidon tai valvonnan
ala senaolevan alle 18-vuotiaan kanssa).
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Tanska

Rikoslain 93 8:n 1 momentin mukaan syy-
teoikeus vanhentuu

1) kahdessa vuodessa, jos rikoksesta s&-
detty ankarin rangaistus on enintéén yksi
vuos vankeutta tai jos rikoksesta el tuomita
sakkoa ankarampaa rangai stusta,

2) viidessd vuodessa, jos rikoksesta séadet-
ty ankarin rangaistus on nelja vuotta vankeu-
ta,

3) kymmenessa vuodessa, jos rikoksesta
séddetty ankarin rangaistus on kymmenen
vuotta vankeutta ja

4) viidessdtoista vuodessa, jos rikoksesta
on sdadetty ankarampi rangaistus kuin van-
keutta méaragjaksi.

Rikoslain 93 &:n 3 momentin mukaan van-
hentumisaika on joka tapauksessa erédissa
seksuadirikoksissa kymmenen vuotta.

Rikoslain 94 8:n 1 momentin mukaan syy-
teoikeuden vanhentumisaika lasketaan pag
saantbisesti rikoksen tekopdvasta. Pykadan
4 momentin mukaan eréissa lapsiin kohdis-
tuvissa seksuaalirikoksissa vanhentumisaika
lasketaan kuitenkin siitd, kun asianomistaja
tayttéd 18 vuotta. Taméan erityisen vanhen-
tumisen alkamisgjankohdan piiriin kuuluvat
seuraavat rikokset, joista séadetyt enimmaéis-
rangaistukset mainitaan suluissa:

1) rikoslain 216 §&n mukainen raiskaus
(kahdeksan tai kaksitoista vuotta vankeutta),

2) rikoslain 217 &n mukainen pakottami-
nen sukupuoliyhteyteen (nelja vuotta vanke-
utta),

3) rikoslain 218 §:n mukainen henkisesti
sairaan tai jalkeenjadneen hyvaksikayttami-
nen (nelja vuotta vankeutta),

4) rikoslain 219 §:n mukainen laitoksessa
olevan hyvéksikayttdminen (nelja vuotta
vankeuta),

5) rikoslain 220 8:n mukainen rikoksente-
kijasta riippuvaisen aseman hyvaksikaytta
minen (yksi vuosi vankeutta tai ale 21-
vuotiaaseen kohdistuvana kolme vuotta van-
keutta),

6) rikoslain 222 8n mukainen ale 15-
vuotiaan lapsen kanssa sukupuoliyhteydessa
oleminen (kahdeksan vuotta vankeutta tai
esimerkiksi lapsen ollessa alle 12-vuotias tai
pakon kayttamisen liittyessa tekoon kaksi-
toista vuotta vankeutta) ja
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7) rikoslain 223 8:n 1 momentin mukainen
sukupuoliyhteys alle 18-vuotiaan kanssa, kun
asianomistgja on esimerkiksi tekijan adop-
tiolapsi tai hdnen opetuksessaan (neljé vuotta
vankeutta).

Tanskassakaan seksuaalipalvelujen ostami-
nen alle 18-vuotiaalta (rikoslain 223 a §;
enimmaisrangaistus kaksi vuotta vankeutta)
e ole erityisen vanhentumisséantelyn piiris-
SA

Saksa

Rikoslain 78 8:n 3 momentin mukaan syy-
teoikeus vanhentuu eréin ai kaisemmin pyké
|&ss& mainitun poikkeuksin

1) kolmessakymmenessa vuodessa, kun ii-
koksesta sdadetty ankarin rangaistus on elin-
kauti nen vankeusrangaistus,

2) kahdessakymmenessa vuodessa, kun 1i-
koksesta sdddetty ankarin rangaistus on yli
kymmenen vuotta vankeutta,

3) kymmenessd vuodessa, kun rikoksesta
sadddetty ankarin rangaistus on yli viisi vuotta
mutta enintdan kymmenen vuotta vankeutta,

4) viidessa vuodessa, kun rikoksesta s&
detty ankarin rangaistus on yli yksi vuosi
mutta eni ntéén viisi vuotta vankeuttaja

5) kolmessa vuodessa muiden rikosten d-
lessa kysymyksessa.

Rikoslain 78 a 8:n mukaan vanhentumisa-
ka akaa pagsdantoisesti kulua kun teko on
saatettu loppuun. Poikkeuksista séadetdéan
78 b 8:ss4, jonka 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan vanhentumisaika akaa kulua siitd, kun
uhri saavuttaa 18 vuoden ién 174—174 c
8:ssd ja 176—179 8:ss4 tarkoitetuissa rikok-
sissa

Rikoslain 78 b 8&n 1 momentin 1 kohdan
mukaisen erityisen vanhentumissaantelyn
piirissi ovat seuraavat seksuaalirikokset, a-
[uissa on mainittu rikoksesta séédetty ankarin
rangaistus:

— rikoslain 174 8:n mukainen huolletta-
van, koulutettavana olevan, oman lapsen ja
erdiden muiden vastaavien pykal dssd mainit-
tujen alle 16- ta ale 18-vuctiaiden lasten
seksuaalinen hyvéaksikayttd (kolme tai viisi
vuotta vankeutta),

— rikoslain 174 a 8:n mukainen vankien,
laitoksessa olevien ja erdiden muiden vastea
vien henkil6iden seksuaalinen hyvaksikaytto

(viisi vuotta vankeutta),

— rikodlain 174 b &n mukainen virka
aseman kayttamiseen liittyva seksuaalinen
hyvéaksd kaytto (viisi vuotta vankeutta),

— rikoslain 174 ¢ &:n mukainen avustami-
seen ja hoitoon liittyva hyvaksikaytté (viisi
vuotta vankeutta),

— rikoslain 176 8:n mukainen lapsen sek-
suaalinen hyvéaksikéyttd (kohteena alle 14-
vuotias lapsi; viis tai kymmenen vuotta van-
keutta),

— rikoslain 176 a 8n mukainen vakava
lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd (vahim-
ma srangaistuksena yksi vuosi, kolme vuotta
tal viis vuotta vankeutta),

— rikoslain 176 b 8:n mukainen kuole-
maan johtanut lapsen seksuaalinen hyvaks-
kayttd (vahirtddn kymmenen vuotta vankett-
tatal elinkautinen vankeusrangaistus),

— rikoslain 177 8n mukainen seksuaali-
nen pakottaminen tai raiskaus (kymmenen
vuotta vankeutta),

— rikodlain 178 8:n mukainen kuolemaan
johtanut seksuaalinen pakottaminen tai rais-
kaus (vahintédn kymmenen vuotta vankeutta
tal elinkautinen vankeusrangaistus) ja

— rikoslain 179 &:n mukainen puolustis-
kyvyttdman henkilén seksuaalinen hyvaks-
kayttd (kymmenen vuotta vankeutta).

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen tai
muun vastaavan asiakirjan kayttaminen
yksityisen henkilon er endyttamiseksi

detéén rangaistavaksi asiakirjan vaarinkaytto.
Pykaan mukaan sellaisena rangaistavaa on
esimerkiks toiselle kuuluvan passin, todis-
tuksen tai muun vastaavan tietylle henkildlle
myonnetyn asiakirjan vaarinkayttéminen tai
sellaisen Iwvuttaminen vaarinkaytettavaksi.
Rangaistukseksi sdddetéén sakko tai enintddn
kuusi kuukautta vankeutta ja rikoksen ollessa
térked vankeutta enintdén kaksi vuotta.
Norjan rikodain 372 8 n 2 momentin mu-
kaan sakolla tai enintédn viiden kuukauden
vankeusrangaistuksella rangaistaan sita, joka
hyétymis tai  vahingoittamistarkoituksessa
valheellisesti ilmoittaa olevansa tai jonkun
muun olevan toisen todistuksessa, passissa
ta vastaavassa henkil6llisyysasiakirjassa
mainittu henkil®, tai muulla tavalla hyodyn-



téa sellaista asiakirjaa tai myo6tavaikuttaa sii-
hen. Pykdlan 3 momentin mukaan sitg, joka
luovuttaa hanelle myénnetyn henkildllisyys-
asiakirjan, vaikka han tietéd tai hénen pitéisi
ymmartda, ettd sitd tullaan kayttdmaan oi-
keudettomasti, tai myotavaikuttaa siihen,
rangaistaan sakolla tai enintéddn kolmen kuu-
kauden vankeudella.

Tanskan rikoslain 174 8:n mukaan se, joka
oikeudellisessa suhteessa kayttda toista kos-
kevaa asiakirjaa tai muuten menettdee asia-
kirjan madrayksen vastaisesti, tuomitaan
sakkoon tai enintéén kuuden kuukauden van-
keusrangai stukseen.

Saksan rikoslain 281 8:ssi sdadetddn ran-
gaistavaksi henkildllisyysasiakirjojen vaarin-
kéyttd. Rangaistavaa on erehdyttéamiseksi oi-
keudellisissa suhteissa kayttaa toiselle myon-
nettyd henkiltllisyysasiakirjaa tai sellaiseen
tarkoitukseen antaa toiselle henkildllisyys-
asiakirja, jota el ole myodnnetty talle henkilol-
le. Rangaistuksena tuomitaan sakko tai enin-
tédn yks vuos vankeutta. Yritys on rangais-
tava

Yhdistyneesséd kuningaskunnassa e ole
rangaistussadnndsta  toisen henkildllisyys-
asiakirjan kaytosta yksityisen henkilon ereh-
dyttdmiseksi. Henkildllisyysasiakirjoja kos-
kevassa laissa (Identity Cards Bill) séédetééan
kuitenkin rangaistavaksi tietyssa tarkoit uk-
sessa tai ilman jarkevéa syyta tapahtuva toi-
selle kuuluvan henkildllisyysasiakirjan hd-
lussa tai kontrollissa pitéminen. Tiettyna ta-
koituksena voi olla esimerkiksi oikeudellises-
ti merkityksellisten tietojen antaminen tai
asiakirjan luovuttaminen toiselle sellaisten
tietojen antamiseksi. Rangaistukseksi voi-
daan tuomita sakkoa ja vankeutta tapauksesta
riippuen enintdan kaksi tai kymmenen vuotta.

L apsikaappaus

Ruotsin rikoskaaren 7 luvun 4 8:n 1 mo-
mentin mukaan se, joka oikeudettomasti erot-
taa ale 15-vuotiaan lapsen huoltgjastaan, on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintédan
yhdeksi vuodeksi, jos teko el ole vapauteen
kohdistuva rikos. Sama on voimassa, jos Se,
jolla yhdessa toisen kanssa on lapsen huolta
juus, ilman merkittévaa syyta vie lapsen pois
tal jos, se joka on tulossa lapsen huoltgjaksi,
ottaa lapsen oikeudettomasti huostaansa, ja
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siten ottaa oikeuden omiin kasiinsa. Pykalan
2 momentissa sdddetddn, ettd 1 momentin
mukaan tuomitaan myds se, joka oikeudet-
tomasti erottaa alle 15-vuotiaan lapsen siita,
joka hoitaa lasta nuorten hoitoa koskevan eri-
tyisain (lagen med sérskilda bestéammelser
om vard av unga) perusteella. Pykdan 3
momentin mukaan tekija on tuomittava van-
keuteen véhintéédn kuudeksi kuukaudeks ja
enintddn neljéksi vuodeksi, jos 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettu teko on térkea.

Norjan rikoslain 216 8:n mukaan enintaén
kolmen vuoden vankeusrangaistuksella ran-
gaistaan sitd, joka vaikuttaa tai myo6tavaiku-
taa siihen, etté alaikdinen luvattomasti riiste-
t&n vanhempiensa tal muiden asianosaisten
huollosta tai pidetddn heidan saavuttamatto-
missaan. Lieventdvien asianhaarojen vallites-
sa tehdysta teosta voidaan tuomita sakkoa.
Rikoslain 217 §:n mukaan, jos 216 §:ssa ta-
koitettu teko tehdé@én siveettémassi tarkoi-
tuksessa alle 16-vuotiasta lasta kohtaan, rar+
gaistukseksi tuomitaan vankeutta kuudesta
kuukaudesta kuuteen vuoteen, ja vankeutta
vahintdan vuosi, jos lapsi on alle 14-vuctias.

Tanskan rikoslain 215 §:ssd sdddetdan, etta
261 8:n mukaisesti rangaistaan sitd, joka vie
alle 18-vuotiaan henkilon vanhemmiltaan tai
muilta huoltgjilta tai myotavaikuttaa siihen,
ettd henkilo itse ldhtee. Samalla tavalla ran-
gaistaan sitd, joka luvattomasti vie lapsen
pois maasta. Rikoslain 261 §:n 1 momentin
mukaan sakolla tai enintédn neljan vuoden
vankeusrangaistuksdla rangaistaan sitd, joka
riistéa toisen vapauden. Viimeksi mainitun
pykdéan 2 momentin mukaan rangaistukseksi
tuomitaan enintédn kaksitoista vuotta vanke-
utta esimerkiksi silloin, kun vapaudenriisto
on tapahtunut voiton tavoittelemiseks tai
kun vapaudenriisto on ollut pitk&aikainen.
Jos 2 momentissa tarkoitettu teko tapahtuu
torkedsta huolimattomuudesta, rangaistik-
seksi tuomitaan sakkoa tai enintddn kuusi
kuukautta vankeutta.

Saksan rikoslain 235 8:n 1 momentin mu-
kaan sitd, joka vie pois ta pitéa poissa van-
hempiensa, yhden vanhemman, laillisen tai
muun huoltajan ulottuvilta ale 18-vuotiaan
henkilon \&kivallalla, tuntuvalla uhkauksella
ta viekkaudella tai lapsen olematta hénen
sukulaisensa, rangaistaan sakollatai enintéan
viiden vuoden vankeusrangaistuksella. Pyké&
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[&n 2 momentin mukaan samalla tavalla ran-
gaistaan sitg, joka vie lapsen pois 1 momen-
tissa mainituilta henkil6iltd tarkoituksessa
vieda lapsi ulkomaille tai pitda lapsi ulko-
mailla sen jalkeen, kun hadnet on viety sinne
tai han on mennyt sinne. Pykdldn 3 momen-
tin mukaan 1 momentin jalkimmaisen teko-
muodon ja 2 momentin ensiksi mainitun -
komuodon yritys on rangaistava.

Saksan rikoslain 235 §:n 4 momentin mu-
kaan on tuomittava vahintddn yhden vuoden
ja enintddn kymmenen vuoden mittainen
vankeusrangaistus, jos teolla uhri saatetaan
kuoleman, vakavan terveyden vahingoittumi-
sen tai huomattavan fyysisen tai henkisen
kehityksen heikentymisen vaaraan taikka jos
teko tehddén korvausta vastaan tai rikastu-
mistarkoituksessa. Pykdan 5 momentin mu-
kaan vahimmadisrangaistus on kolme vuotta
vankeutta, jos teossa aiheutetaan uhrin kuo-
lema. Pykdén 6 momentin mukaan vdhem-
méan vakavissa 4 momentin mukaisissa teois-
sa tuomitaan vankeutta véhintdén kuudesta
kuukaudesta viiteen vuoteen ja vdhemman
vakavissa 5 momentin mukaisissa teoissa
vankeutta yhdesté vuodesta kymmeneen vuo-
teen.

Saksan rikoslain 236 8:ss4 sdadetddn erik-
seen rangaistavaksi ale 18-vuotiaaseen lgp-
seen kohdistuva lapsikauppa, josta ostgja ja
myyja on pykaan 1 momentin mukaan tuo-
mittava sakkoon tai enintdén viiden vuoden
vankeusrangaistukseen. Lapsikauppaa kos-
kevan rangaistusségnnoksen soveltamisalan
piiriin kuuluu pykaan mukaan eréitd muita
kin tekomuotoja kuten esimerkiksi laittoman
adoption jarjestdminen. Lisaks vakavimmis-
sa tapauksissa voidaan tuomita vankeutta a-
na kymmeneen vuoteen asti.

Ranskan rikoslain 227 artiklan 7 kappaleen
mukaan rangaistavaa on se, etta laillista mé&
réysvaltaa lapseen naéhden harjoittava henkil6
kaappaa aaikdisen sellaisen henkiloén huol-
losta, joka harjoittaa lapseen ndhden van-
hemmuuteen perustuvaa maaraysvaltaa, jolle
lapsi on uskottu tai jonka luona lapsi tavalli-
sesti asuu. Rangaistukseksi tuomitaan yhden
vuoden vankeus ja 15000 euron sakko. Ar-
tiklan 8 kappal eessa séédetéan, ettd jos kagp-
paamiseen ilman petollista menettelya tai va-
kivallan kayttoa syyllistyy muu kuin 7 kap-
pdeessa mainittu henkild, rangaistukseksi

tuomitaan viisi vuotta vankeutta ja 75000
euron sakko.

Ranskan rikoslain 227 artiklan 9 kappaleen
mukaan artiklan 7 kappaleessa tarkoitettu te-
ko on rangaistava kahden vuoden vankeudd -
la ja 30 000 euron sakolla, jos alaikéista p-
detddn omavaltaisesti viisi pdivéd niin, etta
hanta luonaan pitdmadn oikeutetulla e ole
tietoa hénen olinpaikastaan, tai jos alaikéista
pidetédn oikeudettomasti Ranskan ulkopuo-
lella. Artiklan 10 kappaleen mukaan artiklan
7 kappaleen mukaisesta teosta tuomitaan
kolmen vuoden vankeusrangaistus ja 45 000
euron sakko, jos tekija on menettanyt van-
hemmuuteen perustuvan maérdysvaltansa.
Artiklan 11 kappaleen mukaan 7 ja 8 kappa
leen mukaisten tekojen yritys on rangaistava
samallatavallakuin taytetty teko.

Yhdistyneen kuningaskunnan |apsikaappa-
uksia koskevan lain (Child Abduction Act
1984) mukaan alle 16-vuotiaaseen lapseen
liittyva (connected) henkil® syyllistyy rikok-
seen, jos héan vie tai 1dhettéd lapsen pois Yh-
distyneestd kuningaskunnasta ilman asian-
mukaista suostumusta. Enimméisrangaistus
teosta on seitseméan vuotta vankeutta. Lgo-
seen liittyvilla henkilGilla tarkoitetaan van-
hempia, huoltajia ja henkil 6it4, joiden kanssa
asumaan lapsi on méarétty tai joilla on van-
hemmuuteen perustuva vastuu lapsesta.
Asianmukaisen suostumuksen antgja on éiti,
iS4 (jos hanella on vanhemmuuteen perustuva
vastuu), huoltgja, henkild, jonka kanssa lapsi
on méadrétty asumaan tai jolla on vanhem-
muuteen perustuva vastuu, tai eréissa tapauk-
sissatwmioistuin.

2.3. Lainsdadannon muuttamiseen liitty-

vid aloitteita
Rikosoikeudellinen vanhentuminen

Eduskunnassa on tehty kaksi kirjallista ky-
symysta (KK 282/2003 vp ja KK 685/2003
vp), joissa on kysytty, mihin toimenpiteisiin
hallitus ailkoo ryhtyd, etta lapsiin kohdistu-
neita seksuaalirikoksia voidaan jatkossa tu-
kia nykyista tehokkaammin ja niin, etteivéat
tapauksiin soveltuvat yleiset vanhentumisajat
sitd estd. Mainituista kirjalisista kysymyksis-
ta jalkimmaéisessa on katsottu, ettd syyteoi-



keuden vanhenemisen pitdisi lasten hyvaks-
kayttotapauksissa alkaa vasta lapsen tultua
taysi -ikaiseksi.

Kirjalisissa kysymyksissa on todettu, etta
kun puolustuskyvyton lapsi joutuu seksuaali-
sen hyvaksikayton tai vakivallan uhriksi, hén
e luonnollisestikaan ymmarra, mista on ky-
symys eika varsinkaan ymmarra sita, etta ky-
seessa on poikkeuksellisen torked ja tuomit-
tava rikollinen teko, josta on sdadetty ran-
gaistus. Kaikenlainen seksuaalinen hyvaks-
kayttd jéttéad lapseen pysyvia ja vaikeita
traumoja, joiden kanssa hanen on jatkossa
kyettdva elamdan. Taydellinen torjunta ja
asian sulkeminen pois mielesta ovat lapselle
varsin luonnollisia tapoja suhtautua asiaan,
jota han ei kykene missédn maarin ymma-
tdmaan. Saattaa kulua useita vuosia ennen
kuin lapselle avautuu, ettd hanelle on aika-
semmin tehty tai tehdddn edelleen julmaa ja
oikeudetonta vakivaltaa. Taloinkin kynnys
kertoa asiasta esimerkiksi vanhemmille, kou-
luterveydenhoitagjalle tai viranomaiselle on
todella korkea.

Kirjalisten kysymysten KK 282/2003 vp ja
KK 685/2003 vp mukaan lapsiin kohdistu-
neet seksuaalirikokset tulevat hyvin usein
ahdisteltujen, pahoinpideltyjen tai raiskattu-
jen lasten jo tultua taysi-ikdisiksi. Talldin
syyteoikeus on usein vanhentunut tai vanhen-
tuu esitutkinnan aikana.

Oikeusministeri on lasten seksuaalirikosten
vanhentumista koskeviin kirjalisiin  kysy-
myksiin vastatessaan viitannut rikoslain 8 lu-
vun juuri tapahtuneeseen uudistamiseen ja
siihen etta kysymyksessa olevissa rikoksissa
syyteoikeuden vanhent umisaika on kymme-
nen tai kaksi kymmenté vuotta. Uudistamisen
varsin pitkia vanhentumisaikoja pidettiin riit-
tévéan pitkind. Valtaosa ahdistelusta ja hyvak-
sikéytosta kuitenkin kohdistuu yli kymmen-
vuotiaisiin lapsiin. Lisaksi luotettavan nayton
hankkiminen tapahtuneesta on sitéd vaikeam-
paa, mita pidempi aika rikoksesta kuluu. G-
keusministerin vastauksessa kirjalliseen ky-
symykseen KK 685/2003 vp kuitenkin tode-
taan kaytdnndssa ilmenneen, ettd joissakin
tapauksissa vanhentumisaikaa koskeva poik-
keugjérjestely saattaa olla tarpeen. Vastauk-
sessa Viitataan oikeusministeriossa kéynnis-
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tettyyn vamisteluun lainsdadannén muutta
miseksi niin, etta lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten vanhentumisaika akaisi myo-
hemmin kuin teon gjankohdasta.

Eduskunnan lakivaliokunta (LavMm
32/2002 vp) on kiinnittényt huomiota siihen,
ettd vuoden 2006 alussa voimaan tulevan 1i-
koslain 8 luvun erddt sddnnokset eivét ole
johdonmukaisia muun rikosoikeudellisen
lainsdadannon kanssa. Nama sdannokset ovat
siind muodossa, jossa ne olivat jo 27 paivana
helmikuuta 2001 eduskunnan hyvaksyttya
ensimmaéisen kerran 8 luvun muuttamista
koskevan lain rikoslain muuttamisesta. Tasa
vallan presidentti jétti lain vahvistamatta, ja
sen jakeen tapahtuneeseen lakiehdotuksen
uuteen eduskuntakasittelyyn mennessa rikos-
lainsg&dant6a oli muutettu rikoslain 8 luvun
muutoksia el voitu ottaa huomioon uuden
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Lakivaliokunta on havainnut rikoslain
8 lukua koskevan lain uuden eduskuntakésit-
telyn yhteydessd seuraavat ristiriitai suudet:

1) Rikoslain 8 luvun 1 &n 4 momentin
mukaan virkarikosten ja julkisyhteison tydn-
tekijan rikosten vanhentumisaika on kymme-
nen vuotta. Rikoslain virkarikoksia koskeva
40 luku on uudistettu lailla 604/2002. Rikos-
lain 40 luvun 12 &n mukaan virkamiesta
koskevia sdannoksid sovelletaan myods ju-
kisyhteison tyontekijoihin.

2) Voimassa olevan rikoslain 8 luvun me-
nettéamisseuraamusta koskevat 7 ja 12 § on
muutettu lailla 875/2001. Nykyisen menet-
témisseuraamuksen tuomitsemista koskevan
7 8:n kolmannen virkkeen mukaan, jos me-
nettamisvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssa
tarkoitettua rikoksentekovalinetta tai 5 §:ssé
tarkoitettua muuta omaisuutta, menettéamis-
vaatimus e vanhennu. Rikoslain 8 luvussa
voimassa olevan luvun 7 8:43 vastaa 9 §,
jonka kolmannen virkkeen mukaan, jos me-
nettdmisvaatimus koskee sellaista esinetta tai
ainetta, jonka sen erityisen laadun tai omind-
suuksien vuoks ja muut asiassa ilmenevét
seikat huomioon ottaen on syyta varoa joutu-
van rikolliseen kayttdon, menettémisvaati-
mus e vanhennu. Vastaava eroavaisuus on
voimassa olevan 12 8:n ja sitd vastaavan w-
den 14 8:n toisessa virkkeesss, joka koskee
menettami sseuraamuksen taytantdonpanoa.
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3) Rikoslain 8 luvun 18 8&n 1 momentissa
séadetadn, ettd ehdollisen rangaistuksen rau-
keamisesta séddetédédn ehdollisesta rangais-
tuksesta annetussa laissa (135/1976). Mainit-
tu laki on kumottu rikoslain muuttamisesta
annetulla lailla 521/2002. Ehdollisen vanke-
usrangaistuksen raukeamisesta séadetdan ri-
koslain 2 b luvussa.

Jaksossa 1 on jo todettu perustuslakivalio-
kunnan (PeVL 27/2001 vp) ja lakivaliokun-
nan (LavM 32/2002 vp) kannanotot, joiden
mukaan on vahintdankin harkittava rikoslain
8 luvun muuttamista niin, ettd Kansainvali-
sen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuulu-
vat rikokset eivat vanhennu myéskéén kan-
sallisen lainsdadanndn mukaan.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen tai
vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkilon erehdyttamiseksi

Eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen
esitys alkoholirikoksia koskevien séénndsten
uudistamisesta (HE 13/2004 vp). Asian kasit-
telyn yhteydessa Suomen Hotelli- ja Ravinio-
laliitto SHR ry on antanut eduskunnan laki-
vaiokunnalle lausunnon, jossa se myds puut-
tuu toisten henkildiden henkilGtodistusten ja
vastaavien asiakirjojen véarinkayton help-
pouteen ja harmittomuuteen. Yhdistys kiin-
nittéd huomiota siihen, ettd anniskelupaikko-
jen vastuullisena tehtdvéana on estéa anniske-
lu alaikéisille.

Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto SHR
ry:n mukaan nuorten yleisessa tietoisuudessa
on se, ettd henkildpapereiden lainaaminen
alaikdiselle ja niiden kayttdminen ravintolan
ovella elvét ole rikoksia. Y hdistyksen arvion
mukaan ldhes jokainen alle 18-vuotias saa
halutessaan erittéin helposti ja vaivatta ilman
mitéan todellista riskia téysi-ikéisen henkilo-
todistuksen kéyttoonsa. Y hdistys esittéd, etta
vaarien henkil6todistusten kayttédminen ka-
kissa tekotavoissaan alkoholilaissa séadetyn
anniskelu ja vahimmaismyyntikiellon rik-
komiseksi kriminalisoitaisiin. Useimmissa ti-
lanteissa sanktiouhkana riittdisi todenndkai-
sesti pelkastddn rikesakko. Vakavammissa ja
toistuvissa teoissa voitaisiin rikos sanktioida
lievéksi alkoholirikokseksi.

Kuusamon kihlakunnan poliisilaitos on
tehnyt Oulun l@&ninhallitukselle 29 péivana

kiinnitetty huomiota siihen, ettd ale 18-
vuotiaat henkilt kayttavat tai yrittavat kayt-
téa taysi-ikéisten henkil6llisyystodistuksia tai
vastaavia asiakirjoja alkoholin hankkimiseen
tal sen nauttimiseen ravintoloissa. Vaarin-
kayttd e ole rangaistavaa ja mahdollistaa
helposti alkoholin vahittdismyynnin tai an-
niskelun alaikéiselle. Poliisildtoksen mukaan
Kuusamossa ja tiettéavasti muillakin matka-
lupaikkakunnilla véérinkaytokset ovat lisdan-
tyneet lomasesonkien aikana. Kevéaalla 2004
pelkastéan Kuusamossa on otettu poliisin
haltuun véérissa késissd olleita asiakirjoja
noin parikymmentd kappaletta. Poliisilaitos
kiinnittdd huomiota siihen, ettd rikoslain
16 luvun 5 8:84 voidaan soveltaa vain sella-
sessa tapauksessa, jossa vaarat henkil 6tiedot
esitetédan viranomaiselle.

Oulun l&ninhalitus on 8 pévana huhti-
kuuta 2004 paéivatylld, oikeusministeriton
tiedoks toimitetulla kirjeella esittényt, etta
sisdasiainministerio ryhtyisi tarvittaviin lain-
sdddanto- tai muihin toimiin epékohdan pois-
tamiseksi. Kysymyksessa olevan menettelyn
kriminalisoimisen vamistelu kuuluu oike-
usministeridlle, jossa laaditussa 3 péivana
kesdkuuta 2004 péivatyssd muistiossa on a-
vioitu toisen henkil 6todistuksen vaarinkdyton
kriminalisoimistarvetta koskien tapauksia,
joissa todistusta kaytetéén yksityisen henki-
[6n erehdyttéamiseksi. Muistiossa on paadytty
siihen, etté kysymyksessa olevan vaarinkéay-
ton séétamistarangaistavaksi tulisi harkita.

Lapsikaappaus

Lakial oite lapsikaappausta koskevaksi ran-
gaistussdannokseksi

Eduskunnan kasiteltdvand on 108 kansan-
edustgjan allekirjoittama lakialoite (LA
60/2004 vp) rikoslain 25 luvun muuttamises-
ta. Lakiaoitteessa ehdotetaan rikoslain
25 lukuun lisdttavaksi uusi 5 a §, jossa s&
dettdisiin rangaistavaksi lapsikaappaus. Eh-
dotetun rangaistussddnndksen mukaan lapsi-
kaappauksesta on tuomittava vankeuteen
enintédn kahdeksi vuodeksi, jos kuuttatoista
vuotta nuoremman lapsen vanhempi, kasve-
tusvanhempi tai huoltgja taikka lapselle 1&
heinen henkil6 omavaltaisesti ottaa lapsen



huostaansa viemalla tamén ulkomaille tai ja-
tamalla pal auttamatta sielta.

Lakialoitteen perusteluissa todetaan, etta
Suomessa rekister6iddan vuosittain 15—20
uutta lapsikaappausta mukaan |ukien maahan
luvattomasti tuodut lapset. Vuonna 2002
suomalaisviranomaiset kasittelivat 30 ulko-
maille kaapatun lapsen asiaa. Lapsikaappa-
ukset muun ohessa Vengédle ja Pohjois-
Afrikkaan vaarantavat lapsen aiemmat olo-
suhteet ja perustan, suhteet suomalaisvan-
hempaan, sukulaisiin ja tuttuun leikki- ja
kouluympéristéon. Lakiaoitteessa viitataan
lisdksi lapsikaappauksen uhrillensa aiheutta
miin henkisiin ongelmiin, uhrin vieraantumi-
seen suomalaisesta kulttuurista ja suomen
kielestd, uhrille tehtédvaan vékivaltaan ja lg-
sikaappauksen luonteeseen vakavana ihmis-
oikeusloukkauksena.

Lakialoitteen mukaan lapsikaappauksia
voidaan estdd muun ohessa lainséd&danndlla.
Kaappausten estéamiseksi Suomen kansainva-
lisesti gjatellen lievaa rangaistustasoa on K-
ristettdva. Nykyinen kuuden kuukauden
enimmaisvankeusrangaistus e riittévasti hei-
jasta teon moitittavuutta eikd anna viray-
omaisille toimivaltaa puuttua asiaan. Liséksi
lakialoitteessa viitataan U koasiainministerion
ja oikeusministerion vélisiin 4 pédivana hd-
mikuuta 2002 kaytyihin keskusteluihin, jois-
sa ulkoministerion taholta on tuotu esiin ta-
ve kyseisen teon enimméisrangaistuksen lo-
rottamiseen.

Oikeusministerid on lakialoitteen johdosta
17 péivana syyskuuta 2004 eduskunnan laki-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa to-
dennut, ettd kysymys on rikoslain 25 luvun
5 8:ss4 tarkoitettua lapsen omavaltaista huos-
taanottoa moitittavammasta toiminnasta sil-
loin, kun lapsi vieddén ulkomaille. Tama liit-
tyy erityisesti siihen, etta kansainvalinen yh-
teisty® kaapattujen lasten palauttamiseksi ei
ole aukotonta, vaan juuri ulkomaille kaapattu
lapsi saattaa jaada pitkaaikaisesti tai pysyvas-
ti palauttamatta oikealle huoltgjalleen. Sama
moitittavuus koskee niitd tapauksia, joissa
lapsi kaapataan ulkomailta Suomeen.

Oikeusministerion lausunnossa todetaan
perusteltua olevan, etta rajat ylittdvan oma
valtaisen huostaanoton suurempi moititta-
vuus nakyisi selvasti ja havainnollisesti ri-
kodaista Talla voidaan arvioida olevan ri-
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koksia ennaltaehkdisevda vaikutusta. Tosin
vaikutusta vahentda se, ettd Suomesta ulko-
maille poistuva rikoksentekija voi monesti
arvioida vélttyvansd rangaistukselta pysy-
mda 1& Suomen oikeusjarjestelméan ulottuma-
tomissa aueella, josta hanta e luovuteta
Suomeen. Siten lain ennaltaehkéiseva vaiku-
tus lienee tehokkain niita kohtaan, jotka ha-
kitsevat lapsen kaappaamista Suomeen.
Lausunnossa todetaan olevan mahdollista,
etta vakavimmissa tapauksissa lapsen oma
valta seen huostaanottoon eivét sovellu muita
ankarammin rangaistavia rikoksia kuten va-
pauderriistoa koskevat rangaistussadnnokset.
Joka tapauksessa lapsikaappausta koskeva
rangaistissddnnds on  havainnollisuuden
vuoksi tarpeen. Oikeusministerio pitaa erilli-
sen lapsikagppausta koskevan rangaistis-
sddnnbksen sddtamista tarpeellisena. Séétéa
minen edellyttéa kuitenkin lagjempaa valmis-
telua kuin mihin lakialoitteen tekemisen yh-
teydessd on mahdollista. Harkittava on erityi-
sesti rangaistusasteikkoa,  teonkuvausta,
Suomen rikoslain soveltamisalaa ja toimenp -
teista luopumissaanndksen tarpeel li suutta.

Ulkoasiainministerion aloite

Ulkoasiainministerié on toimittanut oike-
usministerioon 22 péivana helmikuuta 2002
teessa LA 60/2004 vp mainittuun ulkoasi-
ainministerion ja oikeusministerion valiseen
neuvotteluun ja jossa katsotaan, etté kansai n-
valisia lapsikaappauksia koskevaa kri-
minalisointia tulisi tehostaa joko korottamd-
larikoslain 25 luvun 5 §:n mukaista rangais-
tusmaksimia, tulkitsemalla lapsikaappaus
sdannénmukaisesti rikoslain 25 luvun 1 &n
mukaiseksi vapaudenriistoksi tai luomalla
|apsikaappaustapauksia koskeva uusi rikos-
oikeudellinen tunnusmerkisto.

Ulkoasiainministeric toteaa kirjelméassaan
kansainvdlisen lapsikaappauksen Kri-
minalisoinnin tehostamisen tulleen useaan ot-
teeseen esille kansalaisten ja kansaaisjérjes-
tjen taholta. Oikeusministerién ja ulko-
asianministerion lapsikaappauksiin liittyvia
kysymyksia selvittdnyt tyéryhma totesi
31 pdivana elokuuta 1998 pdaivétyssa muis-
tiossaan toimenpide-esityksendan, etta polii-
Si- ja tayténtdonpanoviranomaisten kanssa
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tuisi varmistaa, etta nykyisissa séannoksissa
olevia toimintamahdollisuuksia lapsen etsin-
tédn ja turvaamistoimenpiteisiin lapsikagp-
pausasioissa kaytetdan riittavan tehokkaasti.
Kéaytéanndssa on ilmennyt ongelmia esimer-
kiksi siing, ettel poliisi ole voinut kansainva-
lisissd lapsikaappauksissa etsintékuul uttaa
lapsen kaapannutta vanhempaa kansainvali-
sessd Schengenin tietojarjestelméssa rikos-
lan 25 luvun 5 8:ssd sdddetyn lievan enim-
mai srangai stuksen vuoksi.
Ulkoasiainministerio katsoo lakivaliokun-
nan (LavM 22/1994 vp) ladhteneen rikoslain
25 luvun 5 8n sddtédmisen yhteydessd siité,
ettd lapsen luvaton huostaanotto olisi suhted -
lisen lieva rikos tapauksissa, joissa toinen
vanhempi e vattaméatta edes ymmarra syyl-
listyneensa rikokseen. Talldin teon moititta-
vuutta olisi arvioitava lievemmista |ahtokoh-
dista kuin rikoslain 25 luvun 1 8:n vapauden-
riistoa koskeva sadnnds mahdollistaa. Ulko-
asiainministerion  kasityksen mukaan kan-
sainvélinen lapsikaappaus erityispiirteineen
tayttéd vapaudenriiston tunnusmerkiston.
Ministerion kirjelméassa myos viitataan eréis-
s& Euroopan maissa sdédettyihin lapsikagp-
pauksen enimmaisrangaistuksiin, jotka ovat
lapsen omavaltai sta huostaanottoa koskevas-
sa sédnnoksessa saadettya ankarampia.
Ulkoasiainministeri® viittaa |apsikaappaus-
ten lisééntymiseen ja siihen, ettéd lasten ta
kaisinsaaminen on hyvinkin vaikeaa varsin-
kin sellaisista maista, jotka eivét ole Haagin
sopimuksen jasenia Kaikki kaytettavissa
olevat keinot ndiden epétoivottujen tapausten
ennaltaehk&isemiseksi ja ratkaisemiseks -
lisi huomioida. Poliisien toimintaedellytyksia
on parannettava. Kansainvédlisen lapsikagp-
pauksen kriminalisoinnin tehostaminen on
valttdmatonta ja vastaa sekd kansalaisyhteis-
kunnan ettd viranomaisten odotuksia. Kri-
minalisoinnin tehostamisella voitaisiin olet-
taa olevan myds ennaltachkéiseva vaikutus.

Kaapatut lapset ry:n aloitteet

Kaapatut Lapset ry on 6 péivana kesdkuuta
2001 luovuttanut eduskuntaryhmille toimen-
pide-ehdotuksen, jonka mukaan eduskunnan
tulee kriminalisoida | apsikaappaus. Rikoslain
25 luvun sddnnokset lapsen omavaltaisesta
huostaanotosta ja vapaudenriistosta sopivat

huonosti varsinaisen lapsikaappauksen rikos-
oikeudelliseen arviointiin. Lapsikaappauksen
kriminalisoinnilla oliss myds kaappauksia
ennaltaehkdaiseva vaikutus. Rangaistusasteik-
koa tulee toimenpide-ehdotuksen mukaan
muuttaa niin, etta se heijastaa oikealla tavalla
teon moitittavuutta ja turvaa samalla pakko-
keinolain mukaisten toimenpiteiden asiat
mukaisen kaytdn kaapatun lapsen takaisin-
saamiseksi. Toimenpide-ehdotus on toimitet-
tu myds tiedoksi oikeusministeridlle ja vas-
taavanlainen toimenpide-ehdotus 24 padivana
tammikuuta 2002 péivatylla kirjeella ulko-
asiainministerille.

Kaapatut Lapset ry on toimittanut paémi-
tyn kirjeen, jossa yhdistys on viitannut edus-
kunnalle jétettyyn toimenpide-ehdotukseen ja
siihen, eftd asia @ ole edistynyt ehdotuksen
jattdmisen jalkeen. Mainittuna paivana pice-
tyssa lehdistétilaisuudessa yhdistys on edel-
leen katsonut, etta lapsen omavaltaisesta
huostaanotosta séadetty rangaistus ei ole riit-
téva uhka kaappausten estémiseksi.

2.4.  Nykytilan arviainti
Yleista rikosoikeudellisesta vanhentumi-
sesta

Rikosoikeudelliselle vanhentumiselle voi-
daan esittéd useita eri perusteita (HE 27/1999
vp, S. 4 ja Tapio-Lappi-Seppdd Seuraamus-
ten raukeaminen s. 531 ja 532 teoksessa R-
kosoikeus. Toinen, uudistettu painos. Juva
2002). Rikosoikeudellisen jarjestelman ta
voitteena oleviin yleisestavyyteen ja erityi-
sestavyyteen seka tarkoituksenmukai suusng:
kokohtiin liittyy se, etté rikoksesta tulisi seu-
rata rangaistus kohtuullisella varmuudella ja
suhtedllisen lyhyen gan kuluessa rikoksen
tekemisestéd. Kovin my6haan tapahtuva ran-
kaiseminen saattaa tekijan elinolojenkin jo
vakiinnuttua vahingoittaa alkanutta sosiaalis-
tumisprosessia ja " palauttaa tekijan rikoksen
poluille”. Myos rikoksesta kérsimadn joutu-
neen tuntema hyvitystarve useimmiten vahe-
nee gjan myota.

Oikeudenmukaisuusnakokohtiin liittyy se,
etta rikollisen teon herdttéméan huomion men-
tya ohi vaatimukset syyllisen rankaisemisesta
vahitellen heikentyvét. Vanhentumista peris-



tellaan myo6s oikeusturvandkokohdilla. Mita
pidempi aika rikoksesta kuluu, sita vaikeam-
paa on hankkia luotettavaa nayttéa tapahtu-
neesta. Rikosten selvittémiseen liittyvan j&-
jestelmén  voimavarojenkin  rajallisuuden
vuoksi on jarkevaa keskittya tuoreimpiin -
kaihin.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat
rikoslain 8 luvun sdanndkset perustuvat péé
séantbisesti siihen, ettd vahaiset rikokset
vanhentuvat vakavia nopeammin. Rikoksen
vakavuusarviointi ja néin ollen sen vanhen-
tuminen riippuvat rikoksesta séadetystéa anka
rimmasta rangaistuksesta. Enimméisrangais-
tukseen perustuvassa porrastetussa vanhen-
tumisjarjestelmassa rikoksen lgjilla ei ole it-
sendisté merkitysta.

Rikoslain 8 luvussa on kuitenkin s&8nnos,
jonka mukaan er&at rikokset vanhentuvat eri-
tyisessd gjassa. Luvun 1 8:n 4 momentin mu-
kaan virkarikosten ja julkisyhteison tyonteki-
jan rikosten vanhentumisaika on vahintéén
viisi vuotta. Y mpéristén turmelemisen, luon-
nonsuojelurikoksen ja rakennussuojelurikok-
sen vanhentumisaika on kymmenen vuotta.

Rikoslain 40 luvussa rangaistavaksi séadet-
tyjen virkarikosten ja erdiden 48 luvussa ran-
gaistavaksi sdddettyjen ympadristorikosten
erityiset vanhentumisajat liittyvat ndiden i-
kosten yleensd muista rikoksista poikkeavaan
tamiseen kuten rikoslain 8 luvun uudistami-
seen liittyvasta hallituksen esityksestd (HE
27/1999 vp, s. 14 ja 18) ilmenee. Virkarikos-
ten erityispiirre on se, etta varsin monessa ta-
pauksessa ne tulevat esiin laillisuutta valvo-
vien viranomaisten kautta kanteluteitse, min-
k& vuoksi asian tutkiminen on poliisin teke-
ma& esitutkintaa hitaampaa. Virkarikoksessa
tekijan véhéinenkin virhedllinen menettely
sagttaa johtaa kansalaisen térkedn oikeuden
loukkaamiseen, mink& vuoksi virkarikosten
yhteiskunnallinen merkitys puoltaa vahintaan
viiden vuoden vanhentumisaikaa. Y mparisto-
rikokset saattavat tulla ilmi poikkeuksellisen
pitkan gjan kuluttua teosta, koska seuraukset
ilmenevét vasta vuosien kuluttua.

Kuten edella algjaksossa 2.1. on todettu,
Suomen talousvyohykkeeseen liittyvan lain-
sdadannon saatamisen yhteydessa rikoslain
48 luvun 8 8:88n ja 48 a lukuun (uusi 7 8) on
lisdtty erityista rikosoikeudellista vanhentu-
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mista koskevaa sdantelyd. Nama muutokset
liittyvét Suomea sitoviin kansainvdlisiin vel-
voitteisiin, jotka perustuvat merioikeusyleis-
sopimukseen.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liitty-
van lainsdadannon asianmukaisuutta e voida
arvioida pelkéstéén syyteoikeuden vanhen-
tumisaikojen pituuden perusteella. Huomioon
on otettava my6s se, mista vanhentumisagjan
alkaminen lasketaan. Toisadlta syyteoikeu-
den vanhentumista koskevat erityigjérjestelyt
voidaan tarpeen mukaan toteuttaa myos puu-
tumatta vanhentumisaikoihin tai niiden d-
kamisajankohtiin. Yhtena vaihtoehtona on
esimerkiksi vanhentumisgjan paattymisen s-
tominen siihen, kun asianomistgja saavuttaa
tietyn ian. Lapsiin kohdistuvien seksuaalifi-
kosten vanhentumisen kannata térkeda on
nimenomaan se, dta asianomistgjalla on riit-
téva ja kohtuullinen aika viela taysi-ikéiseksi
tulemisensa jalkeen ryhtya toimenpiteisiin ri-
koksentekijan  saattamiseksi  syytteeseen.
Syyteoikeuden vanhentumisgjan kestoa ja a-
kamisgjankohtaa koskevien rikoslain 8 luvun
1 ja 2 §n muutosten osalta on aina otettava
huomioon muutosten mahdollinen vaikutus
rikoslain 8 luvun 6 8:88n, jossa sdadetéan
rangaistuksen tuomitsemisen estévastd van-
hentumisesta ja tuomitun rangaistuksen rau-
keamisesta.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentuminen

Lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon liit-
tyvien rikosten erityisen vanhentumissaante-
lyn tarpeellisuutta harkittiin rikoslain 8 luvun
uudistamisen yhteydessa (HE 27/1999 vp, s.
13 ja 14). Tuolloin ei paadytty ehdottamaan
mitéén erityigarjestdya. Perusteena esitettiin
se, etta torkeda lapsen seksuaalista hyvaks-
kéayttoa koskeva vuoden 1999 aussa voi-
maan tullut rikoslain 20 luvun 7 § on kirjoi-
tettu siten, ettd hyvaksikayttd voidaan aika-
sempaa useammin katsoa torkedksi. Torked
hyvaksikéyttd vanhentuisi ankaran kymme-
nen vuoden enimméisrangaistuksen vuoksi
ehdotuksen mukaan kahdessakymmenessa
vuodessa. Tuota aikaa pidettiin hallituksen
esityksessa riittavana torkean hyvaksikayton
saattamiseksi  viranomaiskasittelyyn, koska



22

uhri ehtii vanhentumisajan kuluessa saavut-
taa taysi-ikdisyyden ja luultavasti pystyy \a-
pautumaan alistussuhteesta tekijaan. Esityk-
kéyton tapauksissa sddnnonmukaista kym-
menen vuoden vanhentumisaikaa voidaan -
téa riittdvana. Hall ituksen esityksen mukaan
kansainvalinen vertailukaan ei antanut aihetta
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten van-
hentumisen erityiseen jarjestamiseen.

Lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista
saatu tutkimustieto ja ndiden rikosten van-
hentumiseen liittyvien kysymysten perusted -
lisempi tarkastelu antavat kuitenkin aihetta
korjata rikoslain 8 luvun uudistamisen yh-
teydessd esitettyja kantoja. Kysymyksessa
olevat rikokset eivét usein aiheuta nakyvia
vahinkoja. Tama johtuu siitd, etta néiden ii-
kosten tekijdt ovat usein uhreihinsa ndhden
sellaisessa hallitsevassa asemassa, ettéd he
saavat tahtonsa [8pi ilman vakivaltaakin. Uh-
ri voi my6s pyrkia salaamaan mahdolliset
ruumiilliset vammat tai kertoa totuudenvas-
taisesti niiden akuperdstd. Henkiset, uhrin
seksuaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen
liittyvét vahingot voivat kuitenkin olla vaka-
viajapitkékestoisia.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten -
leminen viranomaisten tietoon saattaa viivas-
tya Tama voi liittyd ensinndkin siihen, etta
tekija on uhrille léheinen henkild tai uhrin
tuttava taikka kayttéd madréysvaltaa uhriin
ndhden. Poliisiammattikorkeakoulussa teh-
dyn tutkimuksen mukaan vain joka neljas
hyvaksikayttorikokseen syyllistynyt on uhril -
le ennestdan tuntematon.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten -
siasidlinen luonne saattaa paljastua uhrille-
kin vasta vuosien kuluttua teosta. Lapsi sad-
taa myos kasitella tekoa torjumalla tai su-
kemalla sen mielestddn. Lapseen kohdistu-
vaan seksuaalirikokseen saattaa myds liittya
uhrin aiheettomia syyllisyydentunteita, jotka
estavat hantd kertomasta siitd. Kertominen
vanhemmallekaan el valttdmétta aina johda
asian pédatymiseen poliisin tutkittavaksi. Uhri
sagttaa kyetd kertomaan rikoksesta vasta
vuosia, jopa vuosikymmenia mydhemmin.
Silloinkin kynnys kertoa asiasta voi viela olla
korkea. 1lmi tulleissa tapauksissa tutkinta
saattaa viedd huomattavasti aikaa. Téama kos-
kee niin esitutkintaa kuin sité edeltavéata -

ta tukevaa muuta, esimerkiksi sosiadli- ja
terveysviranomaisten suorittamaa asian sd-
vittdmista. Rikoslain 8 luvun 4 8:n mukainen
syyteoikeuden vanhentumisgjan jatkaminen
yhdella vuodella el véattamétta néissa tapa
uksissariita.

Rikosoikeudelliseen vanhentumiseen liitty-
va kehityssuuntaus koskee uhrien ik&a. Polii-
siammattikorkeakoulussa tehdyn selvityksen
mukaan alle kouluikéisiin kohdistuneiden te-
kojen epdilyt ovat lisdantyneet eniten. Hy-
vaksikayttoepéilyissd uhrien keski-ika teko-
kokonaisuuden akaessa on kymmenen vuot-
ta. Sosiaaliviranomaisten késittelemissa hy-
vaksikayttotapauksissa ja niihin liittyvissa
selvityksissa on paasty jopa uhrin keskiméi
raiseen kuuden tai seitsemén vuoden ik&an
tekokokonaisuuden akaessa. Uhrien ikdan
liittyvien tutkimustulosten mukaan aaika-
siin  kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyy
sitystéd tukevat julkisuudessa silloin talléin
esiintyvét tiedot useita vuosia aikaisemmin
tapahtuneiden lapsiin kohdistuneiden seksu-
adlirikosten  kasittelystd.  Rikosoikeuden-
k&ynneissa on useasti kasitelty yli kymmenen
vuotta vanhoja tekoja.

Lapsiin kohdistuneet poliisin tietoon tulleet
lasten seksuaaliset hyvaksikaytot (rikoslain
20 luvun 6 ja 7 8) ovat lisdéntyneet viime
vuosing, joskin lainsdadannon ja tilastointita
pojen muutokset jossakin maarin vaikeutta
vat eri vuosien ja vuosikymmenten vertailua.
Tilastokeskuksen lukujen mukaan néiden -
kojen méara on hieman yli kaksinkertai stunut
kymmenessd vuodessa. Sama suuntaus on
my®s tuomioistuimen syyksi lukemien rikos-
ten médrissa. Toisadta poliisiammattikor-
keakoul ussa tehdyn tutkimuksen tiedot osoit-
tavat, etta rikosilmoitustekniset syyt johtavat
ilmeisesti siihen, ettd kysymyksessa olevia
hyvéksikadyttorikoksia kirjataan niiden huo-
mattavasta tilastollisesta lisdantymisestakin
huolimatta liian vahan.

Hyvaksikayttorikosten tilastollisesta liséan-
tymisestd e voida tehda pitkdle menevia
johtopéétoksia lapsiin kohdistuvien seksuaa
lirikosten tosiasiallisen méaaran lisdantymi-
sestd. Muutoksiin rikostilastoissa on saatta
nut osaltaan vaikuttaa huomion kiinnittémi-
nen téllaiseen rikollisuuteen ja lasten kanssa
toimivan ammattihenkiléstén parantunut ky-



ky havaita hyvaksikayton vaikutuksia lapsis-
sa. Piiloon jaavéan rikollisuuden méaraa ja
ndin ollen kokonaisrikollisuuden tasoa on
mahdotonta arvioida.

Kaytéanndssa voidaan joutua ongelmallisiin
tilanteisiin erityisesti silloin, kun lapsen sek-
suaadinen hyvaksikaytto tulee ilmi niin pitkan
gan kuluttua tapahtumista, ettd vanhentumi-
sen kannalta ratkaisevaksi muodostuu, ani-
oidaanko teko torkedksi hyvaksikaytoksi vai
ei. Kuitenkin jo perustekomuodonkin mu-
kaista lapsen seksuaalista hyvéksikayttda on
pidettdva hyvin vakavana rikoksena, mika
ilmenee muun ohessa siitd, etta kyseisesta ri-
koksesta el voida tuomita lainkaan sakkoa.

Vaikka kaytettévissa olevien tietojen mu-
kaan lasten seksuaalirikosten vanhentuminen
e ole vanhentumaan paasseiden asioiden Iu-
kumaaradlla mitattuna merkittavad ongelma,
naihin rikoksiin liittyy edelld mainittujen
seikkojen perusteella huomattava riski syyte-
oikeuden vanhentumiseen johtavasta myo-
héisesta ilmitulosta. Rikosoikeudellisen seu-
raamusjarjestelman toimivuudella on térkea
merkitys lapsiin kohdistuvien, viime vuosina
rikostilastojen mukaan lisdéntyneiden seksu-
aalirikosten ehkaisemisessa ja rankai semi ses-
sa. Jos rikos on selvitettévissa vield pitkénkin
gan kuluttua, rikosoikeudellista vanhentu-
mista koskevien sédnndsten ei tulisi asettaa
edtetta tekijan saattamiselle vastuuseen.

Jo nyt rikoslainsadadantoon siséltyy erityisia
rikosten enimmadisrangaistuksista riippuma-
tomia vanhentumisaikoja, jotka paasaantoi-
sesti liittyvét tiettyihin rikoslgjeihin kuuluvi-
loon tai vakeaan selvittdmiseen. Lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten vanhentumi-
sen erityinen jarjestely e siis merkitsisi m-
tédn huomattavaa periaatteellista uutuutta.
Toisaalta rikosoikeudellisen vanhentumisen
taustalla olevat perusteet puhuvat sen puoles-
ta, ettd ndidenkaadn rikosten syyteoikeutta ei
voida pitdd voimassa erityisen pitkéa aikaa.
Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat jo
pian tekemisensd jélkeenkin paljastuneina
vaikeasti selvitettavia rikoksia, ja selvittami-
seen liittyvéat ongelmat vain korostuvat vuo-
siajajopa vuosikymmenia epéiltyjen tekojen
tapahtumisen jé keen.

Lapsiin  kohdistuvien  seksuaalirikosten
vanhentumiseen liittyvan erityisséantelyn
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puolesta puhuu liséksi se, etta sellaista séan-
telyda on kansainvdlisen vertailun mukaan
omaksuttu myds muissa maissa. Esimerkiksi
Ruotsissa lapsiin kohdistuvia seksuaalirikok-
sia koskevan kumotun ja voimassa olevan
lainsd&dannon esitdissa (Prop. 1994/95:2 ja
2004/05:45) on korostettu samoja nakokoh-
tia, joita tassd esityksessd pidetaén tarkeira.
Néista keskeisimpia ovat ndkyvien vahinko-
jen puuttumiseen liittyva mahdollisuus rikos-
keudellisen seuraamusjarjestelman keskeinen
rooli taisteltaessa seksuaalirikoksia vastaan.

Kansainvélisista lapsen suojeluun liittyvis-
ta velvoitteista on syytd korostaa Euroopan
unionin neuvoston lasten seksuaalisen hy-
vaksikéyton ja lapsipornografian torjumista
koskevan puitepadtoksen  (2004/68/Y OS,
EYVL N:o L 013, 20.1.2004, s. 44—48)
8 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan kunkin j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd ainakin va-
kavimpien 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
johdosta voidaan kyseisen jasenvaltion kan-
sallisen lainsdadanndn mukaan nostaa syyte
sen jalkeenkin, kun uhri on saavuttanut taysi -
ikdisyyden. Tala velvoitteella on selva yhte-
ys rikosoikeudelli seen vanhentumi seen.

Puitepadtoksen 2 artiklassa tarkoitettuja ri-
koksia ovat:

a) lapsen pakottaminen harjoittamaan pros-
tituutiota tal osallistumaan pornografiseen
esitykseen, tai taloudellisen hyddyn saami-
nen tallaisesta teosta tai lapsen muu hyvaks-

b) lapsen houkutteleminen harjoittamaan
prostituutiota tai osallistumaan pornografi-
seen esitykseen,

¢) seksuaalisen toiminnan harjoittaminen
lapsen kanssa

i) pakottamalla, voimakeinoin tai uhkailua
kayttaen, tai

ii) antamalla lapselle rahaa tai muu korvaus
ta hyvitys maksuna seksuaalisen palvelun
saamiseksi télta, tai

iii) kayttamala vadrin tunnustettua luotta-
mus- tai auktoriteettiasemaa tai vaikutusval-
taa l apseen.

Puitepadtoksen 2 artiklassa rikokset on -
kotavoiltaan madritelty yleisluonteisimmin
kuin kansalisissa lainsdadanndissa. Avoi-
meksi jaa myos se, mitd ovat ainakin vaka-
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vimmat artiklassa tarkoitetut rikokset. N&in
ollen puitepdétoksen 8 artiklan 6 kohdan so-
veltamisen piiriin kuuluvien rikosten méaarit-
téminen jéa varsin pitkdlle kansalisen ha-
kinnan varaan.

Edella mainittujen nékdkohtien perusteella
syyta lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentumisen erityiseen lainsdadanndlliseen
jarjestdmiseen voidaan katsoa olevan.

Lapsiin kohdistuvien pahoinpitelyrikosten
vanhentuminen

Kirjallisessa kysymyksessd KK 670/2004
vp on kysytty, aikooko hallitus poistaa lasten
pahoinpitelyrikosten vanhentumisgjan tai p-
dentdd sita niin, etta lapsi voi aikuist uttuaan
sagttaa pahoinpitelijansd syytteeseen. Kysy-
myksen mukaan suurin osa lapsiin kohdistu-
vista pahoinpitelyista ja seksuaalisista hyvak-
sikéytoista jaa piiloon tai tulee poliisin tie-
toon liian mydhaén. Rikoksen uhriksi joutu-
nut usein vasta aikuiseks tul tuaan kertoo asi-
asta ensimmaisen kerran. Pyrittdessa selvit-
tamédan entistd suurempaa osaa lasten pa
hoinpitelyrikoksista yhtena keinona voisi kir-
jalisen kysymyksen mukaan olla vanhentu-
misaikojen poistaminen tai pidentéminen
niin, ettd vauvana ja lapsena pahoinpitelyn
kohteeksi joutunut voisi aikuistuttuaan ja
taysi-ikdiseksi tultuaan itse saattaa pahoing-
telijansa vastaamaan oikeuden edessa.

Oikeusministerin vastauksessa kirjalliseen
kysymykseen KK 670/2004 vp on viitattu
kirjalliseen kysymykseen KK 685/2003 an-
nettuun vastaukseen ja oikeusministeritssa
kéynnistettyyn lainsdddanndn muuttamista
koskevaan vamisteluun. Taydennyksena
viimeisessa vastauksessa todetaan, ettd val-
mistelun edetessd selvitetddn, onko syyta
ulottaa lapsiin kohdistuvien rikosten vanhen-
tumisajan myodhempi alkaminen koskemaan
myo6s ainakin vakavimpia pahoinpitelyrikok-
sia Asiaan vaikuttavana on otettava huomi-
oon muun ohessa se, onko pahoinpitelyrikok-
sesta saatavissa riittéva nayttd pitkan gjan ku-
luessateosta

Oikeusministerion ehdotuksessa erdiden ri-
kosten poikkeuksellista vanhentumista, toi-
sen henkil6todistuksen véarinkayttéa ja |-
sikaappausta koskeviksi sdannoksiksi (oike-
usministerion lausuntoja ja selvityksia

2005:6, jdjempana oikeusministerion ehdo-
tus) arvioitiin tarvetta saattaa lapgin kohdis-
tuvat pahoinpitelyrikokset erityisen vanhen-
tumissdantelyn piiriin. Johtopaéttksen mu-
kaan sitd e voida pitéa perusteltuna. Ehdo-
tuksen lausuntokierroksella (lausuntotiivis-
telmana oikeusministerion lausuntoja ja sd-
vityksia 2005:15) vanhentumiseen liittyvan
séantelyn muuttaminen ndiden rikosten osalta
jakoi harvojen kysymyksestd lausuneiden
mielipiteet. S&antelyn muuttamista kannatta:
neiden keskeinen peruste oli riski rikoksen
myohaisestd ilmitulosta. Muuttamista vastus-
taneet korostivat nédihin rikoksiin liittyvia
fyysisia vammoja, jotka edesauttavat niiden
pajastumista. Sosiaali- ja terveysministerio
korosti myds sitd, ettéd sosiadli- ja terveyden-
huollossa toimivien henkiléiden tietoisuus
lapsiin kohdistuneista pahoinpitelyista ja nii-
den saattamisesta viranomaiskasittelyyn on
liséantynyt.

Lausuntokierroksen e voida katsoa anta-
van ahetta ehdotuksessa esitetyn johtop&s
tokseen muuttamiseen. Téassakin yhteydessa
on aihetta korostaa, etté syyta ndiden rikosten
vahéttelyyn ei ole. Lapsen pahoinpitely voi
aheuttaa henkisia vammoja uhrilleen. Ruu-
miillinen kuritus ja muu lasten pahoinpitely
antavat lapsille vékivataista kayttaytymis-
mallia, heréttavét pelkoa, vihaa ja epd uotta
musta, eivdt edistd normien sisdistamista,
saavat lapset riippuvaisiksi ulkoisesta kort-
rollista, voivat aheuttaa vakavia ruumiin-
vammoja ja vaikeuttaa lasten psyykkista ja
sosiaalistakehitysta.

Lapsiin kohdistuvien pahoinpitelyjen on-
gelmiksi on viime aikoina koettu se, etta
hoinpitelyn uhrgja e tunnisteta ja etta epéil-
tyja tekoja jdetédan selvittamatta. Sosiadi- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus on
vuonna 2003 julkaissut lagjan oppaan "Lap-
sen seksuaalisen hyvéaksikayton ja pahoing-
telyn selvittéminen. Asiantuntijaryhmén suo-
situkset sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
|6stolle. Stakesin oppaita 55". Sosiadli- ja
terveysministerion lausunnosta voidaan p&&
tellg, ettéa télla oppaalla on jo ollut kéytannon
merkitysta.

Seksuaalirikosten kohdalla erityistd van-
hentumissaantelya on edella perusteltu sillg,

ilmitulosta. Lisaks rikostutkinta saattaa vie-



da paljon akaa. Erityisesti vakavia henkisia
seurauksia aiheuttavat lasten seksuaaliset hy-
vaksikayttorikokset ovat rikostilastojen pe-
rusteella huomattavasti lisdantyneet viime
vuosina. Rikosla nsdadanndn muutoksilla on
pyrittdva siihen, ettéd vanhentumissaannokset
eivét estd gan kulumiseen liittyvét todistus-
vaikeudet huomioon ottavaa rikosvastuun to-
teuttamista.

Mainitut seksuaalirikosten vanhentumisen
erityissédntelya puoltavat ndkokohdat eivét
vélttamétta pade pahoinpitelyrikosten koh-
dala. Sindlaan lasten pahoinpitelyrikokset
sagttavat tulla ilmi pitkan gjan kuluttua ri-
koksen tekemisestd. Tama koskee erityisesti
perhevékivaltana tapahtuvaa pahoinpitelya,
jota vanhemmat saattavat pyrkia sal amaan ja
josta ulkopuolisille kertomisen kynnys sad-
taa lapsella olla korkea. Ei ole kuitenkaan
kéytettavissa tutkimustietoa eika julkisuudes-
sa ole mydskaan esitetty vaitteitd, joiden mu-
kaan seksuaalirikosten tapaan kauan sitten
tapahtuneita lasten pahoinptelytapauksia to-
siasiallisesti tulisi poliisin tutkittavaksi.

Pahoinpitelyrikosten kohdalla rikosten va-
kavuuteen ja tutkintavaikeuksiin liittyvien
nakokohtien el voida mydskaéan katsoa ole-
van samanlaisia kuin seksuaalirikoksissa
Mita tulee vanhentumisgjan porrastamiseen
liittyvadn rikosten vakavuuteen, voidaan e
sinnakin todeta se, etté pahoinpitelyrikoksista
vakavin eli torked pahoinpitely (rikoslain 21
luvun 6 8) vanhentuu 20 vuoden kuluttua te-
osta. Rikosten luotettava selvittéminen tata
pidemman gjan ku uttua on vaikeaa.

Rikoksen paljastumiseen liittyen on syyta
korostaa sitd, etté pahoinpitelyista jda yleensa
vammoja uhrille toisin kuin lapsiin kohdistu-
vissa seksuaalirikoksissa, joissa rikoksenteki-
ja usein saa tahtonsa 18pi vékivaltaa kaytté
maéttd uhriin ndhden mééréévan tai hallitse-
van asemansa perusteella. Sosiadli- ja terve-
ysministerion lausunnossa arvioidaan liséksi,
ettd lapsi pystyy kertomaan pahoinpitelysta
helpommin kuin seksuaalirikoksesta. Liséksi
valtaosa tavallisista pahoinpitelyista on rikos-
tutkinnallisesti nopeita ja yksinkertaisia.

Viidessd vuodessa tekohetkestd vanhentu-
vaks tavalliseksi pahoinpitelyksi (rikoslain
21 luvun 5 8) voidaan katsoa tekotavoiltaan
ja seurauksiltaan ja siten myds vakavuudd -
taan mita erilaisimpia tekoja, mita ei de ta-
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kasteltu tai mihin e ole edes kiinnitetty
huomiota erityistd vanhentumisjarjestelya
puoltavissa lausunnoissa. Ei voida useinkaan
sanoa, ettd tavallinen pahoinpitely olisi vaka-
varikos, el edes |apseen kohdistuvana.

Vaikka tavallisesta pahoinpitelysta sé&detty
ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta,
valtaosasta tuomitaan rangaistukseks s&k-
koa. Lasten pahoinpitelysta kaytavissa kes-
kusteluissa asiaa tarkastellaan usein perhevé-
kivallan valossa. Sindléaén siihen liittyvaan
varsinkin toistuvaan pahoinpitelemiseen on
suhtauduttava vakavasti. Huomattava on ku-
tenkin samalla se, ettd lapseen kohdistuva
pahoinpitely voidaan katsoa aikuiseen koh-
distuvaa herkemmin toérkedksi pahoinpitelyk-
si, jolloin se tulee 20 vuoden vanhentumis-
gan piiriin. Esimerkiksi samanlainen teko
voi aheuttaa varsinkin pienelle lapselle va-
kavampia vammoja kuin se aiheuttaisi aiku-
selle asianomistgjale. Perhevékivaltaan liit-
tyvan pahoinpitelyn kéasittelyssa olennaisena
voidaan pitda julkisuudessa viime aikoina
korostettua pahoinpitelyn tunnusmerkkien
tunnistamista ja rikosepéilyn ilmoittamista
asian selvittamista varten, joita el voida edis-
téa rikosoikeudellista vanhentumista koske-
vien sddnndsten muuttamisella.

Perhevékivaltana tapahtuvan pahoinpitelyn
vastapainoksi voidaan esimerkkind esittéa ta
valinen pahoinpitely, jossa kaksi 15-
vuotiasta nuorta nujakoivat keskendén ja jos-
sa kumpikin 1y esimerkiksi kerran toisiaan
nyrkilla. Tallaiseen pahoinpitelyyn on vaikea
liittéd niitd perusteita, joita on kytkettavissa
esimerkiksi lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten vanhentumisgjan alkamisen myohen-
tamiseen. Vanhentumisjarjestelman selkey-
den kannalta ei voida pitdd mydskaan perus-
teltuna sitd, ettd ainoastaan joitakin tavallisia
pahoinpitelyja erotettaisiin erityisen vanhen-
tumigarjestelyn piiriin. Tavallisten pahoinp-
telyjen jakamisen vanhentumisen kannalta eri
lailla kasiteltéviin ryhmiin voi olettaa olevan
vaikeata.

Kahdessa vuodessa teosta vanhentuvasta
lievasta pahoinpitelysta (rikoslain 21 luvun
7 8) voidaan tuomita ainoastaan sakkoa. Sel-
laisen rikoksen vanhentumisajan poikkeuk-
sellinen jajestely aiheuttaisi huomattavan ja
myds aiheettoman poikkeuksen rikoksen \a-
kavuuteen perustuvaan vanhentumisjarjes-
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telmaan. Lievan pahoinpitelyn selvittémises-
s4 pitkdn gjan kuluttua keskeinen ja jopa &
noa selvitys rikoksesta saattaa olla uhrin ker-
tomus, jota ajan kuluminen ja uhrin nuori ika
tekohetkella heikentavat.

Lasten pahoinpitelyrikoksiin ei my@skaan
liity kahta sellaista nékdkohtaa, jotka ovat
vaikuttaneet siihen, etta tassa esityksessa e
dotetaan erdiden lapsiin kohdistuvien seksu-
adlirikosten  vanhentumisgjan  akamisen
mydhentamistd.  Julkisuudessa ja joissakin
lausunnoissakin esitetyistéa véitteista huoli-
matta tdman esityksen valmisteluvaiheessa ei
ole l6ytynyt lapsiin kohdistuvien pahoinpite-
lyjen lisdantymistd osoittavaa tilastotietoa.
Jos lisdéantymista olisikin, epaselvéksi jéisi
naiden rikosten lisdantyneen havaitsemis- ja
ilmoittamisalttiuden vaikutus. Toiseksi kan-
sainvélinen vertailu osoittaa, etta esimerkiksi
muissa pohjoismaissa ja Saksassa el ole Ig-
siin kohdistuvia pahoinpitelyja koskevia eri-
tyisia vanhentumissaéannoksia.

Kirjallisessa kysymyksessa KK 670/2004
vp esitettyjen nékodkohtien voi katsoa olevan
pdjolti sellaisia, etta ne liittyvat enemmankin
seksuaalirikoksiin, joihin kuuluvat hyvaks-
kayttoriko kset kysymyksessa onkin mainittu.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen toi -
mivaltaan kuuluvien rikosten vanhentu-
minen

Suomea sitovan Kansainvadlisen rikostuo-
mioistuimen perussaannén 29 artiklan mu-
kaan vanhentumisgjat eivat koske tuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, joita
perussdannon 5 artiklan mukaan ovat joukko-
tuhonta, rikokset ihmisyytta vastaan, sotari-
kokset ja hyokkaysrikos. Tuomioistuimen
toimivalta koskee hyokkaysrikosta kuitenkin
vasta, kun perusséannon 121 ja 123 artiklan
mukaisesti on hyvaksytty maérdys, jossa i-
kos médritel|&én jajossa téamennetéan ehdot,
joiden mukaisesti tuomioistuin kayttda toi-
mivaltaansa tdman rikoksen suhteen. Suomen
rikoslain 8 luvun 1 §8:n 1 momentin mukaan
syyteoikeus e vanhennu rikoksesta, josta
séadetty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus. Rikoslain 8 luvun 6 8:n 1
momentissa sdddetddn, ettd oikeus tuomita
rangaistus rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on elinkautinen vankeusrangais-

tus, ei vanhennu. Rikoslain 8 luvun 10 8:n 1
momentin mukaan elinkautinen vankeusran-
gaistus e raukea. Kansainvadlisen rikostuo-
mioistuimen toimivaltaan kuuluvista rikok-
sista padosa on sellaisia, joista e voida Suo-
men lain mukaan tuomita elinkautista vanke-
usrangaistusta.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perws-
séannon hyvaksymiseen liittyvassa hallituk-
sen esityksessa (HE 161/2000 vp) todettiin,
ettd Suomen rikoslain mukaisista vanhentu-
mattomista rikoksista joukkotuhonta ja tie-
tyissa tapauksissa murha ovat sellaisiatekoja,
joita tuomioistuimen toimivalta koskee. Jos
sen sijaan on kysymys muusta tuomioistu-
men toimivaltaan kuuluvasta rikoksesta, ri-
kos voi olla Suomen kansallisen lainsdadan-
non mukaan vanhentunut, mutta kuitenkin
kasiteltavissa Kansainvélisessa rikostuomio-
istuimessa. Tama ei ollut hallituksen esityk-
sen mukaan periaatteellinen ongelma, koska
tuomioistuimen toimivalta tédydentd& kansd-
lista rikosoikeudellista toimivaltaa.

Valtionsisdisen toimivallan tdydentaminen
tarkoittaa sitd, ettd valtioilla on Kansainvéli-
sen rikostuomioistuimen  perustamisenkin
jdlkeen edelleen ensisijainen velvollisuus
huolehtia sotarikoksista syyttdmisestd, tuo-
mitsemisesta ja rankaisemisesta vallassaan
olevalla auedlla. Jos kansaliset tuomiois-
tuimet eivét ole halukkaita tai kykenevia k&
sittelemddn kysymyksessd oleviin rikoksiin
liittyvia asioita, Kansainvalinen rikostuomio-
istuin on talldin toimivaltainen tuomioistuin,
johon asiat voidaan tuoda késiteltavaksi.

Lakivaliokunta (LavL 16/2000 vp) kiinnit-
ti jo Kansainvélisen rikostuomioistuimen pe-
russéannon hyvaksymisen yhteydessa huo-
miota perussdannén  vanhentumissaantelyn
ankaruuteen. Lakivaliokunta totesi tuolloin
rikoslakiin ehdotetuista muutoksista olevan
paételtavisss, ettei tdhanastisessa lainvalmis-
telussa ole varauduttu soveltamaan Suomen
rikoslainsdadantda ns. universaaliperiaatteen
mukaisesti perussdannon tarkoittamiin rikok-
siin Suomessa. Vaiokunta piti valttamatto-
mana, ettd Suomi valmistautuu muuttamaan
kansallisia sd8nnoksia niin, etté ne tositilan-
teessa vastaavat kansainvalisia sdannoksia.

Rikoslain 8 luvun muuttamisen yhteydessa
(HE 45/2001 vp) perustuslakivaliokunta
(PeVL 27/2001 vp) on kiinnittanyt huomiota



Kansainvédlisen rikostuomioistuimen pers-
sdanndn 29 artiklaan ja siihen, ettéd on aihed-
lista harkita kansallisen séantelyn téydent&
mista siten, ettd vakavimmista kansainvali-
sisté rikoksista voidaan Suomessa tuomita
rangaistus vanhentumisaikojen estamaétta,
vaikka teosta e rikoslain mukaan voisikaan
seurata elinkautista vankeutta. Lakivaliokun-
ta (LavM 32/2002 vp) on yhtynyt perustis-
lakivaliokunnan kantaan ja edellyttanyt asian
selvittémista valmisteltaessa rikoslain 8 [u-
kuakoskeviamuutoksia.

Eduskunnan katsomalla tavalla on tarpeen
jo selkeydenkin vuoksi saattaa rikosoikeudel -
lista vanhentumista koskeva sdantely peris-
saantoa vastaavaksi. Nain siitékin huolimatta,
ettd muutosten tekemistéd vastaan puhuvia
seikkojakin voidaan esittéd. Asian kaytannon
viarikoslain 11 luvun sd8nnoksia ei sovelle-
ta. Jo hallituksen esityksessa HE 161/2000
vp tuotiin esiin se, etta kansanvélisen rikos-
tuomioistuimen toimivalta joka tapauksessa
taydentdd kansalista rikosoikeudellista toi-
mivaltaa. Kansainvalisten velvoitteiden mé
rayksia ei muutenkaan aina muunneta kansd-
liseksi lainsdadannoksi.

Rikoslain 8 luvun muuttamisen kannalta
jossakin méarin ongelmallista on Kansainva-
lisen rikostuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvien rikosten jarikoslain 11 luvussa sdadet-
tyjen rikosten vertailu. Tuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvista rikoksista 7 artiklan (ri-
kokset ihmisyytta vastaan) ja 8 artiklan (sota-
rikokset) mukaiset on kuvattu hyvin yksi-
tyiskohtaisella tavalla, mika poikkeaa rikos-
lain 11 luvustakin ilmenevésta Suomessa
kéytettavasta  rikoslainséadantétekniikasta.
Harkittavaks saattaa jossakin vaiheessa tulla
rikoslain 11 luvun muuttaminen vastaamaan
perussaannén mukaisia tunnusmerkistéja sii-
tékin huolimatta, ettd mainittavia asiallisia
eroja el ilmenisi. T&ma muuttaminen voidaan
yhdistda siihen mahdolliseen rikoslain 11 lu-
vun tdydentamiseen, joka liittyy hyokkaysri-
koksen méarittelyyn Kansainvédlisen rikos-
tuomioistuimen perusséannon 121 ja 123 a-
tiklan mukaisesti. Rikoslain 11 lukuun liitty-
vien lains&dantdmuutosten harkitsemista ja
mahdollisesti tarvittavien muutosten valmis-
telua e ole muutenkaan aikaa vievina syyta
tehda tassa yhteydess, koska tédman esityk-
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sen rikoslain 8 lukuun liittyvét ehdotukset
ovat kiiredllisia

Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvien rikosten ja rikoslain 11 lu-
vussa rangaistavaksi sdddettyjen rikosten
vastaavuutta on kasitelty suhteellisen peris-
tedllisesti hallituksen esityksen HE 161/2000
vp perusséanndn 6—8 artiklaa koskevissa
yksityiskohtaisissa  perusteluissa.  Niihin
my0®s padosin perustuvat seuraavassa vastea
vuudesta esitetyt ndkemykset.

Kansainvédlisen rikostuomioistuimen peris-
s8dnnon 6 artiklassa méaritelldén joukkotu-
honnan tunnusmerkistén tayttavét teot. Jouk-
kotuhonta sdadetdéan rangaistavaksi rikoslain
11 luvun 6 8:ssd, jonka mukaan teosta on
tuomittava vankeuteen vahintéén neljaksi
vuodeksi tai elinkaudeksi. Laissa séadetyt te-
komuodot perustuvat Y hdistyneiden Kansa
kuntien yleiskokouksen vuonna 1948 hyvak-
symaan yleissopimukseen joukkotuhontana
pidettavan rikoksen ehkéisemiseksi ja rankai-
semiseksi, joka on saatettu voimaan Suomes-
sa lailla 557/1959. Rikoslain 11 luvun 6 8
eroaa perussaannon 6 artiklasta siten, etta -
koslain sdanndksen mukaan rangaistavaa on
my®&s ruumiillisen tai henkisen sairauden &
heuttaminen ryhman jésenille. Rikoslain
sdannbksessa e ole perussaannon artiklan
c kohtaa vastaavaa kohtaa, jonka mukaan
joukkotuhontaa on tahallinen sellaisten elin-
ehtojen asettaminen ryhmélle, joiden tarkoi-
tuksena on sen fyysinen havittdminen koko-
naan tai osittain. Toisaaltarikoslain 11 luvun
6 8:n 1 momentin 5 kohdassa sé&detédan ran-
gaistavaksi joukkotuhontana ryhméan elineh-
tojen olennainen huonontaminen muulla nel-
j88 ensimmai sta kohtaa vastaaval la tavalla.

Kaytannossa Kansainvalisen rikostuomio-
istuimen perussaannon 6 artiklan ja rikoslain
mihin tulokseen on my6s paédytty periws-
sédnnon valtionsisdisen voimaansaattamisen
yhteydessa. Erot ovat sellaisia, ettd kansalli-
sen lainsdadannon rikosméadrittelyd voidaan
itse asiassa pitda lagjempana kuin joukkotu-
honnan méaarittelya perussddnndssa. Kun |-
séksi joukkotuhonnasta séédetty ankarin ran-
gaistus on elinkautinen vankeusrangaistus,
perussdannon 6 artikla el aiheuta rikoslain
8 luvun muuttamistarvetta. Rikoslain 11 -
vun 7 8:ssa séédetyn joukkotuhonnan valmis-
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telun e voida katsoa kuuluvan Kansainvéli-
sen ri kostuomi oistuimen toimivaltaan.
Kansainvalisen rikostuomioistuimen perus-
sd8nnon 7 artiklassa mééritelldan tuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvat vakavimmat
rikokset ihmisyytta vastaan. Suomen oikeu-
den vastaavat sddnnokset sisdltyvét rikoslain
11 luvun 4 8:88n (ihmisoikeuksien loukkae-
minen poikkeuksdlisissa oloissa) ja 5 §:én
(torked ihmisoikeuksien loukkaaminen poik-
keuksellisissa oloissa.) Perussdannén 8 artik-
lassa on viela lagjemmin méagritelty sotari-
kokset. Rikoslain 11 luvun 1—3 §:ssa sddde-
téén rangaistavaksi sodankayntirikos, térked
sodankayntirikos jalieva sodankayntirikos.
Vaikka Kansainvalisen rikostuomioistu-
men perussdannon 7 ja 8 artiklassa kaytetty
yksityiskohtainen teon maéarittely poikkeaa
rikoslain 11 luvussa kaytetysta yleisluontei-
sesta lainsdadantotekniikasta, perussddnnon
7 artiklan sisdltdmaa rikosmadrittelya voi-
daan pitéd alataan suppeampana kuin rikos-
lain 11 luvun 4 ja 5 8:ssd sdadettyja. Erot
ovat kuitenkin ndenndisia sen vuoksi, etté pe-
russdannon 8 artiklassa mééritell&én sotari-
koksiksi sellaisia tekoja, joita Suomen rikos-
lain mukaan e pidetd sodankayntirikoksina
vaan ihmisoikeuksien loukkaamisena poik-
keuksellisissa oloissa. Perussddnndn 7 ja
8 artikla yhdessa tarkasteltuna vastaavat S-
sdlloltédn asiallisesti rikoslain 11 luvun 1—5
8n mukaista kokonaisuutta. Perusséanndn
7 ja 8 artiklan mukaiset rikokset ihmisyytta
vastaan ja sotarikokset tayttédvat samalla
my6s usean muun Suomen rikoslainsdadan-
non tunnusmerkistét. Esimerkiksi henkeen,
terveyteen, seksuaaliseen itsemadréédmisoi-
keuteen tai henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvat yksittaiset, irralliset tai satunnai-
set teot eivét kuitenkaan ole Kansainvélisen
rikostuomioi stuimen toi mivaltaan kuul uvia.
Rikoslain 11 luvun 7 a 8:ss4 (kemiallisen
aseen kiellon rikkominen) ja 7 b 8:ssé (bio-
logisen aseen kiellon rikkominen) sdadetdan
rangaistavaksi kemiallisen aseen, biologisen
aseen ta toksiiniaseen kayttdminen muuten
kuin luvun 1—3 8:ssé tarkoitetulla tavalla eli
sodankayntirikosten yhteydessa. Tyypillisesti
kysymyksessa olevia kiellettyja aseita kayte-
téan juuri sotatoimien yhteydessi. Toisadta
tietyn aseen tai tekovdineen kaytdlla e ole
merkitysta perussddnnon 6 ja 7 artiklan seka

rikoslain 11 luvun 4—6 8:n kannalta. N&in
ollen rikoslain 11 luvun 7 aja 7 b 8:n mu-
kaisten rikosten vanhentumisella ei ole mer-
kitystd Kansainvalisen riko stuomioistuimen
perussaannon 29 artiklan kannalta, vaikka
mainitut pykald onkin sijoitettu otarikoksia
ja rikoksia ihmisyytta vastaan koskevaan ti-
koslain 11 lukuun.

Rikoslain 11 luvun 4 8n 1 momentin mu-
kaan ihmisoikeuksien loukkaamisesta poik-
keuksellisissa oloissa on tuomittava vankeu-
teen véahintdan neljéksi kuukaudeks ja enin-
tédn kuudeks vuodeks ja rikoslain 11 luvun
5 8 1 momentin mukaan térkedsté ihmisoi-
keuksien loukkaamisesta poikkeuksellisissa
oloissa on tuomittava vankeuteen vahintéan
kahdeksi ja enintéén kahdeksitoista vuodeksi.
Vastaavat rangaistuasteikot ovat rikoslain
11 luvun 1 8:ssé (sodankayntirikos) ja 2 8:ssd
(torked sodankdyntirikos). Mainitun luvun
5 8n mukaisesta lievasta sodankayntirikok-
sesta tuomitaan sakkoatai vankeutta enintaén
kuusi kuukautta. Mainitut sdddetyt ankarim-
mat rangaistukset tarkoittavat sitd, etta rikos-
lain 11 luvun 1—5 §:ssé sasdetyt rikokset
vanhentuvat Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen perussaannon 29 artiklan vastaisesti.

Kansainvédlisen rikostuomioistuimen peris-
saannon 5, 7, 8 ja 29 arti klan kanssa yhden-
mukaista on, ettd sodankayntirikos, torkea
sodankayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaa
minen poikkeuksellisissa oloissa ja torkea
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksd-
lisissa oloissa séddetdan rikoslain 8 luvussa
rikoksiksi, joiden syyteoikeus ei vanhennu,
joista tuomitseminen ei ole madraaikoihin g-
dottu ja joista tuomittu maaraaikainen van-
keusrangaistus el raukea.

Rikoslain 11 luvun 3 8:ssa sdadetyn lievén
sodankayntirikoksen asema on arvioitava
erikseen. Kansainvalisen rikostuomioistu-
men toimivalta rgjoittuu sen perussddnnon
5artiklan 1 kappaleen mukaisesti vakavi m-
piin rikoksiin, jotka koskettavat kansainvélis-
ta yhteisba. Lievda sodankayntirikosta kos-
kevassa sdannoksessd ei maaritetd mitaan -
koslain 11 luvun 1 8:sté poikkeavia uusia so-
tarikosten tekotapoja. Lievasta sodankaynti-
rikoksesta sdddetyt seuraamukset eli sakko
tai enintddn kuuden kuukauden vankeusran
gaistus tarkoittavat muiden vastaavien ran-
gaistussddnndsten soveltamiskaytannon pe-



rusteella sit, ettd kysymyksessa olevasta i-
koksesta tuomittaisiin yleensd vain sakkoa.
Kansainvédlinen rikostuomioistuin voi tuomi-
ta sakkorangai stuksen perussaannon 77 artik-
lan 2 kappaleen a kohdan mukaan vain van-
keusrangaistuksen oheisseuraamuksena oi-
keudenkayntimenettelya ja todistelua koske-
vissa sd&@nnoissa madrattyjen vaatimusten
mukai sesti.

Vaikkarikoslain 11 luvun 3 §:ssa tarkoitet-
tu rikos mahdollisesti kuuluu Kansainvélisen
rikostuomioistuimen toimivaltaan, nain Vva-
héisia rikoksia el todennakdisesti tule sen k&
sitetdvaksi. Kysymyksessa olevan tikoksen
sédtaminen vanhentumattomaksi olisi voi-
makkaassa ristiriidassa rikoslain 8 luvun mu-
kaisen, paasaantoisesti rikoksen vakavuuteen
perustuvan rikosten vanhentumisjérjestelman

tyksi nopeasti. Syyteoikeuden vanhentumis-
ajan pidentédmiseen rikodain 8 luvun 1 &n
2 momentin 4 kohdan mukaisesta kahdesta
vuodesta ja tuomitsemisajan pidentdmiseen
mainitun luvun 6 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesta kymmenestd vuodesta e myos-
kéan voida katsoa olevan syyta tilanteessa,
jossa keskeinen arvioitava kysymys on se,
vanhentuuko rikos vai ei. Tassa esityksessa
lievan sodankayntirikoksen vanhentumisa-
kaa e esitetd muutettavaksi. N&in siitakin
huolimatta, ettéd rajatapauksissa rikoksen
vanhentuminen saattaa riippua siitd, arvioi-
daanko teko sodankayntirikokseksi vai lie-
vaksi sodankdyntirikokseksi. Tahan kysy-
mykseen voidaan tarvittaessa palata, jos ri-
koslain 11 lukua harkitaan muutettavaksi ky-
symyksessa olevaan rikokseen vaikuttavalla
tavalla

Muut rikosoikeudellista vanhentumista
koskevaan sdantelyyn liittyvat kysymykset

Suomen tal ousvydhykkeesta ai heutuvat muu-
tostar peet

Kuten rikosoikeudellisen vanhentumisen
lainsdadant6a koskevassa algjaksossa 2.1. on
todettu, rikoslain 48 luvun 8 § on kumottu
vuoden 2006 alusta lailla 297/2003. Suomen
talousvyohykettd koskevan lainsdadannén
sadtamisen yhteydessa pykaléén on kuitenkin
lisdtty virke, jonka mukaan aluksista aiheu-
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tuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesta
annetun lain (alusjatel aki; lailla 238/2005 on
nimikkeessd oleva sana "vesien” korvattu sa
nalla "ympariston”) 28 §:ssa tarkoitetun, U-
komaiselta alukselta Suomen talousvyohyk-
keella tehdyn, rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssd
séadetyn teon vanhentumisaika on kuitenkin
kolme vuotta. Ympériston turmelemiselle
(rikoglain 48 luvun 1 8) sdadetdan muuten
erityinen kymmenen vuoden vanhentumisa-
karikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentissa.

Rikoslain 48 luvun 8 8:&én lisétty erityinen
kolmen vuoden vanhentumisaika perustuu
Suomessa vuonna 1996 voimaan saatetun
(SopS 49/1996) Y hdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 228  artiklan
2 kappaleeseen. Yleissopimuksen 230 artik-
lan 1 kappaleen johdosta rikoslain 48 lukuun
on lisdtty uusi 10 §, jonka mukaan ulkoma-
selta alukselta talousvythykkeella tehdysta
alusjdtelain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetus-
tajarikoslain 48 luvun 1—4 §:ssd rangaista-
vaks sdadetysta teosta voidaan tuomita vain
sakkoa. Rikoslain 8 luvun 1 8:n 2 momentin
4 kohdan mukaan ainoastaan sakolla rangais-
tavan rikoksen syyteoikeus vanhenee kahdes-
sa vuodessa.

Rikoslain 48 luvun 8 8&:n kumoaminen on
havaittu Suomen talousvythykel ainsdddantoa
koskevassa hallituksen esityksessda HE
53/2004 vp, jonka rikoslain 48 luvun 8 8&:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, €-
td ennen uuden vanhentumislainsdadannon
voimaantuloa vuoden 2006 alussa on tarkoi-
tus antaa erillinen hallituksen esitys, jossa 1i-
koslain 48 luvun 8 8:84n ehdotettu erityinen
vanhentumisséannds ehdotetaan siirrettavaksi
rikoslain 8 lukuun.

Suomen talousvyohyketta koskevan lain-
séadannon yhteydessa rikoslain 48 a lukuun
on myos lisétty uusi 7 §, jonka mukaan u-
komaiselta alukselta Suomen talousvydhyk-
keella tehdystéa kalastusrikoksesta ja kal astis-
rikoksella saadun laittoman saaliin katkemi-
sestd saa tuomita vain sakkoa, jollei Suomea
sitovan kansainvalisen sopimuksen perusted -
la ole toign sd&detty. Pykdléssa tarkoitetun
kalastusrikoksen Iyhin vanhentumisaika on
kolme vuotta.

Rikoslain 48 a luvun 7 8:n ensimmaéinen
virke padsdantdisestda sakkorangaistuksen
tuomitsemista johtuu Yhdistyneiden Kansa
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kuntien merioikeusyleissopimuksen 73 artik-
lan 3 kappaleesta. Pykédlan jalkimmainen vir-
ke erityisestd kolmen vuoden vanhentu-
misgjasta liséttiin pykdlddn eduskunnassa.
Eduskunnan lakivaliokunnan mukaan (LaVvL
13/2004 vp) rikoslain 8 luvun 1 §:sté johtuva
kahden vuoden vanhenemisaika sasttaa ka
lastusrikoksen tutkinnan ja syytteeseen sad-
tamisen kannalta osoittautua liian lyhyeksi.
Taman vuoks valiokunnan mukaan oli pe-
rusteltua, ettd myos rikoslain 48 a luvun
7 8:ssi tarkoitetun rikoksen vanhentumis-
gjaksi sdadetéan kolme vuotta.

Suomen talousvyothyketta koskeva lainséé:
danto on tullut voimaan 1 péivana helmikuu-
ta 2005. Rikoslain 48 luvun 8 &:n tulevan
kumoutumisen vuoksi on perusteltua, etta sen
toinen virke kolmen vuoden erityisesta van-
hentumisgjasta siirretéan vuoden 2006 alusta
voimaan tulevaan rikoslain 8 lukuun. Joh-
donmukaisena e voida pitda sitg, ettd rikos-
lain 48 a luvun 7 8:&3n jatetddn vastaavaa
kolmen vuoden erityistd vanhentumisaikaa
koskeva sddntely. Kun muutenkin rikoslain
8 lukuun tulisi selvyyden vuoksi mahdolli-
suuksien mukaan keskittéa ri kosoikeudellista
vanhentumista koskeva sdantely, myos téta
vanhentumisaikaa koskeva séanngs olisi otet-
tava mainittuun lukuun ja rikoslain 48 a lu-
vun 7 8:840lisi vastaavasti muutettava.

Muun lainsdaddannén muuttumi sesta ai heutu-
vat muutostar pest

Algjaksossa 2.3. on mainittu eduskunnan
lakivaliokunnan havaitsemat lainsdadantoris-
tiriitaisuudet, jotka liittyvat muun lains&g:
dannén muuttumiseen rikoslain 8 luvun w-
distamiseen liittyvan kasittelyn viivastymisen
yhteydessa.

Rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentin mu-
kaan virkarikosten ja julkisyhteison tyonteki-
jan rikosten vanhentumisaika on kuitenkin
vahintéén viisi vuotta. Vuoden 2006 alussa
voimaan tulevan rikoslain 8 luvun uudistami-
sen yhteydesséd vanhentumislainsdadantoa
muutettiin talta osin. Voimassa olevan pyké
[an 4 momentin mukaan viiden vuoden van-
hentumisaika koskee vain virkarikosta. Ri-
koslain 8 luvun uudistamisen yhteydessa ka-
sottiin (HE 27/1999 vp, s. 18), etta jarjestd-
man selkeys ja tyontekijdasemassa olevien

osuuden lisééntyminen julkista valtaa kayttéd
vien henkiliden keskuudessa edellyttavét
julkisyhteisdn tyontekijan rinnastamista ri-
kosten vanhentumisgan suhteen virkamie-
hiin.

Kun eduskunta p&étti rikoslain 8 luvun w-
desta sisdll6sta vuoden 2001 alussa, virkari-
koksia koskeva 40 luku rakentui systematii-
kdle, jonka mukaan jokaisessa luvun rat
gaistussaannd ksessa mainittiin erikseen sen
mahdollisesta soveltamisesta julkisyhteison
tyontekijaan. Rikoslain 40 luku on uudistettu
rikoslain  muuttamisesta annetulla lailla
604/2002. Rangaistussdannoksissa mainitaan
tekijana vain virkamies. Luvun 12 §:ssi sé
detddn siitd, miten luvun virkamiesta koske-
via sadnnoksia sovelletaan myds muihin
henkil6ihin kuin virkamiehiin, esimerkiksi
julkisyhteisdn tyontekijaan.

Rikoslain 8 luvun muuttamisen yhteydessa
esitetty selkeysnakokohta puhuu edelleen sen
puolesta, etta viiden vuoden vahimmaisvan-
hentumisaikaa sovelletaan kaikkiin niihin
henkildihin, jotka voivat joutua rangaistus-
vastuuseen rikoslain 40 luvun sd&nndsten
mukaan. Rikoslain 40 luvun muuttamisen
myota rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentti on
puutteellinen, koska siind mainitaan erikseen
ainoastaan julkisyhteisdn tyontekijé, vaikka
virkarikosvastuu voi rikoslain 40 luvun
12 8:n mukaan kohdata lisdksi luottamusteh-
tavad hoitavaa henkil6g, julkista valtaa kéyt-
tavad henkilda ja ulkomaisen parlamentin j&
sentd. Toisaalta néité eri henkilétahoja el ole
tarpeen erikseen mainita rikoslain 8 luvun
18n 4 momentissa. Riittdd kun mainitaan,
etta virkarikoksen Iyhin vanhentumisaika on
3 momentissa séadetyisté vanhentumisajoista
riippumata kuitenkin vahintéén viisi vuotta.
Erityisen vanhentumisajan koskema henkil6-
piiri maéraytyy tapauskohtaisesti rikoslain
40 luvun javarsinkin sen 12 8:n perusteella.

Kun eduskunta péétti rikoslain 8 luvun $-
sdllostd, menettdmisseuraamuksen tuomitse-
mista koskevan 7 8:n kolmannen virkkeessa
sdadettiin, ettd mikai menettdmisvaade kos-
kee sellaista esinettéa tai ainetta, jonka sen eri-
tyisen laadun tai ominaisuuden vuoksi ja
muut asiassa ilmenevét seikat huomioon a-
taen on syyta varoa joutuvan rikolliseen kayt-
toon, menettémisvaade e vanhennu. Menet-
témisseuraamuksia koskevan rikoslain 10 lu-



vun saddtdmisen yhteydessa (laki 875/2001)
virke muutettiin kuulumaan niin, etté jos me-
nettdmisvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ssa
tarkoitettua rikoksentekovalinetta tai 5 §:ssi
tarkoitettua muuta omaisuutta, menettéamis-
vaatimus e kuitenkaan vanhennu. Vuoden
2006 alussa voimaan tulevassa rikoslain 8
luvussa 7 8:88 vastaava sddntely on 9 8:ssi,
jossa e ole kuitenkaan otettu huomioon vuo-
den 2001 muutosta. Vastaavanlainen saman-
laisen muutoksen huomioon ottamatta j&ami-
nen koskee rikoslain voimassa olevan 8 b-
vun 12 883, jota vastaa vuoden 2006 alussa
voimaan tulevassa 8 luvussa 14 §, ja joka
koskee menettémisseuraamuksen taytantoon-
panon raukeamista. Vuoden 2006 aussa
voimaan tulevan rikoslain 8 luvun 9 8:84 ja
14 8:84 olis muutettava niin, ettd ne vastee-
vat voimassa olevan 8 luvun 7 ja 12 8:&4 nii-
hin vuonna 2001 tehtyine muutoksineen.

Rikoslain 8 luvun 18 &n 1 momentissa
saadetdan, etté ehdollisen rangaistuksen rar
keamisesta sdédetddn ehdollisesta rangais-
tuksesta annetussa laissa (135/1976). Mainit-
tu laki on kumottu lailla 521/2002. Ehdollista
vankeutta koskevat sddnntkset on samalla
otettu rikoslain 2 b lukuun. Sen 3 8:n 2 mo-
mentin mukaan rangaistus raukeaa, jollei sita
5 8n mukaan maarata taytantdonpantavaksi.
Rikodlain 8 luvun 18 8&n 1 momentti olisi
muutettava vastaamaan ehdollista vankeutta
koskevan sdantelyn muuttumista.

Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeaminen

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleen nuo-
risorangaistuksesta annetun lain 6 §:n 4 no-
mentin mukaan nuorisorangaistus raukeaa,
jollel sen taytantdonpano ole alkanut kolmen
vuoden kuluttua lainvoiman saaneen tuomion
antamispéivastd. Nuorisorangaistuksen val-
takunnallistamisen ja vakinaistamisen yhtey-
dessa nuorisorangaistiksen taytantéénpanon
vanhentumista koskeva sdanngs otettiin ran-
gaistuslajia koskevaan erityislakiin tarkoituk-
sin siirtéa se vuoden 2006 alussa voimaan tu-
levaan rikoslain 8 lukuun mainittuun lukuun
tehtévien muiden muutosten yhteydessa.

Rikosoikeudellisia rangaistuksia koskeva
vanhentumissdannostd on syyta selkeyden
vuoksi mahdollisuuksien mukaan keskittéa
rikoslain 8 lukuun. Vuoden 2006 alussa voi-
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maan tulevan 8 luvun 11 8:ssd sdadetdén
myds toisen yhdyskuntaseuraamuksen €li
yhdyskuntapalvelun taytantddnpanon van-
hentumisesta. Vastaava voimassa oleva yh-
dyskuntapalvelusta annetun lain (1055/1996)
5 &n 3 momentin vanhentumissdannos on
kumottu mainitusta ajankohdasta léhtien. Ri-
koslain uuden 8 luvun uudeksi 12 a 8:ksi oli-
sikin lisdttavd nuorisorangaistuksen taytan-
tédnpanon vanhentumista koskeva sdannds,
jolloin sitd vastaava nuorisorangai stuksesta
annetun lain 6 8:n 4 momentti on kumottava.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen tai
vastaavan asiakirjan kayttaminen yksityi-
sen henkilon er ehdyttamiseksi

Vuoden 1999 alussa kumotun rikoslain
42 luvun 5 8n mukaan sakolla oli rangaista
va sitg, joka erehdyttéékseen yksityista hen-
kiléa kayttéa toisen passia, tydtodistusta tai
muuta senkaltaista todistusta. Pykalan ku-
moaminen liittyy oikeudenkayttdd, viran-
omaisia ja yleida jarjestysta vastaan kohdis-
tuvia rikoksia koskevan séantelyn muuttami-
seen. Pykdléan kumoamista perusteltiin (HE
6/1997 vp, s. 192) sill§, ettéa pyka &ssa kuvat-
tu epérehellisyys liittyy yleensd jonkin muun
rikoksen tekemiseen. Kysymyksessa voi olla
esimerkiksi toisen erehdyttaminen taloudelli-
sen hyodyn tavoittelemiseksi, jolloin voidaan
soveltaa petosta koskevia sddnnoksia. ltse-
naistd merkitystd pykaala voi hallituksen
esityksen mukaan olla esimerkiksi silloin,
kun passia tai henkil6todistusta vaaditaan i&n
varmistamiseksi tarjottaessa tiettya ikéa edel-
lyttévia palveluita. Néissékin tapauksissa ta
loudellisen edun tavoittelu johtaa petosséan-
ndsten soveltamiseen.

Hallituksen esityksesséa HE 6/1997 vp tode-
taan, ettd muunlaisessa erehdyttamisessi voi
olla kysymys esimerkiks péadsyn hankkimi-
sesta ravintolaan, johon paasylle ravintolan-
pit§a on asettanut ikérajan, taikka tupakan
tai alkoholin ostamisesta alaikéisena toisen
henkil6llisyysasiakirjoja kayttden. Kaikkeen
tamantyyppiseen erehdyttémiseen el ole hd-
lituksen esityksen mukaan tarpeen kohdistaa
rangaistusuhkaa. Jos séénnoksissa kuvattu
menettely on jossakin erityistapauksessa fe-
rusteltua sddtéa rangaistavaksi, rangaistus-
séannos olisi jo sddnndsten havaittavuuden ja
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informatiivisuuden vuoksi syyta sijoittaa ai-
anomaista toimintaa koskevaan yhteyteen,
kuten alkoholilakiin.

Toisen henkildtodistuksen tai  vastaavan
asiakirjan kayttaminen yksityisen henkilon
erehdyttamiseksi tayttéa rikoslain 36 luvun
1 8n 1 momentissa rangaistavaksi sd&detyn
petoksen tunnusmerkiston vain, jos kaikki
pykéldssa sdddetyt rangaistavuuden edelly-
tykset tayttyvéat. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan petoksesta tuomitaan se, joka hankkigk-
seen itselleen tai toiselle oikeudetonta talou-
dellista hyttya taikka toista vahingoittagk-
seen, erehdyttdmalla tai erehdystd hyvéksi
kayttamallg, saa toisen tekemdén tai jéttéa
maan tekemétta jotakin ja siten aiheuttaa t&
loudellista vahinkoa erehtyneelle tai sille,
jonka eduista télla on ollut mahdollisuus
maarata.

Perusmuotoisesta véadrennyksestda puoles-
taan on tuomittava rikoslain 33 luvun 1 8n
1 momentin mukaan se, joka valmistaa vaa-
ran asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai
vaarentdd sellaisen kaytettéavaks harhautta
vana todisteena taikka kayttéa vaaréa tai vaa-
rennettya todistuskappaletta téllaisena todis-
teena. Henkil6todistuksen tai vastaavan asia
kirjan kéayttdmisen katsominen vadrennyk-
seksi edellyttdd siis vadran tai oikeudetto-
masti muutetun asiakirjan kayttamista.

Rikoslain 42 luvun 5 8:n tultua kumotuksi
pelkkd muulla kuin omalla nimella esiinty-
minen tai vaar an ian ilmoittaminen ei ole siis
rangaistavaa. Tasta poiketen rikoslain 16 lu-
vun 5 8:ssd on sdadetty rangaistavaksi vaaran
henkil6tiedon antaminen, joka kohdistuu v-
ranomaiseen. Pykdan mukaan se, joka ereh-
dyttddkseen viranomaista ilmoittaa nimensa
vadrin tai antaa muutoin henkil 6llisyydestéan
vaaran tai harhaanjohtavan tiedon taikka s
notussa tarkoituksessa kayttaa toisen henkil 6-
todistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen
kaltaista todistusta, on tuomittava vaaran
henkil6tiedon antamisesta sakkoon tai van-
keuteen enintédn kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslain 16 luvun 5 8§:ssa tarkoitetun teon
rangaistavuus edellyttdd vadran henkildtie-
don ilmoittamista viranomaiselle. Pykééan
perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 67) nimen-
omaisesti todetaan, etté vaéran nimen ilmoit-
taminen tai muun sellaisen vaéran tiedon a-
taminen yksityishenkildlle ei ole ehdotetun

lainkohdan mukaan rangaistavaa. Sama kos-
kee vadran henkilétiedon antamista pankissa,
vakuutusyhtitssd, kaupassa tai muussa vas-
taavassa paikassa lukuun ottamatta sellaisia
poikkeuksellisia tapauksia, joissa kyseinen
liikeyritys toimii julkista valtaa kayttavan -
ranomaisen apuna. Rangaistavuuden edelly-
tyksena on, etté henkil® on tietoinen antami-
ensa tietojen menemisestd viranomaiselle
(KKO 1995:31). Perustelujen mukaan vaaran
henkil6tiedon antamisesta rikoslain 16 luvun
5 8:n tarkoittamassa mielessd e ole kyse, jos
virkamies el kyseisessa yhteydessa toimi v-
ranomaisena, vaan esimerkiksi erilaisten &
varoi den tai palveluiden tuottajana.

Vuoden 1995 akoholilakiin (1143/1994) ja
lakiin toimenpiteista tupakoinnin vahentami-
seksi (693/1976) sisdltyy sdantelyd, jolla las-
ten ja nuorten terveydellisen suojaamisen
vuoksi rgoitetaan alkoholin ja tupakan
myyntid seka alkoholin anniskelua. Alkoholi-
lain 16 8:ssa séddetddn vahittéismyyntikid-
loista koskien alkoholin myymista alle kah-
deksantoista ja ale kaksikymmentavuotiail-
le henkildille. Alkoholilain 24 8:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan alkoholijuomaa ei saa
anniskella kahdeksaatoista vuotta nuorem-
malle. Mainittuihin ikdryhmiin kuuluvien
henkildiden alkoholin hallussapito kielletéan
padsaantoisesti alkoholilain 34 8:n 2 momen-
tissa. Vuoden 1968 alkoholilain (459/1968)
85 ja 86 §:ssa sdadetddn rangaistavaksi kid-
tojen vastainen akoholin myyminen tai hd-
lussa pitédminen. Eduskunnan késiteltévana
on hallituksen esitys HE 13/2004 vp akoho-
lirikoksia koskevien sddnndsten uudistami-
sesta, jossa akoholirikoksia koskeva uudis-
tettu lainsdddantd ehdotetaan sijoitettavaksi
rikoslain uuteen 50 a lukuun.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi
annetun lain 10 8:n 1 momentin mukaan tu-
pakkatuotetta tai tupakointivalinetta e saa
elinkeinotoiminnassa myyda eikda muutoin
luovuttaa henkildlle, joka on kahdeksaatoista
vuotta nuorempi. Rangaistus kiellon vasta-
sesta toistuvasta menettelysta séédetéan lain
31 8 n 4 momentissa. Alkoholin ja tupakan
hankkimisen ja nauttimisen rgjoittamisen |-
siksi ikdrgjasaantelya kaytetdan esimerkiksi
elokuvanaytoksiin padsemisen ja ilotulitte-
den myymisen yhteydessa.

Rikoslain 42 luvun 5 8:n kumoamisen yh-



teydessa esitetyista hallituksen esityksen -
rusteluista huolimatta tarvetta toiselle kuulu-
van henkil6todistuksen tai vastaavan asiakir-
jan  kaytdon uudelleen kriminalisoimiselle
voidaan katsoa olevan. Kriminalisoinnin
poistamisen seurauksia el tuolloin riittéavasti
harkittu. Télaisen asiakirjan vaarinkayttt ei
valttdmatta yleensa liity muun rikoksen te-
kemiseen.

Vaikka nyt kysymyksessd olevan menette-
lyn yleisyydestd ei ole saatavissa tarkkaa tie-
toa, algjaksossa 2.3. esiteltyjen Suomen Ho-
telli- ja Ravintolaliitto SHR ry:n ja Kuusa
mon kihlakunnan poliisilaitoksen kannanot-
tojenkin perusteella kyseesséd on yleinen o+
gelma. Saman on todennut Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry oikeusministerion e
dotuksesta antamassaan lausunnossa. Vahti-
mestarien ja jarjestyksenvalvojien mukaan
nuorten yleisessa tietoisuudessa on se, etta
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen kéaytté
minen ei ole rikos. Samansuuntaisia kasityk-
sid ovat julkisuudessa esitténeet myds erdét
poliisiviranomaiset. Keskusrikospoliisi  on
lausunnossaan  kiinnittényt myds huomiota
ehdotetun rangaistusséannoksen liittymiseen
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&a-
témiseen, jota on esimerkiksi suurien yleiso-
tilaisuuksien yhteydessd yha enenevassa
méérin siirretty tilaisuuden jarjestaville ta
haille.

Viranomaisen myodntéaman, toiselle kuulu-
van henkil6todistuksen tai vastaavan asiakir-
jan kayttba voidaan pitéa siind madarin moitit-
tavana menettelynd, ettd siihen on syyta liit-
téa rangaistusuhka. Henkildllisyyden osoitta-
vien asiakirjojen tédlaiseen vadrinkayttoon
liittyy aina erehdyttémistarkoitus, vaikka sii-
na el pyritakaan petosrikoksen edellyttamalla
tavalla hankkimaan taloudellista hyotya tai
vahingoittamaan toista. Toisaalta mité tahan-
sa eli esimerkiksi pilailutarkoituksessa tapah-
tuvaa erehdyttamista el ole perusteltua saétéa
rangaistavaksi. Teolla olisi pyrittava oikeu-
dellisesti merkityksellisen tiedon antamiseen.
Liséksi lasten ja nuorten suojaamiseen liitty-
vien ikérgjasddnndsten noudattamista on yli-
padansa syytd pyrkia kakin tavoin edisté
maan. Kansainvdlisen vertailun mukaan toi-
selle kuuluvan henkil6todistuksen  védrin-
kayttoa vastaavista teoista rangaistaan myds
muissa maissa, esimerkiksi Ruotsissa. Uudel -
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la rangaistussddnnokselld voidaan olettaa
olevan toiselle kuuluvan henkil6todistuksen
vaari nkayttoa vahentévaa vaikutusta.

Nyt kysymyksessd olevan teon uudelleen
kriminalisoimiseen voidaan kohdistaa arvos-
teluakin, mita on oikeusministerion ehdotuk-
sen lausuntokierroksella tapahtunutkin. Ran-
gaistussaannosta tultaisiin pddasiassa sovel-
tamaan nuoriin henkil6ihin, vaikka lasten
kohdalla rikosoikeuden keinojen viimesija-
sen kéyton voi katsoa korostuvan. Kri-
minalisointia el tule s&ata4, jos silla tavoitd-
taviin pddméaériin paéstéan toista kautta. Nyt
ehdotettavaa kriminalisointia voidaan Kku-
tenkin pitéa tarkeana keinona osoittaa pahek-
suntaa viranomaisen myoéntdman asiakirjan
vaarinkaytosta  erehdyttamistarkoituksessa.
Ensisijaisena keinona nuorten suojaamista
koskevien sddnnosten ja méérdysten nouda-
tamisessa on tehokas vavonta. Kri-
minalisoinnilla on kuitenkin térked valvontaa
tukeva merkitys.

Toisadta toimenpiteistd ja sakkorangais-
tuksen maédrdamisesta voitaisiin yksittéista
pauksessa luopua esimerkiksi esitutkintalain
(449/1987) 4 8&n 1 momentin, oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun  lain
(689/1997) 1 luvun 7 8:n 2 kohdan tai rikos-
lain 6 luvun 12 8&:n 2 kohdan nojala. Kri-
minalisoinnin sddtamisen ohella valvonta tu-
lis kehittéd mahdollisimman tehokkaaksi.
Liséksi on syyta korostaa alaikéisen henkilén
teon ilmoittamista vanhemmille ja sosiaalivi-
ranomaisen edustgjalle.

L apsikaappaus

Lapsen huollon kannalta erityisen ongel-
mallisiksi ovat viime vuosina muodostuneet
kansainvéliset lapsikaappaukset (jajempéana
pelkastddn lapsikaappaus), joissa lapsi vie-
daan luvattomasti asuinvaltiostaan toiseen
valtioon tai jatetédn palauttamatta sielta
asuinvaltioonsa. Tavanmukaisesti |apsikagp-
pauksia esiintyy silloin, kun lapsen vanhem-
mat ovat eri vatioiden kansalaisia. Tuolloin
vanhemmista se, joka e ole lapsen asuin-
paikkavaltion kansalainen, vie lapsen omaan
maahansa tai jattaa lapsen palauttamatta sid-
ta Tyypillisesti |apsikaappaus liittyy van-
hempien vélisiin rigtiriitoihin avioeron ja
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perheen hagjoamisen yhteydessd tai niiden
jakeen.

L apsikaappauksella saatetaan pyrkia erila-
siin tavoitteisiin. Lapsen kaappaava vanhem-
pi sadtaa uskoa, ettd hanella on omassa
maassaan paemmat mahdollisuudet saada
lapsen huolto uskotuksi itselleen. Avioeron
jalkeen lapsikaappauksen saattaa laukaista
myds lapsen huollosta annettu pédétds, jonka
lapsen kaappaava vanhempi kokee epéoikeu-
denmukaiseksi ja lapsen edun vastaiseksi.
Myétévaikuttavana tekijana saattaa olla myds
se, etta lapsen kagpanneelle vanhemmalle e
ole myonnetty tapaamisoikeutta |apseen ndh-
den tal ettd tapaamisoikeuden kaytdnnon to-
teuttamisessa on vaikeuksia. Lapsen kagp-
paava vanhempi saattaa olla myds siind kasi-
tyksess, ettd lapsi saa kaappagjan asuinval-
tiossa paremmat olosuhteet esimerkiksi valti-
oiden taloudellisten, kulttuuristen, sosiaalis-
ten, poliittisten tai uskonnollisten erojen
vuoksi tai ettd lapsen huolto hdnen laillisen
huoltgjansa luona asuinvaltiossa e ole
asianmukaista.

Aikaisemmin selostettujen lainsééddannon
muuttamista koskevien aloitteidenkin perus-
teella lapsikaappauksiin on puututtava niiden
lukuméaran ja haitallisen luonteen vuoksi
riittdvan tuntuvasti rikoslainséddannon kei-
noin. Lapselle saattaa aiheutua vakiintunees-
ta elinympéristostéan poistamisesta esimer-
kiksi kulttuurisia, sosiaalisia ja koulutukselli-
sia ongelmia niihin liittyvine henkisine vai-
keuksineen. Kansainvélisista sopimuksista
huolimatta lapsen palauttaminen myds sad-
taa olla vaikeaa, minka vuoksi |apsikaappa-
usen ennaltaehkdisyyn on pyrittava kaikin
kéytettavissa olevin tavoin. Qikeusministeri-
On kasiteltavaks tulee vuosittain 10—15 uut-
ta lapsikaappausasiaa, jotka jakaantuvat suu-
riin piirtein tasan Suomesta ulkomaille viety-
jalapsiaja Suomeen tuotuja lapsia koskevien
asioiden kesken. Ulkoasiainministerion kasi-
teltdvaks tulee vuosittain alle 10 uutta tapa
usta, jotka yleensd koskevat Suomesta vietyja
lapsia.

Rikoslainsdadanntssa el ole lapsi kaappaus-
ta koskevaa rangaistussddnndsta. Siihen voi-
daan soveltaa lapsen omavaltaista huos-
taanottoa koskevaa rikoslain 25 luvun 5 8:84,
jossa rangaistukseksi sdadetdan sakko tai
enintédn kuus kuukautta vankeutta. Lapsi-

kaappausta on |ahtokohtaisesti pidettava lgp-
sen omavaltaista huostaanottoa moitittavam-
pana tekona. Kaytanndssa harvoin tuomiois-
tuimessa kasiteltavista lapsen omavaltaisista
huostaanotoista (mééra vaihtelee vuosittain
joistakin tapauksista noin kymmeneen) tuo-
mitaan yleensa sakkorangaistus. Lapsikaagp-
paukseen e valttamétta liity sellaista menet-
telyd, ettd omavaltaista huostaanottoa anka
rammin rangaistavien rikosten eli l&hinna
vapaudenriistorikosten tunnusmerkisto téyt-
tyisi.

Kansainvélinen vertailu osoittaa, etta lapsi-
kaappausta vastaavista teoista on muissa
maissa mahdollista tuomita rikoslain 25 u-
vun 5 8n sdadetyn kuuden kuukauden
enimmaisrangaistuksen ylittavia rangaistuk-
sia. Laissa saadetyn enimmaéisrangaistuksen
korottamisella voidaan korostaa |apsikaappa-
usten paheksuttavuutta ja edistéd vankeis-
rangaistusten tuomitsemista néissa tapauksis-
sa. Enimmaisrangaistuksen korottamisella
voidaan my0s edistdd lapsikaappaukseen
syyllistyvien henkildiden vastuuseen saatta
mista. Useissa keskeisissa rikoksentekijan
luovuttamista koskevissa sdannoksissa |uo-
vuttamisen edellytykseksi on asetettu se, etta
teosta voidaan tuomita vahintédn vuoden
vankeusrangaistus. Talta osin voidaan mairi-
ta rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jésenvaltioiden  vdilla annetun  lain
(1286/2003) 2 &n 1 momentti ja 53 &n 1
momentti seka rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta annetun lain (456/1970)
4 8:n 1 momentti. Eurooppalaisesta pidéatys-
madrayksesta ja jasenvaltioiden vélisista luo-
vuttamismenettelyista tehdyn neuvoston pu-
tepddtoksen (2002/584/YOS) 2 artiklan
1 kohdan mukaan pidatysméérdys etsityn
henkilon kiinni ottamiseksi ja luovuttamisek-
Si on paasaantoisesti mahdollinen, kun rikok-
sesta voi seurata véhintddn yhden vuoden
vankeusrangaistus.

Rangaistusuhkan korottamisen vaikutusta
e tule kuitenkaan yliarvioida. Lapsikaappa-
uksista tuomittava vankeusrangaistus tulisi
usein olemaan ehdollinen, koska rikoksente-
kijan aikaisempi rikollisuus ja kysymyksessa
oleva rikos eivét vattamatta rikoslain 6 -
vun sédnndsten mukaan edellyta ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista. Toi-



sadlta lapsen Suomesta pois vieva henkil®
voi olettaa vélttyvansa rangaistukselta pysy-
malla Suomen ulkopuolélla ja voi tavoittees-
saan joissakin tapauksissa onnistuakin. Vii-
meksl mainittuun nakdkohtaan liittyy ran-
gaistussdannoksen mahdollinen valikoiva s0-
veltuminen erityisesti tapauksiin, joissa lapsi
tuodaan luvattomasti Suomeen tai jatetaan
luvattomasti téélta pal auttamatta.

L apsikaappausten ankarampaa rikosoikeu-
dellista kohtelua vaativat yleensa tarkastele-
vat tilannetta lahtien tapauksista, joissa lapsi
viedaan luvattomasti pois Suomesta tai jéte-
tédn paauttamatta ténne. Tallaista yksipuo-
lista rangai stusséannosté ei voida kuitenkaan
pitdd perusteltuna, kun otetaan huomioon
Suomen liittyminen lapsikaappauksia koske-
viin kansainvdlisiin yleissopimuksiin ja lg-
sikaappausrikosten yleinen paheksuttavuus,
jota ilmentavét néita rikoksia koskevat mui-
den valtioiden rangaistusséannokset. Vain
Suomessa asuvien lasten tosiasiallisia huol-
tosuhteita suojelevan, yksipuolisuudessaan
poikkeuksellisen rangaistussédnnoksen sé&
témiseen el ole riittavia perusteita. Luontevat
rgjat uudenkin rangaistussadnnoksen sovel-
tamiselle asettavat rikoslain 1 luvun sdén-
nokset Suomen rikosoikeuden sovelta
misal asta.

L apsikaappauksesta on edella mainitut sei-
kat huomioon ottaen teon paheksuttavuuden
korostamiseksi ja havainnollisuuden vuoksi
syyta saétéa rikoslain 25 luvun 5 8:sta erilli-
nen rangaistussaannos, jonka paikka on ma-
nitun pykaan jalkeen uutena 5 a 8:nd. Uudel-
la rangaistussdannoksella suojattaisiin rikos-
lain 25 luvun 5 8:n tavoin lapsen tosiasialli-
sen huoltosuhteen rikkomattomuutta, Sen
vamistelussa erityisesti huomioon otettavia
kysymyksia ovat tekijapiiri, teonkuvaus, ran-
gaistusasteikko, suhde Suomen rikoslain -
veltamisalaa koskevaan sdantelyyn, erityisen
toimenpiteisté luopumissdannoksen tarpeelli-
suus ja yrityksen rangaistavuus. Samalla on
harkittava, edellyttéddko lapsikaappausta kos-
keva rangaistusséannos rikoslain 25 luvun 5
8:n muuttamista. Liséksi on ratkaistava w-
den rangaistusséannoksen asema tilanteessa,
jossa joudutaan harkitsemaan, tayttédko ri-
koksentekijéan menettely myoés toisen rikok-
sen tunnusmerkiston.

Lapsen edun mukaista ja |apsikaappausten
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selvittémistéd koskevan kansainvélisen séin-
tedyn toimivuutta edistdvda on se, etté lapsi-
kaappaustilanne saadaan raukeamaan mah-
dollisimman nopeasti ja riidattomasti lapsen
vapaaehtoisella palauttamisella.  Rangais-
tusuhka voi kuitenkin rajoittaa lapsen kaa
panneen henkilon halukkuutta palauttami-
seen. Onkin syyta korostaa sellaisen sdante-
lyn merkitystd, joka antaa mahdollisuuden
rikosoikeudelliseen toimenpiteistd luopumi-
seen kaappagjan palauttaessa lapsen. Ri-
kosasian kasittelyn vaikutus lapsen etuun tu-
lisi lisdksi huomioida lagiemminkin kuin
pelkastdan pal auttamiseen liittyen.

Rikoslain 25 luvun 9 8n 2 momentissa
lapsen omavaltaista huostaanottoa koskevas-
ta syytteen nostamatta jéttamisesta. Kyseinen
rikos on snansi viralisen syytteen aainen.
Viralinen syyttdjd e saa kuitenkaan nostaa
syytetta lapsen omavaltaisesta huostaanotos-
ta, jos se olis vastoin lapsen etua. Ennen
syytteen nostamista on kuultava sen kunnan
sosiaalilautakuntaa, jossa lapsella on asuin-
paikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muu-
ten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta. Ky-
symyksessd el ole siis toimenpiteista |uopu-
miseen oikeuttava séannos vaan syyteoikett-
ta rgjoittava séénnos. Lapsikaappausrikokset
olisivat lapsen omavaltaista huostaanottoa
vakavampia ja ankarammin rangaistavia ri-
syyte e pitdisi rikoslain 25 luvun 9 &n
2 momentin mukaisesti rajata ehdottomasti
pois missaan tilanteessa.

Toimenpiteistd luopumisen eli syyttamétta
ja tuomitsematta jattdmisen kayttamista lgp-
sikaappausten yhteydessa voidaan perustella
sillg, etté huoltoon liittyvien riitojen kasittely
rikosasiana ei ole useinkaan hyva ratkaisu
kenenk&an asianosaisen kannalta. Merkittéva
painoarvo lapsen huoltoon liittyvissa lapsi-
kaappausasioissakin on lapsen edulla, jonka
toteuttamista lapsikaappauksen paattymisen
jalkeen saattaa edistéda lapsen huoltoa koske-
vien asioiden mahdollinen sovinnollinen rd-
kaiseminen. Korostettu mahdollisuus toi-
menpiteistd luopumiseen voi edistda lapsi-
kaappauksen laukeamista lapsen palauttami-
sella tai palauttamisen helpottamisella, mika
sindlléén voi usein samalla toteuttaa lapsen
etua. Toisadta lapsikaappauskin saattaa ri-
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koksen ominaispiirteistd ja tekijan kayttéy-
tymisesta johtuen olla sen verran vakava ii-
kos, etté toimenpiteista luopuminen e tule
kysymykseen edes lapsen etuun liittyvien
nakokohtien vuoksi.

Rikoslain 34 aluvun eraiden sddnndsten
muuttaminen

Rikoslain 34 a luvun 1 8n 1 momentin
5 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyyn rikokseen syyllistyy se, joka
terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko
on omiaan aheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin valtiolle tai kansanvaliselle jarjestol-
le, tekee ihmisryoston. Luvun 5 8&n 1 nmo-
mentin 5 kohdan mukaan varojen antaminen
tai kerd@minen ihmisrydstéon tayttaa terro-
rismin rahoittamisen tunnusmerkiston. Mo-
lempien kohtien rikosluetteloissa mainitaan
lukuisia muitakin rikoksia kuin ihmisryosto.

Ihmisryostéd koskeva rangaistussédnnos
otettiin rikoslain 25 luvun 3 8:4&n vuonna
1995. Mainitun sdannodksen mukaan ihmis-
rydstoon syyllistyi se, joka

1) vékivallalla, uhkauksella tai kavaluudd-
la ottaa valtaansa toisen saattaakseen hanet
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin tai pak-
koty6hon,

2) vékivalalla, uhkauksella tai kavaluudd-
la ottaa valtaansa viittétoista vuotta nuorem-
man lapsen kayttéékseen hanta ihmiskaupan
kohteenataikka

3) distaa toisen orjuuteen tai pitda toista
orjuudessa, kuljettaa orjia taikka kdy kauppaa
orjilla

Ihmisry6stda koskevan rangaistussaanné k-
sen mukaan teon oli oltava kokonaisuutena
arvostellen torkea tayttddkseen ihmisrydston
tunnusmerkistén. Rangaistukseksi oli tuomit-
tava vankeutta vahintéén kaksi ja enirtéan
kymmenen vuotta.

Rikoslakia muutettiin 1 pdivana elokuuta
2004 voimaan tulleella lailla 650/2004 niin,
etta rikoslain 25 luvun 3 § muutettiin koske-
maan ihmiskauppaa ja ettd lukuun liséttiin
uusi torkedd ihmiskauppaa koskeva 3 a 8.
Samalla poistui ihmisry6sté rikosnimikkee-
nd. Rikoslain 34 a luvun 1 8n 1 momentin
5 kohtaa ja 5 8:n 1 momentin 5 kohtaa & s

malla kertaa muutettu.

Rikoslain 25 luvun 3 a 8:n mukaan, jos ih-
miskaupassa

1) kéytetédan 3 8:ssa tarkoitettujen keinojen
Sijasta tai lisdksi vakivaltaa, uhkausta tai ke
valuutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila taikka néihin rinnastettavaa erityisen tun-
tuvaa kédrsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan lapseen tai henkiloon, jonka ky-
ky puolustaa itsedén on olennaisesti heiken-
tynyt, tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a 8:n
4 momentissa tarkoitetun jarjestéytyneen ri-
kollisryhman toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostd-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedstéd ihmiskaupasta vankeuteen vahintéan
kahdeks ja enintddn kymmeneks vuodeksi.
Torkeasta ihmiskaupasta tuomitaan myds se,
joka alistaa toisen orjuuteen tai pitéa toista
orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa or-
jilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on
torkea.

Pykdlien numeroiden eroavuudesta huoli-
matta térke& ihmiskauppa on rikoslain muut-
tamista koskevan hallituksen esityksenkin
(HE 34/2004 vp, s. 101) mukaan naista -
koksista se, joka vastaa aikaisemman lain
ihmisryostod. Rikoslain 25 luvun 3 a § kattaa
pykdéan perustelujen mukaan ihmisrydsto-
sadnndksen tekomuodot, kansainvélisen j&-
jestdytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ih-
miskauppaa koskevan lisdpoytakirjan ja Eu-
roopan unionin neuvoston ihmiskaupan tor-
juntaa koskevan puitepadtoksen
(2002/629/YOS, EYVL N:o L 203, 1.8.2002,
s. 1) mukaiset vakavimmat tekomuodot seka
puitepddtoksen mukaiset raskauttavien asian-
haarojen vallitessa tehdyt tekomuodot. Ri-
kosnimikkeen muuttaminen ihmisrydstosta
torkedksi ihmiskaupaksi liittyy siihen, etta
rakenteeltaan pykala vastaa muita térkean te-
komuodon sisédltévia sddnnoksia. Nain ollen
rikoslain 34 luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohtaa
ja’5 8n 1 momentin 5 kohtaa olisi muutetta-
va niin, etta niissa ihmisrydston sijasta ma-
nitaan torkeaihmiskauppa.



3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Esityksen tavoitteena on korostaa lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten erityistd pa
heksuttavuutta ja par antaa rikosoikeudel lisen
seuraamusjarjestelman toimivuutta vakavi m-
pien sdlaisten rikosten kasittelyssa rikoslain
8 luvun vanhentumissdannoksia muuttamalla.
Naihin vakaviin rikoksiin liittyy erityinen
riski niiden myohéisesta ilmitulosta. Lapsen
seksuaalisen hyvéaksikayton ja torkean lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton syyteoikeus ei
esityksen mukaan vanhentuisi koskaan ennen
kuin asianomistgja tayttdd 28 vuotta. Sama
koskisi ale 18-vuotiaaseen henkiltédn koh-
distunutta raiskausta, torkedd raiskausta ja
pakottamista sukupuoliyhteyteen. Lisdksi

missaannoksia sovellettaisiin taannehtivasti
jo 1 péivana tammikuuta 1999 tai sen jalkeen
tehtyihin rikoksiin.

Rikosoikeudellista vanhentumista koskeva
lainsdadantd on eduskunnan edellyttamalla
tavdla syytd jo selkeydenkin vuoks saattaa
vastaamaan Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen Suomea sitovan perussadnnon 29 a-
tiklaa, jonka mukaan vanhentumisgjat eivét
koske tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia
rikoksia eli joukkotuhontaa, rikoksia ihmi-
syyttd vastaan ja sotarikoksia. Néita rikoksia
vastaavista teoista sdadetdan rikoslain 11 Iu-
vussa.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen véa-
rinkayttoa koskevan rangai stussdanndksen li-
saamiselld rikoslain 16 lukuun pyritééan tor-
jumaan kéaytéannossa yleiseksi havaittua aw-
gelmaa eli sitd, etta alaikaiset henkil 6t toisd-
le henkildlle kuuluvaa henkil6todistusta tai
vastaavaa asiakirjaa kayttamalla pyrkivét
erehdyttdmaan yksityisté henkiléa ilman ta-
koitusta saada taloudellista hydtya tai aiheut-
taakseen vahinkoa. Téllainen menettely on
moitittavaa viranomaisen myontamaén asia-
kirjaan kohdistuvana. Henkildllisyyden todis-
tamiseen liittyvien asiakirjojen vaérinkaytol-
|4 estetéén myds lasten ja nuorten suojaami-
seen liittyvien ikérajasdéannosten tehokasta
noudattamista. Toiselle kuuluvan henkil 6to-
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distuksen vadrinkayttoon syyllistyneiden te-
hokas saattaminen rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen edellyttéd jokamiehen Kkiinniotto-
oikeuden ja henkilontarkastuksen edellytys-
ten lagjentamista pakkokeinolain (450/1987)
1luvun 1 &n 1 momentissaja5 luvun 10 &:n
1 momentissa

Lapsikaappaus €li lapsen huoltoon liittyvia
oikeuksia loukaten tapahtuva lapsen viemi-
nen asuinvaltiostaan ulkomaille tai jattéami-
nen palauttamatta ulkomailta asuinvaltioonsa
on rikoslain 25 luvun 5 8:ssa séédettya lgo-
sen omavaltaista huostaanottoa moitittavam-
pi teko. Lapsikaappaus e valttamaétta tayta
omavaltaista huostaanottoa ankarammin ran-
gaistavien rikosten tunnusmerkistda. Teon
paheksuttavuuden korostamiseksi, rangais-
tusten ankaroittamiseksi ja havainnollisuuden
vuoks on syyta sddtéd mainitusta pykalasta
erillinen lapsikaappausta koskeva rangaistus-
sdannos. Toisadta lapsikaappausten sovin-
nollisen ratkaisemisen edistamiseksi ja lg-
sen etua edistévien ratkaisumallien [8ytémi-
seksi on syyta saétad erillinen lapsikaappauk-
sia koskeva toimenpitei sta luopumisdannds.

Tala esityksella ehdotetaan lisdksi teht&d
vaks rikoslain 8 lukuun, 34 a luvun 1 ja
5 8:88n seka 48 a luvun 7 8:84n teknisluon-
teisia muutoksia, joita muun lainsd&adannon
muuttuminen edellyttaa.
3.2. Toteuttamisvaihtoehdot
Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentuminen

Kansainvédlisen vertailun mukaan esimer-
kiksi muissa pohjoismaissa kuin Suomessa
vakavimpien lapsiin kohdistuvien seksuaali-
rikosten erityinen vanhentuminen on jérjes-
tetty niin, etté syyteoikeuden vanhentumisa-
ka akaa kulua sitd, kun asianomistaja see
vuttaa 18 vuoden ian. Tama e ole kuitenkaan
ainoa vaihtoehto sen varmistamiseksi, etta
asianomistagjalla on riittdva ja rikosoikeudel -
lisen vanhentumisen taustalla olevat perws-
teet huomioon ottaen kohtuullinen aika syyt-
teen nostamiseen.

Toisena vaihtoehtona on lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten tai ainakin joidenkin
niistd vanhentumisgjan pidentdminen rikos-
lain 8 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan mé&:
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raytyvastg, rikoksesta séadettyyn enimméais-
rangaistukseen perustuvasta madréajasta.
Tdlaista lainsdadantotekniikkaa kéaytetdan
kansainvélisesti ja Suomessakin (esimerkiksi
virkarikokset ja ympéristorikokset) erdiden
rikosten osalta, jolloin tavallista pidemman
vanhentumisgjan sddtdmisen taustalla ovat
yleensa tiettyyn rikostyyppiin tavallisesti liit-
tyvd myohdisen ilmitulon tai rikostutkinnan
poikkeuksellisen keston riski. Kolmantena
vaihtoehtona on se, etta rikoksen syyt eoikeus
séadetdan olemaan voimassa tietyn ajan sen
jalkeen, kun asianomistgja saavuttea tietyn
ian. Viimeksi mainitussa vaihtoehdossa luon-
tevana |ahtokohtana on asianomistajan téysi -
ikdiseksi tuleminen eli 18 vuoden ian saavut-
taminen.

Asianomistajan taysi-ikdiseksi tulemista ja
siihen liittyvaa 18 vuoden ian saavuttamista
voidaan useastakin syysta pitéa merkityksd-
lisena kysymyksessa olevien rikosten syyte-
oikeuden vanhentumiseen liittyvén sdantelyn
kannalta. Y hdistyneiden Kansakuntien lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SoPS
60/1991) mukaan lapseksi katsotaan jokainen
alle 18-vuotias henkild, ellei lapseen soveltu-
vien lakien mukaan taysi-ikdisyytta saavuteta
aikaisemmin. Sopimuksen 34 artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan
lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaks-
kéyton muodoilta. Lisdksi Euroopan unionin
neuvoston lasten seksuaalisen hyvaksikayton
jalapsipornografian torjumista koskevan pu-
tepadttksen 8 artiklan 6 kohdan mukaan kun-
kin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd dna
kin vakavimpien seksuaalirikosten johdo sta
voi daan nostaa syyte sen jalkeenkin, kun uhri
on saavuttanut taysi-ikaisyyden. Néiden kan-
sainvdisiin velvoitteisiin liittyvien nakdkoh-
tien lisdks voidaan muutenkin ldhted Siitd,
etta tys-ikdisyyden saavuttamiseen liittyy
yleensa sellainen henkinen kypsyys, etta sek-
suaalirikoksen uhriksi joutunut kykenee arvi-
oimaan héneen kohdistuneen teon merkityk-
sen ja tosiasialisen luonteen. Uhri saattaa
myds tuolloin olla siind méarin vapautunut
tekijdn méaérdysvallasta tai haneen nadhden
alisteisesta asemasta, etta uhri iskaltaa tehda
rikosilmoituksen ilman haitallisten seuree-
musten pelkoa.

Edella mainituista vaihtoehdoista ensim-

maisend mainittua ehdotettiin oikeusministe-
rion ehdotuksessa, johon ja josta annettuihin
lausuntoihin tdma hallituksen esitys perustuu.
Ehdotuksessa todetaan, ettd sen valmistelussa
e ole nahty erityistd syyta poiketa muun
ohessa muissa pohjoismaissa omaksutusta
mallista, jonka mukaan syyteoikeuden van-
hentumisaika lasketaan siita, kun asianomis-
tgja saavuttaa 18 vuoden ian. Tama koskisi
oikeusministerion ehdotuksen mukaan |apsen
seksuaalista hyvaksikayttoa ja torkeda lapsen
seksuadlista hyvaksikayttba seka ale 18-
vuotiaaseen henkilon kohdistunutta raiska
usta, torkeda raiskausta ja pakottamista suku-
puoliyhteyteen.

Ehdotuksessa todetaan, etta ratkaisua |gp-
siin kohdistuvien vakavimpien seksuaaliri-
kosten vanhentumisagjan laskemisesta uhrin
taysi-ikdiseks tulemista voidaan myds arvos-
tella verratuna esimerkiksi ratkaisuun, jossa
joidenkin rikosten syyteoikeuden vanhentu-
misaikaa pidennetdan. Erityisen vanhentu-
migjarjestelyn tulee koskea vain vakavimpia
lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia, joiden
vanhentumisgjat ovat niista séédetyn enim-
maisrangaistuksen perusteella pitkid. Tutki-
mustietojen mukaan lasten seksuaalisen ty-
vaksikdytén uhriksi joutuvat ovat teko-
kokonaisuuden akaessa keskimaarin ale 10-
vuotiaita, joidenkin tietojen mukaan jopa
keskimaarin 6 tai 7-vuotiaita. Torkeén rais-
kauksen ja torkedn lapsen seksuaalisen hy-
vaksikayton syyteoikeus vanhenee kahdessa
kymmenessa vuodessa, joten vanhentumis-
gan dkaminen vasta kahdeksantoista vuoden
ian saavuttamisesta saattaisi johtaa siihen, et-
ta tuomioistuinten kasiteltavéksi tulee noin
kolmekymmentad vuotta ennen asian kéasitte-
lya tapahtuneita rikoksia. Ehdotuksen mu-
kaan ndin vanhojen tekojen selvittdmisen voi
yleisesti ottaen arvioida olevan vaikeaa.

My6s useissa ehdotuksesta annetuissa lau-
sunnoissa korostettiin  rikoksen luotettavan
selvi ttdmisen vaikeutta hyvinkin pitkan gjan,
esimerkiksi 30 vuoden kuluttua teosta. Jois-
sakin lausunnoissa ehdotettiinkin edelld ma-
nittua kolmatta vaihtoehtoa, jonka mukaan
syyteoikeus olisi vanhentumaton tietyn ajan
sen jalkeen, kun asianomistgja on saavuttanut
18 vuoden ian, ellei syyteoikeuden voimas-
saolo jatkuisi senkin jalkeen rikoksesta sé
dettyyn enimméisrangai stukseen perustuvien



yleisten sddnndsten mukaan. Valtakunnan-
séksi huomiota ehdotetun sdéntelyn muka
naan tuomaan epg ohdonmukaisuuteen. Syy-
teoikeus lapseen kohdistuneesta torkeasta
raiskauksesta tal torkeasta lapsen seksuadi-
sesta hyvéksikéytosta saattaisi asianomista
jan iasta riippuen vanhentua huomattavasti
pidemmassa gjassa kuin lapsen tappaminen.
Rikodlain 8 luvun 1 §&n 2 momentin 1 koh-
dan mukaan tapon syyteoikeus vanhentuu
20 vuodessa.

Pohjoismaisella vertailulla on merkitysta
Suomen ja muiden pohjoismaiden rikosoi-
keusj&jestelmien samankaltaisuuden vuoksi.
Tama e kuitenkaan tarkoita sitd, etta Suo-
messakin lapsiin kohdistuvien vakavien sek-
suaalirikosten syyteoikeuden vanhentumis-
gjan pitdis alkaa kulua vasta siité, kun asian-
omistgja tayttdd 18 vuotta. Syyteoikeuden
vanhentumiseen vaikuttaa syyteoikeuden
vanhentumisen akamisgjankohdan liséksi
vanhentumisgjan kesto. On huomattava, etta
Ruotsissa ja Tanskassa pisin seksuaalirikos-
ten syyteoikeuden vanhentumisaika on
15 vuotta, kun se Suomessa on 20 vuotta.
Nykyisen lainsdadannén mukaan seksuaaliri-
kos saattaa vanhentua Ruotsissa aikaisemmin
kuin Suomessa, vaikka ensiksi mainitussa
valtiossa syyteoikeuden vanhentumisaika &
kaa kulua vasta 18 vuoden i&n saavuttamises-
ta. Esimerkiksi 15-vuotiaaseen kohdistunut
torked raiskaus ja torked lapsen seksuaalinen
hyvéksikéyttd vanhentuvat Suomessa asiar
omistajan ollessa 35-vuotias, mutta niita vas-
taavat rikokset vanhentuvat Ruotsissa asiar-
omistgjan tayttdessa 33 vuotta. Ruotsissa nii-
den lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
syyteoikeus, joiden syyteoikeuden vanhen-
tumisaika on kymmenen vuotta, vanhentuu
asianomistajan tayttéessa 28 vuotta.

Suomea sitovista kansainvélisista velvoit-
teista el aiheudu velvollisuutta séétéa lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten syyteoikeu-
den vanhentumisaikaa alkamaan vasta asiay-
omistajan taysi-ikdiseksi tulemisesta. Tama
koskee myds Euroopan unionin neuvoston
lasten seksuaalisen hyvaksikaytén ja lapsi-
pornografian torjumista koskevaa puitepé
tostd, jonka 8 artiklan 6 kohdan mukaan kun-
kin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta aire
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kin vakavimpien lapsiin kohdistuvien seksu-
aalirikosten johdosta voidaan kyseisen jasen-
valtion kansallisen lainséadanndn mukaan
nostaa syyte sen jalkeenkin, kun uhri on se
vuttanut  taysi-ikdisyyden. Puitepddtoksen
kannalta riittavéna voidaan pitéa sita, etta
syyteoikeuden vanhentumisailkaa on viela
aslanomistajan taysi-ikéiseksi tulemisen jd-
keen kaytettévissa kohtuullinen ja riittéava a-
ka

Edella esitettyjen nékdkohtien perusteella
paadytddn ehdottamaan rikosoikeudellista
vanhentumista koskevan sdantelyn muutta
mista niin, etta tiettyjen lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten syyteoikeus vanhentuisi a-
kaisintaan, kun asianomistgja tayttaa 28 vuot-
ta. Tamankin jalkeen kuluisi vield rikosain
8luvun 1 &n 2 momentin mukainen yleinen
rikosten laissa séédettyihin enimméisrangais-
tuksiin perustuva vanhentumisaika, jos sita
on jajella asianomistajan saavuttaessa mairi-
tun ién. Viimeksi mainittu voisi koskea aino-
astaan niita rikoksia, joiden syyteoikeuden
vanhentumisaika on 20 vuotta eli toérkeda
raiskausta ja torkedad lapsen seksuaalista ty-
vaksikayttoa. Jos mainitut rikokset ovat koh-
distuneet alle 8 vuotiaaseen lapseen, niiden-
kin syyteoikeus vanhenisi siis lopullisesti
asianomistgjan saavuttaessa 28 vuoden ian.
Tuolloin torkedn raiskauksen ja torkedn lgp-
sen seksuaalisen hyvaksikdyton syyteoikeu-
den vanhentumisaika myds muodostuisi lo-
konaisuudessaan pidemmaksi kuin mika se
on voimassa olevan lain mukaan. Ehdotetulla
séantelylla péastaisiin samaan lopputul ok-
seen kuin Ruotsin lainsdadannén mukaan
paastaan niiden rikosten osalta, joiden syyte-
oikeuden vanhentumisaika on 10 vuotta. Asi-
anomistajan ikdan liittyva syyteoikeuden
vanhentumisséannos liséttéisiin - rikoslain
8 luvun 1 8:48n sen uudeksi 5 momentiksi.

Syyteoikeuden vanhentumisagjan jatkumista
aingkin 10 vuotta asianomistgjan taysi-
ikéiseksi tulemisen jélkeen voidaan pitaariit-
tévana siitékin huolimatta, ettd esitutkintaan,
syyteharkintaan ja vastagjan haastamiseen
kuluu mainitusta gjasta osa. Syyteoikeuden
vanhentumisaikaa voitaisiin rikoslain 8 luvun
4 8&n nojalla tarvittaessa jatkaa yhdella vuo-
della niissdkin tapauksissa, joissa syyteoike-
us vanhenisi lopullisesti asianomistgjan s
vuttaessa 28 vuoden ian.
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Rikosoikeudellisen vanhentumisen 1&hto-
kohtiin kuuluu pitkien vanhentumisaikojen
kytkeminen rikosten vakavuuteen, jota
yleensa ilmentda laissa séédetyn enimmais-
rangaistuksen ankaruus. Tama on otettava
|&htokohdaksi my0s arvioitaessa sitd, mita ri-
koslain 20 luvussa rangaistavaksi sdadettyja
rikoksia syyteoikeuden erityisen vanhentu-
misen tulisi koskea. Kuten edella todettiin,
Euroopan unionin neuvoston lasten seksuae
lisen hyvaksikdyton ja lapsipornografian tor-
jumista koskeva puitepdétos jattaa kansallista
harkinnanvaraa erityisen vanhentumisen pii-
riin otettavien rikosten valinnassa.

Ruotsissa on seksuaalirikoslainsdadannon
uudistamisen yhteydessa katsottu, etté el ole
perusteltua soveltaa erityisia vanhentumis-
séannoksia rikoksiin, joista voidaan tuomita
sakkoa. Algjaksosta 2.2. ilmenee l&hemmin
se, mitd rikoksia erityinen vanhentuminen
Ruotsissa koskee. Téssa yhteydessd on huo-
mattava se, ettd Suomessa ja Ruotsissa rat-
gaistavaks sdadetyt seksuaalirikokset eivéat
ole tdysin vertailukelpoisia sen vuoksi, etta
rikosnimikkeet ja rikostunnusmerkistéjen -
onkuvaukset poikkeavat toisistaan. Siitakin
huolimatta voidaan todeta, ettd Suomessa
voidaan tuomita sakkoa erédista sellaisista
seksuaalirikoksista, joista Ruotsissa ei voida
madréta sellai sta seuraamusta.

Rikoslain 20 luvun 6 8:n mukaisen lapsen
seksuaalisen hyvéaksikdyton tai sen 7 8:ssd
rangaistavaksi séédetyn torkedn tekomuodon
lisdksi rikoksentekijd voi syyllistyd myds
muihin alle 18-vuotiaisiin kohdistuviin rikos-
lain 20 luvun mukaisiin tekoihin eli raiskauk-
seen (1 8), torkeddn raiskaukseen (2 8), @
kottamiseen sukupuoliyhteyteen (3 8), pakot-
tamiseen seksuaaliseen tekoon (4 8), seksu-
adiseen hyvaksikayttoéon (5 8) tai seksuaali-
palvelujen ostamiseen nuorelta (8 8). Lisaksi
arvioinnissa on otettava huomioon rikoslain
17 luvun 22 § (sukupuoliyhteys |dhisukulais-
ten kesken) seka 20 luvun paritusta (9 8§) ja
torke&a paritusta (9 a 8) ko skevat s&8nnokset.
Pelkastaan lapsen seksuaalista hyvaksikéayt-
téa koskeviin pykadliin liittyvaa erityista van-
hentumissdantelya ei voida pitdariittdvana.

Tassa esityksessa on paadytty rikosten a-
kavuuden perusteella siihen, etta lapsiin koh-
distuvien seksuaalirikosten syyteoikeuden
erityisen vanhentumisen piiriin tulisivat rais-

kaus, torkea raiskaus, pakottaminen sukupuo-
liyhteyteen, lapsen seksuaalinen hyvaksikéayt-
t6 ja torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayt-
t6. Nama ovat rikoksia, joista e voida tuomi-
ta sakkorangaistusta. Pakottamisessa seksu-
aaliseen tekoon ja seksuaalisessa hyvaksikéay-
tossa voi esiintya lievia tekomuotoja. Mairi-
tut rikokset eivét ole paasaantdisesti myos-
kéan esimerkiksi virallisen syytteen alaisia
rikoksia. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuo-
relta on sakolla tai enintéén yhden vuoden
vankeusrangaistuksella rangaistavana arvioi-
tava viela viimeks mainittuja rikoksia va-
hemman vakavaksi. Viimekd mainittu rikos
el ole esimerkiksi muissa pohjoismaissakaan
erityisen vanhentumisen piirissd. Koska rais-
kaus, torkea raiskaus ja pakottaminen suku-
puoliyhteyteen voivat kohdistua myds muu-
hun kuin alle 18-vuctiaaseen asianomista
jaan, asianomistgjan ikda tekohetkella koske-
va rgjaus olisi néiden rikosten osalta mainit-
tava erityisessd vanhentumi ssédnnok sessa.
Tassa esityksessd el ehdoteta, ettd syyteoi-
keuden vanhentumisen erityinen paattymis-
aika ulotettaisiin koskemaan rikoslain 20 Iu-
vun 9ja 9 a 8:ssd rangaidavaksi séadettyja
peritusrikoksia, jotka rikoslain 8 luvun 1 8:n
mukaan vanhenevat kymmenessa vuodessa
rikoksen tekemisestd. Néissarikoksissa el ole
muiden seksuaalirikosten tavoin asianomista
jaa. Tahan nakokohtaan Kiinnitettiin huomio-
ta uuden seksuadirikoslainsdadannén val-
mistelussa Ruotsissakin, jossa erityinen van-
hentuminen kuitenkin on ulotettu paritusri-
koksiin. Ruotsin hallituksen mukaan asian-
omistgjan puuttumiseen liittyvad ongelmaa ei
pida liioitella, huomioon on otettava myos
paritusrikosten rankaisemiseen liittyva ylea-
nen etu (Prop. 2004/05:45, s. 124). Talla es-
tyksella pyritédn nimenomaan parantamaan
seksuadirikosten asianomistagjan asemaa.
Paritusrikoksen osalta on otettava huomi-
oon se, ettd parituksen yhteydessa prostituoi-
tuna toimiva henkil6 voi joutua muun rikos-
lain 20 luvussa tarkoitetun rikoksen uhriksi,
jolloin sen rikoksen vanhentumiseen sovelle-
taan sité rikosta koskevia rikoslain 8 luvun
sdannoksia. Tama koskee esimerkiksi tapa
uksia, joissa télainen henkil® pakotetaan \é-
kivalalla tai uhkauksilla toimimaan prostitu-
oituna. Tallainen muuhun rikokseen syyllis-
tyminen korostuu lasten kohdalla, koska ar



kupuoliyhteys, muu vahingollinen seksuaali-
nen teko tai lapsen saaminen ryhtymaén sd-
laiseen tekoon tayttavét lapsen seksuaalisen
hyvéksikayton tunnusmerkistén. Parituksen
yhteydessa voidaan siis syyllistya rikokseen,
joka tédman esityksen mukaan vanhentuisi a-
kaisintaan silloin, kun asianomistgja tayttda
28 vuotta.

Paritusrikoksiin liittyvan erityisen vanhen-
tumissdantelyn tarvetta arvioitaessa on otet-
tava huomioon myds se, etta tiedossa ei ole
tapauksia Suomessa parituksen muodossa
harjoitettavasta lapsiprostituutiosta. Oletetta
vasti alaikdiset prostituoidut olisivat myds
siind méaarin 1&helld 18 vuoden k&4, ettd eri-
tyisella vanhentumisjérjestelylla el olisi suur-
ta kaytannon merki tysta.

Tassd esityksessd el my6skaan ehdoteta, et-
ta erityisen vanhentumisen piiriin tulisi rikos-
lain 17 luvun 22 §:ssd rangaistavaksi séadetty
sukupuoliyhteys lahisukulaisten kesken, josta
lain mukaan voidaan tuomita myds sakko-
rangaistus ja joka vanhenee viidessa vuodes-
sa rikoksen tekemisestd. Kysymyksessa ole-
vaan rikokseen voidaan sindlldan syyllistya
olemalla sukupwliyhteydessa myos alle 18-
vuotiaan kanssa. Kaytannossa aaikéaiseen
kohdistuvalla teolla myos samalla syyllisty-
tédn sellaiseen rikoslain 20 luvun mukaan
ankarammin rangaistavaan rikokseen, joka
olisi tdman esityksen mukaisen erityisen
vanhentumigjarjestelyn piirissd. Ruotsinkin
askettdisesséa  seksuaalirikoslainsdadannon
uudistamisessa sukupuoliyhteys |1&hisukula-
sen kanssa (rikoskaaren 6 luvun 7 8) poistet-
tiin niiden rikosten joukosta, joiden syyteoi-
keuden vanhentumisaika akaa kulua siita,
kun asianomistgja tayttda 18 vuotta.

Syyteoikeuden vanhentumisen muuttami-
nen ehdotetulla tavalla vaikuttaa rikoslain
8 luvun 6 8:ssd séddettyyn rangai stuksen tuo-
mitsemisen estavaan vanhentumiseen. Pyké
[an 1 momentin mukaan oikeus tuomita ran-
gaistus rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on elinkautinen vankeusrangais-
tus, e vanhennu. Pykdlan 2 momentin 1 ja 2
kohdan mukaan rangaistusta muusta kuin 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei saa
tuomita, kun luvun 2 8:ssd mainitusta péivas-
ta eli paasdantoisesti rikoksen tekopéivasta
on kulunut kolmekymmentéd vuotta, jos ri-
koksesta sdadetty ankarin rangaistus on van-
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keutta madrégjaksi yli kahdeksan vuoden
(torked raiskaus ja torked lapsen seksuaalinen
hyvéksikaytto; syyteoikeuden vanhentumis-
aka on kaksikymmentd vuotta), ja kakd-
kymmenté vuotta, jos rikoksesta séddetty an-
karin rangaistus on vankeutta yli kaksi vuotta
ja enintddn kahdeksan vuotta (raiskaus, pa
kottaminen sukupuoliyhteyteen ja lapsen
seksuaalinen hyvaksikayttd; syyteoikeuden
vanhentumisaika on kymmenen vuotta). Py-
kdan 3 momentin mukaan tuomittu rangais-
tus raukeaa, jos sitd koskeva tuomio e ole
tullut  taytantddnpanokelpoiseksi ennen 2
momentissa tarkoitetun agjan tayttymista.

Rikoslain 8 luvun 6 8&n 2 momentin 1 ja
2 kohta tarkoittavat sitd, etté4 rangaistus on
tuomittava kymmenen vuoden kuluessa 1 8:n
2 momentin mukaisen syyteoikeuden van-
hentumisgjan pééttymisestd. Luvun 1 8:88n
lisdttévaksi ehdotettu 5 momentti edellyttda
koskevan sdantelyn lisdamista 6 8:8an. N&-
den rikosten osalta syyteoikeus vanhentuisi
joko 1 8&n 2 momentissa séadetyn syyteoi-
keuden vanhentumisajan kulutua loppuun tai
asianomistgjan saavuttaessa 28 vuoden ién
riippuen siitd, kumpi nédista gjankohdista on
myohéisempi.

Edella mainitun vuoksi rikoslain 8 luvun
6 8:88n olis tarpedllista lisdta séénnds, jonka
mukaan 1 8:n 5 momentissa tarkoitetusta 1i-
kokseda e saa tuomita rangaistusta sen ja-
keen, kun 6 8n 2 momentissa tarkoitettu
madraaika on kulunut ja kymmenen vuotta
on kulunut siitd, kun asianomistgja on taytta
nyt kaksikymmentdkahdeksan vuotta. S&an-
nos kattaisi siis1 8:n 2 ja5 momentin nojalla
tapahtuvan vanhentumisen. Tama sdannds -
joittuisi luontevasti pykdéan 2 momentin ja-
keen, minka vuoksi pykaéan 3 momentti eh-
dotetaan liséttavaksi pykalan uudeksi 4 mo-
mentiksi. Siihen tarvitsisi lisdta maininta
3 momentista.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vag
rinkayttd

Yksityisen henkilon erehdyttamisen kri-
minalisoimiseen liittyy useita ratkaistavia ky-
symyksia. Niistd ensimmaisen koskee valin-
nan tekemista rikoslakiin sijoitettavan yleis-
séannoksen ja eri lakeihin sijoitettavien eri-



42

tyissddnnosten valilla. Kayténnossa télaista
erehdyttamista tulisi tgpahtumaan l&hinna
ikdrgjojen valvonnan yhteydessd. Toisadta
kriminalisointia el ole syyta rgjoittaa pelkds-
tédn ikargjasdantelyyn, koska kysymyksessa
olevaa menettelyd on sindlléén pdettéava
moitittavana ilman lasten ja nuorten suojae
miseen liittyvid ndkokohtiakin. Tama sei kka
ja kriminalisoinnin liittyminen useisiin ikéra
jasddnnoksiin puhuvat sen puolesta, etta ri-
kodakiin otettaisiin asiaa koskeva yleinen
rangaistusséannds. Teon moitittavuus liittyy
viranomaisen myoéntaman asiakirjan vaarin-
kéyttoon jasiihen el kuulu rikoslain 36 luvun
rikoksille ominaista tekijan hydtymista tai
vahingon aheuttamista asianomistajale.
Luonteva paikka séénnokselle 16ytyisikin -
ranomaisia vastaan tehtavid rikoksia koske-
vasta rikodain 16 luvusta heti véaran henki-
|6tiedon antamista koskevan 5 8&:n jaljesta

Rikoslain 42 luvun 5 §:ssé ei ollut teolle ri-
kosnimikettd. Kysymyksessd on yksityisen
henkilén erehdyttaminen toisen henkil®dn
henkilGtodistusta tai vastaavaa asiakirjaa
kéayttden. Rikosnimike el voi kuitenkaan olla
pitkd. Asiakirjan kayttoa voidaan pitéa ereh-
dyttamista olennaisempana sen vuoksi, etta
teossa aina kaytettdisiin asiakirjaa. Yksityista
henkil6a voidaan erehdyttdd muutenkin es-
merkiks petosrikosten yhteydessi. Toisaalta
rikosnimikkeessé e voida mainita useita
asiakirjoja ja kysymyksessa oleville asiakir-
joille on vaikea kehittd& yleisnimitysta. N&-
den né&kokohtien wvuoksi rikosnimikkeena
voisi olla "toiselle kuuluvan henkil 6todistuk-
sen vaarinkayttd”.

Ratkaistava on my0ds se, mita asiakirjoja ri-
koslain 16 luvun uusi 5 a § koskisi. Luvun
5 8n mukaan on rangaistavaa kayttéa ereh-
dyttéamistarkoituksessa toisen henkil6todis-
tusta, passia, gokorttia tai muuta sen kaltais-
ta todistusta. Kysymyksessa ovat siis virar
omaisen antamat henkildllisyyden toteami-
seen kaytettavét todistuskappaleet. Toisadta
5 8n koko sisdltd huomioon ottaen myds
muun todistuskappal een, esimerkiksi pankki-
kortin nayttdminen voi olla osa sen pykalan
mukaista vaardn henkildtiedon antamista.
Missddn lainsdadanndssa el ole tyhjentavaa
sdannosta siitd, mitkd ovat henkilGtietojen
tarkastamiseen kelpaavia viralisia asiakirjo-
ja. Yksityisen henkilon erehdyttamista kos-

keva s8annts koskisi ainoastaan henkildlli-
syyden todistamiseen liittyvan asiakirjan
kayttamista. Lisaks sellaista erehdyttdmista
voidaan pitéa vdhemman moitittavampana
kuin 5 8:ssa tarkoitettua viranomaiseen koh-
distuvaa vadran henkildtiedon antamista. R-
kolliselle menettelylle voidaankin uuden
5a8n mukaisessa tapauksessa asettaa hie-
man korkeampi kynnys. Asiakirjat ehdote-
taan rgattavaks rikodain 16 luvun uudessa
5 a 8:ssé siten kuin asiakirjat on rajattu luvun
5 8:ss4 sillé poikkeuksella, etté asiakirjan on
oltava viranomaisen myontama.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen véa-
rinkaytén rangaistusastekkoa harkittaessa
|ahtokohdaksi voidaan ottaa rikoslain kumot-
tu 42 luvun 5 §, jonka mukaan saatettiin
maaréta sakkorangaistus. Rikoslain 16 luvun
5 8&n mukaan vaaran henkilétiedon antami-
sesta viranomaisen erehdyttamiseksi tuomi-
taan sakkoa tai enintédn kuusi kuukautta
vankeutta. Toiselle kuuluvan henkil6todis-
tuksen vadrinkayttéa voidaan pitéd viimeksi
mainitussa pykal éssa tarkoitettua viranomais-
ten toimintaan kohdistuvaa tekoa véhemman
moitittavana. Pelkén sakkorangai stuksen s&&
tamista seuraamukseks voitaisiinkin pitéa
riittdvana.

Harkittavaksi tulee myos se, pitéisiko rike-
sakko séétéd rangaistukseksi toisen henkil 6-
todistuksen vaarinkaytosta. Kysymysta arvi-
oitaessa on otettava huomioon se, ettéa rikos-
lain 2 aluvun 8 &n 1 momentin mukaan ri-
kesakko on euromdaardtddn kiinted sakkoa
lievempi varadlisuusrangaistus. Rikesakko-
rikkomuksista annetun asetuksen (610/1999)
2 8:n mukaan rikesakon suuruus on 10, 20,
35, 50, 70, 85, 100 tai 115 euroa sen mukaan
kuin siind asetuksessa jdljempana séédetéan.
Nyt kysymyksessa olevaa rikosta voidaan
moitittavuudeltaan pitéd sellaisena, etta ri-
kesakoksi e voitaisi sédtda jotakin asetuksen
2 8:ss4 mainituista pienimmista rahaméadrista.
Talloin rikesakko saattaisi rikoslain 2 a luvun
8 8&n 1 momentin vastaisesti olla sd8nnd n-
mukaisesti paivasakoin maaréttavad sakko-
rangaistusta ankarampi.

Kysymyksessd olevaan rikokseen syyllis-
tyneiden maksukyky olisi nimittédin yleensa
sellainen, etta heille vahvistettaisiin paivasa
kon rahamédrastd annetun  asetuksen



rahamaéra 6 euroa. Kun teosta yleensd mé
réttdvien pavasakkojen lukumaéra olisi d-
hainen rikoslain 6 luvun 8 §:ssd séadetty ran-
gaistuasteikon lieventdminenkin huomioon
ottaen, rikesakoilla e ilmeisesti paéstéisi
sakkoja lievempaan rangaistustasoon. Toisd-
le kuuluvan henkil6todistuksen vaarinkayttoa
koskevia asioita voitaisiin joka tapauksessa
késitella yksinkertai sessa seuraamuksen méé
rédmismenettelyssa  eli  rangai stusmaarays-
menettelyssa

Kysymyksessd olevan rikoksen yritysta ei
ole tarpeen séétda rangaistavaksi. Kun rikos
téyttyy jo henkil6todistuksen esittémisella
ilman erehdyttdmisen onnistumista, erillista
yritystointa ei ole ainakaan vaikeuksitta ero-
tettavissa. Kriminaalipoliittista tarvetta yri-
tyksen kriminalisoimiseen ei voida mydskaan
kat soa olevan.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaa-
rinkayttoon syyllistyva henkil® saattaisi yrit-
téa poistua tapahtumapaikalta ennen poliisin
paikale tuloa. On aihetta olettaa, ettd osa
vaarinkayttoon syyllistyneista henkilGista ei
halua jéada tapahtumapaikalle sitd vapaaeh-
toisesti selvittamaén, jos poistuminen on sen
kanssa tasaveroinen vaihtoehto. Keinoja teki-
jan henkildllisyyden selvittamiseksi ja sité
kautta teon selvittdmiseksi muuten kuin h&
nen kuulemisensa kautta voidaan pitéa heik-
koina.

Rikoksen selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja
ei vattamétta saataisi henkil6todistuksen ai-
kealta haltijalta, jos hénen henkil6llisyytensa
jéa selvittamatta (tekija toiselle kuuluvine
henkil6todistuksineen léhtee pois) taikka jos
héan e kykene (kortti on kadonnut tai anastet-
tu haneltd) tai halua (vélttédkseen syytteen
vaaran avunantagjana rikokseen) selvittda asi-
aa. Jos epdilty saadaan tarvittaessa kiinniot-
tamista kéyttden pysymaadn kiinnijaamispd-
kalla, hanen on poliisilain (493/1995) 10 &:n
velvoittamana ilmoitettava henkil 6llisyytensa
poliisimiehelle. Taman vuoks pakkokeino-
lain 1 luvun 1 8n 1 momenttiin tulisi lisdta
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kéyttd niiden rikosten joukkoon, joiden
vuoksi jokamiehen kiinniotto-oikeuteen voi-
daan turvautua. llman jokamiehen kiinniotto-
oikeuden lagjentamista ja rikoksen selvittéd
misen riittavaa turvaamista ehdotetulla ran-
gaistussdannoksella voidaan katsoa olevan
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huonot mahdollisuudet saavuttaa tavoitteen-
sa. Kéaytéanndssa kiinniotto-oikeuden kéayt-
t6on e oletettavasti tarvitsisi usein turvautua,
vaan sen kdyttamisen uhalla voidaan jo olet-
taa olevan rikoksentekijan tekopaikalle j&
mista edistéavaa vaikutusta.

Rikoksesta epéilty el valttdmatta luovuttaisi
vapaaehtoisest! pois hallussaan olevaa henki-
|6todistusta, jonka ottaminen poliisin haltuun
saattaa olla tarpeen rikoksen selvittamista
varten ja pakkokeinolain 4 luvun 1 8&n mu-
kaisen takavarikon toteuttamiseksi. Henkil6-
todistus tulisi myos voida palauttaa sen oike-
dle omistgjalle. Téman vuoksi pakkokeino-
lain 5 luvun 10 8:n 1 momenttiin tulisi lisété
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen véaarin-
kéyttd niiden rikosten joukkoon, joiden
vuoksi rikoksesta epéillylle saadaan suorittaa
henkildntarkastus.

Lapsikaappaus

L apsikaappauksen tunnusmerkiston méaarit-
témisen kannalta térkedssa asemassa on fri-
koslain 25 luvun 5 8:n lisdksi lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 32 §,
jossa Haagin sopimuksen 3 artiklan 1 kappa
leeseen perustuen maaritetédn lapsen luvaton
poisvieminen ja palauttamatta jattdminen.
Mainittua pykaaa taydentda lain 30 §, jossa
Haagin sopimuksen 1 artiklan a kohdan mu-
kaisesti lapsen palauttamisen todetaan kos-
kevan seka lapsen luvatonta poisviemista
asuinvaltiostaan ettd hanen luvatonta palat-
tamatta jattamistdan sinne. Lisdksi huomioon
on otettava lain 33 §, jossa Haagin sopimuk-
sen 5 artiklan a kohdan mukaisesti méérite-
tédn huoltoa koskevat oikeudet. Rikosoikeu-
delliseen laillisuusperiaatteeseen liittyva ri-
koslain  rangaistussddnnosten tarkkaraja-
suusvaatimus ei edellyté kaikkien mainituissa
pykéalissa todettujen seikkojen ottamista mu-
kaan rangai stussdannokseen, vaan osaa niista
voidaan selvasti pitéa pykaan yksityiskohta-
siin perusteluihin kuuluvina tunnusmerkistéa
sd ventdvina seikkoina.

Mainitun kansainvaliseen yksityisoikeuteen
liittyvan huoltosuhteen turvaamista koskevan
séantelyn hyoddyntamista lapsikaappauksen
tunnusmerkistén muodostamisessa Vvoidaan
pitéd luontevana erityisesti sen vuoksi, etta
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myds rangaistussaannoksella suojattaisiin
lapsen huoltosuhteen rikkomattomuutta. Mi-
tédn syytd poiketa téssd yhteydessd lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
32 8:ssd sdadetysta lapsen luvattoman pois-
viemisen ja palauttamatta jattdmisen maarit-
telystd ei ole. Lapsikaappaus on kansainvéali-
sen liitynndn omaava lapsen omavaltaisen
huostaanoton muoto. Jos tekoon tai tekoko-
konaisuuteen liittyy muita piirteita eli ed-
merkiksi vapaudenriistoa, pakottamista tai
jopa ihmiskauppaa, rikoksentekij&a tulee lgp-
sikaappauksen ohella rangaista tastd muusta
rikoksesta. Tassa esityksessa ehdotetun lgp-
sikaappauksen tunnusmerkistd el sisaltyisi
minkaan muun rikoksen tunnusmerkistoon.
Lapsen palauttamista koskevan kansainvé-
lisoikeudellisen sééntelyn ja rikostunnusmer-
kistbn vastaavuudesta e sindllédn seuraa se,
ettd samassa tapauksessa lapsen kaapannut
henkil6 tuomittaisiin rangaistukseen lapsi-
kaappauksesta ja lapsi palautettaisiin tai
péinvastoin. Kumpikin osa-alue on arvioitava
erikseen, joskin lapsen palauttamiseen liitty-
vélla ratkaisulla voi olla vaikutusta asian 1i-
kosoikeudellisessa kasittelyssa. Esimerkiksi
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anre-
tun lain nojalla tapahtuva lapsen palauttama-
ta jattdminen voi osoittaa lapsikaappaukseen
liittyvén sellaisia piirteitd, ettd lapsikaappa-
uksesta epdilty voitaisiin rikoslain 25 [ukuun
ehdotetun uuden 9 a 8:n nojala jéttéa syyt-
témétta tai tuomitsematta rangai stukseen.
Haagin sopimuksessa el ole rgjattu lapsi-
kaappauksen tekijoiden piirid. Rikokseen
syyllistyvien henkilGiden piirin méaérittelyn
kannalta térkeana voidaankin pitéa rikoslain
25 luvun 5 8:&5, jonka mukaan lapsen oma
valtaseen huostaanottoon voi syyllistya vain
lapsen l&hipiiriin kuuluva henkil6. Lapsi-
kaappauksille on tyypillistd, ettd ne tekee
juuri tallainen henkild, yleensa toinen van-
hemmista. Jos rikoksen tekee joku muu hen-
kilo, kysymyksessd on kaytdnnossa jokin
muu nykyisin jo omavaltaista huostaanottoa
ankarammin rangaistava rikos eli esimerkiksi
vapaudenriistorikos (rikoslain 25 luvun 1 ja
2 8) tai ihmiskaupparikos (rikoslain 25 luvun
3 ja 3 a §). Tadlainen muu henkil® voidaan
katsoa myds avunantgjaksi hénen edistées-
sédn lapsen l&hipiiriin kuuluvan henkilon
suorittamaa tekoa. Rikoslain 25 luvun 5 &:n,

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anre-
tun lain 34 §8:n 2 momentin ja 46 8:n 3 no-
mentin sekad kansainvélisten sopimusten mu-
kaisesti lapsikaappauksen olisi kohdistuttava
kuuttatoista vuotta nuorempaan lapseen.

Rangaistusasteikon harkinnassa téytyy ot-
taa ensinndkin huomioon se, ettéd myos lapsi-
kaappaukset voivat olla vakavuudeltaan ty-
vinkin erilaisia. Tama koskee esimerkiksi te-
on kestoa, lapsen kohtelua ja olosuhteita,
joissa lasta pidetdan. Merkitysta saattaa olla
sillékin, viedéénko lapsi pois asuinmaastaan
va jatetddnkd hanet palauttamatta sinne.
Lievimpid tapauksia varten on syyta ottaa
mukaan mahdollisuus tuomita sakkorangais-
tus.

Laissa sdéddetty vankeusrangaistuksen
enimmaiskesto tulisi pyrkid suhteuttamaan
muihin rikoslain 25 luvussa sdadettyihin
enimmaisrangaistuksiin. Lapsikaappaus saa-
taa sisdltdd muun ohessa vapaudenriistoon tai
pakottamiseen viittaavia piirteitd. Mainituista
rikoksista séédetdan rikoslain 25 luvun 1 ja
8 8:ss8 kahden vuoden enimmaéisvankeusran-
gaistukset. Voidaan gjatella, ettd vapauden-
riisto olisi nimenomaan vapautta rajoittavan
luonteensa vuoksi lapsikaappausta ankaram-
min rangaistava rikos. Toisaalta on kuitenkin
otettava huomioon ne haitat ja jopa vahingot,
joita lapselle aiheutuu hénen poistamisestaan
normaalista elinpiiristéén. Lapsikaappauksen
voi arvioida rangaistusarvoltaan asettuvan
samalle tasolle vapaudenriiston kanssa.

Eduskunnassa kasiteltéavassa lakial oitteessa
LA 60/2004 vp enimmaisrangaistukseksi on
ehdotettu kahden vuoden vankeusrangaistis-
ta. Mainittu enimmaisrangaistus myods sisd-
tyy oikeusministerién ehdotukseen, josta an-
netuissa lausunnoi ssa eni mméi srangai stuksen
korottamista ehdotetulla tavalla on pidetty
perusteltuna. Kansainvdlisen vertallun mu-
kaiset lapsikaappausta vastaaviin tekoihin
liittyvét rangaistusuhat eivét ole sellaisenaan
siirrettdvissa suomalaiseen rangaistusséan-
nokseen rikoslainséadantod koskevien kan-
sdlisten eroavaisuuksien vuoksi. Kaikki
edella mainitut enimmaisrangaistukseen liit-
tyvét nakokohdat huomioon ottaen téssa es-
tyksessa ehdotetaan |apsikaappauksen laissa
séadetyksi ankarimmaksi  rangai stukseksi
kahden vuoden vankeusrangaistusta.

Lapsikaappausta valtioiden rgjat ylittdvana



rikoksena koskevat rikoslain 1 luvun séan-
nokset Suomen rikosoikeuden sovelta
misalasta. Lahtokohtana on luvun 1 8:n mu-
kaan se, ettd Suomessa tehtyyn rikokseen so-
velletaan Suomen lakia. Suomen laki saattaa
2 8&n mukaan tulla sovellettavaksi myds
suomalaiseen alukseen liittyvissa rikoksissa.
Rikoslain 1 luvun 5 8:n mukaan Suomen u-
kopuolella tehtyyn rikokseen, joka on koh-
distunut muun ohessa Suomen kansal aiseen
taikka Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaa-
laiseen, sovelletaan Suomen lakia, jos teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuu-
den kuukauden vankeusrangaistus.

Rikoslain 1 luvun 6 8n mukaan Suomen
kansalaisen tai Suomen kansalaiseen rinnas-
tettavan henkilén Suomen ulkopuolella te-
kema&an rikokseen sovelletaan Suomen lakia
Luvun 8 8:n mukaan Suomen ulkopuolella
tehtyyn rikokseen, josta Suomen lain mukaan
saattaa seurata yli kuuden kuukauden vanke-
usrangaistus, sovelletaan Suomen lakia, jos
valtio, jonka alueella rikos on tehty, on pyy-
tanyt rikoksen syytteeseenpanoa suomala-
sessa tuomioistuimessa tai rikoksen johdosta
esittanyt pyynnon rikoksentekijan luovutta
misesta, mutta pyyntoon e ole suostuttu. Ri-
kodlain 1 luvun 10 &n 1 momentin mukaan
rikos katsotaan tehdyksi seka sielld, missari-
kollinen teko suoritettiin, etta sielld, missari-
koksen tunnusmerkiston mukainen seuraus
ilmeni. Laiminlyontirikos katsotaan tehdyksi
sekd sielld, missa tekijan olisi pitényt toimia,
ettd siellg, missa rikoksen tunnusmerkiston
mukainen seurausilmeni.

K aksoisrangaistavuuden vaatimuksesta
séadetédan rikoslain 1 luvun 11 8:ssd. Sen
1 momentin mukaan, milloin rikos on tehty
vieraan valtion alueella, Suomen lain sovel-
taminen voidaan perustaa 5, 6 ja 8 §:&4n
vain, jos rikos myos tekopaikan lain mukaan
on rangaistava ja siitd olisi voitu tuomita
rangaistus myos tdman vieraan valtion tuo-
mioistuimessa. Rikoksesta e silloin Suomes-
sa saa tuomita ankarampaa seuraamusta kuin
siité tekopaikan lai ssa séédetaan.

Uuden lapsikaappausta koskevan rangais-
tussdannoksen sddtamisen e voida katsoa a-
heuttavan rikoslain 1 luvun muuttamistarvet-
ta, vaan pykdla on sovitettavissa nykyiseen
1 luvun mukaiseen jérjestelmaan, jonka lg-
sikaappauksen kannalta keskeisia pykalia on

selostettu edella.

Toimenpiteistd luopumiseen liittyen on
harkittava sitd, tarvitaanko toimenpiteista
luopumisesta oma saannés rikoslain 25 lu-
kuun va riittédkd yleinen syyttdmétta ja
tuomitsematta jéttavista koskeva lainséadan-
t6. Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdan mukaan viralli-
nen syyttdja saa jattda syytteen nostamatta,
jollei tarked yleinen tai yksityinen etu muuta
vaadi, milloin oikeudenkayntia ja rangai stus-
ta on pidettédva kohtuuttomina tai tarkoituk-
settomina ottaen huomioon tekijan toiminta
rikoksensa vaikutusten estamiseksi tai pois-
tamiseksi. Vastaavansisdltdinen rangaistik-
sen tuomitsematta jattdmiseen oikeuttava
sdannds on rikoslain 6 luvun 12 8&n 4 koh-
dassa. Tama rikoksen vaikutuksiin liittyva
toimenpiteista luopumisperuste on l&hinna
se, jota mainituissa pykéalissa sdadetyista -
vellettaisiin lapsikaappaustapauksissa.

Lapsikagppausta koskevan erityisen toi-
menpiteista luopumissdannoksen sdatamista
voidaan monestakin syysta pitda perusteltu-
na. Erillisella sdannoksella voidaan korostaa
toimenpiteista luopumisen merkitysta lapsi-
kaappaustapauksissa, mika voi olla omiaan
edistdmaén kaappausten vapaaehtoistaja lgp-
sen edun mukaista ratkasemista. Erillisella
sadnnoksella voidaan myos selvasti sadtéda
toimenpiteistd luopumisperusteiksi sellaisia,
joiden kuuluminen yleisten toimenpiteista
luopumissdénndsten soveltamisalaan on epa
selvaa tai jotka eivat niiden soveltamisalaan
kuulu. Erityisen térkeéna voidaan tassa yh-
teydessd pitda lapsen etua, joka on rikodain
25 luvun 9 8:n 2 momentin mukaan syyteoi-
keutta rajoittava tekija lapsen omavaltaisen
huostaanoton osalta. Toisena keskeisena toi-
menpiteistd luopumisperusteena voidaan pi-
téd lapsen vapaaehtoista palauttamista. Myods
naihin rinnastettavia erityisia syita voi yksit-
taéistapauksissa ilmetéd. Toisaata yleiset toi-
menpiteista luopumissaannokset saannokset
téaydentaisivat tallaista erityissddnnosta mu-
den luopumisperusteiden osalta. Lapsikagp-
pauksia koskevaa toimenpiteistd luopumis-
sdannosta voidaan pitda perusteltuna siitdkin
huolimatta, ettd yleensé ottaen rikosoikeudel -
lista sdantelyd e ole syyta tarpeettomadti
monimutkaistaa  erityisilla  toimenpiteista
luopumissdannoksilla
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L apsikaappauksen yritystd ei ehdoteta ran-
gaistavaksi. Useissa tapauksissa voisi olla
vaikeata méaéritelld, onko teko jo edennyt
rangaistavan yrityksen asteelle. Lapsen edun
yleisen turvaamisen ei voida myoskadn ka-
soa edellyttévan lapsikaappauksen yrityksen
rangaistavaksi sagamista. Lapsikaappauksen
lapselle rikoksen kansainvalisen luonteen
vuoksi aiheuttamat haitat ja vahingot eivéat
ole toteutuneet ennen rikoksen tayttymista.
Tuossa vaiheessa myds sagttaa vield olla
edellytyksia lapsen edun mukaiseen vanhem-
pien sovintoratkaisuun ilman rikosoikeusj&-
jestelmén keinojen kayttamista. Tekija on
toisaalta jo tuossa vai heessa saattanut syyllis-
tya lapsen omavaltaiseen huostaanottoon,
josta seuraa rikosoikeudellinen vastuu. Eri-
tyisesti on huomattava se, etta lainsaadantt
mahdollistaa véliaikaisen turvaamistoimen
tal uhkasakon kayttamisen tapauksissa, joissa
olosuhteiden ja esimerkiksi epéonnistuneen
lapsikaappausyrityksen vuoksi on aihetta
olettaa olevan vaaraa lapsen omavaltaisesta
viemisesta ulkomaille.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 48 a 8:n mukaan ulosottomies
tai poliisiviranomainen voi huoltgjan vaati-
muksesta ottaa lapsen valittémasti haltuunsa,
jos on perusteltua aihetta otaksua, etté huol-
tga aikoo ilman toisen huoltgjan suostumusta
vieda lapsen luvattomasti pois maasta. Ky-
symys on tuolloin tapauksista, joissa e ehd-
ta tehda lain 17 8:ssé tarkoitettua védiaikais-
maaraysta koskevaa pyyntda tuomioistuimel-
le. Lain 48 a 8:ssa viitataan lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytan-
toonpanosta annetun  lain  (619/1996)
25 8§:84n, jonka 1 ja 2 momentin mukaan voi-
daan kiireellisessd (tuomioistuin) tai erittéin
Kiireellisessa (ulosottomies tai ulosottoviran-
omainen) tapauksessa méaaréta véliakainen
turvaamistoimi muun ohessa silloin, kun on
aihetta otaksua, ettéd lapsi taytantdonpanon
estdmiseksi viedddn maasta.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vien padtosten taytantdédnpanon tehostami-
seksi voidaan kayttdd uhkasakkoa. Uhkasek-
ko saattaa tulla asetettavaksi ja tuomittavaksi
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtbksen taytantéonpanosta annetun lain
17—19 8:n mukaisesti sellaisissakin tapauk-
sissa, jotka liittyvét vaaraan lapsen viemises-

ta luvattomasti pois maasta tai joissa lapsi
lopulta viedddn luvattomasti maasta.

Lapsen omavaltaista huostaanottoa koske-
vaa rikoslain 25 luvun 5 8:88 el voitaisi enda
jakossa soveltaa |apsikaappaustapauksessa.
Mainittua pykdldd on muutettava niin, etta
tdma soveltamisalan rajausilmenee siita.

Lapsikaappauksen yhteydessa joudutaan
harkitsemaan sitd koskevan rangaistussaan-
noksen suhdetta muihin 18hella oleviin ran-
gaistussdannoksiin. Tama koskee erityisesti
rikoslain 25 luvun 1 ja 2 8:ssé rangaistavaksi
sdadettya vapaudenriistoa ja torkedd vapau-
denriistoa. Lapsikaappausta koskevan ran
gaistussédnnoksen perustan muodostaisi |g-
sen omavaltaista huostaanottoa koskeva ran-
gaistusddnnds. Viimeksi mainitun saénno k-
sen suhde muihin rangaistussaannoksiin voi
madrittéd myos lapsikaappauksen suhdetta
vapaudenriistorikoksiin, koska lapsen oma
valtaiseen huostaanottoonkin liittyy ehdote-
tun pykdlan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua | gp-
sen huoltoa koskevien oikeuksien loukkeer
mista.

Rikoslain 25 luvun 5 8n perusteluissa
(LavM 22/1994 vp, s. 15) todetaan, etta ky-
seinen rangaistussadnnds on erityissaannds,
joka koskee lapseen |dheisessd asemassa ole-
van henkildn tekem&a huoltosuhteen omaval -
taista muotoamista. Se voi syrjayttéa esimer-
kiksi vapaudenriistoa, pakottamista ja oman-
kadenoikeutta koskevat séénnokset. Lakiva-
liokunnan mukaan, mikali lapsi kuljetetaan
hénelle tdysin vieraaseen ymparistéon, hénen
vapautensa rgjoitetaan hyvin vahédiseks tai
hénet esimerkiksi sidotaan teon toteuttami-
seksi, e huostaanottoa koskeva erityissdan-
nos syrjayta rikoslain vapaudenriistoa koske-
via sdaannoksia. Oikeuskaytannosta [6ytyy
ratkaisuja (esimerkiksi Kouvolan hovioikeus
21.11.1997, Nro 1313, Diaarinro R 97/650),
joissa tekijéa ei ole tuomittu vapaudenriisto-
rikoksen liséksi omavaltai sesta huostaanotos-
ta. Oikeuskirjallisuudessa lapsen omavalta-
sen huostaanoton on katsottu olevan vapau-
denriiston erityistilanne, jolloin térkedmmis-
s4 tapauksissa on kysymys yleissddnnosten
mukaisesta vapaudenriistosta (Oikeuden pe-
rusteokset. Rikosoikeus. Juva 2002; s. 930).

Edelld lapsen omavaltaisen huostaanoton
osdlta esitetystéd huolimatta ehdotetun pyké
l&n tunnusmerkistd on katsottava sdlaiseksi,



ettd se e sisdltyisi minkdan rikoksen tun-
nusmerkistoon elka sen soveltaminen néin
ollen tekis mink&n muun tunnusmerkiston
soveltamista tarpeettomaksi eika sen sovel-
tamisen olis vaistyttava minkdan ankaram-
min rangaistavan rikoksen tunnusmerkiston
tayttyessd. Poikkeuksen tastd muodostaisi
lapsen omavaltaista huostaanottoa koskeva
rangaistusséannés, johon ehdotetaan otetta-
vaksi maininta sen toissijaisuudesta lapsi-
kaappaustapauksissa. Tama tarkoittaa sita, &-
ta lapsen omavaltaista huostaanottoa lukuun
ottamatta rikoksentekija tuomittaisiin ran-
gaistukseen lapsikaappauksen liséksi myds
niista muista rikoksista, joita |apsikaappauk-
sen yhteydessa tehddéan. Néin ollen rikoksen-
tekija tulisi tuomita rangaistukseen seka lgo-
sikaappauksesta etta rikoslain 25 luvun 1 tai
2 8:ssd rangaistavaks sdadetysta vapauden-
riistorikoksesta molempien rikosten tunnus-
merkistdjen tayttyessa. Tassd esitetty koskee
myds muita rikoslain 25 luvussa rangaista-
vaksi sdadettyja rikoksia lapsen omavaltaista
huostaanottoa lukuun ottamatta.

Kasitys lapsikaappausta koskevan rangais-
tussdannoksen suhteesta vapaudenriistori-
koksia koskeviin ja muihinkin rangaistis-
séannoksiin perustuu siihen, etta lapsikagp-
pauksen oikeudettomuus liittyisi lapsen tos-
asiallisen huoltosuhteen rikkomiseen eika
lapseen kohdistuvaan vapaudenriistoon. Eh-
dotetun sé@nndksen tunnusmerkistén mukaan
esimerkiks lapsen tahdolla tai hénen suos-
tumuksellaan e olisi merkitysta arvioitaessa
sitd, onko tekija syyllistynyt |apsikaappauk-
seen. Niilla on sen sijaan merkitysta ar vioita-
essa tekijan syyllistymista vapaudenriistori-
kokseen, joka sekin voidaan sindléén tehda
esimerkiksi kuljettamalla lapsi ulkomaille.
Toisaalta vapaudenriistorikoksen tunnusmer-
kistdon el sisdlly niitd huoltosuhteeseen liit-
tyvid osatekij6itd, joita sisdtyisi lapsikagp-
pausta koskevan rangaistussdannoksen tun-
nusmerkistoon.

Edella mainitun perusteella lapsikaappauk-
sen el voidakaan sanoa varsinaisesti olevan
vapauteen kohdistuva rikos. Sen sijoitus-
paikkaa rikoslain 25 luvussa kuitenkin puol-
taa sen liittyminen luvun 5 8:ssd rangaista
vaks sdadettyyn lapsen omavaltaiseen huos-
taanottoon ja se, ettd usein lapsikaappausri-
kosten yhteydessa syyllistyttéisiin  lisdksi
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25 luvussa rangaistavaks sdadettyyn vapau-
denriistorikokseen.
3.3. Keskeisat ehdotukset

Ensi vuoden alwssa voimaan tulevaa rikos-
lain 8 lukua ehdotetaan muutettavaksi monin
tavoin. Lukuun ehdotetaan otettavaksi séén-
nokset lapsiin kohdistuvien erdiden seksuaa
lirikosten erityisesté vanhentumisesta. Rikos-
lain 8 luvun 1 §:8an liséttéisiin uusi 5 no-
mentti, jonka mukaan lapsen seksuaalisen
hyvaksikayton ja torkean lapsen seksuaalisen
hyvéksikéyton syyteoikeus vanhentuu aika-
sintaan, kun asianomistgja tayttdd kaks-
kymmentdkahdeksan vuotta. Sama koskisi
kahdeksantoista vuotta nuorempaan henki-
166n kohdistunutta raiskausta, torkeda rais-
kausta ja pakottamista sukupuoliyhteyteen.
Mainitun ian saavuttamisen jakeenkin kulu-
si rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin muka-
nen yleinen rikosten laissa sdadettyihin
enimmaisrangaistuksiin - perustuva vanhen-
tumisaika, jos sitd on jéljella asianomistajan
tayttéessa kaksikymmentakahdeksan vuotta.

Uuden 5 momentin lisdé&minen rikoslain
8luvun 1 8§:&4n edellyttdd myds rangaistuk-
sen tuomitsemisen estdvaa vanhentumista ja
tuomitun rangaistuksen raukeamista koske-
van rikoslain 8 luvun 6 §:n muuttamista. Py-
k&ldn 3 momentissa ehdotetaan séadettavak-
s, ettd 1 8:n 5 momentissa tarkoitetusta i-
koksesta e saa tuomita rangaistusta sen ja-
keen, kun pykdan 2 nomentissa tarkoitettu
méérdaika on kulunut ja kymmenen vuotta
on kulunut siitd, kun asianomistgj a on tayttad
nyt kaksikymmentakahdeksan vuotta. Naiden
rikosten osalta syyteoikeus vanhentuisi edella
jo todetun mukaisesti joko 1 8:n 2 momentis-
sa sdadetyn syyteoikeuden vanhentumisagjan
kuluttua loppuun tai asianomistajan saavutta:
essa kahdenkymmenenkahdeksan vuoden
ian. Rikoslain 8 luvun 6 8:n 3 momentti siir-
rettéisiin pykdlan 4 momentiksi tdydennetty-
n&a 3 momentin mainitsemisella.

Rikoslain 8 lukuun ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 19 §, jossa sdddettéisiin luvun erdiden
sdannosten agjallisesta soveltuvuudesta. Lu-
vun 1 8&n 5 momenttia ja 6 8:n 3 momenttia
sekd 1 8:n 5 momentissa tarkoitetuissa rikok-
sissa 6 8:n 4 momenttia sovellettaisiin, jos ri-
kos on tehty 1 pdivana tammikuuta 1999 tai
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sen jalkeen.

Rikoslain 8 luvun 1 8&n 1 momenttiin e+
dotetaan liséttévaksi uusi toinen virke, jonka
mukaan syyteoikeus ei vanhennu, jos kysy-
myksessa on sodankayntirikos, torkeéd sodan-
kayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaaminen
poikkeuksellisissa oloissa tai térked ihmisoi-
keuksien loukkaaminen poikkeuksellisissa
oloissa. Rikoslain vuoden 2006 aussa voi-
maan tulevan 8 luvun 1 8&n 1 momentissa
saadetdan siitd, ettd oikeus syyttda rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on €lin-
kautinen vankeusrangaistus, € vanhennu.
Rikoslain 8luvun 6 8:n 1 momentti ehdote-
taan vastaavasti muutettavaksi kuulumaan
niin, etta oikeus tuomita rangaistus 1 8:n 1
momentissa tarkoitetusta rikoksesta ei van-
hennu. Tuomitun vankeusrangaistuksen rau-
keamista koskeva 10 8:n 1 momentti puoles-
taan ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd elin-
kautinen vankeusrangaistus ja 1 §&:n 1 no-
mentissa mainitusta rikoksesta tuomittu méé
réaikainen vankeusrangaistus eivét raukea.

Rikoslain 8 luvun 1 8§:n 4 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi muun lainsd&dannon
muuttumisen edellyttamélla tavalla. Virkari-
koksia koskevan rikoslain 40 luvun uudista
misen vuoksi e ole perusteltua erotella mo-
mentin ensimmai sessa virkkeessa virkarikok-
sia ja julkisyhteison tyontekijan rikoksia
Toisaalta Suomen talousvyohyketta koskeva
lainsdadantt ja siihen liittyen rikosoikeudel -
listen vanhentumisséannosten keskittéminen
rikoslain 8 lukuun edellyttavdt momentin
ten erityisilla kolmen vuoden vanhentu-
misgjoilla.

Rikoslain 8 luvun 9 ja 14 § ehdotetaan
muutettaviksi  vastaamaan rikoslain menet-
tamisseuraamuksia koskevan 10 luvun uudis-
tuksia, jotka on jo otettu huomioon rikodain
voimassa olevan 8 luvun 7 ja 12 8:ssa niihin
vuonna 2001 tehtyjen muutosten kautta.
Nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n
4 momentissa ol eva tuomitun nuorisorangais-
tuksen raukeamista koskeva séannds ehdote-
taan kumottavaksi ja sité vastaava séannos li-
séttévéks rikoslain 8 lukuun sen uudeksi
12 a 8ksi. Liséks rikoslain 8 luvun 18 8:n
1 momentin ehdollisen vankeuden raukea
mista koskevaa viittausta muutettaisiin, kos-
ka momentissa mainittu ehdollisesta rangais-

tuksesta annettu laki on kumottu. Ehdollisen
vankeusrangaistuksen raukeamisesta saade-
taan rikoslain 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa.

Rikoslain 16 lukuun ehdotetaan liséttavaksi
uusi 5 a §, jossa sdadetéan rangaistavaksi toi-
selle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kéyttd. Mainitusta rikoksesta olisi tuomittava
sakkoon se, joka erehdyttédkseen yksityista
henkil6a antaa oikeudellisesti merkitykselli-
sen tiedon kayttdamalla toisen henkildn henki-
|6todistusta, passia, gjokorttia tai muuta sen
kaltaista viranomd sen myontamaa todistusta.
Rikoksen selvittdminen ja tekijan rikosvas-
tuun toteuttaminen edellyttavdt muutoksia
pakkokeinolakiin, jonka 1 luvun 1 &n 1 mo-
menttiin ja 5 luvun 10 8:n 1 momenttiin eh-
dotetaan toiselle kuuluvan henkilGtodistuk-
sen vaarinkaytto liséttévaksi rikokseksi, jon-
ka vuoksi saadaan kéyttda jokamiehen kiin-
niotto-oikeutta ja jonka vuoksi epéillylle s
daan tehda henkildntarkastus.

Rikoslain 25 lukuun liséttéisiin uusi lapsi-
kaappausta koskeva 5 a 8. Lapsikaappaus
olisi kysymyksess4, jos lapsen omavaltai ses-
sa huostaanotossa lapsen huoltoa koskevia
oikeuksia loukaten lapsi viedddn pois asuin-
valtiostaan tal jatetédan palauttamatta sinne ja
lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli pois-
viemisen tai palauttamatta jattémisen hetkella
tosiasiallisesti kaytetty tai olisi kaytetty il-
man poisviemista tai palauttamatta jattamis-
td Rangaistukseksi tuomittaisiin sakkoa tai
enintdédn kaks vuotta vankeutta. Lapsen
omavaltaista huostaanottoa koskevaa rikos-
lain 25 luvun 5 §:84 téydennettéisiin niin, etta
sddnnbs olisi toissijainen lapsikaappausta
koskevaan ndhden. Rikoslain 25 lukuun lisd-
téisiin myo6s toimenpiteista luopumista kos-
keva 9 a §, jonka mukaan |apsikaappauk sesta
voitaisiin jattéa syyte gamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos rikoksentekija on vapaa-
ehtoisesti palauttanut lapsen, jos lapsen etu
sité vaatii tal jos siihen on muu erityinen syy.

Rikoslain 34 a luvun 1 8&n 1 momentin
5 kohtaaja 5 &:n 1 momentin 5 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, etté niissd mairi-
taan ihmisrydston asemesta torked ihmis-
kauppa. Rikodlain 48 a luvun 7 8:84 muutet-
taisiin niin, ettd sen toinen virke poistetaan ja
vastaava virke lisdtdan erityisia vanhentu-
misakoja koskevaan rikodain 8 luvun 1 8&n
4 momenttiin. Virke koskee 48 a luvun



7 8:ss4 tarkoitetun kalastusrikoksen lyhinta
vanhentumisaikaa, joka on kolme vuotta.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole lainvalmistelussa huo-
mioon otettavia taloudellisia vaikutuksia,
vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai
ympéristbvaikutuksia. Ei voida esimerkiksi
olettaa, etté lapsiin kohdistuvien seksuaaliri-
kosten syyteoikeuden vanhentumiseen liitty-
vistd muutoksista tai toiselle kuuluvan henki-
|6todistuksen vadrinkayton séétamisesta ran-
gaistavaks aiheutuisi tallaisten rikosasioiden
kanssa toimiville viranomaisille sellaista lis&
tyotd, etté niiden henkil6stoa olisi vastaavasti
lisittavd. Kansainvélisen rikostuomioistu-
men toimivaltaan kuuluvia vanhentumatto-
mia rikoksia ei voida juurikaan olettaa tule-
van suomalaisviranomaisten kéasiteltavaksi.
Laps kaappaus puolestaan on jo rangaistava
nykyisin lapsen omavaltaisena huostaanotto-
na. Muilta osin esityksessa ehdotetaan aino-
astaan muun lainsdaddanndn  muuttumi seen
liittyvien teknisluonteisten muutosten teke-
mista.

Erdilla esityksen ehdotuksilla pyritdan yh-
teiskunnallisiksi luonnehdittaviin - vaikutuk-
siin. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentumiseen liittyvilla muutoksilla pyri-
tédn ndihin rikoksiin syyllistyneiden entista
tehokkaamman rikosoikeudelliseen vastuu-
seen saattamisen liséksi yleisesti korosta
maan naiden rikosten paheksuttavuutta ja g-
ten vaikuttamaan kayttéytymiseen, arvoihin
ja asenteisiin rikollisuutta ehkéisevasti. S
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manlaiseen vaikutukseen pyritddn  lapsi-
kaappausta koskevan rangaistussdannoksen
saatamisella.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministeridssa laadit-
tuun hallituksen esityksen muotoon Kirjoitet-
tuun ehdotukseen erdiden rikosten poikkeuk-
sellista vanhentumista, toisen henkil6todis-
tuksen véaarinkayttoa ja lapsikaappausta kos-
keviksi rangaistusséénnoksiksi (oikeusminis-
terion lausuntojaja sel vityksia 2005:6).

Oikeusministerié pyysi 26 viranomaiselta
ja organisaatiolta kirjallisen lausunnon ehdo-
tuksesta. Pyydetyn lausunnon antoivat sos-
adli- ja terveysministeri6, puolustusministe-
rid, ulkoasiainministerio, Valtakunnansyytté
janvirasto, keskusrikospoliisi, Helsingin ho-
vioikeus, It&Suomen hovioikeus, Oulun K&
rdjaoikeus, Vantaan kargjaoikeus, Turun kih-
kunnan poliisilaitos, Suomen Poliisijarjesto-
jen Liitto ry, Kéargjdoikeustuomarit ry, Suo-
men Asiangg diitto, Suomen Lakimiedliitto
ry, Yksinhuoltgjien ja yhteishuoltgjien liitto
ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Kaapatut
Lapset ry, Suomen Hotelli- ja Ravintoldiitto
SHR ry ja Palvelualojen ammattiliitto PAM
ry. Lausunnon toimitti pyytamétta Raiskals-
kriisikeskus Tukinainen/Tukinainen ry. Lau-
sunnoista on oikeusministeridssa laadittu tii-
vistelma (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2005:15). Lausuntokierroksen
jalkeen hallituksen esitys on viimeistelty a-
keusministeri 0ssé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirikodain muuttamisesta

8luku. Vanhentumisesta

1 §. Syyteoikeuden vanhentuminen. Pyk&
lan 1 momentissa sdadetdan, ettd oikeus syyt-
téa rikoksesta, josta séadetty ankarin rangais-
tus on elinkautinen vankeusrangaistus, e
vanhennu. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan
nyt liséksi saadettavaksi, etta syyteoikeus ei
vanhennu myoskaan, jos kysymyksessa on
sodankayntirikos, térked sodankayntirikos,
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksd-
lisissa oloissa tai torked ihmisoikeuksien
loukkaaminen poikkeuksellisissa ol oissa.

Pykaan 1 momenttiin ehdotettu lisdys liit-
tyy Kansainvdlisen rikostuomioistuimen
Suomea sitovan perussadnndn 29 artiklaan,
jonka mukaan vanhentumisgjat eivét koske
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikok-
sia. Yleisperustelujen algjaksossa 2.4. on k&
sitelty Kansainvalisen rikostuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvien rikosten ja rikoslain
11 luvussa rangaistavaksi saddettyjen rikos-
ten vastaavuutta sekd rikoslain 11 luvun
3 8§:ss4 sdadettyyn lievddn sodankdyntirikok-
seen liittyvia kysymyksia ja paédytty rikos-
lain 8 luvun 1 &:n 1 momentissa mainittavak-
si ehdotettuihin rikoksiin.

Pykdédn 4 momentissa sdadetéén, etta vir-
karikosten ja julkisyhteisdn tyontekijan ri-
kosten vanhentumisaika on kuitenkin vahin-
t&8n viisi vuotta. Lisdksi momentissa saade-
téén erdiden ympéristérikosten kymmenen
vuoden vanhentumisgjasta. Momenttiin eh-
dotetaan lisdttavaksi kaksi virkettd, jotka liit-
tyvédt Suomen talousvythykettéd koskevaan
lainsdadantéon.

Kuten yleisperustelujen algjaksosta 2.4. i-
menee, rikoslain 40 luvun uudistaminen on
tehnyt tarpeettomaksi ja riittamattomaksi py-
kélén 4 momentissa séadetyn erottelun virka
rikoksiin ja julkisyhteison tyontekijan rikok-
siin. Rikoslain 40 luvussa rangaistavaksi sé-
dettyihin virkarikoksiin voi syyllistya virka
miehen ja julkisyhteisdn tyontekijan lisaksi

muitakin henkil6ita luvun 12 §:n mukaisesti.
Riittavaa onkin, ettd 8 luvun 1 8:n 4 momen-
tissa syyteoikeuden viiden vuoden vahim-
maisvanhentumisaika kytketddn pelkastéan
virkarikoksiin tekijapiiria sen takemmin
madrittelemétta.

Vuoden 2006 aussa kumoutuvaan rikos-
lain 48 luvun 8 8§:88n on Suomen talousvy 6-
hykkeeseen liittyvan lainséddannon saatami-
sen yhteydessa lisétty toinen virke, joka kos-
kee auksista aiheutuvan ympériston pilaan-
tumisen ehkai semisesté annetun lain 28 8:ssd
tarkoitetun, ulkomaisdta alukselta Suomen
talousvyohykkeella tehdyn, rikoslain 48 lu-
vun 1—4 8:ssa rangaistavaksi séddetyn teon
erityistda kolmen vuoden vanhentumisaikaa.
Samassa yhteydessa rikoslain 48 a lukuun li-
sdtyn 7 8:n toisessa virkkeessa séddetéan sii-
na pykalassa tarkoitetun kalastusrikoksen ly-
himméks vanhentumisgjaksi kolme vuotta.
Rikoslain 48 luvun 8 8:n kumoutumisen ja
vanhentumisséannosten rikoslain 8 lukuun
keskittamisen vuoks mainittuja virkkeita
vastaava sdantely ehdotetaan otettavaksi ri-
koslain 8 luvun 1 §&n 4 momenttiin, jossa
sdddetdan syyteoikeuden erityisista vanhen-
tumisagjoista. Rikoslain 48 luvun 8 &n e+
simmaiseen virkkeeseen liittyvd, erdiden
ymparistérikosten kymmenen vuoden van-
hentumisaikaa koskeva muutos on jo tehty
rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momenttiin

Pykdldan ehdotetaan lisdttévaksi uusi
5 momentti, jonka mukaan lapsen seksuaali-
sen hyvéaksikayton jatorkean lapsen seksuaa
lisen hyvaksikayton syyteoikeus vanhentuisi
aikaisintaan, kun asianomistgja tayttéa kaksi-
kymmentdkahdeksan vuotta. Sama koskisi
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
166n kohdistunutta raiskausta, torkeda rais-
kausta ja pakottamista sukupwoliyhteyteen.

Sanalla "akaisintaan” viitataan t&ssd sii-
hen, etta tdman asianomistgjan ikéén perws-
tuvan syyteoikeuden vanhentumisen ohella
on otettava huomioon rikoslain 8 luvun 1 8:n
2 momertissa sdadetty yleinen rikosten laissa
séadettyihin enimmaisrangaistuksiin perustu-
va syyteoikeuden vanhentumisaika. Jos sita
on jdjella asianomistgjan tayttéessa kaksi-



kymmentakahdeksan vuotta, rikoksen teko-
hetkest& laskettava syyteoikeuden vanhentu-
misaika jatkaisi kulumistaan normaalisti.
Myds asianomistgjan ikdan perustuvaa syy-
teoikeuden vanhentumisaikaa voitaisiin jd-
kaa rikoslain 8 luvun 4 8:n nojalla kerran yh-
della vuodella.

6 8. Rangaistuksen tuomitsemisen egava
vanhentuminen. Pykdéan 1 momentissa s&&
detdén, ettd oikeus tuomita rangaistus rikok-
sesta, josta séédetty ankarin rangaistus on
elinkautinen vankeusrangaistus, ei vanhennu.
Kansainvélisen rikostuomioistuimen peris-
séannon 29 artikla edellyttés, etta sen toimi-
valtaan kuuluvista rikoksista voidaan tuomita
rangaistus rikoslain 8 luvun 6 §:n sddnndsten
estamatta. Pykdlan 1 momentissa ehdote-
taankin sdadettévaksi, etta oikeus tuomita
rangaistus 1 8n 1 momentissa tarkoitetusta
rikoksesta ei vanhennu. Talléin dkeus tuo-
mita rangaistus sodankayntirikoksesta, torke-
astd sodankayntirikoksesta, ihmisoikeuksien
loukkaamisesta poikkeuksellisissa oloissa ja
torkedsta ihmisoikeuksien loukkaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa ei vanhenisi.

Pykdldn 3 momentti ehdotetaan muutetta
vaksi niin, etta siind séadetddn 2 momenttiin
liittyvasta poikkeuksesta koskien lapsiin
kohdistuvia  seksuaalirikoksia. ~ Samalla
3 momenttia vastaava séantely ehdotetaan li-
sattéavaksi pykadan uutena 4 momenttina.

Pyk&aan muutetun 3 momentin mukaan fi-
koslain 8 luvun 1 8:n 5 momentissa tarkoite-
tusta rikoksesta ei saisi tuomita rangaistusta
sen jalkeen, kun pykdlan 2 momentissa ta-
koitettu méardaika on kulunut ja kymmenen
vuotta on kulunut siitd, kun asianomistgja on
tayttanyt  kaksikymmentékahdeksan vuotta.
Momentissa sdadettéisiin poikkeus pykalan
2 momentista, jonka mukaan rangaistusta
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta e saa tuomita, kun tietty aika on
kuunut syyteoikeuden vanhentumisgjan d-
kamisesta. Nyt kysymyksessa olevien lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten osalta 2 no-
mentti tarkoittaa sitd, ettd vanhentumisen es-
tamiseksi rangaistus on tuomittava kymme-
nen vuoden kuluessa syyteoikeuden vanhen-
tumisajan paattymisesta.

Muutetussa 3 momentissa otettaisiin huo-
mioon se, ettd 1 8:n 5 momentissa tarkoite-
tuilla lapsiin kohdistuvilla seksuaalirikoksilla
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olis kaks syyteoikeuden vanhentumisajan
padttymisajankohtaa. Niista toinen maardy-
tyis 1 8:n 2 momentin jatoinen 1 8n 5 mo-
mentin mukaan. Rangaistuksen voisi tuomita,
kunhan sek& 2 momentissa tarkoitettu maar &
aika ettd 3 momentissa mainittu kymmenen
vuoden méaardaika eivét ole kumpikin kulu-
neet umpeen.

Pykdén uusi 4 momentti vastaisi yhta lis&
ysta lukuun ottamatta rikoslain vuoden 2006
alussa voimaan tulevan 8 luvun 6 8:n 3 mo-
menttia, jossa saddetdan, etta tuomittu ran-
gaistus raukeaa, jos sitd koskeva tuomio ei
ole tullut taytantodnpanokelpoiseksi ennen
2 momentissa tarkoitetun agjan téyttymista.
Uudessa 4 momentissa ehdotetaan viitatta-
vaksi my6s 3 momenttiin. Tuomittu rangais-
tus ei 1 8n 5 momentissa tarkoitettujen i-
kosten osalta raukeaisi, jos se on tullut t&y-
téantéonpanokelpoiseksi ennen kuin 2 mo-
mentissa tarkoitettu méérdaika on kulunut ja
kymmenen vuotta on kulunut siitd, kun asi-
anomistgja on tayttanyt kaksikymmentakah-
deksan vuotta.

9 8. Menettamisseuraamuksen tuomitsemi-
sen estdva vanhentuminen. Pykdlan kolmas
virke ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
rikoslain voimassa olevan 8 luvun 7 8:n kol-
matta virkettd, jonka mukaan, jos menett&
misvaatimus koskee 10 luvun 4 8:ss4 tarkoi-
tettua rikoksentekovalinetté tai 5 §:ssa tarkoi-
tettua muuta omaisuutta, menettamisvaati-
mus e kuitenkaan vanhennu. Rikoslain 8 lu-
vun 7 8§ on muutettu vuoden 2002 alussa
voimaan tulleella lailla 875/2001, jossa sé&
detédn my6s menettdmisseuraamuksia kos-
kevasta rikoslain 10 luvusta. Tatéa muutosta
e voitu ottaa huomioon, kun eduskunta k&
sitteli uudelleen rikosoikeudellista vanhen-
tumista koskevien s@énnodsten uudistamista
tasavallan presidentin jéatettya eduskunnan
vastaukseen EV 6/2001 vp sisdtyvét uudis-
tamiseen liittyvét lait vahvistamatta.

10 8. Tuomitun vankeusrangaistuksen rau-
keaminen. Pykdan 1 momentin mukaan elin-
kautinen vankeusrangaistus ei raukea. Kan-
sainvdlisen rikostuomioistuimen perussdan-
non 29 artiklan mukaan vanhentumisgjat e-
vét koske tuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvia rikoksia. Pykdlan 1 momenttia taytyy
muuttaa niin, etta vankeusrangaistuksen rau-
keaminen e koskisi mydsk&an niita tuomio-
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istuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia, joita
koskevat muutokset ehdotetaan tehtévaksi
18&n 1 momenttiin ja 6 8n 1 momenttiin.
Nama rikokset eli sodankayntirikos, torkea
sodankayntirikos, ihmisoikeuksien loukkaa
minen poikkeuksellisissa oloissa ja torkea
ihmisoikeuksien loukkaaminen poikkeuksd-
lisissa oloissa mainittaisiin 1 &n 1 momen-
tissa

12 a §. Tuomitun nuorisorangaistuksen
raukeaminen. Rikosoikeudellisia seuraamuk-
da koskeva vanhentumissadnndstd on syyta
selkeyden vuoksi mahdollisuuksien mukaan
keskittéd rikoslain 8 lukuun. Sen vuoksi eh-
dotetaan, ettd 8 lukuun lisétdan nuorisoran-
gaistuksen raukeamista koskeva sdannos,
jossa sdadetddn, ettd nuorisorangaistus rau-
keaa, jollel sen tdytéantdonpano ole alkanut
kolmessa vuodessa lainvoiman saaneen tuo-
mion antamispédivasta. S88nnds on nuoriso-
rangaistuksesta annetun lain 6 §:n 4 momen-
tissa, joka ehdotetaan kumottavaksi. Voimas-
sa olevassa saannoksessd oleva ilmaisu
"kolmen vuoden kuluttua’ ehdotetaan kor-
vattavaksi ilmaisulla "kolmessa vuodessa’,
joka vastaa paremmin rikoslain 8 luvussa
kaytettyja muotoiluja.

14 §. Tuomitun menettémisseuraamuksen
raukeaminen. Pykal éan ehdotetaan tehtévaksi
muutos, joka 9 8:88n ehdotettavan muutok-
sen tavoin liittyy voimassa olevaan rikoslain
8 lukuun tehtyihin vuoden 2002 aussa voi-
maan tulleisiin muutoksiin. Pykalan toisessa
virkkeessd sdadettéisiin, etté jos menettémis-
seuraamus koskee 10 luvun 4 8:ssd tarkoitet-
tua rikoksentekovalinetté tai 5 §:ssi tarkoitet-
tua muuta omaisuutta, mMenettamisseu-
raamuksen taytantéonpano e kuitenkaan
raukea. Nyt vastaava virke on rikodain voi-
massaolevan 8 luvun 12 §:ssé.

18 8. Viittaussaannos. Pykaan 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan niin, &-
ta ehdollisen vankeuden raukeamisesta s&
detéén (rikoslain) 2 b luvun 3 &:n 2 momen-
tissa. Vuoden 2006 alussa voimaan tulevan
rikoslain 8 luvun 18 8:n 1 momentissa sddde-
téan, ettd ehdollisen rangaistuksen raukeami-
sesta sdddetédédn ehdollisesta rangaistuksesta
annetussa laissa. Mainittu laki on kumottu 1
péaivana syyskuuta 2001 voimaan tulleella ri-
koslain  muuttamisesta annetulla lailla
520/2001, jolla ehdollista vankeutta koskevat

sddnnokset otettiin rikoslain uuteen 2 b lu-
kuun ja jonka mukaan rangai stuksista ainoas-
taan vankeus voidaan tuomita ehdollisena.
Rikoslain 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa s&-
detéan, ettd ehdollinen rangaistus raukeaa,
jollei sitd 5 8&n mukaan maérata taytantoon-
pantavaksi. Viimeksi mainitussa pykaléssa
séadetdan taytantoonpantavaksi maardamisen
edellytyksista ja toteuttamistavoista.

19 8. Erédiden sdanndsten ajallinen sovd-
tuvuus. Rikoslain 8 luvun loppuun ehdote-
taan otettavaksi séannds erdiden lukuun nyt
otettavaksi ehdotettavien sddnndsten ajalli-
sesta soveltuvuudesta. S&annoksen mukaan
luvun 1 8&n 5 momenttia ja 6 8n
3 momenttia sekd 1 §8:n 5 momentissa tarkoi-
tetuissa rikoksissa 6 8:n 4 momenttia sovel-
lettaisiin, jos rikos on tehty 1 péivana tammi-
kuuta 1999 tai sen jalkeen. Laki rikoslain
muuttamisesta tarkoitetaan tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2006.

Pykala koskisi lapsiin kohdistuvien erdiden
seksuaalirikosten vanhentumista koskevien
sddnndsten taannehtivaa soveltamista. Pyk&
|8ssd sdadettéisiin poikkeus yleisista galista
soveltuvuutta koskevista sadnnoksista. Ri-
koslain 3 luvun 2 §8:n 1 momentin mukaan ri-
kokseen sovelletaan sité lakia, joka oli voi-
massa, kun rikos tehtiin. Sen pykdan 2 mo-
mentin mukaan, jos tuomittaessa on voimeas-
sa toinen laki kuin rikosta tehtéess, sovelle-
taan kuitenkin uutta l&kia, jos sen soveltami-
nen johtaa lievempadn lopputulokseen.
Sdannosten gjalista soveltuvuutta koskevan
poikkeussdannoksen tarvetta ja taannehtivan
soveltamisen alkamisgjankohtaa késitelléan
jaljempanajaksossa 3.

16 luku. Rikoksista viranomaisia vas

taan

5 a 8. Toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen
vaarinkayttd. Pykédldssa ehdotetaan sdadettad
vaksi rangaistavaksi toiselle kuuluvan henki-
|6todistuksen vadrinkayttd. Rikokseen syyi-
listyisi se, joka erehdyttddkseen yksityista
henkil6a antaa oikeudellisesti merkitykselli-
sen tiedon kayttamalla toisen henkilon henki-
|6todistusta, passia, gjokorttia tai muuta sen
kaltaista viranoma sen myodntéamaa todistusta.
Rangaistukseksi voitaisiin tuomita tai ran-
gaistusmadraysmenettdyssa madrétda vain



sakkoa. Rikosnimikkeessda mainittaisiin yk-
sinkertaisuuden vuoksi vain henkil6todistus,
vaikka pykdada siis sovellettaisiin myds -
ranomaisten myontamien muiden vastaavien
asiakirjojen kayttamiseen.

Rangaistussddnnosta sovellettaisiin tyypil-
lisesti tapauksissa, joissa yleensd alaikéinen
henkil6 pyrkii ostamaan alkoholia tai tupak-
kaa taikka pagsemaan akoholin anniskelu-
paikkaan ja siind yhteydessa kéayttéa toisen
henkil6n henkil6todistusta tai vastaavaa asia-
kirjaa osoittaakseen itsensd vanhemmaksi
kuin tosiasialisesti on. Kysymyksessa ole-
vaan rikokseen voitaisiin syyilistya myos
esimerkiksi ilotulitteiden ostamiseen liitty-
vassad ikéragjan tarkastuksessa.

Kéaytannossa toiselle kuuluvan henkil 6to-
distuksen véaarinkayttd tapahtuisi aina ereh-
dyttéamistarkoituksessa eli tarkoituksellisesti
vaaran tiedon antamiseksi. Erehdyttdminen e
kuitenkaan téssa tapauksessa tapahtuis ta
loudellisen hy6édyn saavuttamiseksi tai toisen
vahingoittamiseksi kuten rikoslain 36 luvun
1 8:n mukaisessa petoksessa. Tekijan ei ta-
vitsisi onnistua erehdyttémisessd, vaan pelk-
kad kayttdminen erehdyttémistarkoituksessa
tayttéisi rikoksen tunnusmerkiston.

Oikeudellisesti merkityksellisen tiedon an-
tamisen tulisi liittya erehdyttamiseen. Sellais-
ta merkitysta olisi tiedolla, jonka esittamisd-
|a tekija saa hyvékseen palvelun, paasee jo-
honkin paikkaan tai saa hyvéakseen muun
suoritteen, johon hén e ole oikeutettu lain-
saadannon tai muiden erehdytettdvéana olevaa
yksityishenkilda velvoittavien madraysten
perusteella. Rangaistavaa ei olisi esimerkiksi
ystavien kesken pilailutarkoituksessa tapah-
tuvatoisen henkil 6todistuksen kaytto.

Vaarinkayton tulisi nimenomaan kohdistua
yksityishenkildon. Rikoslain 16 luvun 5 8:ssd
(vaéran henkildtiedon antaminen) sdadetéén
rangaistavaksi vaardn tai harhaanjohtavan
tiedon antaminen henkildllisyydesta tai sano-
tussa tarkoituksessa tapahtuva toisen henkil 6-
todistuksen, passin, gjokortin tai muun sen
kaltaisen todistuksen kayttéminen viranoma-
sen erehdyttdmiseksi. Taloin tieto kaytan-
nodssd annetaan virkamiehelle, jonka maéari-
telma rikoslakiin liittyvia kayttotarkoituksia
varten on rikoslain 40 luvun 11 8:n 1 kohdas-
sa. Henkil6 voi syyllistya véaran henkil Gtie-
don antamiseen, vaikka tieto ensi kadessa
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annetaan  yksityishenkildlle, jos viimeksi
mainittu toimii julkista valtaa kéyttéavan vi-
ranomaisen apuna ja jos tieto vélittyy yksi-
tyishenkiléltd  viranomaiselle.  Tdlainen
erehdyttaminen tulisi harvoin kysymykseen
rikoslain 16 luvun 5 a 8:n erehdyttémistapa
uksissa. Jos niin kuitenkin kavisi, tekijda olisi
rangaistava rikoslain 16 luvun 5 8:n nojala
ankarammin rangaistavasta vaaran henkil -
tiedon antamisesta.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen véa-
rinkayttéon liittyvassa erehdyttémisessa kéay-
tettdvét asiakirjat méériteltéisiin samalla ta
vala kuin rikoslain 16 luvun 5 8:ssa silla
poikkeuksella, ettd todistuksen olisi oltava
viranomaisen myontdméa. Erehdyttémisessa
kéytettéava asiakirja olisi viranomaisen myon-
tam4, jos sen olisi antanut rikoslain 40 luvun
11 &n 1 momentissa mainittu taho. Ulko-
maisten henkil6todistusten ja vastaavien
asiakirjojen kayttamiseen rangaistavuus ei
ulottuisi. Rikoslain 16 luvun sddnndsten -
veltaminen ragjoittuu vain Suomen viranoma-
siin. Ulkomailla myOnnettyjen asiakirjojen
sisdllésta on myo6s vaikeampi tehda havainto-
jajajohtopédatoksia kuin Suomessa myonnet-
tyjen asiakirjojen sisdllosta.

Asiakirjojen rgjaaminen  viranomaisten
myontamiin asiakirjoihin tuo selkeytta séén-
noksen soveltamiseen. Toisaalta asiakirjojen
piiri pysyisi riittdvan lagjana, jotta esimerki k-
s ikdrgjojen valvontaa voidaan vaikeuksitta
tehda. Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen
vaarinkadyttda voidaan myds pitéa véhemman
paheksuttavana kuin viranomaistoimintaan
kohdistuvaa vadran henkil6tiedon antamista,
mink& vuoks ensiksi mainitun rikoksen &
kemisessa kaytettavien todistusten piirid voi-
daan pitéd suppeampana ja ndin ollen ran-
gaistavuuden kynnystéa jonkin verran korke-
ampana. Lisdksi esimerkiksi ikérajojen nou-
dattamisen valvontaa tehostaa se, etta sitd
suoritetaan |uotettavuusarvoltaan korkeiden
viranomaisten myontamien asiakirjojen avul-
la

Kysymyksessd olevilta asiakirjoilta voi-
daan edellyttéd korkeaa todistusarvoa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd kaytanndssa toiselle kuu-
luvan henkil6todistuksen vaérinkayttd voita-
siin tehda vain kuvallisen todistuksen kéyt-
tamisella. Kysymykseen tulisivat pykaléssa
mainittujen asiakirjojen lisdksi esimerkiksi
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valokuvalliset yliopiston myontamét opiske-
lijakortit, Kansaneldkdaitoksen myontamét
kortit ja tydnantgjan antamat henkil6stokor-
tit, jos tydnantaja on viranoma nen.

Jos kysymyksessa olevan asiakirjan oikea
haltija on luovuttanut sen vaarinkdyttoon
syyllistyvélle henkildlle nimenomaan véarin-
kayttéa varten, oikea haltija syyllistyisi rikos-
lain 5 luvun 6 8:ssé tarkoitettuun avunantoon
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kéayttoon. Oikean haltijan osallisuuden selvit-
témiseen saattaa kuitenkin liittyd ndyttdva-
keuksia, joiden vuoksi hdnet saatettaisiin jou-
tua jattamaan rankaisematta epéaselvyystapa
uksissa. Toisadta toiselle kuuluvan henkil 8-
todistuksen vaadrinkayttéon syyllistyva on
saattanut esimerkiksi anastaa todistuksen sen
oikealta haltijalta, jolloin todistusta vaérin
kayttavad olisi my0Os rangaistava anastusri-
koksesta €li tilanteesta riippuen ndpistyksesta
tal varkaudesta. Korttia vadrin kayttava on
myds saattanut saada sen laillisesti haltuunsa,
jolloin kysymykseen saattaa tulla myos ka
vallusrikos.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vag-
rinkdyton selvittdmisen yhteydessd véérin
kaytetty todistus voitaisiin pakkokeinolain 4
luvun 1 8:n mukaisesti takavarikoida, jos on
syyta olettaa, ettd se voi olla todisteena i-
kosasiassa tai on rikoksella joltakulta viety.
Pakkokeinolain 4 luvun 11 8:n 1 momentin
mukaan takavarikko olisi kumottava niin
pian kuin se ei ole enda tarpeen, mika tarkoit-
taa kaytannossa todistuksen palauttamista sen
oikedlle hdtijale. Kéytdnnossa todistus voi-
taneen palauttaa yleensa ilman takavarikkoon
ottamista valittdmasti sen oikealle omistajd-
le, koska siitéd voidaan todistelutarkoitusta
varten ottaa esimerkiksi valokuva tai valoko-
pio. Kysymyksessa olevaa viranomaisen
myontdmaa muuntelematonta todistusta e
voida rikoslain 10 luvun sddnndsten nojalla
tuomita valtiolle menetetyksi.

Erdiden henkilGtietoihin liittyvien todistis-
ten osalta lainséadanndssa on maardyksia to-
distuksen poisottamisesta tai peruuttamisesta.
Passilain (642/1986) 14 §&n 2 momentin
4 kohdan mukaan passi voidaan peruuttaa,
jos sita kayttéd muu kuin se, jolle passi on
annettu. Henkilokorttilain (829/1999) 7 &n
2 momentin 3 kohdan mukaan henkildkortti
voidaan peruuttaa, jos sita kayttda oikeudet-

tomasti muu kuin se, jolle henkilokortti on
annettu. Passilain mainitun kohdan yksityis-
kohtaisten perustelujen (HE 201/1985 vp)
mukaan peruuttamisen perusteena olisi
yleensd se, etté passin haltija on itse luovut-
tanut passinsa toisen henkilon kayttdon. Ajd-
telutavan jonkinlaista muutosta kuvastaa se,
ettd henkiltkorttilain mainitun kohdan yksi-
tyiskohtasissa perusteluissa (HE 18/1999 vp)
korostetaan peruuttamista nimenomaan kor-
tinhaltijaa vaérinkaytélta suojaavana toimen-
piteend. Toiselle kuuluvan henkil6todistuk-
sen véaarinkdyttba el voida pitéa niin vakawa-
na rikoksena, etta passiatai henkilokorttia tu-
lis yleensd peruuttaa silloinkaan, kun asia
kirjan oikea haltija on luovuttanut sen vaarin
kaytettavaksi. Tilannetta voidaan arvioida
toisin silloin, kun asiakirjan vaarinkaytdlla
pyritéan taloudellisen hyddyn saamiseen tai
vahingon aiheuttaniseen kuten esimerkiksi
petosrikoksissa.

Toiselle kuuluvan henkil6todistuksen véa-
rinkdyton tutkinta ja selvittdminen edellytta
vét kaytannossa sitd, ettd silla henkil6ll4, jol-
le todistus esitetddn tai joka muuten havaitsee
vaarinkéyton, on oikeus ottaa tekija kiinni
poliisimiehelle luovuttamista varten. Tutkin-
nalliset syyt edellyttdvét myos mahdollisuut-
ta henkilontarkastuksen tekemiseen, jos ri-
koksesta epdilty ei vapaaehtoisesti luovuta
hallussaan olevaa toiselle kuuluvaa henkil 8-
todistusta. Pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n 1
momenttiin ja 5 luvun 10 8§&n 1 momenttiin
ehdotetaan liséttdvéksi toiselle kuuluvan
henkil6todistuksen vaarinkayttd rikokseksi,
jonka vuoksi saadaan turvautua jokamiehen
kiinniotto-oikeuteen ja tehda henkildntarkes-
tus.
25luku.  Vapauteen kohdistuvista rikok-
sista

5 8. Lapsen omavaltainen huostaanotto.
Pykaldan ehdotetaan tehtévaks lisdys, joka
liittyy lapsikaappauksen séétémiseen rangais-
tavaksi rikoslain 25 luvun uudessa 5 a 8:ssa.
Lisdyksen mukaan rikoksentekijéd rangais-
taan lapsen omavaltaisesta huostaanotosta,
jos teko ei ole rangaistava 5 a 8:ssa tarkoitet-
tuna | apsikaappauksena. Jos 5 8:ssé tarkoitet-
tu teko tehddén 5 a 8:n 1 ja 2 kohdassa ta-
koitetulla tavalla, tekija olisi tuomittava lgp-



sikaappauksesta. Lapsen omavaltaisen huos-
taanoton tunnusmerkistd sisdltyisi lapsikagp-
pauksen tunnusmerkistoon.

5 a 8. Lapsikaappaus. Pykéassa ehdote-
taan sdadettavaksi, etta jos lapsen omavalta-
sessa huostaanotossa

1) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia lou-
katen lapsi viedddn pois asuinvaltiostaan tai
jétetdan palauttamatta sinne ja

2) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli
poisviemisen tai palauttamatta jattamisen
hetkella tosiasiallisesti kaytetty tai olisi kay-
tetty ilman poisviemista tai palauttamatta jd-
tamista,

rikoksentekija on tuomittava |apsikaappa-
uksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

L apsikaappausta koskevan rangaistussaan-
noksen sisdltéon vaikuttavia tekijoita on jo
késitelty yleisperustelujen agjaksossa 3.2.
Kysymyksessa olisi lapsen omavaltainen
huostaanotto, jonka yhteydessa lapsi luvat-
tomasti vietdisiin pois asuinvaltiostaan tai lu-
vattomasti jétettdisiin palauttamatta sinne.
Rikoslain 25 luvun 5 8:sta tulisivat tunnus-
merkistoon kuuluvat teon kohteena olevan
lapsen alle 16 vuoden ik, tekijapiiri ja teon
omavaltaisuus. Omavaltaisuudella tarkoite-
taan téssa yhteydessa samaa kuin lapsen @
lauttamista koskevassa yksityisoikeudellises-
sa saantelyssa tarkoitetaan luvattomuudella.
Uudella rangaistusséannoksella pyrittdisiin
kuten lapsen omavaltaista huostaanottoa kos-
kevallakin suojelemaan lapsen tosiasiallisen
huoltosuhteen rikkomattomuutta ja néin ollen
valttamaan lapsikaappaukseen véistamétta
liittyvialapsdle haitallisia seurauksia.

Uuden pykaan kahdessa kohdassa mainitut
tunnusmerkistétekijét  perustuisivat  lapsen
huollosta jatapaamisoikeudesta annetun lain
30 8:&48n ja sen taustalla olevaan Haagin -
pimuksen 1 artiklan a kohtaan, joiden mu-
kaan vaihtoehtoisina tekotapoina tulevat ky-
symykseen lapsen poisvieminen tai palau-
tamatta jattaminen, ja mainitun lain 32 &n
1 momenttiin ja sen taustalla olevaan Haagin
sopimuksen 3 artiklan 1 kappal eeseen, joissa
madritetddn luvaton poisvieminen ja luvaton
pal auttamatta jattéaminen. Lapsikaappaus olisi
rangaistava Suomessa rikoslain 1 luvun
saanndsten mukaisten Suomen rikosoikeuden
soveltamisedel lytysten téyttyessa riippumatta
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siitd, onko lapsi viety Suomesta tai jétetty pa
lauttamatta Suomeen taikka tuotu Suomeen
tal jétetty palauttamatta Suomesta.

Y leisperustelujen alajaksossa 3.2. on jo k&
sitelty |lapsikaappausta koskevan rangaistus-
sdannoksen suhdetta muihin rangai stusséan-
noksiin. Lapsikaappauksen ohella rikoksen-
tekija tulisi erikseen tuomita niista muista 1i-
koksista, joihin han syyllistyy lapsikaappa-
uksen yhteydessa. Rikoslain 25 luvun 5 8:&én
ehdotetun lisdyksen mukaan mainittua séan-
nosta olisi kuitenkin sovellettava vain silloin,
kun teko el ole rangaistava |lapsikaappaukse-
na. Rikoksentekija tulisi tuomita rangaistuk-
seen sekd lapsikaappauksesta etté rikoslain
25 luvun 1 tai 2 8:ssd rangaistavaks sadde-
tysta vapaudenriistorikoksesta molempi en ri-
kosten tunnusmerkistén tayttyessd. Tama
koskisi myds muita rikoslain 25 luvussa ran-
gaistavaksi saadettyja tekoja lapsen omaval-
tai sta huostaanottoa |ukuun ottamatta.

Kaytannossa ongelmallista saattaa olla sen
madrittaminen, milloin lapsikaappausrikok-
sen yhteydessd lapselta riistetddn liikkumis-
vapaus tai héanet eristetéén ympdristostdan
silla tavalla, etté rikoksentekija lapsikaappa-
uksen ohella syyllistyy vapaudenriistorikok-
seen. Arvioitaessa tekijan syyllistymista
myds vapaudenriistorikokseen ratkaisevaan
asemaan tulee rikoksen kohteena olevan |g-
sen tahto. Tekoa e pideta vapaudenriistona,
jos lapsi on antanut siihen pédtevan suostu-
muksensa (HE 94/1993, s. 107). Vapauden-
riistosta e ole kysymys, jos 12-vuctias tai
nuorempi riittdvan kehittynyt lapsi on anta
nut suostumuksensa asuinpaikkansa muutta:
miseen tai jopa halunnut sitd. Oikeuskirjalli-
suuden mukaan vapaudenriistosta voi olla
kysymys silloin, kun lapsi on niin pieni, etta
mistéén suostumuksesta ei voida puhua. M-
ralisen syyttgén ndistd seikoista esittdman
nayton perusteella tuomioistuimen olisi arv-
oitava, onko riko ksentekija lapsikaappauksen
lissks myo6s syyllistynyt vapaudenriistori-
kokseen.

Lapsen tulisi olla ulkomaille viemisen tai
sielta palauttamatta jattdmisen hetkelld kuu-
tatoista vuotta nuorempi. Rikos tayttyisi silla
hetkelld, kun ulkomaille vieminen tapahtuu
tal lapsi jétetddn palauttamatta. L apsikaappa-
us rikoksena kestdisi kuitenkin niin kauan
kuin lapsi on omavaltaisesti tekijan huostassa
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siihen asti, kunnes lapsi otetaan pois tekijan
huodasta, tekija luovuttaa lapsen huostas-
taan, lapsi tayttda kuusitoista vuotta tai lapsi
pédtetédan jattéa palauttamatta. Palauttamatta
jéttémista koskevan péétoksen tekemisen ja-
keen lapsen huostassa pitémisen ei voida ka-
soa enaa olevan rangaistussédnnoksen edel-
lyttamalla tavalla omavataista. Vaikka pa
lauttamatta jattamista koskevasta paatoksesta
valitettaisiin, se paéttdisi |apsikaappauksen,
jos valitusviranomainen paityisi asiassa sa
maan ratkaisuun. Rikokseen voisi syyllistya
lapsen vanhempi, kasvatusvanhempi tai huol-
taja taikka lapselle 1dheinen henkil 6. Lapselle
l&heisia henkildita olisivat esimerkiksi hanen
l&hisukulaisensa tai sellaiset henkil6t, joiden
hoidossa tai kasvatuksessa lapsi poikkeuksd-
lisesti on esimerkiksi huoltajan sairastumisen
tai puuttumisen vuoksi.

Lapsen huoltoa koskevien oikeuksien kési-
te on tassd yhteydessa ymmarrettéava lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
5 luvun sdannosten mukaisesti lagjasti. Ma-
nitun lain 32 &n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan huoltoa koskevat oikeudet kuuluvat
henkildlle, laitokselle tai muulle toimielimel -
le, joko yksin tai yhdessd, sen valtion oikes-
jarjestyksen mukaan, missa lapsella valitto-
masti ennen poisviemista tai palauttamatta
jéttéamista oli asuinpaikka. Lain 33 8:n mu-
kaan huoltoa koskevilla oikeuksilla tarkoite-
taan oikeuksia ja velvollisuuksia huolehtia
lapsen henkil6& koskevista asioista, erityises-
ti oikeutta maarétéa lapsen asuinpaikasta.

Suomalaisen lapsen kannalta téarkein huol-
toa koskeva sééntely sisdltyy lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin.
Lapsikaappauksen tapahtumisen arvioinnin
kannalta keskeista sééntelya on mainitun lain
3 8:ss4 (lapsen huoltgjat), 4 8:ssd (huoltgjan
tehtévét), 5 8:ss4 (huoltajien yhteistoiminta),
6 8:ssd (huoltgjat lapsen syntyman perusted-
la), 7 8&ssa (vanhempien sopimus lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta), 8 §:ssa (so-
pimuksen vahvistaminen) ja 9 8:ssa (tuomio-
istuimen pa&tos lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta).

Lapsikaappauksella tulisi loukata lapsen
huoltoa koskevia oikeuksia, jotka méarayty-
vat kyseistd huoltosuhdetta koskevan lain-
sda8dannon, viranomaisten padtdsten ja muun
lapsen asuinpaikkavaltion oikeusjérjestyksen

oikeudellisesti merkitsevdksi tunnustaman
perusteen mukaisesti. Huoltoa koskevien a-
keuksien perustana olevana pédattksena saa-
taa olla myo6s vdiaikainen ratkaisu lapsen
huollosta.

Huoltoa koskevien oikeuksien kannalta ei
ole merkitysta sillg, miten oikeuksien haltijan
asema Kkuvataan lainséddénndssa tai viran-
omaispadttksessa. Tapaamis- tai luonapito-
oikeus e kuulu huoltoa koskevien oikeuksien
piiriin. Kun huoltoa koskevat oikeudet kuu-
luvat yhteisesti useammalle taholle, on kuta
kin tahoa itsendisesti pidettava 1 kohdan mu-
kaisten oikeuksien haltijana. Lapsikaappauk-
seen e vois syyllistya se huoltga, jolla on
oikeus yksin paéttaal gpsen asuinpaikasta.

Lapsi voitaisiin lapsikaappauksen edellyt-
témalla tavalla ottaa omavaltaisesti huostaan
muultakin henkil6lta kuin Suomen lain mu-
kaiselta huoltajalta, jos lapsi ennen tekoa on
asuinvaltionsa oikeusjérjestyksen mukaisesti
ta sen sdlimalla tavalla muun henkilon
huostassa tai esimerkiksi lastensuojelul aitok-
seen sijoitettuna ja jos lasta huostassaan pité
valla on oikeus pa&ittdd hanen asuinpaikeas-
taan. Lapsen ottaminen sosiaaliviranomaisen
huostaan tai tdhan rinnastettava toimenpide
e useiden valtioiden lainsdadanndn mukaan
lakkauta vanhempien asemaa huoltgana,
vaikka laps siirrettéisiin esimerkiksi lasten-
suojelulaitokseen, jossa huolenpito lapsesta
kuuluu sosiaaliviranomaiselle. Tallaisessa ta
pauksessa huoltoa koskevien oikeuksien on
katottava kuuluvan yhteisesti  huoltgjiksi
jééville vanhemmille ja sosiaaliviranomaisd-
le tai lapsen sijoituspaikkana olevalle lasten-
suojelulaitokselle.

Ehdotetun pykadlan 2 kohdassa asetettu |-
sen huoltoa koskevien oikeuksien kayttéami-
seen liittyva rangaistavuuden edellytys vas-
taisi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 32 8:n 1 momentin 2 kohdassa
lapsen poisviemisen tai palauttamatta jatt&
misen luvattomuudelle asetettua vaatimusta.
Lapsikaappausta koskevalla rangaistusséan-
noksella suojattaisiin lapsen tosiasiallisen
huoltosuhteen rikkomattomuutta. Téallaista
suojaamisen tarvetta ei voida katsoa liittyvan
esimerkiksi tapaukseen, jossa lapsi on tuo-
mioistuimen paétokselld uskottu toisen van-
hemman huoltoon, mutta lapsi on jaanyt
huollosta erotetun vanhemman luokse asu-



maan huoltoon oikeutetun vanhemman puu-
tumatta tilanteeseen mill&an tavoin.

Kysymys ei olisi |apsikaappauksen edellyt-
téamasta omavaltai sesta menettelysté ja lapsen
huoltoa koskevien oikeuksien loukkaamises-
ta, jos ndiden oikeuksien haltija on antanut
lapsen mukanaan vieneelle tai palauttamatta
jattaneelle suostumuksensa menettelyyn tai
on sen muuten hyvaksynyt. Téma vastaa lgo-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 32 8&n 2 momentissa olevaa sééntelya
Jotta tallaisella suostumuksella tai hyvaksy-
misella olisi teon rangaistavuuden poistava
vaikutus, se on tullut antaa ennen rikoksen
tunnusmerkiston téytt ymista.

Rikoslain 25 luvun uuden 5 a 8&:n auedlli-
nen soveltaminen maaréytyisi rikoslain 1 lu-
vun sddnnbsten mukaisesti. Taltd kannata
keskeisidovat 1luvunl, 2,5, 6, 8 jall §,
joiden lapsikaappauksen kannalta keskeista
sisdltéa on selostettu yleisperustelujen aa
jaksossa 2.4. Lapsikaappauksesta epéillyn
luovuttamista voitaisiin pyytda luovuttamista
koskevan lainsdddanntn ja kansainvélisten
sopimusten asettamien edellytysten téyttyes-
sd. Lapsikagppauksesta voitdsiin tuomita
enintédn kahden vuoden vankeusrangaistus,
mika tarkoittaa sitd, ettd Suomessa olevaan
lapsikaappauksesta epéiltyyn henkiléon voi-
taisiin tarvittaessa kohdistaa pakkokeinolain
1 luvun vapautta tai liikkumavapautta rajoit-
tavia pakkokeinoja, joita ovat matkustuskid-
to, pidattéminen ja vangitseminen.

L apsikaappauksesta voitaisiin tuomita s&k-
koa tai enintdén kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Rangaistuslgjin valinta ja r angai stuk-
sen mittaaminen tapahtuisivat rikoslain 6 lu-
vun sdanndsten mukaisesti. Merkitysta olisi
erityisesti lapsen idll4, |apsikaappauksen kes-
tolla seka lgpsen olosuhteilla ja kohtelulla
lapsikaappauksen aikana. Rangaistuksen
maaraamiseen voisi vaikuttaa myos se, missa
méaérin |apsikaappaukseen syyllistyva henki-
16 pyrkii toimenpiteilldan, esimerkiksi lapsen
piilottamisella nimenomaisesti estamaan lgp-
sen palauttamista. Jos lapsikaappauksen yh-
teydessa syyllistyttéisiin mydés muuhun ri-
kokseen, esimerkiksi vapaudenriistorikok-
seen, rikoksista tuomittaisiin yhteinen ran-
gaistus rikoslain 7 luvun séénnosten muka-
sesti.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-

57

van taytantéonpanon turvaamiseksi kaytetta
va uhkasakko ei ole rangaistus. Uhkasakko
voidaan tuomita maksettavaksi huolimatta
siitd, ettéd henkilé tuomitaan rangaistukseen
lapsikaappauksesta ja péinvastoin. Kysymys
e ole tdloin kielletysta saman kayttaytymi-
sen kaksinkertaisesta rankaisemisesta. Tuo-
mittu uhkasakko voi kuitenkin olla sellainen
rikoksesta tekijélle aiheutuva muu seuraus,
keudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 8 8&:n 1 kohdan nojalla j&ttaa syytteen
nostamatta taikka tuomioistuin voi rikoslain
6 luvun 7 8:n 1 kohdan nojalla kohtuullistaa
rangaistwsta tai rikoslain 6 luvun 12 8:n
4 kohdan nojalla jéttéa rangaistuksen tuomit-
sematta.

9 a 8. Toimenpiteista luopuminen. Pykal &-
sd ehdotetaan sdadettévaksi niista erityisista
ja tuomioistuin voivat luopua toimenpiteista
|lapsikaappausrikosten  yhteydessa.  Lapsi-
kaappauksesta voitaisiin jéttéa syyte ajamatta
tal rangaistus tuomitsematta, jos rikoksente-
kija on vapaaehtoisesti palauttanut 1apsen, jos
lapsen etu sita vaatii tai jos siihen on muu
erityinen syy.

Lapsikaappausten selvittamista ja lapsen
palauttamista koskevan kansainvélisen sdén-
telyn toimivuuden edistémista varten on syy-
ta pyrkia tilanteen sovinnolliseen ratkai semi-
seen siten, ettd lapsikaappaukseen syyllisty-
nyt palauttaa lapsen vapaaehtoisesti. Lapsi-
kaappauksen sovinnollinen ratkaiseminen on
yleensd myos lapsen edun mukaista. Lapsen
palauttamiseen liittyvaa erityistd toimenpi-
teisté luopumisperustetta on pidettava peris-
teltuna siitdkin huolimatta, ettd oikeuden-
kdynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun
8 8&n 1 kohdan ja rikoslain 6 luvun 12 &:n
4 kohdan mukaan toimenpiteista luopuminen
tulee kysymykseen tapauksissa, joissa rikok-
sentekija on estényt tai poistanut rikoksensa
vaikutuksia. Erityisséannokselld voidaan lo-
rostaa toi menpiteista luopumisen merkitysta.

V apaaehtoisuudella tarkoitetaan téassa sita,
ettd lapsen kaapannut henkilé omasta aoit-
teestaan tai pyynndsta toimittaa lapsen huol-
tgjalle tai muulle lasta huostassaan pitédmaan
oikeutetulle henkil6lle taikka lapsikaappausta
selvittavélle taytantdonpanoviranomaiselle.
Palauttamisella tarkoitetaan kaikkia toimen-
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piteitd, jotka johtavat lapsen palautumiseen
huoltajalle. Tekija voisi esimerkiksi itse [uo-
vuttaa lapsen huoltajalleen, toimittaa tdman
lentokoneeseen kotimatkaa varten tai luovut-
taa lapsen taytantd 6npanoviranomaisille ko-
timaahansa pal auttamista varten. Vapaaehtoi-
suudesta e olisi kysymys, jos taytantoon-
panoviranomainen joutuu pakolla ottamaan
lapsen pois kaappaukseen syyllistyneen hen-
kilon huostasta. Mahdollisuus toimenpiteista
luopumiseen olisi syytéd saattaa tekijan tie-
toon heti, kun haneen lapsikaappauksen d-
kamisen ja keen saadaan yhteys.

Vapaaehtoinen lapsen palauttaminen ei
voisi johtaa automaattiseen toimenpiteista
luopumiseen. Kuten muidenkin ehdotetussa
pykéléssa sdadettyjen toimenpiteista |uopu-
misperusteiden yhteydessd, teko olisi aina
arvioitava kokonaisuutena. Toimenpiteista
luopuminen tulisi kysymykseen erityisesti
silloin, kun palauttaminen tapahtuu nopeasti
teon alkamisen jalkeen. Pdauttamisen oma-
aloitteisuus voisi myos erityisesti puhua toi-
menpiteistd luopumisen puolesta. Toisadta
lapsen palauttamisen vaikeuttaminen, lapsi-
kaappauksen pitka kesto tai lapsen pitaminen
epdasiallisissa oloissa ovat seikkoja, jotka
puhuisivat syytteen nostamisen ja rangaistuk-
sen tuomitsemisen puolesta, vaikka tekija
olisikin lopulta palauttanut lapsen. Vaikka
tekijaa el jatettdisi syyttamatta tai tuomitse-
matta, hénet voitaisiin rikoslain 6 luvun 6 8:n
3 momentin nojalla tuomita lapsen palautta:
misen perusteella normaalia lievempéan ran-
gaistukseen.

Kuten edelld todettiin, lapsen vapaaehtoi-
nen palauttaminen voi jo samalla edistéa |-
sen etua. Mutta muutenkin lapsikaappausten
yhteydessa olisi pyrittdva ottamaan huomi-
oon asian rikosoikeudellisen kasittelyn vai-
kutukset lapsen edun toteutumiseen kaappa-
uksen jalkeen. Rikoslain 25 luvun 9 8&n
2 momentissa lapsen etu on myo6s sdddetty
si seikaksi. Lapsen omavaltaista huostaanot-
toa vakavamman ja ankarammin rangaista
van lapsikaappauksen ehdotetaan olevan lo-
konaisuudessaan virallisen syytteen aainen
rikos. Lapsen etu ehdotetaan kuitenkin otet-
tavaksi lakiin itsendisend toimenpiteista luo-
pumisperusteena.

Lapsen etua edistévat kaikki sellaiset rd-

kaisut, joilla voidaan |apsikaappauksen ja-
keen edistéd lapsen mahdollisuuksia pitéa
yhteytté ja tavata vanhempaansa, jonka luona
lapsi e asu. Joissakin tapauksissa asian ri-
kosoikeudellisen késittelyn voidaan olettaa
vahingoittavan vanhempien yhteistoiminta
kykya mainittua tavoitetta vaarantavalla ta
valla. Toisaalta lapsen toiseen vanhempaan
kohdistuva rikosoikeudenkaynti voi myos ol-
la lapselle henkisesti raskas. Nain saattaa olla
esimerkiks tapauksissa, joissa lapsi on ni-
menomaisesti halunnut olla hanet kaapan-
neen vanhemman kanssa. Tuolloin lapsi on
saattanut jopa perustellustikin olla yytymé&
tén niihin olosuhteisiin, joista lapsikaappauk-
seen syyllistynyt on vienyt hénet pois tai joi-
hin hénet on jétetty palauttamatta.

Toimenpiteistd voitaisiin  luopua myds
muusta erityisesta syysta Téalaisena syyna
vois tulla kysymykseen erityisesti lapsen pa
lauttamatta jattdminen. Tall6in rikoksentekija
olisi sindllaan syyllistynyt lapsikaappauk-
seen, mutta teolle olisi sellaisia ymmarretta
via tal hyvéksyttavia perusteita, joiden mu-
kaan rankaisemista el olisi pidettava kohtuu-
lisena. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain 34 §:ssd sdadetéén palaut-
tamismaérayksen antamisesta kieltéytymisen
perusteista. Niistd voidaan téssd yhteydessa
korostaa 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettuja perusteita, jotka liittyvét lapsen sietéd
mattémiin olosuhteisiin sen vanhemman |uo-
na, jonka kanssa héanen olisi asuttava, tai lg-
sen vastustukseen palata mainitun vanhem-
man luo kse.

Toimenpiteisté luopumista arvioitaessa oli-
s otettava huomioon rikoksentekijan menet-
tely kokonaisuudessaan. Jos héan on lapsi-
kaappauksen yhteydessa syyllistynyt myds
muihin rikoksiin  kuten vapaudenriistoon,
toimenpiteista luopumisen kynnysta voidaan
pitéd korkeampana. Toisaata pelkan lapsi-
kaappauksen vakavammaksi teoksi tekevét
piirteet kuten teon pitka kesto tai lapsen pii-
lottelu eivét sulkisi pois toimenpiteista |uo-
pumista, jos siihen olisi ehdotetussa pykél &-
s4 tarkoitettu erityinen syy. Vaikka ehdotet-
tua pykalda ei voitaisi soveltaa, rikoksenteki-
jan menettelyyn saattavat soveltua yleiset
toimenpiteista luopumisperusteet, joista sé
detdén oikeudenkaynnista rikosasioissa anne-
tun lain 1 luvun 8 8:ssé ja rikoslain 6 luvun



12 8:ssd. Ensiks mainitun lain 1 luvun
7 §:ssa saddetyt syyttamattdjattamisperusteet
yleensa voisi tulla sovellettaviksi lapsikagp-
paustapauksissa.

34 aluku. Terrorismirikoksista

1 8. Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset. Pykaan 1 momentin 5 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd siind olevassa
rikosluettelossa mainitaan ihmisry6ston ase-
mesta torked ihmiskauppa. Rikoslakia on
muutettu 1 péivana elokuuta 2004 voimaan
tulleella lailla 650/2004 niin, ettd rikosr-
mikkeella "ihmisry6std” olevaa rikosta e
endd ole. Sitd vastaa rikoslain 25 luvun
3a8ssa rangaistavaksi séadetty torked ih-
miskauppa.

5 §. Terrorismin rahoittaminen. Pykalan
1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtévaksi
samanlainen muutos kuin 1 8:n 1 momentin
5 kohtaan. I|hmisrydston sijasta kohdan rikos-
luettel ossa mainittaisiin torked ihmiskauppa.

48 aluku. Luonnonvararikoksista

7 8. Ulkomaiselta alukselta talousvyohyk-
keelld tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksd -
la saadun laittoman saaliin katkeminen. Py-
kdldad ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
poistetaan sen toinen virke, jossa séadetéan,
ettd pykdlassa tarkoitetun kalastusrikoksen
lyhin vanhentumisaika on kolme vuotta. R-
kosoikeudellisten vanhentumissdinndsten ii-
kodlain 8 lukuun keskittdmisen vuoksi virke
ehdotetaan liséttéavaksi mainitun luvun 1 8:n
4 momenttiin.

1.2. Laki nuorisorangaistuksesta annetun

lain 6 8:n 4 momentin kumoamisesta

Nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n
4 momentissa sdadetéan, ettd nuorisorangais-
tus raukeaa, jollel sen taytantdonpano ole d-
kanut kolmen vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen tuomion antamispaivastd. Momentti
ehdotetaan kumottavaksi vanhentumissaan-
nosten keskittdmisen vuoksi, ja samansisd-
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téinen saannos ehdotetaan lisattavaks rikos-
lain 8 lukuun uutena 12 a 8:na.

1.3. Lakipakkokeinolain1luvun18:nja
5luvun 10 8:n muuttamisesta
1luku. Kiinniottaminen, pidattaminen

ja vangitseminen

1 8. Jokamiehen kiinniotto-oikeus. Pykalan
1 momenttiin ehdotetaan lisattévaks toiselle
kuuluvan henkil6todistuksen vaérinkaytto ii-
kokseksi, jonka vuoks jokainen saa ottaa
kiinni verekselta tai pakenemasta tavatun -
koksentekijan. Illman lisdysta kiinniotto-
oikeutta ei olisi, koska kyseessa olevasta 1i-
koksesta voitaisiin méaarétd rangaistukseksi
vain sakkoa.

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden lagjenta
minen toiselle kuuluvan henkil6todistuksen
vaarinkayttdon on perusteltua sen vuoksi, €-
té& muuten ndihin tekoihin syyllistyneiden 1i-
kosoikeudelliseen vastuuseen saattaminen
vaarantuisi. Jos rikoksesta epéilty ei paljas-
tuttuaan jéisi vapaaehtoisesti odottamaan
paikalle kutsuttua poliisimiestd, teko yleensa
jaisi selvittaméttomaksi. Voidaan olettaa, etta
merkittdva osa toiselle kuuluvan henkil6to-
distuksen véarinkaytosta kiinni jaéneista pyr-
kii valttdmaan asian selvittémisté. Kiinniotto-
oikeuden lagjentamisen tarvetta on tarkem-
min perusteltu yleisperustelujen algjaksossa
3.2
5luku. Etsinta

10 8. Henkildntarkastuksen edellytykset.
Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi
toiselle kuuluvan henkildtodistuksen véarin-
kéyttd rikokseksi, jonka vuoksi epiillylle
saadaan tehda henkil ontarkastus.

Henkildntarkastus olisi tarpeen, jos epéilty
e vapaaehtoisesti luovuta hallussaan olevaa
toiselle kuuluvaa henkil6todi stusta poliis-
miehelle. Henkil6todistuksen saaminen pois
epéillylta voi olla tarpeen pakkokeinolain
4 |luvun 1 8:ssa tarkoitettua takavarikkoa var-
ten. Tuolloin kysymys on siitd, etta henkil 6-
todistus voi olla todisteena rikosasiassa tai on
rikoksella joltaki n viety. Henkil6todistuksella
voi olla merkitystd rikoksen selvittdmisen
kannalta, vaikka sita ei takavarikoitaisikaan.
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2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Lakiehdotukset eivéat sisdlla sdnnoksia,
joiden nojala voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia jaméér dyksia

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2006. Syyna
valitulle ajankohdalle on se, etta tuolloin -
lee voimaan rikoslain uusi 8 luku, jota téssa
esityksessd ehdotetaan |agjasti muutettavaksi.

Rikoslain 8 lukuun ehdotetaan kuitenkin li-
séttévaksi uusi 19 § erdiden sddnndsten gjd-
lisesta soveltuvuudesta. Sen mukaan luvun
18n 5 momenttia, 6 8n 3 momenttia ja
18n 5 momentissa tarkoitettujen rikosten
osdta 6 8n 4 momenttia sovellettaisiin ri-
koksiin, jotka on tehty 1 paivana tammikuuta
1999 tai sen jalkeen. Nama sdanntkset kos-
Kkisivat erdiden lapsiin kohdistuvien seksuaa
liriko sten poikkeuksellista vanhentumista.

Rikoslain 3 luvun 2 8:n 1 momentin mu-
kaan rikokseen sovelletaan sitd lakia, joka oli
voimassa, kun rikos tehtiin. Pykdéan 2 mo-
mentin mukaan, jos tuomittaessa on voimas-
sa toinen laki kuin rikosta tehtéessd, sovelle-
taan kuitenkin uutta lakia, jos sen soveltami-
nen johtaa lievempaan lopputulokseen. Ma-
nittua pykal 84 koskevan hallituksen esityksen
perustelyen (HE 44/2002 vp, s. 37) mukaan
pykélén soveltamisalan kannalta merkitysta
on esimerkiks syyteoikeuden vanhentu-
misaikojen muutoksilla. N&in ollen |htokoh-
taisesti rikoksen vanhentumiseen sovelletaan
sen tekohetkelld voimassa ollutta vanhentu-
mislainsdadanta, jollei tuomitsemishetken
vanhentumislainsdddantd johda vastagan
kannalta lievempaan lopputul okseen.

Tassa esityksessa ehdotetaan poikkeamista
rikoslain 3 luvun 2 8&:n séénnoksista tavalla,
joka joissakin tapauksissa johtaisi vastagjan
kannalta tekohetken vanhentumislainsdadan-
to& ankarampaan lopputul okseen. Rikoslain 3
luvun 2 &:n soveltaminen tarkoittaisi sit, etté
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten poik-
keuksellisten vanhentumisséénndsten van-
hentumisaikaa pidentévéat vaikutukset ilmeri-
sivét vasta sen jalkeen, kun yli kymmenen
vuotta on kulunut tammikuun 1 péivasta

2006, jolloin ehdotettu laki rikoslain muu-
tamisesta tulisi voimaan. Néita rikoksia kos-
kevilla vanhentumissdannosten muutoksilla
pyritéén, paits edistamadan niihin syyllisty-
neiden saattanista rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen teostaan, myos korostamaan néiden
rikosten erityistd paheksuttavuutta. Tavoit-
teiden mukaista on, ettd uusia vanhentumis-
sddnnbksia voidaan soveltaa myds sellaisiin
seksuaalirikoksiin, jotka on tehty ennen w-
denlainsdadanndn voimaantul oa.

Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten eri-
tyiseen vanhentumiseen liittyvéat séénnokset
koskisivat voimassa olevan rikoslain 20 -
vun rikoksia. T&mén vuoksi sdanndsten taan-
nehtiva soveltaminen tulisi rgjata rikoksiin,
jotka on tehty nykyisen rikoslain 20 luvun
voimassa ollessa eli 1 pdivéna tammikuuta
1999 tai sen jalkeen. Rikoslain 20 luvun w-
distamisen yhteydessa rikosnimikkeitd ja
tunnusmerkistéja muutettiin - huomattavasti
aikaisempiin verrattuna. Tasta taannehtivasta
soveltamisesta olisi syyta sdatéda sen merki-
tyksen korostamiseks ja havainnollisuuden
vuoksi poikkeuksellisesti rikoslain 8 luvussa
eika rikoslain muuttamisesta annettavan lain
siirtymasadnnoksessa.  Vanhentumi sséénnds-
ten taannehtivasta soveltamisesta sédtaminen
katsotaan mahdolliseksi tavallisessa lainsé:
tamigérjestyksessa, mita kasitelldan seurae
vassa sadtamigarjestystéd koskevassa jaksos-
sa.

4. Saatamisjarjestys

Rikoslain 8 luvun uuden 19 8:n mukaan
erdisiin lapsiin kohdistuviin seksuaalirikok-
siin liittyvia vanhentumissdannd ksid sovell et-
taisiin taannehtivasti vuoden 1999 alusta
Tama johtaisi erdissa tapauksissa siihen, etta
rikos vanhentuis pidemman gan kuluessa
kuin se olisi vanhentunut tekohetkella voi-
massa olleen lainséadannén mukaan. Syyte-
oikeuden vanhentumisgjan pidertyminen
koskisi poikkeuksetta niitd rikoksia, joiden
syyteoikeuden vanhentumisaika on rikoslain
8 luvun 1 &n 2 momentin mukaan kymme-
nen vuotta. Syyteoikeuden vanhentumisaika
pitenisi myos torkeén raiskauksen ja torkean
lapsen seksuaalisen hyvéksikaytén osalta sil-
loin, kun teko on kohdistunut kahdeksaa



vuotta nuorempaan lapseen.

Syyteoikeuden vanhentumisgjan pidenty-
misen vaikutus kdytdnnossa yksittéiseen ri-
kosasiaan riippuisi kuitenkin rikoksen ilmitu-
lon gjankohdasta seka rikosasian kasittelyyn
eri viranomaisissa kuluvasta gjasta. Ennen
vuotta 2006 tehdyista teoistakin rikoksenteki-
joéiden voi arvioida tulevan paésdantoisesti
saatetuksi vastuuseen tekohetkell& noudatet-
tujen vanhentumisaikojen puitteissa.

Nyt lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
vanhentumissédannoksiin - ehdotetuilla  muu-
toksilla pyritdén rikoksentekijoiden vastuu-
seen saattamisen edistdmisen liséksi koros-
tamaan nédiden rikosten erityista paheksutta-
vuutta. Molempia tavoitteita on omiaan lo-
rostamaan myds vanhentumissddnnosten
taannehtiva soveltaminen.

Saétamisjérjestysta arvioitaessa on otettava
huomioon laillisuusperiaatetta ja rikoslain-
sadadannon gjallista soveltuvuutta koskevat
sédannokset ja kansainvdliset velvoitteet. Re-
rustudain 8 8:n mukaan ketdén e saa pitéa
syyllisend rikokseen eika tuomita rangai stuk-
seen sellaisen teon perusteella, jota e teko-
hetkella ole laissa séédetty rangaistavaksi.
Rikoksesta el saa tuomita ankarampaa ray-
gaistusta kuin tekohetkell& on laissa séadetty.
Vastaavat velvoitteet asettavat Euroopan ih-
misoikeussopimuksen (Sos 19/1990) 7 a-
tiklan 1 kappale seka kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 8/1976) 15 artiklan
1 kappale. Lisdksi viimeksi mainitun kappa-
leen mukaan, jos rikoksenteon jalkeen lalla
séadetédén sovellettavaksi lievempi rangais-
tus, rikoksentekijan tulee paésta téasta osalli-
seksi. Rikoslain 3 luvun 1 8:n 1 momentin
mukaan rikokseen syylliseksi saa katsoa vain
sellaisen teon perusteella, joka tekohetkella
on laissa himenomaan sdadetty rangaistavak-
si. Rikoslain 3 luvun 2 8:ss& séédetédn lie-
vemman lain periaatteesta. Pykdlan 1 ja
2 momentin mukaan rikokseen sovelletaan
tekohetkella voimassa ollutta lakia, jollel tuo-
mitsemishetken laki johda lievempaan loppu-
tulokseen.

Pidempien vanhentumisaikojen taannehti-
vaa soveltamista e voida pitéé perustusliain
8 8:ss4 tai mainituissa ihmisoikeussopimus-
ten kappaleissa tarkoitettujen kieltojen vas-
taisena menettelynd. Henkil6d e tuomittaisi
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teosta, joka e ole ollut tekohetkena rangais-
tava, eikd hanta tuomittaisi tekohetken lain
mukaista rangaistusta ankarampaan rangais-
tukseen.

Rikoslainsdadannon gjallista soveltamista
koskevan sééntelyn ja vanhentumislainsé:
danndén muuttumisen suhdetta on jouduttu
harkitsemaan rikoslain uuden 8 luvun s&été
misen yhteydessa. Hallituksen esityksessa
HE 45/2001 vp ehdotettiin voimaantul oséén-
nostd, jonka mukaan tuomitsemisoikeuden
vanhentuminen ja rangaistuksen raukeami-
nen olisivat maéraytyneet tekohetken lain
mukaan silloinkin, kun uusi laki olisi johta
nut lyhyempddn vanhentumisaikaan ja néain
ollen vastagian kannalta mahdollisesti lie-
vempaan lopputuloksen. Tama olisi siis ta-
koittanut lievemman lain periaatteen sovel-
tami sesta luopumista néi ssa tapauksi ssa.

Hallituksen esityksessa katsottiin, etta pe-
rustuslain 8 8 ja ihmisoikeussopimukset eivét
ole esteena lievemman lain periaatteesta |uo-
pumiselle (HE 45/2001 vp, s. 31). Esitykses-
sa viitattiin siihen, etta ihmisoikeustuomiois-
tuin on (Coéme ym. v. Belgia, tuomio
22.6.2000) hyvéksynyt rikoksen vanhentu-
misgjan taannehtivan pidentémisen. 1hmisoi-
keustuomioiguin viittasi ratkaisussaan yle-
sesti tunnustettuun periaatteeseen siitd, etta
menettelya koskevia muutoksia sovellettiin
vireilla oleviin oikeudenkaynteihin, ellei toi-
sin ole nimenomaan sdédetty. Tilanteessa e
ollut loukattu Euroopan ihmisoikeussop-
muksen 7 artiklan takaamia oikeuksia, koska
artiklaa el voitu tulkita niin, ettd se estéisi
vanhentumisgjan pidentémisen silloin, kun
teot eivét olleet missddn vaiheessa vanhentu-
neet. Hallituksen esityksessd kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen 15 artiklan
1 kappaleessa asetetun lievemman lain pei-
aatetta koskevan velvoitteen soveltamisen ei
katsottu koskevan vanhentumista koskevia
normeja.

Hallituksen esityksen HE 45/2001 vp kasit-
telyn yhteydessa eduskunnan perustuslakive-
liokunta (PeVL 27/2001 vp) ei pitéanyt ehdo-
tettua voimaantuloséénnostd ongelmallisena
perustuslain 8 8:n eiké edella mainittujen ih-
misoikeussopimuksien artikloiden kannalta.
Perusteena oli se, ettd lain voimaantul oséén-
noksessa el ehdotettu séédettavdksi rikoksen
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tekohetked ankarammista rangaistuksista
vaan rikoksen tekohetkella voimassa olevista
rikoksen vanhentumisgjoista. Valiokunta eh-
dotti kuitenkin yhdenvertai suusndkokohtiin
viitaten harkittavaksi lakiehdotuksen muu-
tamista niin, ettd ennen lain voimaantuloa
tehdyn rikoksen absoluuttinen vanhentumis-
aika padttyy joko aikaisemman lain muka-
sesti tai uuden lain mukaisen vanhentumis-
gjan mukaisesti siita riippuen, kumpi on ly-
hyempi. Lopulta rikoslain uusi 8 luku séadet-
tiin tulemaan voimaan 1 péivana tammikuu-
ta 2006, jotta vireilla olleet asiat ehditédan k&
sittelemaéan loppuun ja jotta uudet séénnokset
tulevat sovellettaviksi ilman poikkeusséan-

nosta (LavM 32/2002 vp).

Siitdkin huolimatta, ettd rikoslain uuden
8 luvun yhteydessa e ollut kysymys vanhen-
tumissdanndsten taannehtivasta soveltamises-
ta, siina esitettyjen kannanottojen, velvoitta
vien sddnndsten sanamuotojen ja edella ma-
nitun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomion peristeella katsotaan, ettéd ehdotettu
erdiden vanhentumissddnnosten taannehtiva
soveltaminen voidaan hyvaksya tavallisessa
| ai nséétami gjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 8&n 1 ja
4 momentti, 6 8:n 1 ja3 momentti, 9 § 10 8:n 1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti, 25 lu-
vun 5 §, 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 5 kohta ja 5 8§n 1 momentin 5 kohta sek& 48 a luvun

78,

sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 1 8:n 1 ja4 momentti, 6 8:n 1 ja 3 momentti, 9 §, 10 8&n
1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti laissa 297/2003, 25 luvun 5 § laissa 578/1995, 34 a lu-
vun 1 8n 1 momentin 5 kohta ja 5 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 17/2003 ja 48 aluvun 7 §

laissa 1067/2004, seka

lisAtdan 8 luvun 1 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 297/2003, uusi 5 momentti
ja 6 8:&an, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 4 momentti, 8 lukuun uusi
12 aja19 §, 16 lukuun uusi 5 a § sek&a 25 lukuun uusi 5 aja 9 a 8§ seuraavasti:

8 luku
Vanhentumisesta
18
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttda rikoksesta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankews-
rangaistus, ei vanhennu. Syyteoikeus ei van-
hennu myoska&an, jos kysymyksessa on so-
dankayntirikos, térked sodankayntirikos, ih-
misoikeuksien loukkaaminen poikkeukselli-
sissa oloissa tai torked ihmisoikeuksien louk-
kaaminen poikkeuksellisissa ol oissa

Virkarikosten vanhentumisaika on kuiten-
kin vahintéén viis vuotta. Y mpéristén turme-
lemisen, luonnonsuojelurikoksen ja raken-
nussuojelurikoksen  vanhentumisaika  on
kymmenen vuotta. Aluksista aiheutuvan ym-
pariston pilaantumisen ehkaisemisesta anre-
tun lain (300/1979) 28 §:ssa tarkoitetun, w-
komaiselta alukselta Suomen talousvyohyk-
keella tehdyn ymparistdn turmelemisen, tor-
kedn ympériston turmelemisen, ymparisto-
rikkomuksen jatuottamuksellisen ympaériston

turmelemisen vanhentumisaika on kolme
vuotta. Ulkomaiselta alukselta Suomen tal o-
usvyohykkeella tehdyn kalastusrikoksen ly-
hin vanhentumisaka on kolme vuotta

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja tor-
kedn lapsen seksuaalisen hyvaksikayton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asiar
omistaja tayttéa kaksikymmentékahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksatoista vuotta
nuorempaan henkiléon kohdistunutta raiska:
usta, torkeda raiskausta ja pakottamista suku-
puoliyhteyteen.

68

Rangai stuksen tuomitsemisen estéava vanhen-
tuminen

Oikeus tuomita rangaistus 1 8§:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta rikoksesta ei vanhennu.

Edella 1 8:n 5 momentissa tarkoitetusta ri-
koksesta e saa tuomita rangaistusta sen ja-
keen, kun tdman pykdlan 2 momentissa ta-
koitettu madrdaika on kulunut ja kymmenen
vuotta on kulunut siitd, kun asianomistgja on
tayttanyt kaksikymmentakahdeksan vuotta.

Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sitd kos-
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keva tuomio e ole tullut taytantdénpanokel-
poiseksi ennen 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
gjan tayttymista.

98

Menettamisseuraamuksen tuomitsemisen es-
téva vanhentuminen

Menettdmisseuraamusta ei saa tuomita,
mikéali teosta e vanhentumisen vuoks saa
tuomita rangaistusta. M enettamisvaati muk-
sen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin viisi
vuotta. Jos menettamisvaatimus koskee 10
luvun 4 8:ssa tarkoitettua rikoksentekova
linettd tai 5 8§:ssa tarkoitettua muuta omai-
suutta, menettdmisvaatimus e kuitenkaan
vanhennu.

108

Tuomitun vankeusrangai stuksen raukeari-
nen

Elinkautinen vankeusrangaistus ja 1 8n
1 momentissa mainitusta rikoksesta tuomittu
mééraaikainen vankeusrangaistus eivét rau-
kea.

12a8§
Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeami nen

Nuorisorangaistus raukeaa, jollei sen téy-
téntéonpano ole alkanut kolmessa vuodessa

ta
148§

Tuomitun menettami sseuraamuksen raukea-
minen

M enettdmisseuraamusta el saa panna téy-
tantoon, kun kymmenen vuotta on kulunut
ta Jos menettamisseuraamus koskee 10 lu-
vun 4 8:ssa tarkoitettua rikoksentekovalinetta
tai 5 §:ssa tarkoitettua muuta omaisuutta,
menettamisseuraamuksen taytantéonpano ei
kuitenkaan raukea.

188
Viittaussaannos

Ehdollisen vankeuden raukeamisesta s
detdan 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa

198
Eraiden sddnndsten ajallinen soveltuvuus

Taman luvun 1 8:n 5 momenttia ja 6 8:n
3 momenttia seka 1 8:n 5 momentissa tarkoi-
tetuissa rikoksissa 6 §:n 4 momenttia sovelle-
taan, jos rikos on tehty 1 paivand tammikuuta
1999 tai senjalkeen.

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan
5a8§

Toiselle kuuluvan henkil 6todi stuksen vaarin-
kaytto

Joka erehdyttddkseen yksityista henkiléa
antaa oikeudellisesti merkityksellisen tiedon
kayttamalla toisen henkilon henkil 6todistus-
ta, passia, gjokorttia tai muuta sen kaltaista
viranomaisen myontamaa todistusta, on tuo-
mittava toiselle kuuluvan henkil&todistuksen
vaarinkaytosta sakkoon.

25 luku
Vapauteen kohdistuvistarikoksista
58
Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos Kkuuttatoista vuotta nuoremman Igpsen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltgja
taikka lapselle laheinen henkilé omavalta-
sesti ottaa lapsen huostaansatai muun edella
mainitun henkilon huostaan siltd, jonka huos-
tassa lapsi on, hanet on tuomittava, jollei te-
ko ole rangaistava 5 a §:ssd tarkoitettuna l go-
sikaappauksena, lapsen omavaltaisesta huos-



taanotosta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kuudeksi kuukaudeksi.

5a8§
Lapsikaappaus

Jos lapsen omavaltai sessa huostaanoto ssa

1) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia lou-
katen lapsi vieddén pois asuinvaltiostaan tai
jétetdan palauttamatta sinne ja

2) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli
poisviemisen tai palauttamatta jattédmisen
hetkella tosiasiallisesti kaytetty tai olisi kay-
tetty ilman poisviemista tai palauttamatta jd-
tamista,

rikoksentekija on tuomittava lapsikaap-
pauksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén
kahdeksi vuodeksi.

9a8
Toimenpiteisté luopuminen

Lapsikaappauksesta voidaan jéttéd syyte
gjamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos fi-
koksentekija on vapaaehtoisesti palauttanut
lapsen, jos lapsen etu sita vaatii tai jos siihen
on muu erityinen syy.

34 aluku
Terrorismirikoksista
18
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, d-
ta teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa \a-
hinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle
jarjestdlle, tekee

5) torkean pahoinpitelyn, torkedn ihmis-
kaupan, panttivangin ottamisen, térkedn tu-
hotydn, térkedn terveyden vaarantamisen,

ydinrgjahderikoksen tai kaappauksen, on
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tuomittava vankeuteen vadhintéén kahdeksi ja
enintéén kahdeksitoista vuodeksi,

58§
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vdlillisesti antaa tai leréa
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etté
niil 1& rahoitetaan

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pa
hoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkeda vapau-
denriistoa, térkeda ihmiskauppaa, panttivan-
gin ottamista tai torkedd julkisrauhan rikko-
mista tai niill& uhkaamista, kun teko kohdis-
tuu henkil66n, jota tarkoitetaan kansainvélis-
ta suojelua nauttivia henkil6ita vastaan, mu-
kaan lukien diplomaattiset edustgjat, kohdis-
tuvien rikosten ehkai semista ja rankai semista
koskevassa yleissopimuksessa (Sops
63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi
jaeni ntédn kahdeksaksi vuodeksi.

48 aluku
Luonnonvararikoksista
78

Ulkomai selta al ukselta tal ousvyShykkeel &
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella saa-
dun laittoman saaliin kétkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen talousvy 6-
hykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja ka-
lastusrikoksella saadun laittoman saaliin ké-
kemisestd saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen
perusteella ol e toisin séadetty.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan pédivana
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L aki

nuorisorangaistuksesta annetun lain 6 8:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetaan:

1
Talla lailla kumotaan nuorisorangai stukses-

Tama laki

tulee voimaan péivana
ta 21 pédivana joulukuuta 2004 annetun lain  kuuta 20 .
(1196/2004) 6 8:n 4 momentti.
3.
L aki

pakkokeinolain 1luvun 18:nja5luvun 10 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8:n
1 momentti ja 5 luvun 10 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 1 8:n 1 momentti
laissa 615/2002 ja 5 luvun 10 8:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitse-
minen

18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekselta tai
kenemasta tavatun rikoksentekijan, jos rikok-
sesta saattaa seurata vankeutta tai fikos on
toiselle kuuluvan henkil6todistuksen vaarin-
kéytto, lieva pahoinpitely, napistys, lieva ka
valus, lieva luvaton kéyttd, lievd moottori-
kulkuneuvon kéayttovarkaus, lieva vahingo n-
teko tai lieva petos.

5luku
Etsinta
108

Henkil 6ntar kastuksen edel lytykset

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véahintddn kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) toiselle kuuluvan henkil6todistuksen
vaarinkaytosta,

3) lievasta pahoinpitelysta,

4) ndpistyksestd, lievasta kavalluksesta,
lievasta luvattomasta kaytosta, lievastd moot-
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torikulkuneuvon kéyttovarkaudesta, murto- neen tai omaisuuden I6ytdmiseksi tai muu-
vdineen hallussapidosta, toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
5) lievasta vahingonteosta tai ollamerkitystéa rikoksen selvittamisessa.
6) lievasta petoksesta, == —/—————
saadaan tehda henkilontarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamiskid- Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuu-
toon tai vakuustakavarikkoon pantavan es- ta20 .

Helsingissa 21 péivana lokakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 pédivanad joulukuuta 1889 anetun rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 8&n 1 ja
4 momentti, 6 8:n 1 ja3 momentti, 9 § 10 8:n 1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti, 25 lu-
vun 5§, 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 5 kohta ja 5 §:n 1 momentin 5 kohta seka 48 a luvun
7 §!

sellaisina kuin ne ovat, 8 luvun 1 8:n 1 ja4 momentti, 6 8:n 1 ja 3 momentti, 9 §, 10 8&n
1 momentti, 14 § ja 18 8:n 1 momentti laissa 297/2003, 25 luvun 5 § laissa 578/1995, 34 a lu-
vun 1 8n 1 momentin 5 kohta ja 5 8:n 1 momentin 5 kohta laissa 17/2003 ja 48 a luvun 7 §
laissa 1067/2004, seka

lisAtdan 8 luvun 1 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 297/2003, uusi 5 momentti
ja 6 8&an, sdlaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 4 momentti, 8 lukuun uusi

12 aja19 §, 16 lukuun uusi 5 a § sek&a 25 lukuun uusi 5 aja9 a 8§ seuraavasti:

Vuoden 2006 alussa voimaan tuleva laki

Ehdotus

8luku

Vanhentumisesta

18
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttéd rikoksesta, josta sdadetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus-
rangaistus, el vanhennu.

Virkarikosten jajulkisyhteison tyontekijan
rikosten vanhentumisaika on kuitenkin vé&
hintéan viisi vuotta. Y mpériston turmelemi-
sen, luonnonsuojelurikoksen ja rakennus
suojelurikoksen vanhentumisaika on kym-
menen vuotta.

18
Syyteoikeuden vanhentuminen

Oikeus syyttda rikoksesta, josta séddetty
ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus-
rangaistus, ei vanhennu. Syyteoikeus ei van-
hennu myotskaan, jos kysymyksessa on ®-
dankayntirikos, torked sodankayntirikos,
ihmisoikeu ksien loukkaaminen poikkeuksel-
lisissa oloissa tai torked ihmisoikeuksien
loukkaaminen poikkeuksellisissa ol oissa.

Virkarikosten vanhentumisaika on kuiten-
kin véhintddn viis vuotta. Ympdriston tur-
melemisen, luonnonsuojelurikoksen ja ra
kennussuojelurikoksen vanhentumisaika on
kymmenen vuotta. Aluksista aiheutuvan
ympériston pilaantumisen ehkaisemisesta
annetun lain (300/1979) 28 §:ssé tarkoite-
tun, ulkomaiselta alukselta Suomen talous
vyohykkeella tehdyn ympariston turmelem-
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68

Rangai stuksen tuomitsemisen estéva van-
hentuminen

Oikeus tuomita rangaistus rikoksesta, josta
séddetty ankarin rangaistus on elinkautinen
vankeusrangaistus, ei vanhennu.

Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sitd kos
kevatuomio ei ole tullut téaytantédnpanokel-
poiseks ennen 2 momentissa tarkoitetun
gjan tayttymista.

98

Menettami sseur aamuksen tuomitsemisen es-
tava vanhentuminen

Menettdmisseuraamusta e saa tuomita,
mikéli teosta e vanhentumisen vuoksi saa
tuomita rangaistusta. M enettémisvaati muk-
sen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin vii-
s vuotta. Jos menettémisvaatimus koskee
sellaista esinetta tai ainetta, jonka sen erityi-
sen laadun tal ominaisuuksien vuoks ja
muut asiassa ilmenevét seikat huomioon ot-
taen on syytd varoa joutuvan rikolliseen
kéyttdon, menettdmisvaatimus e vanhennu.
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sen, torkedn ympariston turmelemisen, ym-
paristorikkomuksen ja tuottamuksellisen
ympariston turmelemisen vanhentumisaika
on kolme vuotta. Ulkomaiselta alukselta
Suomen tal ousvydhykkeel1a tehdyn kalastu s
rikoksen lyhin vanhentumisaika on kolme
vuotta.

Lapsen seksuaalisen hyvaksikayton ja tor-
kean lapsen seksuaalisen hyvéaksikayton syy-
teoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asian-
omistaja tayttad kaksikymmentékahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan henkil66n kohdistunutta rais
kausta, torkeda raiskausta ja pakottamista
sukupuoliyhteyteen.

68

Rangai stuksen tuomitsemisen estéva van-
hentuminen

Oikeus tuomitarangaistus 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta rikoksesta el vanhennu.

Edella 1 8:n 5 momentissa tarkoitetusta
rikoksesta el saa tuomita rangaistusta sen
jalkeen, kun tdman pykalan 2 momentissa
tarkoitettu maaraaika on kulunut ja kymme-
nen vuotta on kulunut siitd, kun asianomis
taja on tayttéanyt kaksikymmentékahdeksan
vuotta.

Tuomittu rangaistus raukeaa, jos sita kos-
kevatuomio e ole tullut taytantétnpanokel -
poiseksi ennen 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tun gjan tayttymista.

98

Menettami sseur aamuksen tuomitsemisen es-
tava vanhentuminen

Menettdmisseuraamusta e saa tuomita,
mikali teosta ei vanhentumisen vuoksi saa
tuomita rangaistusta. M enettamisvaati muk-
sen lyhin vanhentumisaika on kuitenkin vii-
Si vuotta. Jos menettamisvaatimus koskee 10
luvun 4 8:ssa tarkoitettua rikoksentekova-
linetta tai 5 8:ssa tarkoitettua muuta omai-
suutta, menettamisvaatimus e kuitenkaan
vanhennu.
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108

Tuomitun vankeusr angai stuksen raukeani-
nen

Elinkautinen vankeusrangaistus el raukea.

(nuorisorangai stuksesta annetun lain 6 8:n
4 momentti)

148

Tuomitun menettami sseuraamuksen rau-
keaminen

Menettdmisseuraamusta ei saa panna tay-
tantoon, kun kymmenen vuotta on kulunut
lainvoiman saaneen tuomion antamispédivas
t& Jos menettémisseuraamus koskee sellai s
ta esinetta tai ainetta, jonka sen erityisen
laadun tai ominaisuuksien vuoksi ja muut
asiassa ilmenevét seikat huomioon ottaen on
syyta varoa joutuvan rikolliseen kéyttdon,
menettami sseuraamuksen taytantédnpano ei
kuitenkaan raukea.

188§
Viittaussdannos
Ehdollisen rangaistuksen raukeamisesta

séadetdan ehdollisesta rangai stuksesta anne-
tussalaissa (135/1976).

Ehdotus

108

Tuomitun vankeusrangaistuksen raukeami -
nen

Elinkautinen vankeusrangaistus ja 18:n1
momentissa mainitusta rikoksesta tuomittu
maar daikainen vankeusrangaistus eivat rau-
kea

12a8

Tuomitun nuorisorangaistuksen raukeami-
nen

Nuorisorangaistus raukeaa, jollei sen tay-
tantodnpano ole alkanut kolmessa vuodessa
lainvoiman saaneen tuomion antamispai-
vasta.

148

Tuomitun menettami sseur aamuksen rau-
keaminen

Menettamisseuraamusta ei saa panna téy-
tantddn, kun kymmenen vuotta on kulunut
lainvoiman saaneen tuomion antamispéivas-
t& Jos menettémisseuraamus koskee 10 lu-
vun 4 8:ss4 tarkoitettua rikoksentekovalinet-
ta tai 5 8:ssé tarkoitettua muuta omaisuutta,
menettami sseuraamuksen taytantéénpano ei
kuitenkaan raukea.

188§
Viittaussdannos

Ehdollisen vankeuden raukeamisesta sa&
detéén 2 b luvun 3 8:n 2 momentissa.
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198
Eréaiden sdanndsten ajallinen soveltuvuus

Taman luvun 1 8:n 5 momenttiaja 6 8:n 3
momenttia sekd 1 8:n 5 momentissa tarkoi-
tetuissa rikoksissa 6 8:n 4 momenttia sovel-
letaan, jos rikos on tehty 1 péivana tammi-
kuuta 1999 tai sen jalkeen.

16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
5a8

Toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen vaa-
rinkayttd

Joka erehdyttadkseen yksityistéd henkil6a
antaa oikeudellisesti merkityksellisen tiedon
kayttamalla toisen henkilon henkiltodistu s-
ta, passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista
viranomaisen myontdmaa todistusta, on
tuomittava toiselle kuuluvan henkilGtodis
tuksen vaarinkaytosta sakkoon.

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

58§
Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltga
taikka lapselle 1dheinen henkild6 omavalta-
sesti ottaa lapsen huostaansa tai muun edella
mainitun henkilén huostaan siltd, jonka
huostassa lapsi on, hanet on tuomittava lap-
sen omavaltaisesta huostaanotosta sakkoon
tai vankeuteen enintédn kuudeks kuukau-
deksi.

58
Lapsen omavaltainen huostaanotto

Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lgosen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltgja
taikka lapselle [dheinen henkilé omavalta-
sesti ottaa lapsen huostaansa tai muun edella
mainitun henkilon huostaan siltd, jonka
huodassa lapsi on, hénet on tuomittava,
jollei teko ole rangaistava 5 a 8:ssa tarkoi-
tettuna |lapsikaappauksena, lapsen omaval-
taisesta huostaanotosta sakkoon tai vankeu-
teen enintéan kuudeksi kuukaudeksi.
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5a8§
Lapsikaappaus

Jos lapsen omavaltaisessa huostaanotossa

1) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia lou-
katen lapsi viedaan pois asuinvaltiostaan tai
jatetdan palauttamatta sinne ja

2) lapsen huoltoa koskevia oikeuksia oli
poisviemisen tai palauttamatta jattamisen
hetkella tosiasiallisesti kaytetty tai olisi kay-
tetty ilman poisviemistd tai palauttamatta
jattamista,

rikoksentekija on tuomittava lapsikaap-
pauksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

9a8§
Toimenpiteista luopurrinen

Lapsikaappauksesta voidaan jattéaa syyte
ajamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
rikoksentekija on vapaaehtoisesti palautta-
nut lapsen, jos lapsen etu sité vaatii tai jos
siihen on muu erityinen syy.

34 aluku

Terrorismirikoksista

18

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikok-
et

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten,
etté teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéli-
selle jarjestolle, tekee

5) torkedn pahoinpitelyn, ihmisrydston,
panttivangin ottamisen, térkean tuhotyon,
torkedn terveyden vaarantamisen, ydinré&
jahderikoksen tai kaappauksen, on tuomitta
va vankeuteen vahintéén kahdeks ja enin
tédn kahdeksitoista vuodeksi,

18

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikok-
Set

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten,
ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéli-
sellejarjestdlle, tekee

5) torkedn pahoinpitelyn, térkedn ihmis
kaupan, panttivangin ottamisen, torkean tu-
hotyon, toérkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrgjahderikoksen tai kaappauksen, on
tuomittava vankeueen véahintddn kahdeksi
jaenintéén kahdeksitoista vuodeksi,
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58§
Terrorismin r ahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai keréa
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etta
niill&rahoitetaan

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pa
hoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkedd vapau-
denriistoa, ihmisrydstéa, panttivangin otta
mista tai torkeda julkisrauhan rikkomista tai
niilla uhkaamista, kun teko kohdistuu henki-
166N, jota tarkoitetaan kansainvalista suoje-
lua nauttivia henkil6ita vastaan, mukaan |
kien diplomaattiset edustgjat, kohdistuvien
rikosten ehk&isemista ja rankaisemista kos
kevassa ylei ssopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintédn neljaksi kuukaudeksi
jaenintdan kahdeksaksi vuodeksi.
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58§
Terrorismin r ahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siita, etta
niill&rahoitetaan

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pa
hoinpitelyd, vapaudenriistoa, térkesdd vapau-
denriistoa, torkeda ihmiskauppaa, pantti-
vangin ottamista tai torkedd julkisrauhan
rikkomista tai niilla uhkaamista, kun teko
kohdistuu henkil6on, jota tarkoitetaan kan-
sainvalista suojelua nauttivia henkil 6ita vas-
taan, mukaan lukien diplomaattiset edusta
jat, kohdistuvien rikosten ehkdisemista ja
rankai semista koskevassa ylei ssopimuksessa
(SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintéédn neljéks kuukaudeksi
jaenintdan kahdeksaksi vuodeksi.

48 aluku

Luonnonvar arikoksista

78

Ulkomai selta al ukselta tal ousvyohykkeell &
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella
saadun laittoman saaliin katkeminen

Ulkomaiselta alukselta Suomen talous
vyohykkeella tehdysté kalastusrikoksesta ja
kdastusrikoksella saadun laittoman saaliin
kétkemisesta saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
perusteella ole toisin séédetty. Tassd pyka-
lassd tarkoitetun kalastusrikoksen lyhin
vanhentumi saika on kol me vuotta.

78

Ulkomai selta alukselta tal ousvydhykkeel la
tehty kalastusrikos ja kalastusrikoksella
saadun laittoman saaliin katkeminen

Ulkomaiselta aukselta Suomen talous-
vyohykkeella tehdysta kalastusrikoksesta ja
kdastusrikoksella saadun laittoman saaliin
kétkemisestéa saa tuomita vain sakkoa, jollei
Suomea sitovan kansainvéalisen sopimuksen
perusteella ol e toisin sdadetty.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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pakkokeinolain 1luvun 18:nnja5Iuvun 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8n 1
momentti ja 5 luvun 10 8&:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 1 8:n 1 momentti lais-
sa615/2002 ja5 luvun 10 8:n 1 momentti |ai ssa 646/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen

18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekselté tai pa
kenemasta tavatun rikoksentekijan, jos ri-
koksesta saattaa seurata vankeutta ta rikos
on lieva pahoinpitely, népistys, lieva kaval-
lus, lieva luvaton kayttd, lievd moottorikul-
kuneuvon kayttovarkaus, lieva vahingonte
ko tai lieva petos.

18
Jokamiehen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekselté tai pa-
kenemasta tavatun rikoksentekijan, jos ri-
koksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos
on toiselle kuuluvan henkil 6todistuksen vaa-
rinkaytto, lieva pahoinpitely, ndpistys, lieva
kavallus, lieva luvaton kéayttd, lieva mootto-
rikulkuneuvon kayttévarkaus, lieva vahin-
gonteko tai lieva petos.

5luku

Etsinta

108

Henkil dntarkastuksen edellytykset

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran
gaistus on vahi ntédn kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) lievéasta pahoinpitelysta,

108
Henkil 6ntar kastuksen edel l ytykset

Sille, jotaon syyta epéilla

1) rikoksesta, josta séadetty ankarin ran-
gaistus on vahintéén kuusi kuukautta vanke-
utta,

2) toiselle kuuluvan henkiltodistuksen
vaarinkaytosta,

3) lievasta pahoinpitelysta,
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3) nédpistyksestd, lievasta kavalluksesta,
lievasta luvattomasta kaytostd, lievasta
moottorikulkuneuvon kéayttovarkaudesta,
murtovalineen hallussapidosta,

4) lievésta vahingonteosta tai

5) lievasta petoksesta,

saadaan tehda henkilOntarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamis
kieltoon tai vakuustakavarikkoon pantavan
esineen tal omaisuuden |dytéamiseksi tai
muutoin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla
voi ollamerkitysta rikoksen sel vittémisessa

75
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4) napistyksestd, lievastd kavalluksesta,
lievastd luvattomasta kaytostsa, lievasta
moottorikulkuneuvon kayttovarkaudesta,
murtovalineen hallussapidosta,

5) lievasta vahingonteosta tai

6) lievasta petoksesta,

saadaan tehda henkil 6ntarkastus takavari-
koitavan taikka véliaikaiseen hukkaamis-
kieltoon tai vakuustakavarikkoon pantavan
esineen tal omaisuuden |0ytamiseks tai
muutoin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla
voi ollamerkitysté rikoksen selvittéamisessa.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .



