Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ympéristénsuo-
jelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ym-
paristonsuojelulakia. Lakiin liséttéisiin ym-

meluntorjunnan toimintasuunnitel mista.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 18

paristomeludirektiivin taytantdon panemisek-  péivana heindkuuta 2004.
si tarvittavat séannokset meluselvityksistd ja
PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Y mpéristbmelun torjunnassa keskeinen la-
ki on ympéristénsuojelulaki (86/2000), joka
kumosi meluntorjuntalain (382/1987). Y mpé&
ristonsuojelulaissa melua pidetddn yhtena
ympéariston pilaantumista aiteuttavana teki-
jand.  Meluntorjunnasta sdadetddn myos
useissa muissa laeissa, kuten esimerkiksi
maankdyttd- ja rakennudaissa (132/1999),
terveydensuojelulaissa (763/1994) jayleisista
teistéa annetussa laissa (243/1954).

Y mpéristonsuojelulain 5 8:n 1 momentin
mukaan ympéaristén pilaantumista aiheutta-
van toiminnanharjoittgan on oltava riittéavasti
selvilla toimintansa ymparistdvai kutuksista.
Saannosta sovelletaan myds tienpitgaan, ra-
deliikenteen jarjestgjaén ja ilmailupaikkojen
pitgaén. Lupa- tai valvontaviranomainen voi
lain 84 8:n nojdla maaréta toiminnanharjoit-
tgjan riittdvassd maarin selvittdmaan toimin-
tansa ympéristévaikutukset, jos on perustd-
tua aihetta epéilla sen aiheuttavan lain vas-
taista pilaantumista. Y mpéristonsuojelulain

25 8:n mukaan kunnan on alueellaan huoleh-
dittava paikallisten olojen edellyttamasta
tarpeellisesta ympériston tilan seurannasta.
Tahan kuuluu myds mel utilanteen seuranta.

Y mpéristémelun arvioinnista ja halinnasta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/49/EY, jdljempand ympéris-
témeludirektiivi, tuli voimaan 18 paivana
heindkuuta 2002. Y mpéristomel udirektiivin
tavoitteena on mééritella Euroopan yhteisolle
yhteinen toimintamalli, jolla voidaan valttaa,
ehkaista tai vahentda ymparistomelulle altis-
tumisen haittoja, joihin katsotaan kuuluvan
myds melun héiritsevyys. Haittoja vahenre-
té8n térkeysjérjestyksessa

Y mpéristomeludirektiivin tavoitteiden to-
teuttamiseksi tehdddn selvitykset melutilan-
teesta ja laaditaan niiden perusteella melun-
torjunnan toimintasuunnitelmat melun ehk&-
semiseksi ja vahentamiseksi. Liséksi varmis-
tetaan, ettda ympéaristémelua ja sen vaikutik-
sia koskeva tieto julkaistaan.

Meluselvitykset on tehtava yli 100 000
asukkaan vaestokeskittymistd, tieliikenteen
paavaylistd, joiden liikenneméddra vuodessa



on yli kolme miljoonaa gjoneuvoa, rautateis-
tg, joiden lilkennemaéra vuodessa on yli 30
000 junaa, ja siviili-ilmailun lentoasemista,
joillailmaalusten lentoonl&htdjen ja laskujen
maéra yhdessa ylittéaa 50 000 vuodessa.

Selvitysvelvollisuus tulee voimaan kahdes-
sa vaiheessa sen mukaan, mika on véesto-
keskittymén koko tai liikennevaylan vuotu-
nen liikennemé&érd. Yli 250 000 asukkaan \é-
estokeskittymistd, tieliikenteen padvaylista,
joiden liikennemaara ylittda kuusi miljoonaa
goneuvoa vuodessa, ja rautateista, joiden lii-
kennemaara ylittéa 60 000 junaa vuodessa,
seka lentoasemista meluselvitykset on teht&
va viimeistddn kesdkuussa 2007. Melusd vi-
tysten laatimisvelvollisuus lagenee kes&
kuussa 2012 kattamaan direktiivin koko ®-
veltamisalan.

Meluselvitysten jakeen samoille aueille
tulee laatia vuoden kuluessa meluntorjunnan
toimintasuunnitelmat  ympéristomel udirektii-
vin mukaisesti. Meluselvityksia ja meluntor-
junnan toimintasuunnitelmia on tarkistettava
vahintéan viiden vuoden véein.

Y mpéristomeludirektiivin - meluselvityksia
ja toimintasuunnitelmia koskevat velvoitteet
toteutettaisiin téydentamalla ympéristénsuo-
jelulakia meluselvityksia ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmia koskevilla uusilla 25 a
ja25b&lla

Meluselvityksissd kuvattaisiin alueen ny-
kyista ja tulevaa melutilannetta kayttéen yh-
teisia melun tunnuslukuja, melulle herkkien
kohteiden sijaintia ja alueella asuvien henki-
[6iden ma&rda. Myos hiljaiset alueet kuvat-
tasiin selvityksessd, jotta voidaan saada poh-
jatoimenpideohjelmassa tarvittavalle arviolle
hiljaisten alueiden sdlymiseksi. Selvityksissa
voitaisiin kayttéa esitysmuotona karttoja tai
taulukoita. Vaestokeskittymien meluselvityk-
Sissa erityistéa huomiota olisi kiinnitettava tie-
liikenteeseen, raideliikenteeseen, lentolent-
tiin, teollisuuteen ja satamiin.

Meluselvitys olisi pohjana meluntorjunnan
toimintasuunnitelmalle, jonka meluselvityk-
sen laatijan olisi tehtdvd meluselvityksen
kohteena olleille alueille. Toimintasuunni-
telman avulla pyrittéisiin torjumaan melua ja
sen vaikutuksia sekda turvaamaan hiljaisten
alueiden sdilymista.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelma toi-
misi alueen yleisen melupolitiikan suunnitte-

lussa ja kehittédmisessd. Sita voisi lisdks
kéyttdd muun suunnittelun ja sitd koskevan
padtoksenteon, kuten maankdytdn suunnitte-
lun ja litkenteen suunnittelun, tietopohjana.
Kun meluselvityksissa ja toimintasuunnite-
missa kaytettdvistda menetdmista ja tunnus-
luvuista saadaan enemmén kokemuksia, né-
den kayttokelpoisuutta voidaan harkita laa
jemmaksikin.

Toimintasuunnitelmalla el olisi yleensa s-
tovaa tai oikeuksia luovaa vaikutusta eiké se
siten yleensd voisi dla muutoksenhaun koh-
teena. Meluselvitys ja meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelma eivét yleensa ole yksityis-
kohtaisuudeltaan sellaisia, ettd niité voitaisiin
kayttda yksittéistapauksissa padatdksenteon
pohjana esimerkiksi ympéristénsuojelulain
tai terveydensuojelulain mukaisissa lupame-
nettelyissa tai muussa tapauskohtai sessa pé
toksenteossa.

Ehdotetun 25 b 8:n mukaan meluselvityk-
sen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman
laatisi  vaestokeskittymistda asianomainen
kunta, yleisista teista tienpitgjd, rautateista
Ratahallintokeskus ja lentoasemista Ilmailu-
laitos. Vastuullinen taho vaestdkeskittymissa
vaylien osalta olis vaylan yllapitda, joka
toimittaisi meluselvityksen kunnan viran-
omaiselle, jotta se voitaisiin ottaa huomioon
vaestokeskittymasta laadittavassa meluselvi-
tyksessd. Kunnassa asioiden kasittely jérjes-
tetddn sisdisin maérayksin johtosaannolla
Kéaytannossa tdma tarkoittaisi sitd, etta me-
luntorjunnan toimintasuunni telman késittelisi
kunnanvaltuusto tai muu siihen maarétty
toimiglin.

Lainmuutoksessa tarkoitettu vaestokeskit-
tyma olisi kunta, jossa asukasméaara ylittéisi
100 000 ja jota asukastiheytensa (esimerkiksi
yli 200 asukasta maaneliokilometrilld) peris-
teella voitaisiin pitéa kaupunkimaisena, tikle-
8an asuttuna alueena.

Toimintasuunnitelmaa valmisteltaessa al u-
een asukkaille seka siella tydskenteleville ja
liikkuville samoin kuin ympdristdnsuojel u-
lain 92 8&:ssa tarkoitetuille rekisterdidyille
yhdistyksille ja séétidille olisi varattava til a-
suus lausua mielipiteenséd ehdotuksesta.
Myos tarvittavat lausunnot olisi hankittava
valmistelun yhteydessa.

Meluselvitykset ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelmat olisi toimitettava Suomen



ympéristokeskukselle ja lahetettava tiedoksi
alueelliselle ympéristokeskukselle, asiar
omaisille kunnille ja vaylien yllapitgille.
Meluselvitys rinnastuisi ympériston tilan seu-
rantaan, vaikkakin péinvastoin kuin jatkuva
seuranta se tehtéisiin viiden vuoden véein.

Meluselvityksissa kaytettavista tunnuslu-
vuista ja siihen siséllytettavista tiedoista sé&
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sdla.  Kéytettévista  arviointimenetelmista
séadettaisiin ymparistoministerion asetuksd -
la

My6s meluntorjunnan toimintasuunnitd-
man tarkemmasta sisall6sté sdadettéisiin val -
tioneuvoston asetuksella.  Toimintasuunni-
telmassa tulisi esittdé alueella kayttssa olevat
ja sille suunnitellut meluntorjuntatoimet.
Toimiin voisi kuulua muun muassa liikenne-
ja maankayton suunnittelua, toimia melun le-
vidmisen rajoittamiseksi, vahameluisempien
meluldhteiden valintoja ja teknisid toimia
meluldhteiden melun rgoittamiseksi. Toi-
mi ntasuunnitelma olisi uusittava viiden vuo-
den vélein jatarvittaessa tétd useamminkin.

2. Esityksen vaikutukset

Alustavan selvityksen perusteella ympéris-
tonsuojelulain muutos ympéristomeludirek-
tilvin eddlyttamalla tavala vaatis ensim-
maisessa vaiheessa, 30 paivaan kesdkuuta
2007 mennessa meluselvityksen laatimista
Helsingiltd ja toisessa vaiheessa, viimeistdan
30 péivaan kesdkuuta 2012 mennessa lisaksi
|8hinn& Espoon ja Kauniaisten, Vantaan, Ou-
lun, Tampereen, Turun ja mahdollisesti Lah-
den alueilta.

Lain soveltamisalaan kuuluvat liikenre-
vaylat madraytyvét liikennemadrien peris-
padkaupunkiseudun ja suurimpien kaupunki-
en sisdantulovayldt seka valtatiet Eteld
Suomen suurimpien  kaupunkien vdlilla
Alustavan arvion mukaan yleisista teistéa kuu-
luisi lain sd@&nndsten soveltamisalaan ensim-
maisessa vaiheessa noin 530 kilometria ja
toisessa vaiheessa noin 1550 kilometria. Ves-
taavasti rautateista meluselvitys olisi ensim-
méisessa vaiheessa tehtédva  Helsinki-
Tikkurilarataosuudesta ja toisessa vaiheessa
Helsinki-Tampere-, Helsinki-Kirkkonummi-

ja  Huopalahti-Vantaankoski - rataosuuksista
seké lentoasemista ensimmaéisessa vaiheessa
Helsinki-Vantaan ja Helsinki-Mamin lento-
asemista.

Lainmuutoksen e arvioida aiheuttavan
kansallisesti merkittavia uusia kustannuksia,
koska kunnilla, Tiehallinnolla, Ratahallinto-
keskuksella ja Ilmailulaitoksella on jo voi-
massa olevan lainséédanndn mukaan yleinen
selvilléolovelvollisuus melutilanteesta.  Li-
séksi lain soveltamisalan piiriin kuuluville
vaestokeskittymille seka liikennevaylille ja
lentoasemille on tehty jo aikaisemmin eri-
tasoisia melusalvityksia ja meluntorjunta
suunnitelmia.

Uusien tunnuslukyen ja arviointimenetd-
mien kayttd ympdristomeludirektiivin vaati-
musten mukaisesti voi aiheuttaa lisdkustan-
nuksia ensinndkin ympéristoministeritlle ja
toiseksi selvitysvelvallisille tahoille. Y mp&
rigéministerio valmistelee ministerion ase-
tuksen, joka sisdtéd uudet sédnnokset kaytet-
tavistd arviointimenetelmista&. Meluntorjun-
nan toimintasuunnitelman laatimista e voida
pitéd kokonaan uutena velvoitteena, koska
nyttemmin kumottu meluntorjuntalaki edel-
Iytti kunnilta meluntorjuntaohjelmaa. Niinpa
meluntorjunnan toimintasuunnitelmia vas-
taavia suunnitelmia on tehty jo aikaisemmin
samoilla aueilla. Osa tehdyistd melusel\-
tyksista ja suunnitelmista kohdentuu kuiten-
kin eri aueille kuin jo tehdyt suunnitelmat.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
maérdaikainen uuddleentarkastelu on uusi
velvoite, joka voi aiheuttaa lisékustannuksia.
Meluselvitysten ja meluntorjunnan toiminta
suunnitelmien tietoja voidaan kuitenkin hyo-
dynté& muussa suunnittel ussa ja padtoksente-
0ssa, kuten esimerkiks maankéyttd- ja ra
kennuslain mukai sessa suunnittel ussa.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
na ymparistoministeriossi. Asiasta on jarjes-
tetty eri tahojen kuuemistilaisuus 7 pédivana
huhtikuuta 2003.Esityksestéa on my6s pyydet-
ty lausunnot keskeisilta ministeridiltd, muilta
viranomaisilta seka lukuisilta jérjestoilta
Lausuntoja saatiin kaikkiaan 22. Lausunnois-
sa saatu palaute on pyritty ottamaan huomi-
oon taydentamdlla perusteluteksteja ja t&-



mentamalla muun muassa sdannoksid, jotka
koskevat meluselvityksistd ja meluntorjun-
nan toimintasuunnitel mista vastuussa olevien
tahojen méadrittamista.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 18 pé-
vana heindkuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

L aki

ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtéadn 4 pédivana helmikuuta 2000 annettuun ympéristonsuojelulakiin (86/2000) uusi 25 a

ja25b § seuraavasti:

25a8

Meluselvitykset ja meluntorjunnan toiminta-
suunnitel mat

Meluselvitys ja meluntorjunnan toiminta
suunnitelmaon laadittava:

1) yli 100 000 asukkaan vaestokeskittymis-
t8, joita asukastiheytensé perusteella voidaan
pitéd kaupunkimaisina alueing;

2) yleisistd teistd, joiden liikennemaara
vuodessa on yli kolme miljoonaa gjoneuvoa;

3) rautateistd, joiden liikennemé&ra vuo-
dessaon yli 30 000 junaa; ja

4) siviili-ilmailuun kéytettévistd lentoase-
mista, joilla ilmaalusten lentoonldhtdjen ja
laskujen mé&drg, lukuun ottamatta kevyiden
ilmaalusten lentoonldhtdja ja laskuja koul u-
tustarkoituksessa, yhdessa vylittéd 50 000
vuo dessa.

Meluselvityksessd kuvataan melun tunnus-
lukuja kayttaen yleisesti alueen nykyinen ja
tuleva melutilanne, hiljaiset alueet mukaan
lukien, sekd& esitetdédn melulle atistuvien
henkildiden mééra ja alueella olevien asuin-
rakennusten maaréa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmalla py-
ritéén torjumaan melua ja sen vaikutuksia s
ka ehkaisemadn melun lisdantymista hiljaisil-
ladueilla

25b 8§

Meluselvitysten ja meluntorjunnan toi minta-
suunnitelmien laatiminen

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelman laatii teista tienpitdd, rauta
teista Ratahallintokeskus ja lentoasemista |-
mailulaitos seka vaesttkeskittymistd muiden
kuin edella manittujen kohteiden osalta asi-
anomainen kunta. Tienpitdjd, Ratahallinto-
keskus ja llmailulaitos toimittavat laatimansa
meluselvityksen ja toimintasuunnitelman asi-
anomaiselle kunnalle, joka ottaa ne huomi-
oon |aatiessaan vaestokeskittyman meluselvi-
tysté ja toi mintasuunnitel maa.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma on
tarkistettava véhintdan viiden vuoden valein
niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunni-
telma ja tarvittaessa myds meluselvitys on



uusittava. Toimintasuunnitelmaa on tarvitta:
essa muulloinkin muutettava ja tdydennetté
va, jos auedlla ilmenee melutilanteeseen
oleellisesti vaikuttava uusi tekija

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa |ae-
dittaessa on henkildille, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin toimintasuun-
nitelma saattaa vaikuttaa, varattava tilaisuus
lausua mielipiteensd. Vaikutusalueen kunnil-
ta, asianomaisilta aueellisista ympéristokes-
kuksilta, tienpitgata, Ratahallintokeskuksd-
ta, Ilmailulaitokselta sekd asetuksella ta-
kemmin sd&dettavilta tahoilta on pyydettava
lausunto. Lisdksi 92 8§:ssi tarkoitetulle rekis-
terdidylle yhdistykselle tai sé&étidlle on vard-
tava tilaisuus lausua midipiteensa toiminta
suunnitelmaa vamistel taessa.

Meluselvitys ja meluntorjunnan toiminta

Helsingissa 19 paivanajoul ukuuta 2003

suunnitelma on julkaistava ja niisté on tiedo-
tettava tarvittavassa lag uudessa. Ne on léhe-
tettdva Suomen ympaéristokeskukselle ja toi-
mitettava tiedoksi asianomaiselle kunnalle,
aduedliselle ympéristokeskukselle, tienpité
jalle, Ratahallintokeskukselle ja Ilmailula-
tokselle.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan me-
luselvityksissa kaytettavista tunnusluvuista ja
seikoista, jotka on kaytava ilmi meluselvityk-
sestda  ja meluntorjunnan toimintasuunnite -
masta sekd siitd, mihin mennessid melusd vi-
tys ja toimintasuunnitelma on viimeistdan
tehtava, seka myds tarvittaessa tarkemmin 25
a 8:ssé tarkoitettujen alueiden nimedmisesta.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta

200.
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