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Hallituksen esitys Eduskunnalle laciksi kansanedustajain vaaleis-
ta annetun lain, tasavallan presidentin valitsemisesta annetun lain
ja kunnallisvaalilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan vammaisten ja laitoksis-
sa olevien henkildiden dinestysmahdollisuuksien
parantamista yleisissi vaaleissa.

Tavoitteeseen pyritiin laajentamalla nykyistd
ennakkodinestysti. Esityksen mukaan dinioikeu-
tettu henkils, jonka kyky liikkua tai toimia on
vaikean vamman tai pitkdaikaisen sairauden
vuoksi siind miirin rajoittunut, ettel hin piise
ddnestys- eikd ennakkodinestyspaikkaan ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saisi dinestdi ennakol-
ta kotonaan (botiiinestys). Timin uuden dines-
tysmuodon piiriin on arvioitu kuuluvan koko
maassa yhteensi noin 10 000 vaikeavammaista ja
kotona hoidettavaa pitkiaikaissairasta.

Kussakin yksittiistapauksessa kotiddnestyksen
toimittamisesta huolehtisi yksi vaalitoimitsija.
Vaalitoimitsijoina toimisivat ne vaalitoimikun-
tien jisenet ja varajisenet, jotka kunnan keskus-

371166R

vaalilautakunta miirdisi tehtividn. Vaalitoimitsi-
jan ja ddnestdjin lisdksi kotiddnestyksessi tulisi
olla lisni #inestdjin valitsema tai hyviksymi 18
vuotta tdyttdinyt henkils.

Ehdotus toteutettaisiin lisiimilli kansanedus-
tajain vaaleista annettuun lakiin, tasavallan presi-
dentin valitsemisesta annettuun lakiin ja kunnal-
lisvaalilakiin sidinnokset kotidinestyksestd. Sa-
malla niihin vaalilakeihin ehdotetaan tehtiviksi
erditd sosiaalihuoltolainsiidinnén uudistamisesta
aiheutuvia tarkistuksia. Ne koskevat laitoksissa
toimitettavaa ennakkodinestysti ja kuljetuksen
jirjestimistd didnestys- ja ennakkodinestyspaikal-
le.

Tarkoituksena on, ettd vaalilakien uudet siin-
nokset tulevat voimaan 1 piivini maaliskuuta
1988. Niitd sovellettaisiin ensimmiisen kerran
vuoden 1988 kunnallisvaaleissa.
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YLEISPERUSTELUT

i. Tavoitteet ja keinot

Yleisen ja yhtiliisen ddnioikeuden toteutumi-
nen edellyttisi, ettd 4inioikeutetuilla on myds
kiytinndssi mahdollisuus dinestdd. Timin esi-
tyksen tavoitteena on parantaa sellaisten dinesti-
jien ddnestysmahdollisuuksia, joille 44nestiminen
on nykyisin tosiasiassa mahdotonta tai ainakin
tuottaa kohtuuttomia vaikeuksia.

Vaaleihin voidaan voimassa olevan lainsiidin-
non mukaan osallistua Hinestimilli jompana-
kumpana vaalipiivini idnestysalueen Z#dnestys-
paikassa tai ennakolta laissa tarkoitetuissa ennak-
kodidnestyspaikoissa. Ennakkodinestyksen tarkoi-
tuksena on, etti muun muassa kaikilla niilld
ddnestysalueen vaaliluetteloon merkityilld d4nioi-
keutetuilla, joilla esimerkiksi matkan, vaikeiden
liikkenneolosuhteiden tai muun syyn vuoksi ei ole
todennikéisesti mahdollisuutta kiyttdd ddnioi-
keuttaan vaalitoimituksessa, olisi tilaisuus jo en-
nakkoon kiydi &dinestimissi. Ennakkodinestys
voi tapahtua missi tahansa ennakkodinestyspaik-
kana toimivassa posti- ja telelaitoksen toimipai-
kassa. Sairaaloissa, vanhainkodeissa seki eriissi
muissa vastaavanlaisissa laitoksissa samoin kuin
rangaistuslaitoksissa voivat #inestdd ennakolta
niissi hoidettavana olevat tai niihin otetut henki-
I6t. Ennakkodinestys jirjestetddn ulkomailla niis-
si Suomen edustustoissa, jotka asetuksella miiri-
tidn, ja suomalaisissa laivoissa.

Ainioikeuden kiyttimisen tosiasiallisena estee-
ni saattaa olla vaikea vamma, joka aiheuttaa
vaikeuksia suoriutua jokapiiviisistid toiminnoista
ja tekee mahdottomaksi tai kohtuuttoman vai-
keaksi pidsti dinestysalueen #inestyspaikalle
taikka ennakkodinestyspaikkaan. Myds pitkiai-
kainen sairaus voi olla esteeni #inioikeuden
kiyttimiselle. Mikili tillainen vammainen hen-
kilé tai pitkdaikaissairas on otettu hoidettavaksi
sairaalaan tai muuhun laitokseen, voi hin siellid
ddnestid ennakolta. Tilloin vamma tai sairaus ei
ole kiytinnossikiin esteend ddnioikeuden kiyt-
timiselle.

Nykyisessd lainsiidinnossi on eriitd puutteita
sen johdosta, ettd vaalilainsiidinnossi oleva
luettelo niistd laitoksista, joissa ennakkodidnestys

voidaan jirjestdd, ei vastaa endi tiysin sosiaali-
huoltolainsiiddinnén laitos- tai hoitopaikkakisi-
tettd. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa laitok-
sista kdytetyt termit, jottei eri lakien erilaisista
kisitteistd aiheutuisi tajoituksia 4inioikeuden
kiyteimiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja anne-
taan yhi enemmin avohuoltona. Timi merkit-
see, ettd laitoksissa tapahtuvan ennakkoiinestyk-
sen ulkopuolelle jid yhi useampi sellainen vam-
mainen tal pitkdaikaisesti sairas, joka on koto-
naan tai kotisairaanhoidossa taikka kotipalvelujen
piirissi. Avohuollon tehostuessa on mahdollista
hoitaa kotioloissa myds vaikeasti sairaita ja vam-
maisia henkiloitd. Tosiastallisen dinestysmahdol-
lisuuden ulkopuolelle jid siten kasvava miiri
henkilsitd, mikili vaalilainsiidintéd muuttamal-
la ei paranneta heidin osallistumismahdollisuuk-
siaan.

Lihtokohtana on pidettivi sitd, ettd kotonaan
asuvat ja hoidettavat vammaiset ja pitkiaikaissai-
raat voisivat kiydi dinestimissi varsinaisilla 34-
nestys- tai ennakkodinestyspaikoilla. Niin vam-
maisten kuin yleiseltikin kannalta voidaan pitii
ensisijaisena tavoitteena, ettei vammaisia aseteta
poikkeavaan asemaan dinestysmenettelyssi. Hei-
ddn tulisi voida kiyttdd ddnioikeuttaan mikili
mahdollista noudattaen samaa menettelyd kuin
muutkin dinestijit. Timin toteutumista voidaan
edesauttaa valitsemalla vaalihuoneistoiksi ja en-
nakkodinestyspaikkoina toimiviksi posti- ja tele-
laitoksen toimipaikoiksi sellaisia, joihin piisy on
mahdollista myés esimerkiksi litkuntavammaisil-
le. Myds avustajan kiyttdmahdollisuus helpottaa
ddnestimisti. Keskeinen keino taata vammaiselle
ja sairaalle mahdollisuus d4nestii on asianmukai-
sen kuljetuksen jirjestiminen kodin ja dinestys-
paikan vililli.

Nykyisin on vaalilainsiidinnéssi vain avusta-
jaa koskevissa sddnnoksissi kiinniterty huomiota
vammaisten mahdollisuuksiin #inestii. Vaali-
huonecistoja ja ennakkoiinestyspaikkoina toimi-
via posti- ja telelaitoksen toimipaikkoja valittaes-
sa el ole aina riittivisti voitu ottaa huomioon
vammaisten pidsymahdollisuuksia niihin tiloi-
hin. Esityksessi on katsottu, etti titi tilannetta
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voidaan parantaa nykyisten sdinndsten puitteissa
muun muassa riittdvilli objeilla.

Vaikeavammaisille henkildille tarkoitettua kul-
jetuspalvelua jirjestetiin osana sosiaalipalvelua.
Timi kuljetuspalvelu ei kuitenkaan toistaiseksi
kata kaikkia kuntia, ja jirjestettyjen matkojen
lukumiirdi on ollut rajoitettu. Siten kuntien
jirjestimilld kuljetuspalvelulla ei ole voitu taata
kaikille sitd tarvitseville vammaisille vaalikulje-
tusta.

Tarkoituksena on, ettd kuljetusapua tarvitseva
vammainen voisi saada siti aina ddnestimisti
varten. Kun tillaisen kuljetuksen jirjestiminen
on osa yhteiskunnan vammaisille tarjoamaa kul-
jetusapua, on sen totcuttaminen katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi liittdd osakst yleistd vammais-
ten kuljetuspalvelujen parantamista.

Osalla kotona hoidettavista vammaisista ja sai-
raista on niin suuria litkkumisvatkeuksia, ettervit
he voi poistua kotoaan dinestys- eikd ennakkodi-
nestyspaikalle, vaikka pidsyd nithin helpotettai-
sitnkin. Sen vuoksi tille dinestijiryhmille dini-
oikeuden kiyttiminen voidaan tehdid mahdolli-
seksi vain jirjestimilli heille tilaisuus ddnestdd
kotonaan. Esityksessi chdotetaan siten ennakko-
ddnestyksen jirjestimistd kotona (kotzdinestys)
niille, jotka vaikean vamman tai pitkiaikaisen
sairauden vuoksi eivdt pdise ddnestys- eivitki
ennakkodinestyspaikkaan ilman kohtuuttomia
vaikeuksia. Tillaisen #dinestysmenettelyn piiriin
arvioidaan koko maassa kuuluvan noin 10 000
dinioikeutettua.

Ehdotukset toteutettaisiin lisidmilld kansan-
edustajain vaaleista annettuun lakiin (391/69,
lyh. EVaalil), tasavallan presidentin valitsemises-
ta annettuun lakiin (574/87) ja kunnallisvaalila-
kiin (361/72, lyh. KunVaalil) sdinnokset kotidi-
nestyksestd. Samalla vaalilakien laitoksia koskevia
sidnnoksid tarkistettaisiin ja lakeihin sisillytectii-
siin vaalikuljetuksia koskeva viittaussiinnos.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Vaalilainsiidinti

Vammaisten ja laitoksissa hoidettavina olevien
finestysmahdollisuuksia on parannettu vihitel-
len vaalilainsiidinnén muun kehittimisen yh-
teydessi. Ainestimisti valtiollisissa vaaleissa
muualla kuin sen ddnestysalueen dinestyspaikas-
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sa, jonka vaaliluetteloon idnestdji on merkitty,
laajennettiin - huomattavasti  kansanedustajain
vaaleista 30 piivind kesikuuta 1955 annetulla
lailla (336/55). Sen mukaan dinioikeutettu hen-
kilo, joka oli hoidettavana sairaalassa, saattoi
osallistua sielld vaaleihin. Vaalitoimitus sairaalas-
sa tapahtui vaalipiivind vaalitoimikunnan edessi.
Lakiin lisittiin samalla my6s sddnnokset dinioi-
keutetun Suomen kansalaisen osallistumisesta
vaaleithin ulkomailla. Voidakseen kiyttid dinioi-
keuttaan dinestdjin oli annettava vaaliviranomai-
selle asianomaiselta vaalilautakunnalta saamansa
ote vaaliluettelosta.

Ennakkodinestysmenettelyd koskevien sdin-
nosten  sisillyctiminen 13 piivind  kesikuuta
1969 kansanedustajain vaaleista annettuun la-
kiin, joka on useilla eri laeilla muutettuna edel-
leenkin voimassa, ja tasavallan presidentin valitsi-
jamiesten vaaleista annettuun lakiin (392/69)
merkitsi olennaista helpotusta kansalaisten osal-
listumiseen vaaleihin. Ennakolta iinestiminen
tehtiin mahdolliseksi muun muassa niille henki-
lille, jotka ovat hoidettavana sairaalassa, kun-
nalliskodissa, vanhainkodissa tai sairaskodissa
(laitos) scki jotka wvaalipdivind muusta syystd
todennikoisesti ovat estyneet kiyttimistd dinioi-
keuttaan oman #idnestysalucensa vaalitoimituk-
sessa. Myos ulkomailla vakinaisesti asuvien dini-
oikeutettujen Suomen kansalaisten osanotto vaa-
leihin jérjestettiin tuolloin ennakkoidinestykseni.

Koska keskeiseni periaatteena vaalitoimituksen
jrjestdmisessd pidettiin sitd, ettd ddnestimisen
tulee tapahtua viranomaisen edessi, siidettiin
niin myods ennakkodinestyksen osalta. Laitoksessa
ddnestyksen jirjestimisesti huolehtii edelleenkin
kunnanvaltuuston asettama vaalitoimikunta, joi-
ta kunnassa voi olla yksi tai useampia. Muina
ennakkoiinestyspaikkoina toimivat asetuksella
madrittivit posti- ja telelaitoksen toimipaikat
seki ulkomailla ne Suomen edustustot, jotka
asctuksella midritddn, ja suomalaiset laivat.

Ainestyksen jirjestimisestdi muussa ennakko-
dinestyspaikassa kuin laitoksessa huolehtii virka-
vastuulla (EVaalil. 101 §) toimiva vaalitoimitsija,
jona on posti- ja telelaitoksen toimipaikassa pos-
tipiirin pdillikon mdidriimi virkamies, Suomen
edustustossa sen pidllikko tai hinen miiriimin-
si edustuston palveluksessa oleva henkil$ ja suo-
malaisessa laivassa sen pdillikkd tai hinen maii-
ridminsi laivassa palveleva henkils.

Saatujen kokemusten pohjalta ennakkoiines-
tyspaikkoina olevien laitosten piirid laajennettiin
vuonna 1972 siten, ettd ennakkodinestys tehtiin
mahdolliseksi edelld mainittujen laitosten ohella
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myos invaliidihuoltolaissa (907/46) tarkoitetussa
erityishuoltolaitoksessa seki tyblaitoksessa, piih-
dyttivien aineiden viirinkiyttijien huoltolassa ja
rangaistuslaitoksessa. Samassa yhteydessi laista
poistettiin maininta siitd, ettd ennakkodinestystd
ei jdrjestetd mielisairaaloissa eiki laitosten mieli-
sairasosastoissa. Niin my&s niissd laitoksissa voi-
daan osallistua ennakolta vaaleihin.

Ennakkoiinestysmenettelyd koskevat siinnok-
set sisillytettiin lihes sellaisinaan 12 piivini
toukokuuta 1972 annettuun kunnallisvaalilakiin.

Viimeksi ennakkoidnestyspaikkoina oleviin lai-
toksiin lisittiin invaliidihuoltolaissa tarkoitettu
palvelutalo ja sitd vastaava palveluasuntoryhmi
vuonna 1985 annetuilla laeilla (370—372/85).
Samalla laitosluettelosta poistettiin  irtolaislain
(57/36) muutoksen (706/82) johdosta tyolaitos.

Voimassa olevien siinnosten mukaan ennak-
koidnestys aloitetaan 18. piivdni ennen vaaleja
seki lopetetaan ulkomailla 8. pidivini (ennen
edustajainvaaleja) ja kotimaassa 5. piivini ennen
vaaleja. Milloin edustajainvaalit toimitetaan tam-
mikuun 1 piivin ja huhtikuun 30 pdivin vilise-
ni aikana, aloitetaan ennakkoidinestys kuitenkin
asetuksella midrdttdvissi posti- ja telelaitoksen
toimipaikoissa saaristoalueella, missi kulkuyhtey-
det ovat jidolosuhteiden vuoksi heikot, jo 23.
piivini ennen vaaleja. Laitoksissa ennakkoiines-
tys tapahtuu edelld mainittuina ajanjaksoina, sen
mukaan kuin vaalitoimikunta miirii, ennakko-
ddnestyksen lopettamispaivini tai sitd edeltivind
piivini seki yhteni muuna pdivind toimikun-
nan midriimini kellonaikoina.

Posti- ja telelaitoksen toimipaikassa dinestdji
voi kiydi ddnestimissi ennakolta ennakkodines-
tysaikana jokaisena arkipdivini sind aikana, jol-
loin toimipaikka on yleiséd varten avoinna, taik-
ka posti- ja telehallituksen mairidimini muuna
aikana.

Kotisairaanhoidossa hoidettavat henkilét seki
ne vammaiset, jotka eivit ole hoidettavana edelld
tarkoitetuissa laitoksissa, ovat mahdollisuuksiensa
mukaan kdyneet ddnestimissi joko vaalipiivind
oman #idnestysalueensa ddnestyspaikassa tai enna-
kolta asetuksella ennakkoiinestyspaikaksi mairi-
tyssi posti- ja telelaitoksen toimipaikassa. Mui-
den muassa heidin osallistumistaan vaaleihin on
pyritty helpottamaan eriilld vaalitoimituksessa ja
ennakkodinestyksessd noudatettavilla erityissddn-
noksilld. Jokaisella ddnestyspaikalla tulee olla vaa-
lilautakunnan nimeimai, kisivarsinauhalla varus-
tettu vaaliavustaja, joka ddnestdjin pyynnostd
avustaa hintd merkinnin tekemisessi (EVaaliL
50§ 1 mom. ja KunVaaliL 48 § 3 mom.).

Aiinestijilld, joka haluaa kiyttdd vaalilautakun-
nan jisentd avustajana ddnestysmerkinnin teke-
misessd, on sithen oikeus, jollel se viivytd vaali-
toimitusta. Ennakkoddnestyspaikassa ddnestdjin
pyynnostid vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan
jisenen on avustettava hinti dinestimisessi.

Ennen vuoden 1985 lainmuutoksia (370—
372/85) vain sokealla dinestdjilli oli oikeus kiyt-
tdd ddnestysmerkinnin tekemisessi apuna valitse-
maansa henkil6d (EVaalil 50 § 3 mom. ja72 § 3
mom. seki KunVaalil 48 § 3 mom. ja 68 § 3
mom.). Koska myés muilla vammaisilla oli ollut
kiytinnossid usein vaikeuksia ddnestysmerkinnin
tekemisessd, muutettiin lakia siten, ettd jokainen
sellainen henkils, jonka kyky tehdi dénestysmer-
kintd on oleellisesti heikentynyt, saa kiyttid tissi
tehtdvissi apuna valitsemaansa avustajaa (hall.
es. n:0 17/1984 vp. ja PeVM n:0 35/1984 vp.).
Vaalilainsdidintoon ei sisilly muita vammaisia
koskevia erityissddnnoksii.

Edelli mainittuja kansanedustajain vaaleista
annetun lain sdfinnéksid vaalitoimituksesta ja
ennakkodinestyksesti sovelletaan tasavallan presi-
dentin valitsemisesta 26 piivini kesikuuta anne-
tun ja 1 piivind heinikuuta 1987 voimaan
tulleen lain 21 §:n mukaan tasavallan presiden-
tin vilitt6missd vaalissa ja valitsijamiesten vaa-
leissa sekd menettelysti neuvoa-antavissa kansan-
ddnestyksissi mainittuina piivini annetun ja voi-
maan tulleen lain (571/87) 9 §:n mukaan valta-
kunnallisissa kansaniinestyksissi. Tasavallan pre-
sidentin valitsemisesta annetulla lailla kumottiin
tasavallan presidentin valitsijamiesten vaaleista
annettu laki, jonka 13 §:ddn sisiltyneen viittaus-
sadnnoksen nojalla muun muassa vammaisia kos-
kevat kansanedustajain vaaleista annetun lain
sadnndkset ovat olleet sovellettavina myés valitsi-
jamiesten vaaleissa.

2.1.2. Kéytinto

Vuoden 1983 kansanedustajain vaalethin osal-
listui laitoksissa yhteensd yli 37 000 henkiloi.
Helsingin kaupungissa sijaitsevissa laitoksissa #i-
nestineiden lukumiiri oli yli 4 700. Niin kuin
edelld on todettu, laitoksissa saavat d4nestdd vain
niissi hoidettavana olevat tai nithin otetut henki-
16t. Esimerkiksi sairaalan poliklinikalla hoitoa
saamassa kidyvilli henkilolld ei ole oikeutta 4i-
nestdd satraalassa. He, samoin kuin valvotussa
kotisairaanhoidossa hoidettavat ja kotona asuvat
vammaiset, joutuvat dinestimiin muiden 4ines-
tijien tapaan joko jompanakumpana vaalipdivi-
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ni #dnestysalueen iidnestyspaikassa tai jo enna-
kolta ennakkodinestyspaikaksi miirityssd posti-
ja telelaitoksen toimipaikassa.

Kunnan alue on useimmissa kunnissa jaettu
liikenteellisisti tai muista erityisistd syistd kah-
teen tal useampaan #inestysaluceseen. Suurissa
kaupungeissa dinestysalueita on ollut kymmenii
" ja Helsingin kaupungissa jopa lihes 200. Koko
maassa dinestysalueita oli vuoden 1984 kunnal-
lisvaaleissa 5 125. Voimassa olevien siinndsten
mukaan vaalitoimitusta varten tulee kussakin
dinestysalueessa olla ddnestyspaikka, jota varten
kunnan on annettava kdytettiviksi sopiva huo-
neisto ja kalusto (EVaalil 48 § 1 mom. ja Kun-
Vaalil 46 § 1 mom.). Kun otetaan huomioon
muun muassa dinestyspaikkojen suuri lukumiiri
ja olosuhteet harvaanasutulla maaseudulla, ei
vaalihuoneistoja valittaessa ole aina voitu kiinnit-
tdd riittdvisti huomiota niiden sopivuuteen esi-
merkiksi liifkuntavammaisille. Samoin on asian
laita niiden yli 900 posti- ja telelaitoksen toimi-
paikan osalta, jotka asetuksella on miiritty en-
nakkoiinestyspaikoiksi.

Milloin aikaisempien kokemusten perusteella
on voitu todeta, ettei esimerkiksi litkuntavam-
mainen piise avustettunakaan #idnestysalueensa
vaalihuoneistoon, on hinet jouduttu kuljetta-
maan d4nestimisti varten sopivaan ennakkoidi-
nestyspaikaksi midrittyyn posti- ja telelaitoksen
toimipaikkaan. Kiytinnossi kuljetuksesta ovat
huolehtineet vammaisen ohella hinen omaisen-
sa, ja joissakin kunnissa eriit jitjestot ovat vapaa-
ehtoisesti jirjestineet vanhuksille ja muille 4ines-
tdjille kodin ja dinestyspaikan viliset kuljetukset.
Vaalilainsiidintéon ei sisilly dinestdjien kulje-
tuksia koskevia siinnoksid. Vammaisten henki-
l6iden liikkumismahdollisuuksia on voitu tutvata
invaliidihuoltolain mukaisten kuljetuspalvelui-
den ja sosiaalihuoltolain (710/82) mukaisen koti-
palvelun sisileimin kuljetuspalvelun avulla.

Invalidihuoltona toteutettavan kuljetuspalve-
lun jitjestiminen on perustunut invaliidihuolto-
lain 22 f §:4in sekd valtioneuvoston piitkseen
vaikeavammaisille invalideille annettavista asu-
mispalveluista (VNp 475/74, muut. 555/83).
Piitoksen mukaan invaliidihuoltolain mukaisiin
kuljetuspalveluihin on oikeutettu vain vaikea-
vammainen henkils. Vaikeavammaisena on pi-
detty sellaista invaliidihuoltolaissa tarkoitettua
henkildd, jolta puuttuu suuntausniké hinelle
tuntemattomassa paikassa tai jolla liikkuminen
tai jokapiiviisisti toiminnoista selviytyminen
muutoin tuottaa erityisid vaikeuksia.

Kuljetuspalveluna on jirjestetty tai tuettu tyds-
si kdymisen, opiskelun, virkistyksen, yhteiskun-
nallisen osallistumisen tai muun syyn vuoksi
tarpeellisia kuljetuksia. Ennen kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettu laki (677/82) tuli vuonna 1984
voimaan, invaliidihuoltolain mukaista kuljetus-
palvelua jirjestettiin valtion tulo- ja menoarvioon
varatun midrirahan puitteissa. Vuonna 1983 kul-
jetuspalvelua jirjestettiin 309 kunnassa ja kiytea-
jid sen piirissd oli noin 10 000. Matkoja kertyi
kiytedjad kohti keskimiirin 30 yhdensuuntaista
matkaa vuodessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain voimaantulon jil-
keen kuljetuspalvelu tuli valtionosuuden piitiin.
Kuljetuspalvelutoimintaan on kunta saanut tam-
mikuun 1 pdivisti 1984 lukien kantokykyluok-
kansa mukaisen valtionosuuden.

2.1.3. Erdiden mutden maiden lainsiidints
2.1.3.1. Ruotsi

Ruotsissa valtiopdivivaaleja, landstinget-vaale-
ja ja kunnallisvaaleja koskevat siinnokset sisilty-
vit vaalilakiin vuodelta 1972 (vallagen, SFS
1972:620). Nimi vaalit toimitetaan samaan ai-
kaan.

Adinestys tapahtuu vaalipiivini dinestysalueen
vaalihuoneistossa. Kunnan on osoitettava vaaleja
varten sopivat vaalihuoneistot. Kunnan tulee
vaalipdivind jirjestdd kuljetus niille dinestijille,
jotka asuvat kaukana tai erillddn ja joille aiheu-
tuu huomattavia kustannuksia Zinestyspaikalle
saapumisesta tai timi vie huomattavasti aikaa.

Vaaleihin voi osallistua myos ddnestimilli pos-
titoimipaikassa (rdstning pi postanstalt) Aines-
tys postitoimipaikassa alkaa 24. piivini ennen
vaaleja ja padttyy vaalipidivini.

Vaalien johdosta perustetaan tilapiisii posti-
toimipaikkoja sairaaloihin, vanhainkoteihin, kri-
minaalihuoltolaitoksiin tai muihin vastaaviin
huoltolaitoksiin. Adnestystoimitus voidaan aloit-
taa aikaisintaan seitsemin piivdd ennen vaalipii-
vid.

Postilaitos méirid postitoimipaikkaan henki-
16n toimimaan dinten vastaanottajana (rdstmot-
tagare).

Edelli mainittujen ddnestysmuotojen  lisikst
voidaan Ruotsissa ddnestdd niin sanotussa dines-
tyslippulidhetysmenettelyssi (r6stning med valse-
delsforsindelse). Tissi menettelyssi ddnestys ei
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tapahdu viranomaisen edessi. Se on aikanaan
koskenut vain aviopuolison mahdollisuutta i-
nestid siten, etti toinen puoliso toimittaa dines-
tyslipun #inestyspaikalle. Menettely otettiinkin
kiyttéon vuonna 1920 naisten saadessa Ruotsissa
ianioikeuden. Vuonna 1965 annetulla lailla timi
iddnestystapa laajennettiin koskemaan my®s niitd,
jotka sairauden, liikkumisesteen tai korkean iin
vuoksi eivit voi menni sen dinestysalueen vaali-
huoneistoon, jonka vaaliluetteloon heidit on
merkitty. Menettely koskee my6s niitd, jotka
ulkomailla eivdt mainitusta syysti voi menni
Finestimiin Ruotsin edustustoon.

Ainestyslippulihetys toimitetaan lihetin vili-
tykselld. Lihettinid voi toimia dinestdjin lapsi,
lastenlapsi, isd, diti, veli tai sisar taikka hoitaja.
Lihetin tulee olla tdyttinyt 18 vuotta. Maaseu-
dulla lihettind voi toimia postinkantaja. Lihetti
toimittaa dinestyslippulihetyksen asianomaiseen
danestyspaikkaan tai jittdd sen postiin. Adnestys-
lippulihetysmenettelyi voidaan kiyttdd aikaisin-
taan 24 pdivdd ennen vaalipdivii.

Ennen kuin iinestyslippulihetys annetaan li-
hetille tai puolisolle, "on 4inestdjin suljettava
ddnestyslippu asianmukaisesti sitd tarkoitusta vat-
ten tehtythin kuoriin. Timidn tulee tapahtua
todistajan lisnd ollessa. Todistajan on oltava 18
vuotta tdyttinyt. Adnestdjin puoliso, lapsi ja
puolison lapsi eivit voi olla todistajana. Adnesti-
ji merkitsee #inestyslippuldhetyksen piille va-
kuutuksen kunnian ja omantunnon kautta siitd,
ettd hin laissa mainitusta syystd ei voi menni
dinestyspaikalle ja ettd 4inestys on tapahtunut
laissa edellytetylld tavalla. Todistaja vahvistaa
kirjallisesti, etti Z4dnestdji on allekirjoittanut
omakitisesti vakuutuksen.

2.1.3.2. Norja

Norjassa suurkirijiin-, fylkesting- ja kunnallis-
vaaleja sidntelee vuonna 1985 annettu vaalilaki
(lov om stortingsvalg, fylkestingsvalg og kommu-
nestyrevalg, 1.3.1985 nr. 3).

Varsinaisena vaalipdivini jitjestettivin vaali-
toimituksen lisiksi vaaleihin voidaan osallistua
myos ennakkodidnestyksessi (forhindsstemmegiv-
ning). Ennakkoon voi ddnestid henkild, joka on
estynyt #dnestimistd vaalipdivind varsinaisella
dinestyspaikalla. Ennakkodinestys voi alkaa ai-
kaisintaan heinikuun alussa vaalivuonna (vaalit
toimitetaan syyskuussa) ja pddttyd viimeistdin
vaalipiivini olevaa maanantaita edeltivini lau-
antaina.

Kunnan vaaliviranomainen, valgstyret asettaa
ennakkodinestystd varten #inten vastaanottajat
(stemmemottaker). Valgstyret miirii myos en-
nakkodinestyspaikat kunnan alueella sekd tat-
kemmat ennakkoidinestysajat. Ennakkoiinestys
vol tapahtua myds ulkomailla edustustoissa ja
norjalaisissa aluksissa. Edelleen ennakkodinestys
voidaan jirjestid myds sairaaloissa, vanhainko-
deissa ja muissa vastaavanlaisissa laitoksissa.

Adnioikeutettu, joka sairauden tai vamman
vuoksi ei voi menni vaalipiivini dinestyspaikal-
le, saa ddnestdd ennakolta antamalla ddnestyslip-
punsa yhdelle dinten vastaanottajalle sielld, mis-
si hdn on. Adnestijin on kuitenkin oltava Not-
jassa.

Ainioikeutetun on kirjallisesti vaadittava valg-
styretin puheenjohtajalta sitd, ettd hin saa 4ines-
tdi sielld, missi hin on. Vaatimus on esitettivi
viimeistdin 12. piivind ennen vaalipidivii. Vaati-
muksessa on mainittava dinioikeutetun nimi ja
osoite, syntymiaika seki se, ettd hiin on sairas tai
vammainen eikd timéin vuoksi voi menni dines-
tyspaikalle vaalipidivini. Ainioikeutetun on alle-
kitjoitettava vaatimus, jonka ohessa on esitettivi
18 vuotta tdyttineen allekirjoittama kirjallinen
selvitys siitd, ettd timi tuntee dinioikeutetun ja
voi vakuuttaa, ettd ddnestiji ei sairauden tai
vamman johdosta voi menni #inestyspaikalle
vaalipdivini.

Valgstyretin puheenjohtaja tarkistaa, ertd teh-
dyt vaatimukset tdyttivit laissa mainitut edelly-
tykset. Jos nidin ei ole asianlaita, hin lihettdi
tistd heti tiedon 4inioikeutetulle mainiten myds
syyn. Jos vaatimuksen esittimiselle asetettu mii-
riaika ei ole vieli kulunut umpeen, on #inesti-
jille varattava tilaisuus poistaa vaatimuksessa ole-
va puute. Valgstyretin puheenjohtaja tai muu
vaaliviranomainen ei saa tarkistaa vaatimuksessa
esitettyjd tietoja sen laajemmin kuin on mahdol-
lista kunnan viestdrekisterin avulla.

Valgstyretin puheenjohtaja miirii, keiden 4i-
nioikeutettujen luokse kunkin dinten vastaanot-
tajan on mentivi ja antaa muut tarvictavat
ohjeet. Laissa on vield yksityiskohtaiset siinnok-
set siitd, miten menetelldin, jos dinten vastaan-
ottaja el tapaa dinioikeutettua tai timi ei halua-
kaan ddnestdd tissi menettelyssi.

Adnestysmerkinnin tekemisen jilkeen dines-
tyslippu suljetaan kuoriin samaan tapaan kuin
muussakin ennakkoiinestyksessi. Pdidllimmaiises-
sid kuoressa ddnestdjin on lisiksi allekirjoitettava
ilmoitus siiti, etti sairauden tai vamman vuoksi
hin ei voi menni ddnestyspaikalle vaalipiivini.
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2.1.3.3. Tanska

Niin Tanskan kansankirijiinvaaleissa (lov om
valg til folketinget, 22.9.1980 nr 418) kuin
kunnallisvaaleissa (lov om kommunale valg,
29.3.1924 nr 101) voidaan #inestdd varsinaisena
vaalipdivini tapahtuvan vaalitoimituksen lisiksi
ennakkoon (brevstemmeafgivning). Tillaisessa
menettelyssi voi idnestid se, joka on estynyt
menemisti varsinaiselle ddnestyspaikalle vaalipii-
vini. Ennakkoon voidaan 4inestidi vaalipdivid
edeltivini kolmena viikkona, kuitenkin viimeis-
tidn toiseksi viimeisend sunnuntaina ennen vaali-
piivad. Niistd aikarajoista on eriitd poikkeuksia.

Ennakkoon #inestiminen tapahtuu viestore-
kistetiviranomaisen luona. Lisiksi ddnestdd voi-
daan sairaaloissa, vanhainkodeissa ja vastaavanlai-
sissa laitoksissa samoin kuin rangaistuslaitoksissa.
Laitoksissa dinestyksen toimittamisesta huolehtii
laitoksen johto. Vieli on sdidetty siitd, ettd
etdilli sijaitsevalla saarella, joka ei muodosta
omaa idnestysaluettaan, voi ddnestyslipun antaa
ennakkoon kunnanhallituksen tihin tehtiviin
midriimille vaalioikeutetulle henkilslle edelleen
toimitettavaksi vaaliviranomaiselle.

Ainioikeutettu, joka sairauden tai heikenty-
neen liikkumiskyvyn vuoksi ei voi menni dines-
tyspaikalle vaalipdivini, saa dinestid ennakolta
kotona. Ainioikeutetun on oltava Tanskassa.
Kotona tapahtuvaa dinestysti on pyydettivi oles-
kelukunnan viestérekisteriviranomaiselta viimeis-
tddn 14 pdivdd ennen vaalipiivii ja aikaisintaan
nelji viikkoa ennen vaalipitvid. Pyynto on tehti-
vi sitd varten valmistetulla lomakkeella. Siini on
mainittava dinestdjin tdydellinen nimi, syntymi-
aika ja osoite oleskelupaikassa seki se, ettel
dinestdji voi sairauden tai heikentyneen liikkku-
miskyvyn vuoksi menni ddnestyspaikalle vaalipii-
vini. Pyynnén on allekirjoitettava paitsi ddnesti-
ji myés tiysi-ikdinen henkild, jonka tulee ilmoit-
taa, ettd hin tuntee ddnestijin ja ettd timi ei voi
sairauden tai heikentyneen liikkumiskyvyn vuoksi
menni Finestyspaikalle vaalipdivini.

Aancstyksesta kotona huolehtii kaksi ddnten
vastaanottajaa (stemmemodtagere), jotka edusta-
vat viestorekisteriviranomaista. Niiden tulee olla
idnioikeutettuja ja kunnan virassa. Ainten vas-
taanottajilla on velvollisuus kiydi dinestijin luo-
na vain kerran. Tarkemmat ohjeet ddnestyksesti
antaa Tanskan sisdasiainministerio.

Itse ddnestystoimitus tapahtuu kotona piiosin
samalla tavalla kuin muutoinkin ennakkoon #i-
nestettiessi. Suljettuaan tdyttiminsi ddnestysli-
pun asianomaiseen vaalikuoreen ja sen edelleen

lihetekuoreen on ddnestdjin allekirjoitettava din-
ten vastaanottajien ldsni ollessa lihetekuoressa
oleva vakuutus siitd, ettd hin on vapaaehtoisesti
ja muiden painostuksetta tiyttinyt ddnestyslipun
samoin kuin ettdi hin on vaalipiivini estynyt
menemistd ddnestyspaikalle. Kuoreen tehtivilli
merkinnilld on dinten vastaanottajien vahvistet-
tava, kenen dinioikeutetun dinestyksesti on ollut
kysymys, ddnestijin allekirjoituksen aitous ja ettd
ddnestys on tapahtunut ilman ulkopuolisten pai-
nostusta. Tidmin jilkeen 4inten vastaanottajat
ottavat lihetekuoren toimittaakseen sen edelleen
asianomaisille vaaliviranomaisille.

Liikuntarajoitteisten dinestdjien mahdollisuuk-
sia ddnestdd varsinaisella dinestyspaikalla vaali-
piivini on helpotettu siten, etti vaaliviranomai-
set voivat tuoda vaaliuurnan vaalihuoneiston ul-
kopuolelle, jossa dinestys sitten tapahtuu.

Tanskassa on annettu 13 pidivini toukokuuta
1987 uusi laki kansankirijiin vaaleista (lov om
valg till folketinget nr 271). Laki tulee voimaan 1
piivind heinikuuta 1988. Sen keskeisin uudistus
nyt kysymyksessi olevilta osin on se, ettd ennak-
kodinestyksestd laitoksissa ei huolehtisi vain lai-
toksen johto, vaan ennakkoiinet ottaisi vastaan
kaksi ddnten vastaanottajaa niin kuin muussakin
ennakkoiinestyksessi. Toisen dinten vastaanotta-
jista tulist olla tehtiviin midritty kunnan virka-
mies ja toinen heistd voisi olla laitoksen henkils-
kuntaan kuuluva.

2.2. Asian valmistelu

Vuoden 1983 valtiopiivilli eduskunnalle teh-
tiin muun muassa lakialoite siinnésten lisiimi-
seksi vaalilainsiddintéon dinestijien kuljetusten
jarjestimiseksi dinestyspaikalle (LA n:0 172/1983
vp). Lakialoitteen mukaan kunnat oli velvoitetta-
va jirjestimiin asukkailleen, jotka eivit sairau-
den vuoksi kykene itse kulkemaan iinestyspai-
kalle, kuljetuksen #inestyspaikalle tai korvaa-
maan tillaisen henkil6n itsensi hankkimasta kul-
jetuksesta aiheutuneet matkakulut. Ehdotettu
jrjestelmi sisilsi muun muassa yksityiskohtaiset
sddnnokset hakemus- ja piditoksentekomenette-
lystd.

Eduskunnalle vuoden 1984 valtiopdivilli tehty
lakialoite sisilsi ehdotukset laciksi kansanedus-
tajain vaaleista annetun lain ja kunnallisvaalilain
muuttamisesta siten, ettd ddnestiminen kotona
tehdiisiin mahdolliseksi (LA n:o 29/1984 vp).
Lakialoitteessa todettiin, ettd maassamme on ar-
vioitu olevan noin 37 000 vaikeavammaista hen-
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kilod, joista kuitenkaan liheskidin kaikki eivic
tarvitsisi aloitteen tatkoittamaa Fdnestysmuotoa.
Lakialoitteessa atvioitiin, ettd kotiddnestys koskisi
vain muutamia tuhansia suomalaisia. Ehdotuk-
sen mukaan kotonaan saisi iinestii henkild,
jonka kyky liikkkua tai toimia on iin, vamman,
sairauden tal muun niihin rinnastettavan syyn
takia siini miirin rajoittunut, ettd piisy asuin-
paikan ennakkodinestyspaikalle tuottaa kohtuut-
tornia vaikeuksia. Kotiddnestyksen jirjestimisestd
olisi huolehtinut aloitteen mukaan kunnanval-
tuuston asettama vaalitoimikunta.

Eduskunnalle vuoden 1984 alussa annetusta
hallituksen esityksesti vaalilainsiddinnén tarkis-
tamiseksi (hall. es. n:0 17/1984 vp.) antamassaan
mietinnéssi (n:o 35/1984 vp.) petrustuslakivalio-
kunta ehdotti edelli esitettyjen lakialoitteiden
hylkiimisti, mutta totesi muun ohella, ettd
vammaisten kuljettamisesta dinestyspaikalle tu-
lee viranomaisten tarvittaessa huolehtia ja ettd
olisi tutkittava, mitd mahdollisuuksia olisi vai-
keasti vammaisten osalta siirtyd 4dnestimiseen
kotona.

Oikeusministerid asetti 9 piivinid lokakuuta
1985 toimikunnan, jonka tuli selvittdd, milli eri
tavoin voidaan parantaa vammaisten ja laitoksissa
olevien henkiléiden mahdollisuutta kiyttdd dini-
oikeuttaan. Toimikunnassa olivat edustettuina
oikeusministeridn lisiksi sosiaali- ja terveysminis-
terid, sosiaalihallitus, kuntien keskusjirjestot, In-
validiliitto r.y. ja Kynnys r.y. Toimikunnan mie-
tinté valmistui kevddlli 1986 (Vammaisten ja
laitoksissa olevien #inestysmahdollisuuksien pa-
rantamista selvittineen toimikunnan mietintd,
komiteanmietintd 1986:13).

Toimikunnan mietinndsti pyydettiin lausun-
not 39 viranomaiselta ja yhteisltd. Suurin osa
lausunnonantajista yhtyi toimikunnan mietin-
toon sisiltyvdin ehdotukseen. Joissakin yksityis-
kohdissa esitettiin ehdotuksesta poikkeavaa jir-
jestelyd tai menettelyd. Ykst lausunnonantaja et
pitinyt onnistuncena ehdotusta, jonka mukaan
kotiinestyksestd huolehtisi vain yksi vaalitoimit-
sija. Lausunnon mukaan vaalicn luotettavuus
paranisi, mikili kotiddnestyksen toimittaisi kaksi
vaalitoimitsijaa. Yhdessd lausunnossa taas katsot-
tiin, ettd 3-jisenisen vaalitoimikunnan toimitta-
massa kotiddnestyksessi vaalisalaisuus tulisi tur-
vattua paremmin kuin ehdotetussa menettelyssi.
Muutama lausunnonantaja piti suotavana, ettd
kotisinestys voitaisiin toimittaa my6s kotikunnan
ulkopuolella ainakin silloin, kun vaikeasti vam-
mainen on muuttanut esimerkiksi opiskelun
vuoksi kotoaan ja asuu opiskelupaikkakunnalla
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omassa asunnossaan laitoksen ulkopuolella. Sa-
moin esitettiin, ettd kotiddnestys tulisi voida
toimittaa #dnestdjin uudessa kotikunnassa sil-
loin, kun hinen asuinkuntansa on muuttunut
vaaliluettelon vahvistamisen jilkeen. Joissakin
lausunnoissa ehdotettiin  harkittavaksi, tulisiko
vaaliviranomaiselle sditdd mahdollisuus tarvitta-
essa ctukiteen tarkastaa oikeus kotiddnestykseen
ja sclvissid viidrinkiyttotapauksissa jareid kotidi-
nestys toimittamatta vield ddnestystilaisuudessa.
Lisiksi muutamat kunnat esittivit lausunnois-
saan, ettd valtiollisissa vaaleissa kotidinestyksestd
atheutuvat kustannukset tulisi sditdd suoritetta-
viksi valtion varoista.

Hallituksen esitys pohjautuu eridin muutoksin
ja lisiyksin vammaisten ja laitoksissa olevien
dinestysmahdollisuuksien parantamista selvitti-
neen toimikunnan ehdotuksiin.

3. Uudistuksen toteuttamisesta
3.1. Kotidinestyksen toteuttamisvaihtoehdoista

Kotiddnestyksen toteuttamisvaihtoehtoja tar-
kasteltaessa on pidetty lihtokohtana sitd nykyisen
vaalijirjestelmdmme perusperiaatetta, etti ddnes-
timisen tulee tapahtua vaaliviranomaisen edessi.
Tilld tavoin voidaan turvata vaalivapaus ja vaali-
salaisuus sekd siten my6s osaltaan vaalien yleistd
luotettavuutta. Niin ollen ddnestimistd muutoin
kuin wvirkavastuulla toimivan vaaliviranomaisen
lisnid ollessa ei ole katsottu voitavan toteuttaa
meidin vaalimenettelyssimme, joka eriilti osin
poikkeaa muun muassa Ruotsissa kiytdssi olevas-
ta menettelystd. Kuten jaksosta 2.1.3.1. ilmenee,
Ruotsin vaalilain mukaan on mahdollista dines-
tid esimerkiksi kotona todistajan lisni ollessa
ilman vaaliviranomaisen mydtivaikutusta.

Kiytinnon jirjestelyn kannalea kotiddnestys on
tarkoituksenmukaista toteuttaa ennakkoiinestyk-
send sithen voimassa olevien siinndsten mukaan
varatussa ajassa. Tdmin on katsottu riittdvin
kotiddnestyksen jirjestimiseen suurissakin kun-
nissa. Niin ollen voidaan my6s noudattaa laajalti
nykyisid ennakkodinestysti koskevia siinnéksid
ja siten oleellisesti keventii kotiddnestyksen siin-
telyd. Kotona tapahtuvasta didnestimisesti kay-
tinndssi saatavien kokemusten perusteella voi-
daan my6hemmin selvittii, onko aiheellista sii-
tdd kotididnestyksen toimittaminen mahdolliseksi
myds esimerkiksi vaalipdivind. Samalla olisi mah-
dollisuuksien mukaan pyrittivi selvittimiin,
kuinka moni vammaisista ja pitkdaikaissairaista
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jai kotiddnestyksen ulkopuolelle sen vuoksi, ettid
hin oleskelee tilapiisesti ennakkoiinestysaikana
kotikuntansa ulkopuolella tai ettd hinti et ole
muuton vuoksi merkitty uuden kotikunnan
ddnestysalueen vaaliluetteloon.

Ehdotuksen mukaan kotiddnestys voitaisiin toi-
mittaa vain siind kunnassa, jonka dinestysalueen
vaaliluetteloon kotiddnestyksen piiriin  kuuluva
ddnestdji on merkitty. Néin dinestyksen jirjest-
misestd ja toimittamisesta huolehtisivat ainoas-
taan tuon kunnan vaalivitanomaiset, joilla olisi
kiytinndssi myods mahdollisuus tarvittaessa var-
mistaa vaaliluettelosta kotiddnestystd haluavaa i-
nestdjiid koskevia tietoja. Erityisesti uuden, vain
tiettyd dinestdjiryhmid koskevan iddnestysmuo-
don kiyttoonottamisvaiheeseen liittyy kysymys
siitd, kuinka tismillisesti on kyetty arvioimaan
ddnestysmuodon piiriin kuuluvien inestijien lu-
kumiiri ja midrittelemdin sen pohjalta lain
soveltamisala. Mikili ehdotuksen pohjana oleva
arvio osoittautuisi litan alhaiseksi tai ddnestyksen
piiriin kuuluvia kuvaavaa siddnnostd tulkittaisiin
tarkoitettua laajemmin, saattaisi suurten kaupun-
kien vaaliviranomaisille aitheutua kotidinestyksen
toimittamisessa vaikeasti hallittavia tilanteita.
Edelld esitetyistd syistd olisi atheellista ensin seu-
rata uudistuksen toimivuutta kiytinndssi ja sel-
vittdd ddnestysmuodon vaikutukset muun muassa
vaaliviranomaisten toimintaan, ennen kuin koti-
dinestyksen toimittaminen ulotettaisiin ehdotet-
tua laajemmalle.

Harkittaessa sitd, milld tavoin kokoonpannun
vaaliviranomaisen edessi kotidinestyksen tulisi
tapahtua, on pidetty silmilld yhediltd nykyisen
ennakkodinestyksen jirjestimistd eri tilanteissa ja
yleison lisniolon vaikutusta yleensi dinestysme-
nettelyssid seki toisaalta erilaisia kotiddnestyksen
olosuhteita dinestdjin kotona ja dinestysmenet-
telyn joustavuutta.

Edelld jaksossa 2.2. selostetussa lakialoitteessa
ehdotettua jirjestelmii, jossa voimassa olevassa
vaalilaissa tarkoitettu vaalitoimikunta huolehtisi
kotidinestyksen toimittamisesta, on pidetty liian
raskaana ja hankalana seki d4nestdjin ettd vaali-
viranomaisen kannalta. Esimerkiksi olosuhteet
jinestdjin kotona eivit ehki aina salli kolmen
jisenen muodostaman vaalitoimikunnan kiyntid
ilman erityisjirjestelyjd, joihin ddnestijin el voi-
da edellyttii ryhtyvin. Yksindinen &dinestdji
saattaisi tuntea olonsa turvattomaksi tillaisessa
ddnestysmenettelyssi.

Esityksessd on paddytty sithen, ettd kotiddnes-
tyksen toimittamisesta huolehtivan vaalivirano-
maisen tulee olla kokoonpanoltaan nykyisti vaa-

— HE n:0 171

litoimikuntaa suppeampi. Harkittaessa ratkaisua
eri vaihtoehtojen vililld, on kiinnitetty huomiota
erityisesti sithen, ettd ennakkodinestys olisi kai-
kissa tilanteissa ja eri dinestdjiryhmien osalta
mahdollisimman yhdenmukainen. Kun ennak-
kodinestys kotimaassa posti- ja telelaitoksen toi-
mipaikoissa seki ulkomailla Suomen edustustois-
sa ja suomalaisessa laivassa tapahtuu yhden virka-
vastuulla toimivan vaalitoimitsijan edessi, ei tis-
si esityksessi ole katsottu olevan aihetta poiketa
tistdi omaksutusta jirjestelmistd. Niin ollen
my6s kotiddnestyksen toimittamisesta huolehti-
minen annettaisiin yksijisenisen vaaliviranomai-
sen tehtdviksi.

Edelli kuvatuissa ennakkoiinestystilanteissa
on yleensi lisni useita #dnestdjii. Niin ikiin
kotidinestyksen piiriin kuuluvien vaikeavammais-
ten ja pitkiaikaissairaiden kotona useimmiten on
tai sielli ainakin sdinndllisesti kiy heisti huoleh-
tiva henkils. Esityksessi on pidetty ehdotetun
ddnestysmuodon vilttimidttomind edellytykseni
sitd, ettd kotidinestyksessi on lidsni vaaliviran-
omaisen ja ddnestdjan lisiksi timin valitsema tai
hyvikksymid tdysi-ikdinen henkilé. Timin vaati-
muksen tartkoituksena on muun muassa osaltaan
torjua ennalta epdilyt siitd, ettd vaaliviranomai-
nen olisi yksindisen dinestdjin luona kiydessiin
pytkinyt vaikuttamaan Zdidnestijin vaalivapau-
teen. Puheena olevalta osin ehdotus poikkeaa
muun muassa Norjassa kilytdssi olevasta kotidi-
nestysmenettelystd, jossa dinestdji antaa vaali-
kuoreen sulkemansa ddnestyslipun kotonaan yh-
delle dinten vastaanottajalle ja jossa ei ole muita
lasnd (2.1.3.2.).

Ehdotusta laadittaessa on ollut esilli useita
vaihtoehtoja siitd, minki vitranomaisen tehtiviksi
kotiddinestyksen toimittamisesta huolehtiminen
olisi annettava. Erityisten v1rko;er1 perustamista
puheena olevaa tehtivid varten tai sen miirdd-
misti valtion tai kunnan jonkun viranhaltijan
tehtdviin sisileyviksi ei ole pidetty tarkoituksen-
mukaisena ratkaisuna. Kun niin ikiin kunnan
luottamushenkilsistd koostuvan uuden toimieli-
men asettamiseen ei ole katsottu olevan riittdvid
perusteita, esityksessd on pidddytty nykyisten vaa-
liviranomaisten hyviksikiyton pohjalta rakentu-
vaan ratkaisuun. Voimassa olevan vaalilainsii-
dinnén mukaan kutakin ddnestysaluetta varten
asetettu vaalilautakunta valvoo muun muassa,
ettd vaalitoimitus kumpanakin vaalipdivini ta-
pahtuu lain edellyctimilld tavalla. Vaalitoimi-
kuntien jisenet sen sijaan huolehtivat ennakko-
ddnestyksen jirjestimisestd laitoksissa. Ottaen
huomioon mainittujen vaaliviranomaisten nykyi-
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set tehtdvit viimeksi mainitun kunnanvaltuuston
asettaman kunnan toimielimen jisenid on pidet-
ty sopivimpina myds huolehtimaan ennakkoii-
nestyksend toimitettavasta kotiddnestyksestd.

3.2. Kotiddnestyksen toimittaminen

Ehdotetussa jitjestelmissi kunnanvaltuuston
olisi asetettava hyvissi ajoin ennen vaaleja paitsi
laitoksissa toimitettavaa ennakkodinestystd varten
my6s kotidinestyksen jirjestimistd varten yksi tai
useampi vaalitoimikunta. Kunnan keskusvaali-
lautakunta miiriisi vaalitoimikunnan jisenistd ja
varajisenistd ne, jotka huolehtisivat vaalitoimitsi-
joina siini kunnassa kotidinestyksen toimittami-
sesta asianomaisen #inestdjin luona. Kotidines-
tyksessi olisi oltava lisnd yhden vaalitoimitsijan
ja ddnestijin lisiksi d4nestdjin valitsema tai hy-
viksymi 18 vuotta tiyttinyt henkils.

Kotidinestykseen oikeutettujen ddnestijicn pii-
ti on rajattu vain sellaisiin vaikeavammaisiin ja
pltkaalkalssalralsun jotka eivit pidise ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia dinestys- eivitki ennakko-
danestyspaikkaan. Tillaisen henkilon halutessa
ddnestdd kotonaan hinen tulisi ilmoittaa tistd sen
kunnan keskusvaalilautakunnalle, jonka dinestys-
alueen vaaliluetteloon hinet on merkitty. Kes-
kusvaalilautakunnalla ei ole oikeutta ryhtyi sel-
vittimidn, onko ddnestdjilli edelli tarkoitettu
vamma tai onko hin pitkdaikaisesti sairas. Ehdo-
tusta laadittaessa on tosin harkittu erilaisia keino-
ja, joilla voitaisiin etukiteen varmistaa, ettei
kotlaanestysta toimitettaisi sen piiriin kuulumat-
toman #inestijin kotona. Tehokkaan tarkastus-
menettelyn niveltiminen ehdotetun joustavan
jrjestelmin osaksi hankaloittaisi vaaliviranomais-
ten toimintaa. Kotiddnestyksen edellytysten tar-
kastaminen vaatisi vaaliviranomaisten secki sosi-
aali- ja terveydenhuollon viranomaisten vilistd
yhteistoimintaa, mihin kotiddnestyksen valmista-
viin toimenpiteisiin varatcu aika ei kaikissa tilan-
teissa riitedisi. Vaaliviranomaisen kieltdytyessi ko-
tiFdnestyksen toimittamisesta ddnestdjilli ei olisi
enii mahdollisuutta saada ennen vaaleja muu-
toksenhakuviranomaisen ratkaisua asiaan. Edelld
tarkoitettua tarkastusmenettelyd ei ole katsottu
siiti saatavaksi arvioidun hyédyn huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa ehdotettua
laajemmin (80 b § 4 mom.).

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan  on
huolehdittava stitd, ettd ddnestdjille annetaan
viipymittd tieto siitd ajankohdasta, jolloin vaali-
toimitsija saapuu hinen luokseen. Ainestijille
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ilmoitetaan my6s niissi tapauksissa, joissa kotiii-
nestystd ei voida toimittaa.

Kotiddnestys toimitetaan samoina ajanjaksotna
kuin ennakkodinestys eli kotidinestykset voidaan
aloittaa eriin poikkeuksin 18. piivini ennen
vaaleja ja jirjestid viimeistdin 5. piivinid ennen
vaaleja. Ainestiminen kotona tapahtuu pidosin
muutoinkin samoin kuin ennakkodinestys.

Kortiddnestys olist uudistuksen toteuduttua
mahdollinen kansanedustajain vaaleissa seki tasa-
vallan presidentin vilittdmissid vaalissa ja sen
kanssa samanaikaisesti toimitettavissa valitsija-
miesten vaaleissa samoin kuin kunnallisvaaleissa.
Koska valtiollisissa kansaniinestyksissi noudate-
taan kansanedustajain vaaleista annettua lakia ja
siis my6s sithen lisittdvikst ehdotettuja kotidi-
nestyssiinnoksid, olisi kansaniinestyksissikin
kiytettivissi kotidinestysmahdollisuus.

3.3. Kuljetukset dinestyspaikoille

Edelli jaksossa 2.2. mainitussa, #inestijien
kuljetusten jirjestdmisti koskeneessa lakialoit-
teessa edellytettiin sithen sisiltyvien ehdotusten
toteuttamista lisddmilld vaalilainsiddintdn yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset muun ohella kuljetuk-
siin oikeutetuista, hakemus- ja pidtoksentekome-
nettelystd sekd muutoksenhausta.

Harkittaessa dinestijien kuljetuksen jirjesti-
mistd ddnestyspaikalle vaaliviranomaisten toimes-
ta on esityksessi pidetty lihtokohtana muun
muassa kunnan vaaliviranomaisille aloitteessa eh-
dotettujen uusien tehtivien soveltuvuutta vaalivi-
ranomaisten nykyisiin tehtiviin ja piillekkiisten
viranomaistoimintojen vilttdmisti.

Lakialoitteeseen sisiltyneen ehdotuksen mu-
kaan kunnan keskusvaalilautakunta joutuisi rat-
kaisemaan, olisiko kuljetuksen jirjestimistd pyy-
tinyttd d4nioikeutettua kunnan jisentd pidettivi
laissa tarkoitetulla tavalla sairaana. Timin selvit-
timinen edellyttiisi laissa sidddettyi yhteistoimin-
taa kunnan vaaliviranomaisten sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisten kesken. Kunnan
keskusvaalilautakunnan olisi siten tutkittava erik-
seen ddnestdjin esittimit vammaisuuttaan tai
terveydentilaansa koskevat tiedot, jotka useimmi-
ten ovat jo sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisten hallussa ja joiden perusteella asian-
omaiselle henkilélle on mahdoilisesti mydnnetty
jaksossa *2.1.2. tarkoitettuina sosiaalipalveluina
toteutettuja kuljetuspalveluja. Tillaista kahden-
kertaista menettelyi ei voida pitdd tarkoituksen-
mukaisena. Kun lisiksi invaliidihuoltolaki korva-



12 1987 vp.

taan vammaisuuden perusteella jirjestettivistd
palveluista ja tukitoimista 3 piivini huhtikuuta
1987 annetulla lailla (380/87), joka sisiltdd yhte-
ni palvelumuotona my6s vaikeavammaisille hen-
kilsille jirjestettivit kuljetuspalvelut, ei vaalikul-
jetuksia koskevien erityissidnnosten sisillyttimis-
ti vaalilainsiZidint66n ole pidetty toteuttamiskel-
poiscna toimenpiteeni. Lakialoitteessa tarkoitet-
tujen kuljetuspalvelujen jirjestiminen niveltyy
lisiksi osana sosiaalipalveluna annettavaan kulje-
tuspalveluun.

Esityksessi on lihdetty siitd, ettd kuljetukset
ddnestyspaikalle jitjestetiin vammaisuuden pe-
rusteella jitjestettivisti palveluista ja tukitoimista
annetun lain 8 §:n nojalla. Sanottu laki tulee
voimaan 1 piivini tammikuuta 1988, mutta lain
8 §:n 2 momentissa tatkoitettujen kuljetuspalve-
luiden osalta lakia kuitenkin sovelletaan 1 piivis-
ti tammikuuta 1992. Lain 21 §:n 2 momentin
voimaantulosiinnéksen mukaan ennen mainit-
tua ajankohtaa voidaan vaikeavammaiselle henki-
I6lle antaa 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pal-
veluja 8 §:n 1 momentin nojalla.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esityksessi ehdotettu kotiddnestys jirjestettii-
siin nykyisen viranomaisorganisaation avulla. Ko-
tiddnestyksen toimittaisivat vaalitoimitsijat, joita
olisivat vaalitoimikuntien jdsenet ja varajisenet.

Kunnanvaltuuston on voimassa olevan lainsii-
didnnén mukaan hyvissi ajoin ennen vaaleja ase-
tettava vaalilaissa tatkoitettuja laitoksia varten
yksi tai useampi vaalitoimikunta, johon kuuluu
kolme jisentd ja tarpeellinen midri varajisenid,
kuitenkin vihintidn kolme (EVaaliL 8 § 1 mom.
ja 63 § sekid KunVaaliL 5§ 1 mom. ja 59 §).
Koko maassa laitoksissa ennakkodinestyksen jir-
jestimisesti huolehtineiden vaalitoimikuntien lu-
kumaiiri oli vuoden 1984 kunnallisvaaleissa 494
ja ennakkoidinestys jirjestettiin 1 088 laitoksessa.

Helsingin kaupungissa asetettiin vuoden 1984
kunnallisvaaleja varten yhteensid 23 vaalitoimi-
kuntaa, jotka huolehtivat ennakkodinestyksen
jarjestimisesti 80 laitoksessa. Laitosten ja niissd
hoidettavana olevien henkildiden lukumaiirin
huomioon ottaen kunnanvaltuustot asettavat yh-
den tai useamman vaalitoimikunnan. Useimmis-
sa kunnissa on asetettu yksi tai korkeintaan kaksi
vaalitoimikuntaa. Niissi kunnissa, joissa el ole
yhtiin edelld tarkoitettua laitosta, ei ole myds-
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kiin tarvinnut asettaa vaalitoimikuntaa. Téllaisia
kuntia oli vuoden 1984 kunnallisvaaleissa 44.

Niissid kunnissa, joissa vaalitoimikuntaa ei ole
asetettu, olisi kotidinestystd varten sellainen ase-
tettava. Muissa kunnissa ei yleensi tarvinne aset-
taa kotiddnestystd varten uusia toimikuntia. Siten
on arvioitu, etti useimmissa kunnissa kotidines-
tyksestd voisivat huolehtia ne vaalitoimikunnat,
jotka asetetaan jo laitoksissa toimitettavaa ennak-
kodinestysti varten. Lisihenkiléston tarve voi-
daan etiissi tapauksissa tyydyttii myds niin, ettd
vaalitoimikuntaan otetaan enemmin varajisenii.

Tatvittaviin  henkildstéresursseihin  vaikutraa
suoranaisesti kotidinestyksessid ddnestivien mii-
ri. Niin kuin esityksessi on todettu, on timin
miirin arvioiminen vaikeata. Oletettava mdiri
on noin 10 000 koko maassa. Asukasmiiriltdin
suurimmassa kunnassa Helsingissi tillaisia d4nes-
tijid on arvioitu olevan noin 1 000. Muissa
suurimmissa kaupungeissa miiri saattaisi olla
100—300. Useimmissa kunnissa kotidinestyksen
piiriin kuuluvia olisi muutama tai kotkeintaan
parikymmenti.

Kotiddnestyksen organisatorinen jirjestiminen
voi tuottaa vaikeuksia lihinnd asukasmiiriltiin
suurimmissa kaupungeissa. Menettelyd koskevat
sddnnosehdotukset on pyritty mitoittamaan til-
laisten kuntien vaatimusten mukaan. Ensimmiis-
ten vaalien jilkeen, joissa kotididnestys on ollut
kdytossd, voidaan huomattavasti helpommin etu-
kiteen varautua kotiddnestykseen. On oletetta-
vaa, ettei kotonaan #dnestivien miird vaihtele
kovin paljon eri vaaleissa.

Kotiddnestyksen jirjestimisen organisoinnista
huolehtisi ldhinnd kunnan keskusvaalilautakun-
nan puheenjohtaja, jolla titd varten tulisi olla
kiytettdvinddn riittdvisti aputydvoimaa. Erityi-
sesti ilmoitusten vastaanotto, vastausten antami-
nen niiden johdosta ddnestijille sekd yleensi sen
jarjestely, mind ajankohtana kukin vaalitoimitsija
kiy kotonaan #inestivia luona, vaatii etenkin
suurissa kunnissa yksityiskohtaista suunnittelua.
Kunnan keskusvaalilautakunnalla on vaalilain
mukaan mahdollisuus ottaa itselleen paitsi sih-
teert ja laskijat myds muuta henkilokuntaa. Tati
henkilékuntaa kotidinestys voi eriissi kunnissa
jonkin verran lisiti.

Kotiddnestyksestd atheutuisi kunnille lisikus-
tannuksia etupdissi siind muodossa, etti vaalitoi-
mitsijalle tulisi suoritettavaksi kotiddnestyskiyn-
nistd palkkio ja korvaus niiden perusteiden mu-
kaan kuin luottamushenkiléiden palkkiosidinnos-
si on midritty suotitettavaksi luottamushenkilén
erityisestd tehtdvistd. Kunnasta ja esimerkiksi sen
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laajuudesta riippuen voi tillainen palkkio ja
korvaus olla arviolta muutamasta kymmenesti
markasta muutamaan sataan matkkaan kultakin
kotizdnestyskdynnilti.

Edelli olevan huomioon ottaen ei kotiddnes-
tyksen jirjestimiselld olisi olennaisia taloudellisia
vaikutuksia.

Laitoksissa toimitettavaa ennakkoidinestystd
koskevat tarkistukset eivit atheuttaisi kuin kor-
keintaan hyvin vihdisid kustannusvaikutuksia.
Vammaisten kuljetusten jirjestimisestd ddnestys-
paikalle atheutuvat kustannukset eivit liity vilit-
tomidsti tihin esitykseen, vaan ne olisivat osa
sosiaalihuoltona jirjestettdvin  kuljetuspalvelun
kustannuksista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kansanedustajain vaaleista annetun
lain muuttamisesta

8 §. Sidnndstd on tiydennettivi, koska siinid
tarkoitettu vaalitoimikunta, jonka tehtivini on
voimassa olevien sddnndsten mukaan huolehtia
laitoksissa tapahtuvasta ennakkoidinestyksesti, on
asetettava ehdotuksen mukaan myds kotidines-
tyksen jirjestimistid varten. Ehdotetun sdinnok-
sen mukaan jokaisessa kunnassa on asetettava
ainakin yksi vaalitoimikunta kotiddnestyksen toi-
mittamista varten, vaikkei kunnassa olisikaan
yhtiin lain 63 §:ssi tarkoitettua laitosta. Voimas-
sa olevan 8 §:n mukaan vaalitoimikuntaa ei ase-
teta lainkaan niissi kunnissa, joissa ei ole edelld
tarkoitettua laitosta.

Niin kuin jiljempini 9 §n ja 80a §n 1
momentin perusteluista ilmenee, vaalitoimikun-
nan tehtivini ei ole huolehtia kotiddnestyksen
toimittamisesta ddnestdjin luona, vaan siitd vas-
taavat ne yksittdiset vaalitoimikuntien jisenet ja
varajisenet, jotka kunnan keskusvaalilautakunta
on tehtiviin midrinnyt. Varajidsenten asettamis-
ta koskeva 8 §:n 1 momentin viimeinen virke ei
koske kotiddnestystd.

Valmisteltaessa kunnanvaltuuston piddosti,
jolla vaalitoimikunta asetetaan, tulee ottaa huo-
mioon kunnassa sijaitsevien laitosten ja niissi
hoidettavina olevien henkildiden lukumiirin
ohella myés 80 §:ssi tarkoitettujen kotiddnestyk-
sen piiriin kuuluvien vaikeavammaisten ja pitka-
aikaissairaiden miiri. Timin tiedon selvittimi-
seksi kunnan vaaliviranomaisten tulee olla yhteis-
toiminnassa kunnan sosiaali- ja terveydenhuolto-
viranomaisten kanssa. Lain voimaantultua toimi-
tettujen kunnallisvaalien jilkeen piitoksenteko
helpottunee sen vuoksi, ettei kotiddnestyksen

piiritn  kuuluvien didnestdjien lukumiirissi ta-
pahtune kovin suuria vaihteluja eri vaaleissa.

Ennakkodinestys laitoksissa tapahtuu kahtena
vaalitoimikunnan miiridmind pdivini ennakko-
didnestysaikana, joka alkaa 18. piivini ennen
vaaleja ja pddttyy 5. pdivind ennen vaaleja. Niin
ollen yhden tai useamman vaalitoimikunnan kol-
me jdsentd ja varajisenet voisivat toimittaa muina
pdivind kuin laitoksissa tapahtuvan ennakkoii-
nestyksen aikana kotidinestyksen kunkin 80 §:ssi
tarkoitetun ddnestdjin luona. Useissa kunnissa,
joissa on laitosdinestystd varten asetettu vaalitoi-
mikunta, ei tarvitse asettaa kotididnestyksen jir-
jestimistd varten uutta vaalitoimikuntaa, vaan
sama toimikunta suoriutuu molemmista tehtivis-
td.

Nissi 44 kunnassa, joissa ei ole voimassa
olevan 8 §:n mukaan asetettu vaalitoimikuntaa,
on lain voimaantulon jilkeen asetettava ainakin
yksi toimikunta kotiddnestyksen jirjestimistd var-
ten. Tillaisessa tapauksessa olisi kdytinnollistd
valita vaalitoimikuntaan jiseniksi ja varajiseniksi
vaalilautakuntaan valittavia henkildici.

9 §. Perussiinnds kotiddnestyksen toimittami-
sesta huolehtivista kunnan vaaliviranomaisista si-
siltyy 9 §:d44n. Sen mukaan kunnan keskusvaali-
lautakunta médriisi kunnanvaltuuston asettaman
vaalitoimikunnan jdsenistd ja varajisenistd ne,
jotka kussakin yksittiistapauksessa huolehtivat
80 2 §:n 1 momentissa tatkoitettuina vaalitoimit-
sijoina kotidinestyksen toimittamisesta ddnesti-
jin luona. Keskusvaalilautakunnan puheenjohta-
jan tehtdvind on 80 a §:n 1 momentin mukaan
pddcedd edelld tarkoitettujen toimikunnan jisen-
ten ja varajisenten tyonjaosta eli hin miiriisi
ddnestdjien ilmoitusten perusteella, kenen dines-
tdjin luokse kukin vaalitoimitsija menee.

Sainnos mahdollistaa sen, ettd keskusvaalilau-
takunta voi valita vaalitoimikunnan tai -toimi-



14 1987 vp. — HE n:0 171

kuntien jdsenisti ja varajisenisti tarpeelliseksi
katsotun mdirin vaalitoimitsijoita toimittamaan
ennakkoddnestystd 80 §:ssi tarkoitettujen dines-
tdjien kodeissa. Kaikkia jdsenid tai varajisenid ei
siis ole miirittivi tihidn tehtivdin, mikili koti-
ddnestyksen piiriin kuuluvien idnestdjien luku-
miidrd ei tdtd edellytd.

Lain 63 §:ssi tarkoitetussa laitoksessa ennakko-
ddnestyksen jdrjestimisestd huolehtivan 3-jiseni-
sen vaalitoimikunnan jisenten ja varajisenten
erityisesti kelpoisuudesta on siddetty 8 §:n 2
momentissa. Niin kuin edelld olevasta jo ilme-
nee, 9 §:sti seuraa, ettdi mainittu vaalikelpoi-
suussainnos koskee myos kotiddnestyksen toimit-
tamisesta huolehtimaan madrictdvii. Niiden
80 a §:n 1 momentissa tarkoitettuina vaalitoimit-
sijoina toimivien vaalitoimikunnan jisenten ja
varajisenten yleisid kelpoisuusehtoja ehdoteraan
kuitenkin vield supistettaviksi. Kun kotidinestyk-
sen toimittaminen esityksen mukaan sifidettiisiin
yhden vaalitoimitsijan tehtiviksi, on vaalien ylei-
sen luotettavuuden turvaamiseksi katsottu aiheel-
liseksi sisillyttdd lakiin sidinnés (pykdlin toinen
vitke), jonka mukaan kotidinestysti toimitta-
maan ei saa miiriti sellaista vaalitoimikunnan
jisentd eikd varajisentd, joka on itse chdokkaana
kysymyksessi olevissa edustajainvaaleissa.

13 §. Sddnndsti ehdotetaan tiydennettiviksi
siten, etti ilmoituskorteissa voitaisiin antaa
muun muassa tictoja kotiddnestyksestd. Pykilin
voimassa olevan 4 momentin mukaan ilmoitus-
kortit laaditaan oikeusministerién vahvistaman
kaavan mukaisille lomakkeille.

63 §. Pykilii ehdotetaan ajanmukaistettavaksi
vastaamaan uudessa sosiaalihuoltolainsiddinnés-
si omaksuttua terminologiaa. Samalla pykilissi
sidnneltyd ennakkoidinestyspaikkoina toimivien
laitosten piirid ehdotetaan laajennettavaksi.

Voimassa olevassa 63 §:ssi luetellaan erikseen
muun muassa ne sosiaalihuollon laitokset, joissa
hoidettavana olevat saavat idinestii ennakolta.
Tillaisia laitoksia ovat 17 piivini syyskuuta 1982
annetulla ja 1 piivini tammikuuta 1984 voi-
maan tulleella sosiaalihuoltolailla (710/82) ku-
motussa huoltoapulaissa (116/56) mainittu kun-
nalliskoti, vanhainkoti ja sairaskoti. Sosiaalihuol-
tolain 24 §:n mukaan laitoshuollolla tarkoitetaan
hoidon, yllipidon ja kuntouttavan toiminnan
jirjestimisti jatkuvaa hoitoa antavassa sosiaali-
huollon toimintayksikossd. Sosiaalihuoltoasetuk-
sen 11 §:n 3 momentin mukaan (607/83) laitos-
hoitoa voidaan jirjestdd lyhytaikaisena tai jatku-
vana pdivi- tai yohoitona tahi ympérivaorokauti-
sena hoitona.

Piihdyttivien aineiden viirinkidyttdjien huol-
tola mainitaan niin ikdin kansanedustajain vaa-
leista annerun lain 63 §:ssi. Piihdyttivien ainei-
den viirinkiyttijien huollosta annettu laki (96/
61) muun muassa huoltoloita koskevine siinnék-
sineen kumottiin 17 pdivinid tammikuuta 1986
annctulla pithdehuoltolailla (41/86), joka tuli
voimaan 1 pdivinid tammikuuta 1987. Lain mu-
kaan piihdehuollon asiakkaalle annetaan hoitoa
muun muassa sosiaalihuollon toimintayksikdissi.

Invaliidihuoltolakiin sisiltyvit siinnokset eri-
tyishuoltolaitoksista, jotka my6s mainitaan kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain 63 §:ssi, on
kumottu 17 piivind syyskuuta 1982 annetulla
lailla (704/82). Niin ikiiin vammaisuuden perus-
teella jirjestettivistid palveluista ja tukitoimista
annetulla lailla kumotaan muun muassa invalii-
dihuoltolain 22 f §:n sddinnés palvelutalossa ja
sitd vastaavassa palveluasuntoryhmissi jirjestetti-
vistd asumispalveluista. My06s viimeksi mainitut
sosiaalihuollon yksikot on lueteltu ennakkoiines-
tyspaikkoina.

Ehdotetussa 63 §:ssi on otettu huomioon sosi-
aalihuoltolainsiidinnén uudistaminen. Sosiaali-
huollon laitosluettelon sisiltivi voimassa oleva
63 § chdotetaan puheena olevalta osin korvatta-
vaksi uudella sosiaalihuoltolaissa ja -asetuksessa
kiytettyjen ilmausten pohjalta laaditulla sdin-
nokselld. Sen mukaan didnestysalueen vaaliluette-
loon merkitty ddnioikeutettu henkils, joka on
hoidettavana ympirivuorokautista hoitoa anta-
vassa sosiaalihuollon toimintayksikdssi, saisi #d-
nestdd ennakolta. Muilta osin pykili sdilyy nykyi-
sessi muodossaan.

Ehdotetulla muutoksella ei ole tatkoitettu vi-
hentdd ennakkoiinestyspaikkoina olevien sosiaa-
lihuollon toimintayksikkéjen miirids, vaan en-
nakkodinestys tulisi edelleenkin jirjestdd kaikissa
voimassa olevassa 63 §:ssi nimenomaan maini-
tuissa toimintayksikoissid ja lisiksi kehitysvam-
maisten erityishuollon laitoksissa, jotka ehdotettu
sanamuoto pitdi sisilliin. Viimeksi mainituissa
laitoksissa ennakkodinestys tulisi jitjestdd aina
silloin, kun laitoksessa on hoidettavana #inioi-
keutettuja vammaisia. Timi seikka olisi selvitet-
tivd yhteistyossi asianomaisen laitoksen johdon
kanssa ennen kuin kunnanvaltuusto asettaa vaali-
toimikunnan. Ehdotetussa 63 §:n 1 momentissa
tarkoitetut sosiaalihuollon toimintayksikét voivat
olla, niin kuin nykyisinkin, kunnan, valtion tai
muun julkisyhteison taikka yksityisen yhteisén
ylldpitimii.

Pykiliin ehdotetaan lisittdvikst uusi 2 mo-
mentti. Sen tarkoituksena on osoittaa, etti koti-
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dinestys muodostaa osan ennakkoidinestystd. La-
kiteknisistd syistd kotiddnestystd koskevat yksityis-
kohtaiset siinndkset (80—80 f §) sijoitettaisiin
uuteen 6 a lukuun.

80 §. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi siitd,
ketki henkilét voivat dinestid ennakolta koto-
naan, kotidinestyksessi. Jotta sen piiriin kuuluva
henkilé voisi kiyttdd kotidgdnestysmenettelyd hy-
vikseen, on hinen ilmoittauduttava vaaliviran-
omaiselle niin kuin 80 b §:sti ilmenee.

Sainnosehdotuksen mukaan kotidinestyksen
piiriin kuuluisi sellainen dinioikeutettu henkils,
jolla on ensinnikin vaikea vamma tai pitkdaskai-
nen sairaus. Korkea iki ei ehdotuksen mukaan
sinidnsi luo perustetta kotidinestykselle. Tilasto-
tietojen mukaan vuoden 1985 lopussa viestosti
yli 70-vuotiaita oli lihes 425 000 (yli 75-vuotiaita
noin 250 000). Vammaisuus on sellaisenaan hy-
vin laaja-alainen kisite, josta ei ole yksiselitteistd
miiritelmii. Kansainvilisen vammaisten vuoden
1981 Suomen komitean (komiteanmietintd
1982:35) arvion mukaan vammaisuutta suppeassa
mielessi esiintyy noin 260 000 henkilolld ja vai-
keavammaisuutta noin 36 000 henkilslla.

Vaikeavammaisten ryhmi kisittdd henkilditd,
joille vammaisuus aiheuttaa yhden tai useita
normaalia elimii olennaisesti rajoittavia, vaikeita
haittoja. Toisen apu on usein tarpeellista jatkuva-
nakin. Vaikeavammaisten ryhmiin kuuluu vai-
keasta liikkuntavammasta kirsivid, selkdydinvam-
maisia, kuuroja, sokeita, kuurosokeita seki vai-
keasti kehitysvammaisia. Niistd vaikeavammaisis-
ta suurin osa on sellaisia, joille on mahdollista
pddstd 4dnestys- tai ennakkodinestyspaikkaan.
Esimetkiksi sokeus tai kuurous ei sininsi ole
esteeni. Osa vammaisista on puolestaan hoidet-
tavana laitoksissa, joissa he voivat dinestdi.

Vaikeavammaisten lisikst kotidinestysmenette-
lyn piiriin voivat kuulua pitkdaikaisesti sairaat,
joita hoidetaan kotona. Kotisairaanhoidolla ym-
mirretdsn potilaan kotona tai vasraavissa olosuh-
teissa terveyskeskuksen siinnéllisessi valvonnassa
tapahtuvaa sairaanhoitoa. Omatoiminen kotona
tapahtuva sairaanhoito ei ole valvottua kottsai-
raanhoitoa. Kotisairaanhoidossa on vajaat 40 000
henkilsi. Heisti noin 5 000 on vuotceseen tai
muuten kotiin sidottua henkilod. Niistd osa voi
kuulua my6s vaikeavammaisten piiriin.

Jotta vaikeavammainen tai pitkiaikaissairas
voisi dinestid kotiddnestyksessi, tulee hinen ky-
kynsi litkkua tai toimia olla ehdotetun sidinndk-
sen mukaan vamman tai sairauden vuoksi siini
miirin rajoittunut, ettei hin piise ddnestys- eiki
ennakkodinestyspaikkaan ilman kohtuuttomia

vaikeuksia. Vaikean vamman tai pitkiaikaisen
sairauden vatkutusta mahdollisuuteen #inestdd
kotidinestyksessi on siten tarkasteltava nimen-
omaan tistdi nikokulmasta.

Mikili vaikeasti vammainen tai pitkiaikaisesti
sairas vol menni ddnestys- tai ennakkodinestys-
paikalle omin neuvoin taikka muitten kuljetta-
mana tai muuten avustamana, ei kotidinestys ole
kiytettdvissi. Ensisijaisestt on noudatettava ta-
vanomaista ddnestysmuotoa kiyttdmilli mahdol-
lisuuksien mukaan muun muassa avustajaa ja
kuljetuspalveluja. Erityisesti on huomattava, ettd
ensisijaisesti on myds kidytettivi mahdollisuutta
ddnestdd ennakolta posti- ja telelaitoksen toimi-
paikassa, jos sinne piisy on helpompaa kuin
varsinaiselle ddnestyspaikalle.

Se raja, milloin kotiddinestykseen voitaisiin tur-
vautua dinestys- tai ennakkodinestyspaikalle me-
nemisen sijasta, on ehdotuksen mukaan £obtuur-
tomien vaikenksien aiheutuminen. Tilli tarkoi-
tetaan niitd tosiasiallisia edellytyksid, joita dédnes-
tijilli kussakin yksittidistapauksessa olisi toimia
vaalihuoneistossa tai posti- ja telelaitoksen toimi-
paikassa avustettunakin, samoin kuin kuljetuksen
jitfjestimisen vaatimia efityistoimenpiteiti ja
-kustannuksia seki myos niitd terveydellisid hait-
toja, joita kodista poistuminen voisi aiheuttaa. Ei
voida edellyttii, etti vammaisen tai sairaan tulisi
jirjestii sen erityisempii kuljetusta, kuin vam-
maisten kiytettivissi yleensi olevat kuljetus-
palvelut tarjoavat. Niitikddn ei ole toistaiseksi
aina riittdvisti kidytertivissd, joten muun muassa
maan eri osissa soveltamistilanteet voivat olla
erilaisia.

Mikili d4nioikeutettu on hoidettavana laitok-
sessa, jossa jirjestetddn ennakkodinestys, ei hin
kuulu kotiddnestyksen piiriin.

Ottaen huomioon kiytettivissi olevat tiedot
vaikeavammaisista ja pitkdaikaissairaista seki ne
edellytykset, jotka siinndsehdotuksessa on ase-
tettu kotiddnestykselle, on vaikeata atvioida, mi-
ki mairi iinioikeutettuja tulisi todella kiytti-
miin titd uutta menettelyd. Tilastoja arvioitaessa
on vieli otettava huomioon, etti osa ei ole
ddnioikeutettuja tai ei d4nesti. Voidaan myds
olettaa, etti mahdollisimman moni pitdi tirke-
4nd, ettd hin kiy ddnestimissi samanlaisessa
menettelyssi kuin muutkin. Ottaen huomicon
vield nimi seikat on atvioitu, etti koko maassa
kotidinestyksessi #ddnestivid olisi noin 10 000.
Helsingissi tillaisia dinestdjid olisi ehki noin
tuhat, mikd olisi suurin yksittdistd kuntaa koske-
va miird. Arviointiongelma koskee lihinni en-
simmiisid vaaleja, joissa kotidinestys on kiytossi.
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Kotidinestyksessi ddnestiminen tapahtuu 4i-
nestijin kofora. Siinndsehdotuksessa kdytettyd
koti-termii ei ole suoranaisesti kytketty minkiin
muun lainsiidinnén kotia tai kotipaikkaa koske-
viin sdinnoksiin. Kodin kisite on yleensi varsin
selvi. Ehdotuksen tarkoituksena onkin lihinni
sulkea pois vain sellaiset tapaukset, joissa ddnes-
tys tapahtuisi tdysin tilapdisessi ddnestdjin oles-
kelupaikassa.

Yleisperusteluissa mainitusta syystd kotiddnes-
tys voi tapahtua vain siind kunnassa, jonka d4nes-
tysalueen vaaliluetteloon didnestdji on merkitty.
Timi merkitsee, ettd jos ddnestdjd on muuttanut
kotia toisen kunnan alueelle sen henkikirjoituk-
sen jilkeen, joka on perustana vaaliluetteloja
laadittaessa, ei hin voi dinestii tuossa uudessa
kodissaan, ennen kuin niissi vaaleissa, joissa
kdytetddin uuden henkikirjoituksen mukaisia tie-
toja. Kotidinestyksen piitiin eivit mydskiin kuu-
lu vaalipiirien vaaliluetteloihin merkityt henkil6t
(ns. ulkosuomalaiset) eli ne, joita ei ole Suomessa
henkikirjoitettu.

Pykiliehdotuksen loppuun on otettu siinnds
siitd, ettd muut dinioikeutetut eivit saa dinestii
kotiddnestyksessi. Tillainen siinnés on katsottu
tarpeelliseksi lihinni sen takia, ecttei syntyisi
episelvyyttd siitd, saavatko kotonaan iidnestivin
luona olevat muut #inioikeutctut, esimerkiksi
petheenjisenet ddnestdd samalla, vaikka he eivit
tdytrdisikddn 80 §:ssi sdddettyji edellytyksii.

80 a §. Pykiliehdotuksen 1 momentista kiy
ilmi ensinnikin, ettd kotiddnestyksen toimittaa
kussakin yksittiistapauksessa yksi vaalitoimitsija.
Stitd, ketki voivat toimia tillaisina vaalitoimitsi-
joina, on siddnndésehdotus 9 §:ssi. Kotidinestyk-
sessi ei vaalitoimitsijan ominaisuudessa saa olla
paikalla useampia henkil6itd.

Pykiliehdotuksen 1 momenttiin sisiltyy myds
toimivaltasiinnés siitd, etti kunnan keskusvaali-
lautakunnan puheenjohtaja mdirii 9 §:ssd tar-
koitettujen vaalitoimikunnan jisenten ja varaji-
senten tarkemmasta tehtivinjaosta eli siitd, ke-
nen Zdinestdjin luona kukin vaalitoimitsija kiy.
Sen jilkeen kun ilmoittautumismahdollisuus ko-
tidinestykseen on piittynyt, tulee keskusvaalilau-
takunnan puheenjohtajan laatia yksityiskohtai-
nen suunnitelma kotidinestysten toimittamisesta.

Vaalitoimitsijat eivit voi keskeniin sopia siitd,
kenen luona kukin kiy, vaan tihin tatvitaan
keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan méiiriys.
Myés estyneisyystapauksissa puheenjohtaja mii-
rii uuden vaalitoimitsijan. Puheenjohtaja voi
kuitenkin jo etukiteen miiritd esimerkiksi hen-

kilokohtaiset varamichet. Tissi kohden lailla ei
ole aiheellista sditdd kovin tarkkoja menettely-
S4Ntoji.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd
dinestyksessi on vaalitoimitsijan lisiksi oltava
lasni ddnestdjin valitsema tai hyviksymi 18 vuot-
ta tdyttdnyt henkild. Tille henkilélle ei ehdoteta
siddettiviksi muita kelpoisuusehtoja. Siten esi-
merkiksi ddnestdjin puoliso tai muu lihiomainen
tatkka hoitaja voi olla tillaisena henkiléni. Kun
sainnoksen tarkoituksena on luoda menettelyyn
eridnlaista yleisskontrollia, joka kohdistuu lihin-
ni vaalitoimitsijaan, tulee lisni olevan henkilén
olla sellainen, johon iddnestiji voi luottaa. Ti-
min vuoksi on ddnestijin itse voitava valita tai
ainakin hyviksyd vaalitoimitsijan ehdottama hen-
kils.

Yleensd ddnestdji itse valinnee lisni olevan
henkilon. Tdmi el tuottane vaikeuksia, koska
kotiddnestyksen piiriin kuuluvat ovat lihes poik-
keuksetta sellaisia, joiden luona muutoinkin on
tarvittaessa joku toinen henkils. Mikili jostain
syystd ddnestdjilli ei ole tilaisuutta tai hin et
halua valita ldsnd olevaa henkiléd, on vaaliviran-
omaisten huolehdittava siitd, ettd tillainen hen-
kils hankitaan. Titd varten dinestijin tulee mai-
nita tistd jo ilmoittautuessaan kotidinestykseen.
Jos lisni olevan henkilén puuttuminen ilmenee
vasta paikan pailld, on vaalitoimitsijan pyrittivi
hankkimaan hinet esimerkiksi lihinaapurista.
Lisni olevana henkiléni voi olla my6s esimerkik-
si 9 §:ssd tatkoitettn vaalitoimikunnan jisen tai
varajasen, mutta tdlléin hin ei toimi viranomai-
sen ominaisuudessa. Vaalitoimitsijan hankkiessa
lisni olevan henkiléon on aina pyydettivi dines-
tdjiltd tdmin hyviksyminen asianomaiselle hen-
kilolle.

Vaalitoimitsijan on episelvissi tilanteissa tat-
kistettava, etti lisni oleva henkildé on tdyttinyt
18 vuotta pyytdmalld nihtiviksi henkilsllisyyden
osoittava todistus.

Lisni olevalle henkillle ei ole siddetty muuta
velvollisuutta tai tehtivid kuin merkitd nimikir-
joituksensa lihetekirjeeseen, niin kuin 80 e §:n 3
momentissa ehdotetaan siddettiviksi. Kuten jo
edelli on todettu, lisni olevan henkilon tulisi
lihinni valvoa dinestijin tukena sitd, ettd vaali-
toimitsija toimii asianmukaisesti. Vaaliviranomai-
sen mahdollisen virheellisen menettelyn mys-
hemmiissi selvittimisessi kolmannen henkilon
lisniololla voi olla tirtked merkitys.

Lisnd olevalle henkilolle ei ehdoteta sididettd-
viksi erityistdi rangaistusseuraamusta sen varalta,
etti hin menettelisi oikeudenvastaisesti dinestys-
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tilaisuudessa. Jos timd henkild pyrkisi vaikutta-
maan dinestdjin vaalivapauteen tai muuten hii-
ritsemiin ddnestyksen kulkua, tulevat sovelletta-
viksi vaalirikoksia koskevat yleiset valtiopidivijis-
jestyksessd ja rikoslaissa olevat siinnékset. Nii-
den siinnosten on katsottava riittdvin. Lisiksi on
otettava huomioon, ettd vaalitoimitsijan on osal-
taan myds valvottava lisnd olevan henkilon kiyt-
tiytymistd, ja tatvittaessa hin voi keskeyttdd
ddnestyksen. Vaalitoimitsijan vastuusta on voi-
massa, mitd 101 §:ssd on siddetty vaaliviranomai-
sen vastuusta.

80 b §. Pykilissi siddetdin kotiddinestykseen
ilmoittautumisesta. Pykilin 1 momentissa on
siinnokset siiti, missi muodossa ilmoitus voi-
daan tehdi, madrdpiivistd ilmoituksen tekemi-
selle sekd viranomaisesta, jolle ilmoitus on tehti-
vd. Samoin momentissa on siinnds ilmoituksen
tekijistd. Pykilin 2 momentissa on sdinnokset
ilmoituksen sisillostd.

Pykilissi tarkoitettu ddnestdjin ilmoitus vaali-
viranomaiselle voidaan tehdi kirjallisesti. Ottaen
huomioon sen kohderyhmin, jota uudistus kos-
kisi, on kuitenkin vilttimitontd sallia tavan-
omaista joustavampien menettelymuotojen kiyt-
t6. Useille vammaisille ja sairaille puhelin on
helpoin tapa ottaa yhteytti muihin henkil6ihin.
Timin vuoksi ehdotetaan, ettd ilmoittautuminen
kotiddnestykseen voisi tapahtua my6s puhelimit-
se. Kunnan keskusvaalilautakunnan olisi jérjes-
tettivi henkilokunta ottamaan virka-aikana vas-
taan puheluita.

Toinen ilmoittautumista helpottava sddnnds
olisi se, etti ilmoituksen voisi ddnestijin puolesta
tehdd timin valitsema henkils. Timi koskisi
seki kirjallista etti puhelimitse tehtivid ilmoit-
tautumista. Asiallisesti dinestdji antaa tdlldin
toiselle henkilélle valtuutuksen tehdi ilmoituk-
sen puolestaan. Mitdin muodollista valtuutuksen
osoittamista ei kuitenkaan vaadittaisi, vaan Lihto-
kohtana olisi, ettd #idnestdjin puolesta tehtyyn
ilmoitukseen luotetaan. Episclvissi tilanteissa
olisi kuitenkin, esimerkiksi ottamalla yhteyttd
dinestdjidn, tarkistettava ilmoituksen alkuperd.
Tisti on sdinnds pykilin 4 momentissa.

Ilmoitus on tehtivd sen kunnan keskusvaali-
lautakunnalle, jonka #inestysalueen vaaliluette-
loon #inestdji on merkitty. Timin lautakunnan
osoite samoin kuin puhelinnumero ilmenisivit
aanestdjille lihetettdvistd ilmoituskortista. Jos il-
moitus on tehty viirille viranomaiselle, on asian-
omainen puhelimessa opastettava tekemiin il-
moitus toimivaltaiselle viranomaiselle ja kigjalli-
nen ilmoitus on siirrettivi oikealle viranomaiselle
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hallintomenettelylain (598/82) edellyttimilli ta-
valla.

Pykilissi siddetty midriaika ilmoituksen toi-
mittamiselle on ehdoton, niin kuin 80 ¢ §:n 2
momentista ilmenee. Uudistusta valmisteltaessa
on harkittu miiripiivin sddtimistd ehdotettua
joustavammaksi, mutta ainakin kotidinestyksen
soveltamisen alkuaikoina on hallinnollisten jir-
jestelyjen vuoksi vilttdimitontd, ectd midripdivi
on tilld tavalla poikkeukseton. Midrdpdivid valit-
taessa on lihdetty siitd, ettd ilmoituskorttien
saapumisen jilkeen olisi riittivd aika kotidines-
tykseen ilmoittautumiselle ennen ennakkodines-
tysajan alkamista. Toisaalta vaaliviranomaisille
tulee myds varata aikaa kotiddnestyksen jirjesti-
misen suunnitteluun sen jilkeen, kun kaikki
ilmoitukset ovat tulleet. Kansanedustajain vaa-
leista annetun lain mukaan ilmoituskortti on
lihetettdvd didnestijille viimeistddn 37. piivini
ennen vaaleja ja kunnallisvaaleissa viimeistdin
elokuun 20 piivini. Ennakkodinestys alkaa puo-
lestaan 18. piivini ennen vaaleja (edustajainvaa-
leissa saaristoalueella voidaan eridissi tapauksissa
aloittaa jo 23. piivinid ennen vaaleja).

Pykilin 2 momentin 1—3 kohdissa on siin-
nékset niistd seikoista, jotka on mainittava ilmoi-
tuksessa. Momentin 2 kohta tarkoittaa vain, etti
ilmoituksessa mainitaan, ettd dinioikeutetun ky-
ky liikkua tai toimia on vaikean vamman tai
pitkdaikaisen sairauden vuoksi siind mdirin ra-
joittunut, ettei ddnestdjd piddse ddnestys- eikd
ennakkodinestyspaikkaan ilman kohtuuttomia
vaikeuksia, ja ettd hin timidn vuoksi haluaa
dinestdd kotonaan. Ilmoituksessa ei ole siis mai-
nittava, minkilaisesta vammasta tai sairaudesta
on kysymys, eiki vammasta tai sairaudesta tule
esittdd ladkirintodistuksia tai muuta todistusta.
Myoskiddn er tarvitse enemmilt perustella tai
todistaa kohtuuttomien vaikeuksien syntymisti.

Tehtiessd ilmoitus kirjallisesti voidaan kiyttdi
titd varten laadittua lomaketta, jonka kaavan
oikeusministerié vahvistaa. Kunnan keskusvaali-
lautakunnan on 3 momentin mukaan huolehdit-
tava, ettd lomakkeita on kotidinestystd haluavien
dinestijien saatavina ainakin keskusvaalilauta-
kunnassa. Jakelukanavina voinevat toimia myds
esimerkiksi vammaisjirjestot. Ensimmiisten vaa-
lien jilkeen, joissa kotidinestys on ollut kiytdssi,
voidaan useimmille kotiddnestyksen piiriin kuu-
luville ilmeisestikin toimittaa jo etukiteen ilman
erillistdi pyyntod tillainen lomake. Lomaketta ei
ole kuitenkaan pakko kdyttid, vaan ilmoitus
voidaan tehdi vapaamuotoisesti, kunhan siini on
mainittu laissa edellytetyt seikat.
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Kifallinen ilmoitus on ehdotuksen mukaan
allekirjoitettava. Kun ilmoituksen voi ddnestijin
puolesta tehdi mybds timin valitsema henkils, ei
kirjallisessa ilmoituksessa tatvitse vilttimiited olla
aina ddnestdjin allekirjoitusta.

Pykiliehdotuksen 4 momentissa on sidnnés
ilmoituksessa olevan puutteen poistamisesta sa-
moin kuin ilmoituksen alkuperin varmistamises-
ta. Hallintomenettelylain 9 §:n mukaan asiakir-
jan toimittaneelle on varattava tilaisuus poistaa
asiakirjassa oleva puute, jollei se ole tarpectonta.
Vaalilakiin on syytd ottaa titd yksityiskohtaisempi
sadnnds. Kotididnestysmenettelyssi ei voida lihted
siitd, ettd liht6kohtana ilmoituksessa olevan
puutteellisuuden tidydentimiselle olisi se, ettd
ilmoituksen tekijille varataan tilaisuus puutteen
poistamiseen. Tihin ei ole yleensi tarvetta eikd
mydoskiin aikaa. Pykilin 2 momentin 1 kohdassa
mainitun seikan puuttumisen voi viranomainen
usein omin toimin poistaa. Jollei timi kiy piin-
si, on ilmoituksen tekijdin pyrittivd ottamaan
yhteyttd, kiireellisissi tapauksissa puhelimitse.
Niin on asianlaita esimetkiksi, jos kirjallinen
ilmoitus tulee allekirjoituksetta. Samoin jos il-
moituksessa ei ole mainittu 2 momentin 2 koh-
dan mukaista seikkaa, on vaaliviranomaisen otet-
tava yhteyttd ilmoituksen tekijédin, jotta timi
voisi tiydentdd ilmoitustaan.

Kun ilmoitus voidaan tehdd puhelimitse ja sen
voi tehdi ddnestijin puolesta timin valitsema
henkil, olisi 4 momentin mukaan vaaliviran-
omaisen tarvittaessa varmistettava, etti ilmoituk-
sen on todella tehnyt ddnestdji tai timin valitse-
ma henkils. Tillainen varmistaminen voinee
yleensi tapahtua esimerkiksi ottamalla puheli-
mitse yhteytti #inestdjidin. Varmistaminen on
tatkoitettu tehtiviksi vain silloin, kun jostain
syysti epiilliin ilmoituksen aitoutta.

Vieli on syyti todeta, ettei vaaliviranomaisen
tule ryhtyd selvittimiin, pitddké 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettu seikka paikkansa. Vaalivi-
ranomaisella ei ole tissi kohden selvittimisvel-
vollisuutta eikid -oikeutra.

Pykilin 5 momentissa on sidinnds tehtyjen
ilmoitusten kirjaamisesta pitdmalld niistd luet-
teloa. Kunnan keskusvaalilautakunnan puheen-
johtaja vastaisi tillaisen luettelon pitimisesti.
Oikeusministerid antaisi tarvittavat ohjeet luet-
telon pitimisesti.

80 ¢ §. Pykdld sisiltdd sidnnokset edelld ole-
vassa 80 b §:ssi tarkoitetun ilmoituksen johdosta
annettavista vaaliviranomaisen vastauksista koti-
ddnestystd haluavalle iinestijille. Kouiidnestyk-
seen ilmoittautumisen johdosta olisi dinestdjille
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annettava aina tieto siitd, toimitetaanko kotidi-
nestys hinen kotonaan. Tillaisen ilmoituksen
antamisesta huolehtisi keskusvaalilautakunnan
puheenjohtaja. Tieto olisi annettava viipymitti.
Jos kotiddnestys toimitetaan, tulee ilmoituksen
olla perilld, ennen kuin astanomaisen kotona on
tarkoitus toimittaa ddnestys. Jos taas kotiddnestys-
td el toimiteta, olisi tistd pyrittdvd ilmoittamaan
niin pian, etti dinestdjille jdisi vield tilaisuus
kiydi ennakkoidinestyspaikassa dinestimissi.

Yleensi tieto ehdittineen toimittaa kirjallisesti
postilihetyksend. Lihinni kiireellisid tapauksia
varten ehdotetaan sididettiviksi, etti tieto voitai-
siin antaa myds puhelimitse. Tieto voidaan toi-
mittaa myos sille, joka on tehnyt ilmoituksen
ddnestdjin puolesta, jollei muuta nimenomaan
ilmene.

Jos kotiddnestystd ei voida toimittaa, on ilmoi-
tuksessa mainittava myds syy sithen. Tistd ei
tarvita erityistd sdinnostd, silli perustelemisvel-
vollisuus ilmenee jo hallintomenettelylain 24 §:n
sddnnoksesti.

Kun kotidinestys toimitetaan, on tistd ilmoi-
tettaessa mainittava #inestysajankohta ainakin
kahden tunnin tarkkuudella ja myos vaaliviran-
omaisen puhelinnumero. Timin tarkoituksena
on, etti tarvittaessa ddnestiji voisi ottaa yhteyttd
viranomaiseen esimerkiksi siind tarkoituksessa,
ettd kotidinestyksen ajankohtaa muutettaisiin.

Kotididnestys tulee toimittaa, kun kunnan jon-
kin #inestysalueen vaaliluetteloon #inioikeute-
tuksi merkitty henkilé on tehnyt timin kunnan
keskusvaalilautakunnalle miiriajassa ilmoituk-
sen, joka muodoltaan ja sisilloltdin tiyttdd
80 b §:n 1 ja 2 momentissa mainitut vaatimuk-
set.

Pykilin 2 momentissa on siinnés ensinnikin
siitd, ettd 80 b §:n 1 momentissa tarkoitetun
miirtipdivin jilkeen tehdyn ilmoituksen johdos-
ta ei kotiddnestysti toimiteta. Ongelmallisempaa
on sditid siitd, milloin ilmoituksessa oleva puut-
teellisuus on esteend kotiddnestyksen toimittami-
selle. Lihtokohtana, joka on myos otettu lakiin,
on, ettd vain kotidinestyksen toimittamiseen vai-
kuttava puutteellisuus, jota ei ole voitu poistaa,
muodostaa esteen kotiddnestykselle. Siten esimer-
kiksi se, ettd ilmoitus on jiinyt puutteelliseksi
puhelinnumeron tai ddnestdjin tiydellisen nimen
osalta, ei estdisi kotiddnestysti. Sen sijaan jos
esimerkiksi 80 b §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaisella seikalla tai d4nestijin osoitteella ei ole
voitu jilkeenpiinkiin tiydentdd tehtyd ilmoitus-
ta, ei kotiiinestysti voida toimittaa. Samoin on
astanlaita, jos ilmenee, ettd ilmoitus on tehty
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dinestdjin suostumuksetta tai jos ddnestijin hen-
kilsllisyyden selvittiminen ei ylipddnsi ole mah-
dollista ilmoituksen perusteella. Kotidinestystd ei
toimiteta tehdysti ilmoituksesta huolimatta, jos
esimerkiksi ddnestiji ei ole dinioikeutettu tai
hinti ei ole merkitty vaaliluetteloon siini kun-
nassa, jonne hin on ilmoituksen tehnyt.

80 4 §. Kiytinndssi voi esiintyd lukuisia eri-
laisia tilanteita, joissa kotididnestyksen toimitta-
minen ei voi sujua tidysin ennalta laaditun suun-
nitelman mukaan. Kun niiti ei voida kattavasti
sidnnelld laissa, oikeusministerié voisi antaa
poikkeuksellisista soveltamistilanteista tarkempia
miirdyksii ja ohjeita. Monet tilanteista ovat
kuitenkin sellaisia, ettd ne voidaan hoitaa asian-
mukaisesti paikallisten vaalivitanomaisten omin
neuvoin. Tillaisia tilanteita voivat olla muun
muassa se, ettd vaalitoimitsija et 16ydi ddnestdjin
luokse (esimerkiksi osoite on virheellinen), ei
tapaa ddnestdjdd timin osoittcesta, ddnestdji ei
haluakaan #inestdd kotiddnestysmenettelyssi tai
syntyy vaikeuksia 18yt lisni olevaa henkilsi,
jonka #inestdji hyviksyy.

Laissa on katsottu tarpeelliseksi sidnnelld muu-
tama erityistilanne, jossa kotiddnestyksen toimit-
tamisessa saattaa syntyi vaikeuksia. Ensinnikin
80 d §:n 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
siinnds siitd tapauksesta, etti vaalitoimitsija on
estynyt saapumasta ddnestdjin luokse ilmoitettu-
na ajankohtana. Kun tisti ajankohdasta on
80 ¢ §:n 1 momentin mukaan etukiteen ilmoi-
tettava ainakin kahden tunnin tarkkuudella, voi
hyvinkin sattua niin, ettd vaalitoimitsija liikkenne-
vaikeuksien tai muun sellaisen syyn vuoksi myo-
histyy jonkin verran. Vaalitoimitsijalle voi tulla
myds pitkiaikainen este esimerkiksi sairastumisen
johdosta, jolloin voidaan joutua hankkimaan
toinen vaalitoimitsija. Pykiliin ehdotetaan otet-
tavaksi sidnnos siitd, ettd tillaisissa tapauksissa
on idinestdjille viipymittd ilmoitettava esteesti.
Timi tarkoittaa vilitontd yhteydenottoa erityises-
ii puhelimitse. Ainestijille on annctrava tilai-
suus dinestdd toisena ajankohtana. Timi ajan-
kohta voidaan eridissd tapauksissa ilmoittaa samal-
la, kun esteestikin ilmoitetaan. Eriissi tapauksis-
sa se voi tapahtua vasta mythemmin.

Ilmoitusvelvollista ei ole laissa suoranaisesti
mainittu. Ensisijaisesti ja useimmissa tapauksissa
ilmoituksen voi tehdi asianomainen vaalitoimit-
sija. Mutta esimerkiksi timin sairastumisen joh-
dosta sen voi joutua tekemiin muu vaaliviran-
omainen. Mikili vaalitoimitsija pystyy itse hoita-
maan mydhemmin kysymyksessi olevan dinesti-
jin kotiddnestyksen, voi hin ilmoittaa ja paittii

myds uudesta ajankohdasta. Mikili kotidinestyk-
sen toimittaminen siirtyy toiselle vaalitoimitsijal-
le, on keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan
tehtivd visti pddtos ja huolehdittava myds asiasta
ilmoittamisesta éinestijille.

Kulkuyhteyksien katkeamisen johdosta tai
muusta ylivoimaisesta syysti voi kiydd, ettel
kotiddnestystd voida toimittaa ddnestijin luona.
Tillainen tilanne voi syntyid esimerkiksi saaristo-
alueella, jos ddnestdjd asuu kovin etiilld. Este voi
olla tilapiinen, mutta mySs niin pysyviinen,
ettei kotidinestyksen toimittaminen ole lainkaan
mahdollista. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi viimeksi mainittuja poikkeustilanteita
varten sainnds siitd, ettd ddnestijille on ilmoitet-
tava esteestd viipymittd. Mikdli este on vain
viliaikainen, tulee kotifinestys pyrkid jdrjesti-
miin myohempini ajankohtana.

80 ¢ §. Pykilin 1—5 momenttiin on sisilly-
tetty kotiddnestyksen keskeisid periaatteita sdin-
televidi 80—80 d §:4 tiydentivit sidnndkset. Li-
siksi tihin pykdlidn on otettu viittaussiinnds
nithin ennakkodinestystd koskeviin 6 luvun siin-
noksiin, jotka soveltuvat myos ennakkodinestyk-
send toimitettavaan kotiddnestykseen.

Pykilin 1 momentista ilmenee, ettd kotidines-
tys jirjestetddn ennakkodinestysaikana. Voimassa
olevan 66 §:n 1 momentin mukaan ennakko#i-
nestys alkaa 18. piivini ennen vaaleja ja piittyy
5. pdivind ennen vaaleja. Lain 66 §:n 2 moment-
u sisiltdd poikkeuksen 1 momentissa siidetystd
alkamisajasta ja tulee sovellettavaksi myos kotidi-
nestykseen saaristoalueella, missi kulkuyhteydet
ovat jidolosuhteiden vuoksi heikot (6 mom.).

Puheena olevassa 6 a luvussa tarkoitettu en-
nakkodinestys kotona tapahtuu arkipiivini, siis
my6s arkilauantaina (15. ja 8. piivini ennen
vaaleja). Vaalitoimitsijan tulee kiydd ddnestdjin
kotona kello 9:n ja 20:n viliseni aikana. Ilman
nimenomaista siinndstikin ddnestdjin, joka ei
ole voinut kdyttid dinioikeuttaan ennen maini-
tun ajan piittymistd, on annettava ddnestii sen
padtyteydkin (67 § 2 mom.).

Aznestiminen kotona tapahtuu péidosin samal-
la tavoin kuin d4nestiminen muussa ennakkoii-
nestyksessi. Kotiddnestys vastaa olosuhteiltaan
lihinni ddnestystd ennakkoidinestyspaikkana ole-
van laitoksen potilashuoneessa, jossa myds joudu-
taan etityisjirjestelyin turvaamaan muun muassa
vaalisalaisuuden siilyminen. Lain 64 §:ssi tarkoi-
tetuissa ennakkodinestyspaikoissa ddnestdjin vaa-
livapaus ja ddnestyksen hiiriotén kulku on tur-
vattu 69 §:ssi mainituin kielloin sekd vaalitoimi-
kunnan ja vaalitoimitsijan antamin miiriyksin.
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Kun titi pykildd el voida kuitenkaan sellaise-
naan soveltaa ddnestdjin kotona, 80 e §:din on
sisillytetty sen korvaava uusi siinnés (2 mom.).
Sen mukaan vaalitoimitsijan on keskeytettivi
kotiidnestys, jos ddnestdjin vaalivapautta tai di-
nestyksen hiiriotontd kulkua ei voida turvata
vaahtmmltsqan }arJestelym (73 § 2 mom.). Sitd
vastoin vaalitoimitsija ei voisi jirjestyksen ylldpi-
timiseksi antaa 69 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
ja, muussa ennakkodinestyksessi noudatettavia
midriyksid esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
ddnestdjin kotona olisi d4nestdjin ja timin valit-
seman 80 a §:n 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n lisiksi muitakin. Vaalitoimitsijan on, mikili
dinestystd ei voitaisi jatkaa, tehtdvi sen lopetta-
misesta merkintd kotiddnestyksistd pidettiviin
luetteloon.

Vaalitoimitsijan saavuttua toimittamaan koti-
ddnestystd ddnestdjin on niin kuin muussakin
ennakkoiinestyksessd esitettdvi riittdvd selvitys
henkiléllisyydestdin, minkd jilkeen 4inestimi-
sessi menetellddn muutoinkin 6 luvussa saddetyl-
Id tavalla (80 ¢ § 6 mom.):

— vaalitoimitsija antaa ddnestdjille dinestysli-
pun, vaalikuoren, lihetekirjelomakkeen ja lihe-
tekuoren (72 § 2 mom.),

— vaalitoimitsija varaa dinestdjille tilaisuu-
den tutustua timdn vaalipiirin chdokaslistojen
lopulliseen yhdistelmdin (72 § 2 mom.),

— dinestdjd tekee ddnestysmerkintinsd ddnes-
tyslippuun (73 §),

— ididnestdjd esittdd #ddnestyslipun taitettuna
vaalitoimitsijalle leimattavaksi (75 § 1 mom.),

— vaalitoimitsija leimaa ddnestyslipun (75 § 1
mom.),

— #dinestiji sulkee dinestyslipun vaalikuoteen
(75 § 1 mom.),

— dinestdji tdyttdd lihetekirjelomakkeen ja
allekirjoittaa sen vaalitoimitsijan ldsnd ollessa
(75 § 1 mom.),

— vaalitoimitsija merkitsee lihetekirjeeseen
todistuksensa kotiddnestyksestd (80 ¢ § 4 mom.),

— vaalikuori ja lihetekirje on suljettava lihe-
tekuoreen (80 ¢ § 4 mom.) ja

— vaalitotmitsija tekee kotidinestyksestd mer-
kinnin luetteloon (76 § 2 mom.).

Niin kuin 3 momentista 1lmenee, ddnestimi-
nen kotidfinestyksessi sisdledd lisiksi kaksi sellaista
vaihetta, joita ei ole muussa ennakkodinestysme-
nettelyssi. Ensinnikin ddnestdjin tulee vakuuttaa
lihetekirjeessd, ettd hin on 80 §:ssi tatkoitetusta
syystd estynyt ddnestimistd ddnestys- ja ennakko-
ddnestyspaikassa. Toiseksi dinestyksessd lisnd ole-
van henkilén on mertkittivi lihetekirjeeseen ni-
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mikirjoituksensa. Timd on tarpeen mahdollisesti
jilkeenpiin ilmenevien episelvyyksien selvittimi-
sessd. Tdssd saattaa lisni olevan kuulemisella olla
merkitysti.

Pykilin 6 momenttiin sisiltyvi viittaus 72 §:n
3 momenttiin tarkoittaa, ettd myds titd avustajan
kiyttimistd koskevaa sdinnosti sovelletaan koti-
ddnestyksessi. Avustajan kidyttimiselld saattaa ol-
la jopa suurempi merkitys tdssi uudessa ddnestys-
muodossa kuin muissa ddnestystilanteissa. Koti-
ddnestyksen piiritn kuuluvista vaikeavammaisista
tai pitkdaikaissairaista ddnescdjistd usciden kyky
tehdd dinestysmerkintd on myos oleellisesti hei-
kentynyt tai useat eivit kykene lainkaan teke-
miin merkintii aancsryshppuun Tidmin vuokst
heilli on oikeus mainitun siinnéksen nojalla
kdyttdd danestyksessd apuna valitsemaansa henki-
164. Tillaisena avustajana voisi toimia esimerkiksi
ddnestyksessi lisnd oleva henkild.

Kotidinestyksessd kdytetddin muutoin samoja
astakirjoja (ddnestyslippu, vaalikuori, lihetekirje,
lihetekuori ja dinestdjisti pidettivi luettelo)
kuin varsinaisessa ennakkodinestyksessd, paitsi
ettd otkeusministerié valmistuttaa molempia en-
nakko#inestysmuotoja varten eri lihetekirjelo-
makkeet ja eri lomakkeet ddnestdjisti pidettivii
luetteloa varten, miki ilmenee ehdotetun pyki-
lin 3 ja 4 momentista sekd 6 momentin viittaus-
siadnnoksestd (70§, 728§ 2 mom. ja 76§ 2
mom.). Lihetekirjeen sisillosti ehdotetaan sii-
dettiviksi pykilin 3 momentissa. Lisiksi lihete-
kirjeestd on soveltuvin osin voimassa, miti 74 §:n
1 ja 4 momentissa on siddetty. Ehdotetun pyki-
lin 4 momentti vastaa asiallisesti 76 §:n 1 mo-
menttia ja 77 §:n 1 momenttia.

Pykilin 6 momentissa tarkoitetaan viittauksel-
la 71 §:n 1 momenttiin, ettd siind mainittuja
ennakkodinestysasiakirjoja on lihetettivi hyvissi
ajoin kuntien keskusvaalilautakunnille toimitet-
taviksi myos kotiddnestyksestd huolehtiville vaali-
toimitsijoille. Kotiddnestyksessi kiytetiin leima-
simena, jolla didnestyslippu on leimattava, sen
vaalipiirin vaalileimasinta, johon kuuluvan kun-
nan #inestysalueen vaaliluetteloon ddnestdji on
merkitty (80 e § 6 mom. ja 75 § 2 mom.).

Kotiddnestyksen toimittamisen jilkeen ennak-
kodinestysasiakirjojen  kisittelyyn  sovelletaan
78 §:n sddnnostd tdydennettynid ehdotetun pyki-
[in 5 momentilla, jonka mukaan #inestys on
jitettdvd huomioon ottamatta myés silloin, kun
lihetekirjeestd puuttuu lisnd olevan henkilsén
nimikirjoitus. Lisiksi menettelystd on voimassa,
mitd 79 §:ssi on siiddetty.
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80 f §. Kansanedustajain vaaleista annetun
lain 99 §:n 2 momentin mukaan vaalien tulok-
sesta voidaan valittaa silli perusteella, ettd vaali-
viranomaisen pditds tai toimenpide on lainvastai-
nen ja ettd se on voinut vaikuttaa vaalien tulok-
seen. Tiamin siinnodksen nojalla olisi mahdollista
hakea muutosta vaalien tulokseen myds silld
perusteella, ettd viranomainen on menetellyt
lainvastaisesti kotiddnestyksessi.

Yleisten muutoksenhakusidinndsten perusteel-
la moni vaaliviranomaisen toimenpide tai pditds,
joka koskee kotididnestystd, voisi olla erikseenkin
valituksen kohteena. Timi merkitsisi, ettd tillai-
nen valitus voitaisiin tehd erilldin vaalien tulok-
sesta valittamisesta. Tillaisella muutoksenhaulla
ei kuitenkaan olisi ilmeisestikddn kidytinnossd
merkitystd sen takia, etti muutoksenhakuviran-
omaiset eivit ehtisi kisitelld valituksia ennen
vaaleja. Kun vield kotidinestysmenettely perus-
tuu ilmoitusmenettelyyn, jossa vaaliviranomaisel-
la ei ole velvollisuutta eiki edes oikeutta tutkia,
onko iinestdji 80 §:ssi tarkoitetulla tavalla vai-
keavammainen tai pitkidaikaissairas, ei ole juuri
tarvettakaan jirjestdd erillisti muutoksenhaku-
mahdollisuutta. Timin vuoksi on pidetty riittd-
vind, ettd valitus kotiddnestysmenettelystikin
voitaisiin tehdi vasta vaalien tuloksesta valittami-
sen yhteydessi.

Ehdotettava siintely vastaa esimerkiksi lain
45 §:44, jossa kielletiéin valittamasta erikseen
vaalipiirin keskuslautakunnan valmistavista toi-
menpiteistd vaaleja varten.

102 §. Sitd voimassa olevan 102 §:n 1 mo-
mentista ilmenevid kustannusjakoperiaatetta, ct-
ti kuntien on suoritettava kuntien vaaliviran-
omaisten, kuten vaalitoimikuntien, menot ja
valtion varoista suoritetaan muun muassa valtion
vaaliviranomaisten menot, ei ehdoteta tissi yh-
teydessi muutettavaksi. Sddnndstd on kuitenkin
selvyyden vuoksi tismennettivd kotidinestystd
koskevien chdotusten vuoksi. Kotiddnestyksen
toimittamisesta aibeutuvat  vaalitoimitsijoiden
menot on kunnan vaaliviranomaisten menoina
kuntien suoritettava.

104 §. Pykilidssi on yleisperusteluissa maini-
tusta syystd viittaussidnnds siitd, ettd vammaisten
danestijien kuljetuksesta ddnestys- tai ennakkoda-
nestyspaikalle on siidetty erikseen eli vammai-
suuden perusteella jirjestettdvisti palveluista ja
tukitoimista annetussa laissa (380/87). Mainitun
lain mukaan jdrjestettiisiin siind tarkoitetuille
vammaisille muun muassa kuljetuspalveluja ylei-
siin vaaleihin osallistumista varten.

1.2. Laki tasavallan presidentin valitsemisesta
annetun lain muuttamisesta

Tasavallan presidentin valitsemisessa noudate-
taan kansanedustajain vaaleista annetun lain mu-
kaista organisaatiota ja menettelyd. Ehdotuksista
ei atheudu asiallisia muutoksia tasavallan presi-
dentin valitsemisesta annettuun lakiin, vaan siti
on vain tiydennettivi ennakkoidinestykseni toi-
mitettavaa kotiddnestystd koskevilla siinnsksilli.

8 §. Pykilin viittausta kansanedustajain vaa-
leista annettuun lakiin on tiydennetty mainin-
nalla kotidinestyksesti.

21 §. Koska tasavallan presidentin vilictémis-
si vaalissa ja valitsijamiesten vaaleissa ennakkoii-
nestys toimitetaan samassa laajuudessa kuin
edustajainvaaleissa, on pykilin 1 momenttiin
tarpeellista sisillyttdd viittaus kotiddnestystd kos-
kevaan 6 a lukuun.

29 §. Mitd uudessa kansanedustajain vaaleista
annetun lain 104 §:ssi ehdotetaan siidettiviksi,
koskee my6s menettelyd tasavallan presidentiid
valittaessa. Tidmin vuoksi pykiliin chdotetaan
lisdttdvikst viittaus mainittuun pykilida.

1.3. Laki kunnallisvaalilain muuttamisesta

Kunnallisvaalilain 5, 5 a, 8, 59, 100 ja 100 a §
vastaavat ehdotettuja kansanedustajain vaaleista
anpetun lain 8, 9, 13, 63, 102 ja 104 §n
sdannoksii.

Kunnallisvaalilain 7 a lukuun (Ennakkoiines-
tys kotona) sisiltyvit 74 a—74 g §:n siinndkset
eivit poikkea kansanedustajain vaaleista annetun
lain 6 a luvun vastaavista siinnéksisti (80—

80 f §).

2. Tarkemmat sddinnokset ja mii-
riykset

Ehdotetut vaalilakien siinndkset on noudate-
tun kiytinndn mukaisesti laadittu nykyiseen ta-
paan yksityiskohtaisiksi ja sijoitettu keskitetysti
omaan siidokseen. Vaalilakien yksityiskohtaisuu-
desta huolimatta oikeusministeridn on ollut an-
nettava tatkemmat miiriykset ja ohjeet lakien
soveltamisesta. Oikeusministerién ohjeissa, jotka
on julkaistu erillisini ohjevihkosina (I—II), on
kisitelty muun muassa ddnestysalueiden vaalilu-
ctteloiden laatimista, ilmoituskortteja, ennakko-
ddnestystd ja vaalitoimitusta. Ohjeissa kiinnite-
tddn tarvittaessa vaaliviranomaisten huomiota
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muun muassa sellaisiin seikkoihin, joilla voidaan
helpottaa myds vammaisten #inestimistd laitok-
sissa ja muissa ennakkodinestyspaikoissa seki
ddnestysalueen vaalitoimituksessa.

Kansanedustajain  vaaleista annetun lain
48 §:n 1 momentin ja vastaavan kunnallisvaali-
lain 46 §:n 1 momentin mukaan vaalitoimitusta
varten tulee kussakin dinestysalueessa olla d4ines-
tyspaikka, jota varten kunnan on annettava kiy-
tettdviksi sopiva huoneisto ja kalusto. Ennakko-
Fdnestys tapahtuu kotimaassa muun muassa ase-
tuksella midrittivissi posti- ja telelaitoksen toi-
mipaikoissa. Valittaessa dinestys- ja ennakkodi-
nestyspaikkoja olisi kiinnitettivd nykyistd enem-
min huomiota sithen, ettd niitd voivat kiyttid
my6s henkilt, joiden litkuntakyky tai kyky
suunnistautua on iin, vamman tai sairauden
vuoksi rajoittunut. Téssd olisi sovellettava raken-
nusasetuksen 85 a §:std (791/73) ilmenevii peri-
aatetta, jota noudatetaan yleisén kiytt66n tarkoi-
tettuja tiloja rakennettaessa. Timi on mahdollis-
ta esimerkiksi valmisteltaessa asetusta, jolla mii-
ritdin ennakkoidinestyspaikkoina toimivat posti-
ja telelaitoksen toimipaikat, ja vaaleja varten
annettavia kuntien keskusjirjestdjen yleiskirjeitd
kuntien viranomaisille.

Kuntien keskusjitjestot voisivat niin ikddn
yleiskirjeissdin antaa suositukset riittivien pysi-
kéintitilojen varaamisesta #dnestyspaikkojen vi-
lictomaisti liheisyydestd vammaisten kuljetuksiin
kiytettivid ajoneuvoja vatten samoin kuin vam-
maisten litkkumista avustavien henkiléiden jir-
jestimisestd Zdnestyspaikoille mahdollisuuksien
mukaan.

Kotidinestystd koskeva uusi lainsiidintd koh-
distuu suppeaan dinioikeutettujen ryhmiin, jon-
ka suuruutta ei voida arvioida tdsmillisesti. Lisik-
si timin ddnestdjiryhmin koko saattaa vaihdella
jonkin verran eri vaaleissa. Adnestijien ja vaalivi-
ranomaisten kannalta on ensiarvoisen tirkeiti,
ettd lakia ensi kertaa ja myos myshemmin sovel-

lettaessa kotidinestyksen toimittamismahdolli-
suudesta ja sen piiriin kuuluvasta #inestdjiryh-
mistdi tiedotetaan techokkaasti. Kotiddnestystd
koskevan lainsdidinnon yleisesti tiedottamisesta
huolehtivien, edelli mainittujen tahojen ja eri
vammaisjirjestdjen yhteistoimin jitjestimalli tie-
dotuskampanjalla on tilloin keskeinen asema.

3. Voimaantulo

Kotidginestyksen jirjestiminen kunnissa edel-
lyttdd tiedottamista ddnestysmuodon piiriin kuu-
luville vammaisille ja pitkdaikaissairaille, kuntien
vaaliviranomaisten koulutusta sekd uusien ohjei-
den laatimista ja erididen vaaliasiakitjojen kaavo-
jen vahvistamista oikeusministeriéssid. Niihin toi-
menpiteisiin voidaan arvioida kuluvan vihintiin
kuusi kuukautta. Ehdotettuja lakeja ei ole siten
mahdollista saattaa voimaan ennen seuraavaa
siinnonmukaista tasavallan presidentin vaalia.
Kunnallisvaalilain muutosta voitaisiin soveltaa jo
vuoden 1988 kunnallisvaaleissa. Timidn wvuoksi
ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1 pidivini
maaliskuuta 1988. Jos valtiolliset vaalit jouduttai-
siin toimittamaan ennen 1 piivdd tammikuuta
1989, olisi kuitenkin vaalien toimeenpanemiseen
liittyvistd syistd aikaisempia lakeja sovellettava.

Vuoden 1988 kunnallisvaalien osalta kunnan-
valtuustojen on hyvissi ajoin ennen vaaleja ase-
tettava yksi tai useampi vaalitoimikunta. Voi-
maantulosiinnoksen 2 momentin nojalla kun-
nanvaltuustot voivat asettaa vaalitoimikunnat jo
ennen lain voimaantuloa myds niissi kunnissa,
joissa ei ole ennakkoidinestyspaikkoina toimivia
laitoksia ja joissa ei siten ole voimassa olevan
vaalilain mukaan tarvinnut asettaa vaalitoimi-
kuntaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

kansanedustajain vaaleista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

muuntetaan kansanedustajain vaaleista 13 piivind kesikuuta 1969 annetun lain (391/69) 8 §:n 1
momentti, 13 §:n 2 momentti, 63 § ja 102 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 piivini

toukokuuta 1985 annetussa laissa (370/85), sekd

Jlisitign lakiin mainitulla 3 pidivini toukokuuta 1985 annetulla lailla kumotun 9 §:n sijaan uusi
9 §, 63 §:din, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 6 a
luku, johon samalla siirretddin 16 péivind toukokuuta 1975 annetulla lailla (319/75) 6 luvusta
kumotun 80 §:n sijaan uusi 80 §, seki viimeksi mainitulla lailla kumotun 104 §:n sijaan uusi 104 §

seuraavasti:

8§

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen vaa-
leja asetettava kutakin didnestysaluetta varten vas-
lilautakunta, johon kuuluu viisi jisenti ja tar-
peellinen miird varajdsenii, kuitenkin vihintdin
viisi, seki 63 §:n 1 momentissa tatkoitettuja
laitoksia ja 6 a luvussa tarkoitettua ennakkodi-
nestystd varten yksi tai useampi vaalitormikunita,
johon kuuluu kolme jisenti ja tarpeellinen mii-
rd varajisenid, kuitenkin vihintdin kolme. Vara-
jisenet on asetettava muutoin paitsi 6 a luvussa
tatkoitettua ennakkodidnestystd varten sithen jir-
jestykseen, jossa he tulevat jisenten sijaan.

9§

Kunnan keskusvaalilautakunta miirii vaalitoi-
mikunnan jisenistd ja varajisenisti ne henkilét,
jotka huolehtivat 6 a luvussa tarkoitetusta ennak-
kodinestyksesti. Tehtiviin ei saa midritd henki-
164, joka on ehdokkaana edustajainvaaleissa.

Jokaiseen pohjaluetteloon on liitettivi aakkos-
jitjestyksessi oleva kortisto luetteloon otetuista
henkilsistid ja heidin luettelojen kirjoitushetkelld
tiedossa olevista osoitteistaan (bakemistokortis-
#0). Luetteloon on myos liitettdvd kutakin henki-
164 koskeva #lmoituskortts, johon on kirjoitettava
hinen tiydellinen nimensd, syntymivuotensa
kaksi viimeistd numeroa ja hakemistokortistossa
oleva osoitteensa seki tiedot siitd, missi vaalipii-
rissi hin on vaalioikeutettu, minki &d4inestys-
alueen vaaliluetteloon hinet on merkitty, milloin
ja missi vaaliluettelo on nihtivini sekd milloin
ja missi vaalitoimitus tapahtuu. Timin lisiksi
kortissa saa olla vain ohjeet sen kiyttimisesti,
kortista ehki ilmenevien virheiden oikaisemisesta
ja menettelystd ddnestettiessi seki ilmoitus 6 a
luvussa tatkoitetusta ennakkodinestyksest.
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63 §

Adnestysalueen vaaliluetteloon merkitty 4lini-
oikeutettu henkils, joka on hoidettavana sairaa-
lassa tai ympirivuorokautista hoitoa antavassa
sosiaalihuollon toimintayksikdssi taikka otettu
rangaistuslaitokseen, joita tissi laissa sanotaan
laitoksiksi, taikka joka 46 §:ssi tarkoitettuina
vaalipdivini muusta syysti todennikoisesti on
estynyt kiyttdmistd ddnioikeuttaan sen ddnestys-
alueen vaalitoimituksessa, jonka vaaliluetteloon
hinet on merkitty, sekd vaalipiitin vaaliluette-
loon mertkitty ddnioikeutettu saavat ddnestdd en-
nakolta niin kuin tissi luvussa siiddetdin.

Ennakkoiinestyksestd kotona siddetdin 6 a
luvussa.

6 a luku
Ennakkodinestys kotona

80 §

Ainioikeutettu henkild, jonka kyky liikkua tai
toimia on vaikean vamman tai pitkdaikaisen
sairauden vuoksi siind miirin rajoittunut, ettei
hin péise ddnestys- eiki ennakkoiinestyspaik-
kaan ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa 4ines-
tid ennakolta kotonaan (koszdénestys) siind kun-
nassa, jonka ddnestysalueen vaaliluetteloon hinet
on merkitty, niin kuin tdssid luvussa siddetiin.
Muut dinioikeutetut eivit saa d4inestdd kotidines-
tyksessi.

80 a §

Kotidinestyksen toimittamisesta huolehtii yksi
vaalitoimitsija, jona on tihin tehtiviin 9 §:n
mukaan miiritty vaalitoimikunnan jisen tai va-
rajisen. Kunnan keskusvaalilautakunnan pu-
heenjohtaja miirid, kenen #Hinestdjin luokse
kukin vaalitoimitsija menee.

Kotididnestyksessi on vaalitoimitsijan ja dines-
tdjin lisiksi oltava ldsni dinestdjin valitsema tai
hyviksymi 18 vuotta uyttinyt henkils.

80 b §

Henkilon, joka haluaa dinestdd ennakolta ko-
tonaan, on ilmoitettava siitd kirjallisesti tai puhe-
limitse viimeistddn 25. pidivini ennen vaaleja
ennen kello 16 sen kunnan keskusvaalilautakun-
nalle, jonka didnestysalueen vaaliluetteloon hinet
on merkitty. Ilmoituksen voi tehdi idinestijin
puolesta timin valitsema henkild.

Imoituksessa on mainittava:

1) dinestdjin tiydellinen nimi, henkilétunnus,
osoite, kotikunta ja pubelinnumero seki, milloin

ilmoituksen tekee dinestijin valitsema henkils,
my6s timdn nimi, osoite ja puhelinnumero;

2) ettei didnestdji pidse 80 §:ssi tarkoitetun
vamman tai sairauden vuoksi ddnestys- eikd en-
nakkodinestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vai-
keuksia ja ettd hin timin vuoksi haluaa dinestii
ennakolta kotonaan; ja

3) voiko dinestdji itse huolehtia siitd, ettd
kotiddnestyksessi on lisnd 80 a §:n 2 momentissa
tarkoitettu, #inestdjin valitsema henkils.

Kirjallinen ilmoitus voidaan tehdi kiyttien
tarkoitusta varten laadittua lomaketta, jonka kaa-
van oikeusministerié vahvistaa. Kunnan keskus-
vaalilautakunnan on huolehdittava siiti, ettd lo-
makkeita on painettuina tai monistettuina koti-
ddnestystd haluavien 4inestijien saatavina aina-
kin keskusvaalilautakunnassa. Kitjallinen ilmoi-
tus on allekirjoitettava.

Vaaliviranomaisen on, mikili mahdollista, tat-
vittaessa poistettava ilmoituksessa oleva puutteel-
lisuus ja varmistettava, etti ilmoituksen on teh-
nyt siind mainittu ddnestdjd tai timin valitsema
henkils.

Kunnan keskusvaalilautakunnassa on pidettivi
tehdyistid ilmoituksista luetteloa oikeusministe-
ridn antamien ohjeiden mukaisesti.

80 ¢ §

Edelld 80 b §:ssi tarkoitetun ilmoituksen joh-
dosta on #inestijille annettava tieto ainakin
kahden tunnin tarkkuudella siiti ajankohdasta,
jolloin vaalitoimitsija saapuu hinen luokseen.
Samalla on mainittava vaaliviranomaisen puhe-
linnumero mahdollista yhteydenottoa varten.

Jollei dinestyksen toimittamiseen vaikuttavaa,
ilmoituksessa olevaa puutteellisuutta ole voitu
poistaa tai jos ilmoitus on tehty kunnan keskus-
vaalilautakunnalle siddetyn miiripiivin jilkeen,
on didnestdjille annettava teto siitd, ettei kotidd-
nestystd toimiteta.

Kunnan keskusvaalilautakunnan puheenjohta-
jan on huolehdittava siiti, ettd 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu tieto annetaan ddnestdjille viipymittd
kitjallisesti tai puhelimitse.

80 d §

Milloin vaalitoimitsija on estynyt saapumasta
ilmoitettuna ajankohtana, on estyneisyydesti ja
uuden kidynnin ajankohdasta viipymittd ilmoitet-
tava dinestijille.

Jos kotiddnestystd ei voida lainkaan toimittaa
kulkuyhteyksien katkeamisen tai muun ylivoi-
maisen esteen vuoksi, on myds siitd viipymittd
ilmoitettava ddnestijille.



1987 vp. — HE n:0 171 25

80 ¢ §

Kotidinestys tulee toimittaa aikaisintaan 18.
piivini ennen vaaleja ja viimeistddn 5. piivini
ennen vaaleja arkipdivini kello 9:n ja 20:n
vilisend aikana.

Vaalitoimitsijan on keskeytettivi kotidinestys,
jos ddnestdjin vaalivapautta tai ddnestyksen hii-
riotontd kulkua ei voida turvata. Keskeyttimises-
tid ja, mikili ddnestystd ei voida jatkaa, myos sen
lopettamisesta on tehtivi merkintd kotiddnestyk-
sisti pidettividn luetteloon.

Lihetekitjeen tulee sisiltdd 74 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen selityksen ja ilmoitusten lisik-
si d4nestdjin allekirjoittama vakuutus, ettd hinen
kykynsi liikkua tai toimia on vaikean vamman tai
pitkdaikaisen sairauden vuoksi siinid midrin ra-
joittunut, ettei hin péise dinestys- eikd ennakko-
ddnestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vaikeuk-
sia. Edelli 80 a §:n 2 momentissa tarkoitetun,
43nestyksessi lidsnd olevan henkilon on merkitti-
vi lihetekirjeeseen nimikirjoituksensa.

Vaalitoimitsijan on lihetekirjeessi todistettava,
etti kotidinestys on tapahtunut 72 §:n 2 ja 3
momentissa, 73 §:n 2 momentissa, 75 §:n 1
momentissa ja 80 a §:ssi siddetyin tavoin. Vaali-
toimitsijan on piivittivi todistus ja allekirjoitet-
tava se. Vaalikuori ja lihetekirje on timin jil-
keen suljettava lihetekuoreen. Vaalitoimitsijan
on viipymitti toimitettava lihetekuori kunnan
keskusvaalilautakunnalle.

Aznestys on jitettivi huomioon ottamatta
78 §:n 2 momentissa mainitusta syysti tai, jos
lihetekirjeesti puuttuu dinestyksessi lisni olleen
henkilén nimikitjoitus.

Sen lisiksi, mitd tdssi luvussa on sdddetty, on
kotidinestyksestd ja menettelysti siini muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitd 66 §:n 2 momen-

tissa, 70 §:ssd, 71 §:n 1 momentissa, 72 §:n 2 ja
3 momentissa, 73 §:ssd, 74 §:n 1 ja 4 momentis-
sa, 75 §:ssd, 76 §:n 2 momentissa seki 78 ja
79 §:ssi on siiddetty.

80 f §
Tissi luvussa tarkoitettuun vaaliviranomaisen
toimenpiteeseen tai pidtokseen el saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

102 §

Kaikki kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien sekd 80 a §:n 1
momentissa tarkoitettujen vaalitoimitsijain me-
not on kuntien suoritettava, mutta 13 §:n 2
momentissa tarkoitetut ilmoituskortit ja 25 d §:n
1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset, ddnestysli-
put ja sinetdimisvilineet kustannetaan seki kaik-
ki 65 §:ssi tarkoitettujen vaalitoimitsijain samoin
kuin vaalipiirien keskuslautakuntien menot suo-
ritetaan valtion varoista.

104 §

Vammaisten 3dnestdjien kuljetuksesta dines-
tys- tal ennakkodinestyspaikalle on voimassa,
mitd kuljetuspalveluista on siidetty vammaisuu-
den perusteella jitjestettivistd palveluista ja tuki-
toimista annetussa laissa (380/87).

Timi laki tulee voimaan 1 piivini maaliskuu-
ta 1988. Jos tasavallan presidentin miiriyksestd
on toimitettava kansanedustajain vaalit ennen 1
piivid tammikuuta 1989, on kuitenkin aikaisem-
paa lakia sovellettava.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tidytintdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Laki

tasavallan presidentin valitsemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti muutetaan tasavallan presidentin valitsemisesta 26 piivini
kesikuuta 1987 annetun lain (574/87) 8 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti ja 29 § niin kuuluviksi:

8 §

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen tasa-
vallan presidentin viliténti vaalia ja valitsijamies-
ten vaaleja asetettava kutakin ddnestysaluetta var-
ten vaalilautakunta sekid ennakkodinestyspaikkoi-
na olevia laitoksia ja kotidinestystd varten yksi tai

4 371166R

useampi vaalitoimikunta. Niiden asettamisesta
on soveltuvin osin voimassa, miti vaalilautakun-
nan ja vaalitoimikunnan asettamisesta on siidet-
ty kansanedustajain vaaleista annetussa laissa.
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21 §

Vaalitoimituksesta ja ennakkodinestyksesti ta-
savallan presidentin vilittdmissi vaalissa ja valit-
sijamiesten vaaleissa on soveltuvin osin voimassa,
miti dinestysalucen vaalitoimituksesta ja ennak-
koddnestyksestd on siddetty kansanedustajain
vaaleista annetun lain 46 §:n 3 momentissa ja
47, 48 ja 49—79 §:ssi sekd 6 a luvussa.

29 §

Vaalien tuloksen tiedottamisesta, jollei 16, 25
tai 26 §:ssi ole toisin siddetty, samoin kuin
ddnestyslippujen ja laskelmien siilyttimisesti
sekd vaaliptirin keskuslautakunnan kokouksista,
povtikitjasta ja toimituskitjoista, vaaliviranomais-

ten vastuusta, vaalikustannuksista ja virkalihetys-
oikeudesta sekd miiripidivin sattumisesta pyhi-
piiviksi tai arkilauantaiksi ja vammaisten d4nes-
tijien kuljetuksesta ddnestys- tai ennakkodines-
tyspaikalle on soveltuvin osin voimassa, miti
kansanedustajain vaaleista annetun lain 92-—98,
101 ja 102 §:ssd, 103 §:n 2 momentissa ja
104 §:ssi on siddderty.

Tidmi laki tulee voimaan 1 piivini maaliskuu-
ta 1988. Jos tasavallan presidentin vilitén vaali ja
valitsijamiesten vaalit on toimitettava ennen 1
piivid tammikuuta 1989, on kuitenkin aikaisem-
paa lakia sovellettava.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tiytintéonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Laki

kunnallisvaalilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 12 piivini toukokuuta 1972 annetun kunnallisvaalilain (361/72) 5 §:n 1 momentti,

8 §:n 2 momentti, 59 § ja 100 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 2 momentti ja 59 § ovat 3 piivini toukokuuta 1985

annetussa laissa (372/85), seki

Jiséitiin lakiin uusi 5 a §, 59 §:diin uusi 2 momentti seki lakiin uusi 7 a luku ja 100 a § seuraavasti:

5 §

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen vaa-
leja asetettava kutakin dinestysaluetta varten vas-
lilautakunta, johon kuuluu viisi jisenti ja tar-
peellinen miird varajisenid, kuitenkin vihintiin
viisi, sekd 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
laitoksia ja 7 a luvussa tarkoitettua ennakkoii-
nestystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunia,
johon kuuluu kolme jisenti ja tarpeellinen mii-
ri varajisenid, kuitenkin vihintiin kolme. Vara-
jisenet on asetettava muutoin paitsi 7 a luvussa
tarkoitettua ennakkodinestystd varten sithen jir-
jestykseen, jossa he tulevat jisenten sijaan.

5a§

Kunnan keskusvaalilautakunta miirid vaalitoi-
mikunnan jisenisti ja varajisenisti ne henkilét,
jotka huolehtivat 7 a luvussa tarkoitetusta ennak-
kodinestyksestd. Tehtiviin ei saa midritd henki-
164, joka on ehdokkaana kunnallisvaaleissa.

Jokaiseen pohjaluetteloon on liitettivi aakkos-
jitjestyksessi oleva kortisto luetteloon otetuista
henkiloisti ja heidin luettelojen kirjoitushetkelld
tiedossa olevista osoitteistaan (bakemistokortis-
#0). Luetteloon on myéds liitettivi kutakin henki-
164 koskeva #fmoituskoreti, johon on kirtjoitettava
hinen tiydellinen nimensi, syntymivuotensa
kaksi viimeistdi numeroa ja hakemistokortistossa
oleva osoitteensa seki tiedot siitd, minki dines-
tysalueen vaaliluetteloon hinet on merkitty, mil-
loin ja missi vaaliluettelo on nihtivini seki
milloin ja missi vaalitoimitus tapahtuu. Timin
lisiksi kortissa saa olla vain ohjeet sen kdyttimi-
sesti, kortista ehki ilmenevien vitheiden oikaise-
misesta ja menettelysti ddnestettiessi sekd ilmoi-
tus 7 a luvussa tatkoitetusta ennakkodinestykses-
ti.
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59 §

Adnioikeutettu henkild, joka on hoidettavana
sairaalassa tai ympirivuorokautista hoitoa anta-
vassa sosiaalihuollon toimintayksikéssd taikka
otettu rangaistuslaitokseen, joita tissd laissa sano-
taan Jaztoksiksi, taikka joka 44 §:ssd tarkoitettui-
na vaalipdivind muusta syysti todennikéisesti on
estynyt kiyttimisti ddnioikeuttaan sen dinestys-
alueen vaalitoimituksessa, jonka vaaliluetteloon
hinet on merkitty, saa dinestii ennakolta niin
kuin tissi luvussa siidetddn.

Ennakkodinestyksesti kotona sdidetdin 7 a lu-
vussa.

7 a luku

Ennakkoiinestys kotona

74 a §

Aiinioikeutettu henkild, jonka kyky liikkua tai
toimia on vaikean vamman tai pitkiaikaisen
saitauden vuoksi siind midrin rajoittunut, ettei
hin piddse dinestys- eiki ennakkodinestyspaik-
kaan ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa dines-
ti4 ennakolta kotonaan (kotzdinestys) siini kun-
nassa, jonka dinestysalueen vaaliluetteloon hinet
on merkitty, niin kuin tdssi luvussa sdddetdin.
Muut dinioikeutetut eivit saa dinestdd kotididnes-
tyksessi.

74 b §

Kortiddnestyksen toimittamisesta huolehtii yksi
vaalitoimitsija, jona on tihin tehtiviin 5 a §:n
mukaan midritty vaalitoimikunnan jisen tai va-
rajisen. Kunnan keskusvaalilautakunnan pu-
heenjohtaja miiridd, kenen Hinestdjin luokse
kukin vaalitoimitsija menee.

Kotiddnestyksessi on vaalitoimitsijan ja ddnes-
tijin lisiksi oltava ldsni dinestdjin valitsema tai
hyviksymi 18 vuotta tiyttinyt henkilo.

74 ¢ §

Henkilon, joka haluaa idinestdd ennakolta ko-
tonaan, on ilmoitettava siitd kirjallisesti tai puhe-
limitse viimeistdin 25. pidivind ennen vaaleja
ennen kello 16 sen kunnan keskusvaalilautakun-
nalle, jonka iidnestysalueen vaaliluetteloon hinet
on merkitty. Ilmoituksen voi tehdd #inestdjin
puolesta timin valitsema henkild.

Ilmoituksessa on mainiteava:

1) ddnestdjin tiydellinen nimi, henkilétunnus,
osoite, kotikunta ja puhelinnumero seki, milloin
ilmoituksen tekee ddnestdjin valitsema henkild,
myds timidn nimi, osoite ja puhelinnumero;

2) ettei dinestijd pidse 74 a §:ssi tarkoitetun
vamman tai sairauden vuoksi dinestys- eiki en-
nakkodinestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vai-
keuksia ja ettd hin timin vuoksi haluaa ddnestii
ennakolta kotonaan; ja

3} voiko didnestdji itse huolehtia siitd, ettd
kotiddinestyksessi on lisnd 74 b §:n 2 momentissa
tarkoitettu, ddnestdjin valitsema henkils.

Kirjallinen ilmoitus voidaan tehdi kiyttien
tarkoitusta varten laadittua lomaketta, jonka kaa-
van oikeusministerié vahvistaa. Kunnan keskus-
vaalilautakunnan on huolehdittava siitd, etti lo-
makkeita on painettuina tai monistettuina koti-
ddnestystd haluavien ddnestijien saatavina aina-
kin keskusvaalilautakunnassa. Kirjallinen ilmoi-
tus on allekirjoitettava.

Vaaliviranomaisen on, mikili mahdollista, tar-
vittaessa poistettava ilmoituksessa oleva puutteel-
lisuus ja varmistettava, etti ilmoituksen on teh-
nyt siind mainictu ddnestdjd tai timin valitsema
henkils.

Kunnan keskusvaalilautakunnassa on pidettivi
tehdyistd ilmoituksista luetteloa oikeusministe-
ri6n antamien ohjeiden mukaisesti.

74 d §

Edelld 74 ¢ §:ssi tarkoitetun ilmoituksen joh-
dosta on dinestijille annettava tieto ainakin
kahden tunnin tarkkuudella siiti ajankohdasta,
jolloin vaalitoimitsija saapuu hinen luokseen.
Samalla on mainittava vaaliviranomaisen puhe-
linnumero mahdollista yhteydenottoa varten.

Jollei ddnestyksen toimittamiseen vaikuttavaa,
ilmoituksessa olevaa puutteellisuutta ole voitu
poistaa tai jos ilmoitus on tehty kunnan keskus-
vaalilautakunnalle siddetyn miiripiivin jilkeen,
on dinestdjille annettava tieto siitd, ettei kotidi-
nestysti toimiteta.

Kunnan keskusvaalilautakunnan puheenjohta-
jan on huolehdittava siitd, ettd 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu tieto annetaan ddnestdjille viipymittd
kirjallisesti tai puhelimitse.

74 e §

Milloin vaalitoimitsija on estynyt saapumasta
ilmoitettuna ajankohtana, on estyneisyydesti ja
uuden kiynnin ajankohdasta viipymiitti ilmoitet-
tava dinestijille.

Jos kotiddnestystd ei voida lainkaan toimittaa
kulkuyhteyksien katkeamisen tai muun ylivoi-
maisen esteen vuoksi, on myds siitd viipymittd
ilmoitettava ddnestijille.
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74 £ §

Kotidinestys tulee toimittaa aikaisintaan 18.
piivind ennen vaaleja ja viimeistidin 5. pdivini
ennen vaaleja atkipidivinid kello 9:n ja 20:n
vilisend aikana.

Vaalitoimitsijan on keskeytettivi kotidinestys,
jos dinestdjin vaalivapautta tai ddnestyksen hii-
riotontd kulkua ei voida turvata. Keskeyttimises-
td ja, mikili dinestystd ci voida jatkaa, mySs sen
lopettamisesta on tehtivi merkintd kotidiinestyk-
sistdi pidettiviin luetteloon.

Lihetekirjeen tulee sisiltdd 70 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen selityksen ja ilmoitusten lisik-
si ddnestdjin allekitjoittama vakuutus, ettd hinen
kykynsi liikkua tai toimia on vaikean vamman tai
pitkdaikaisen sairauden vuoksi siini miirin ra-
joittunut, ettei hin piise dinestys- eikd ennakko-
ddnestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vaikeuk-
sia. Edelld 74 b §:n 2 momentissa tarkoitetun,
ddnestyksessd lisnd olevan henkilén on merkitti-
vi lihetekirjeeseen nimikirjoituksensa.

Vaalitoimitsijan on lihetekirjeessi todistettava,
ettd kotidinestys on tapahtunut 68 §:n 2 ja 3
momentissa, 69 §:n 3 momentissa, 71 §:n 1
momentissa ja 74 b §:ssi siddetyin tavoin. Vaali-
toimitsijan on piivittivi todistus ja allekitjoitet-
tava se. Vaalikuori ja lihetckitrje on timin jil-
keen suljettava lihetekuoreen. Vaalitoimitsijan
on viipymittd toimitettava lihetekuori kunnan
keskusvaalilautakunnalle.

Ainestys on jitettivi huomioon ottamatta
74 §:n 2 momentissa mainitusta syystd tai, jos
lihetekitjeesti puuttuu dinestyksessi lisni olleen
henkilén nimikirjoitus.

Helsingissi 13 piivind marraskuuta 1987

Sen lisiksi, mitd tissi luvussa on siddetty, on
kotiddnestyksesti ja menettelystd siind muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitd 66 ja 67 §:ssi,
68 §:n 2 ja 3 momentissa, 69 §:ssd, 70 §n1ja3
momentissa, 71 §:n 1 ja 2 momentissa seki
74 §:ssi on siddetty.

74 g §
Tissd luvussa tarkoitettuun vaaliviranomaisen

toimenpiteeseen tai piitdkseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

100 §

Kaikki kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien seki 74 b §:n
1 momentissa tarkoitettujen vaalitoimitsijain me-
not on kuntien suoritettava, mutta dinestysliput
sekd 66 §:ssi ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitetut
ennakkodinestysasiakirjat kustannetaan ja kaikki
61 §:ssi tarkoitettujen vaalitoimitsijain menot
suotitetaan valtion varoista.

100 a §

Vammaisten #dnestdjien kuljetuksesta #ines-
tys- tai ennakkodinestyspaikalle on voimassa,
mitd kuljetuspalveluista on siiidetty vammaisuu-
den perusteella jirjestettivistd palveluista ja tuki-
toimista annetussa laissa (380/87).

Tédmai laki tulee voimaan 1 piivini maaliskuu-
ta 1988.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytintéonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matt/ Louekosk:
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Lisze

Laki

kansanedustajain vaaleista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan kansanedustajain vaaleista 13 piivini kesikuuta 1969 annetun lain (391/69) 8 §:n 1
momentti, 13 §n 2 momentt, 63 § ja 102 §:n 1 momentt, sellaisina kuin ne ovat 3 piivind
toukokuuta 1985 annectussa laissa (370/85), seki

lisitdin lakiin mainitulla 3 piivinid toukokuuta 1985 annetulla lailla kumotun 9 §:n sijaan uusi
9 §, 63 §:ddn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 6 a
luku, johon samalla siirretdin 16 piivini toukokuuta 1975 annetulla lailla (319/75) 6 luvusta
kumotun 80 §:n sijaan uusi 80 §, sekd viimeksi mainitulla lailla kumotun 104 §:n sijaan uusi 104 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 §

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen vaa-
leja asetettava kutakin dinestysaluetta varten vaa-
lilautakunta, johon kuuluu viisi jisentd ja tat-
peellinen miird varajisenid, kuitenkin vihintdin
viisi, seki 63 §:ssi tarkoitettuja laitoksia varten
yksi tai useampi vaalitoimikunta, johon kuuluu
kolme jisentd ja tarpeellinen mdird varajisenid,
kuitenkin vihintddn kolme. Varajisenet on ase-
tettava sithen jirjestykseen, jossa he tulevat jisen-
ten sijaan.

(9 § kumottu lailla
370/85)

Jokaiseen pohjaluetteloon on liitettdvid aakkos-
jarjestyksessi oleva kortisto luetteloon otetuista
henkiléistd ja heidin luettelojen kirjoitushetkelld
tiedossa olevista osoitteistaan (hakemistokortis-
#0). Luetteloon on myos liitettdvi kurakin henki-
164 koskeva #moituskoreti, johon on kitjoitettava
hinen tiydellinen nimensi, syntymivuotensa
kaksi viimeisti numeroa ja hakemistokortistossa
oleva osoitteensa seki tiedot siitd, missi vaalipii-
rissi hin on vaalioikeutertu, minki #idnestys-
alueen vaaliluetteloon hinet on merkirty, milloin

Ebdotus
8 §

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen vaa-
leja asetettava kutakin ddnestysaluetta varten vaa-
lilautakunta, johon kuuluu viisi jisentd ja tar-
peellinen miiri varajisenid, kuitenkin vihintdin
viisi, sekd 63 §:# 1 momentissa tarkoitettuja
lattoksia ja G a luvussa tarkoitetiua ennakkoii-
nestystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunta,
johon kuuluu kolme jisenti ja tarpeellinen mii-
rd varajisenii, kuitenkin vihintdin kolme. Vara-
jisenet on asetettava muutoin paitsi 6 a luvussa
tarkottettua ennakkodinestysti varten siithen jir-
jestykseen, jossa he tulevat jisenten sijaan.

Kunnan keskusvaalilautakunta miirid vaalitoi-
mikunnan jisenistd ja varafisenistd ne henkilis,
Jotka huolehtivat 6 a luvussa tarkottetusta ennak-
kodinestyksesti. Tehtiviin el saa miiriti henki-
[0G, joka on ehdokkaana edustajainvaaleissa.

Jokaiseen pohjaluetteloon on liitettdvi aakkos-
jirjestyksessi oleva kortisto luetteloon otetuista
henkiloistd ja heidin luettelojen kitjoitushetkelld
tiedossa olevista osoitteistaan (hakemistokortis-
20). Luetteloon on myés liitettidvi kutakin henki-
164 koskeva #moituskorstz, johon on kirjoitettava
hinen tiydellinen nimensi, syntymivuotensa
kaksi viimeisti numetoa ja hakemistokortistossa
oleva osoitteensa seki tiedot siitd, missi vaalipii-
rissi hin on vaalioikeutettu, minki dinestys-
alueen vaaliluetteloon hinet on merkitty, milloin
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Voimassa oleva laki

ja missi vaaliluettelo on nihtivini seki milloin
ja missi vaalitoimitus tapahtuu. Timin lisiksi
kortissa ei saa olla muuta kuin ohjeet sen kiytti-
misestd ja kortista chkd ilmenevien vitheiden
oikaisemnisesta seki menettelystid dinestettiessi.

63

Ainestysalueen vaalilue§tteloon merkitty dini-
oikeutettu henkils, joka on hoidettavana sairaa-
lassa kunnalliskodissa, vanhainkodissa, sairasko-
dissa tai invaliidihuoltolaissa (907/46) tarkoite-
tussa erityishuoltolaitoksessa, palvelutalossa tai
siti vastaavassa palveluasuntolaryhmissi tahi
otettu piihdyttivien aineiden vidrinkiytrijien
huoltolaan tai rangaistuslaitokseen, joita tdssi
laissa sanotaan /aitoksiksi, taikka joka 46 §:ssd
tatkoitettuina vaalipdivind muusta syystd toden-
nikoisesti on estynyt kdyttimisti ddnioikeuttaan
sen ddnestysalueen vaalitoimituksessa, jonka vaa-
liluetteloon hinet on merkitty, sekd vaalipiirin
vaaliluetteloon merkitty ddnioikeutettu saavat 43-
nestdd ennakolta niin kuin tissi luvussa sidde-
tdin.

(80 § kumottu 6 luvusta lailla 319/75)

Ebdotus

ja missd vaaliluettelo on nihtivini sekd milloin
ja missi vaalitoimitus tapahtuu. Timin lisiksi
kottissa sea olla vain ohjeet sen kiyttimisesti,
kortista chkd ilmenevien vitheiden oikaisemisesta
ja menettelystd dinestettiessi sekd imoitus 6 a
luvussa tarkottetusta ennakkoiinestyksesti.

63 §

Ainestysalueen vaaliluetteloon merkitty déni-
oikeutettu henkil, joka on hoidettavana sairaa-
lassa tai ympirivuorokautista hoitoa antavassa
sostaalihuollon toimintayksikissd taikka otettu
rangaistuslaitokseen, joita tissi laissa sanotaan
laitoksiksi, taikka joka 46 §:ssi tarkoitettuina
vaalipdivini muusta syystd todennikoisesti on
estynyt kidyttimistd dinioikeuttaan sen ddnestys-
alueen vaalitoimituksessa, jonka vaaliluetteloon
hinet on merkitty, sekd vaalipiitin vaaliluette-
loon merkitty dinioikeutettu saavat ddnestdd en-
nakolta niin kuin tissi luvussa siddetiin.

Ennakkodinestyksesti kotona siidetiin 6 a
luvussa.

6 a luku

Ennakkoiinestys kotona

80 §

Adniotkeutettn henkils, jonka kyky liikkua tai
toimia on vaikean vamman tai pitkiaikaisen
satrauden vuoksi siind mdiirin rajoittunut, ettei
bin pidse dinestys- eikd ennakkoiinestyspaik-
kaan ilman kobtuuttomia vatkeuksia, saa dines-
tid ennakolta kotonaan (kotidinestys) siind kun-
nassa, jonka dinestysalueen vaaliluetteloon hinet
on merkitty, niin kuin tissé luvussa siidetiin,
Muut dinioikeutetut eivit saa dinestii kotidines-
tyksessa.

80 a §

Kotidinestyksen toimittamisesta huolehtii yksi
vadlitoimitsita, fona on tihin tehtiviin 9 §mn
mukaan miiritty vaalitoimikunnan jisen tai va-
rafdsen. Kunnan keskusvaalilautakunnan pu-
heenfohtaja miirii, kenen dinestijin luokse
kukin vaalitoimitsifa menee.

Koridinestyksessi on vaalitoimitsifan ja dines-
tdfin lisiksi oltava lisnd dinestijin valitsema tai
byviksymi 18 vuotta tiyttinyt henkils.



Voimassa oleva laki

1987 vp. — HE n:0 171 31

Ebdotus

80 b §

Henkilon, joka haluaa iinestii ennakolta ko-
tonaan, on ilmoitetiava siiti kirjallisesti tai pube-
limitse vitmeistiin 25. pitving ennen vaalesa
ennen kello 16 sen kunnan keskusvaalilantakun-
nalle, jonka dinestysalucen vaaliluetteloon hinet
on merkitty. Imoituksen voi tehdi dinestifin
puolesta témin valitsema henkils.

Imoituksessa on mainittava:

1) dinestijin tiydellinen nimi, benkilotunnus,
osoite, kotikunta ja pubelinnumero sekd, milloin
ilmottuksen tekee dinestifin valitsema henkild,
myos timin nimi, osoite ja pubelinnumero;

2) ettei Ginestdfi piise 80 §:5si tarkoitetun
vamman tal sairauden vuoksi dinestys- eiki en-
nakkodinestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vai-
keuksia fa ettd hin timin vuoksi haluaa dinestii
ennakolta kotonaan; ja

3) votko dinestiji itse huolebhtia siitd, ettd
kotidinestyksessi on lisnd 80 a §:n 2 momentis-
sa tarkottettu, ddnestijin valitsema henkilo.

Kirjallinen ilmoitus voidaan tehdi kiyttien
tarkoitusia varten laadistua lomaketia, jonka kaa-
van otkeusministeris vahvistaa. Kunnan keskus-
vaalilautakunnan on huolehdittava sitti, etti lo-
makkeita on painettuina tai monistettuina koiti-
dinestysti haluavien dinestijien saatavina aina-
kin keskusvaalilautakunnassa. Kirjallinen ilmoi-
tus on allekirjoitettava.

Vaaltviranomaisen on, mikili mahdollista, tar-
vittaessa poistettava ilmoituksessa oleva puuntteel-
lsuus fa varmistettava, ettd ilmoituksen on teh-
nyt sund mainittu Ginestii tai timdn valitsema
henkili.

Kunnan keskusvaalilautabunnassa on pidettivi
tehdyistid ilmoituksista luetteloa oikeusministe-
rion antamien ohfeiden mukaisesti.

80 c §

Edelli 80 & §:s5sd tarkoitetun ilmottuksen jobh-
dosta om dinestijille annettava tieto ainakin
kabhden tunnin tarkkundella sitié ajankohdasia,
Jolloin vaalitoimitsija saapun héinen luokseen.
Samalla on mainittava vaaliviranomaisen pube-
linnumero mahdollista yhteydenottoa varten.

Jollei Ginestyksen toimittamiseen vaikuttavaa,
imoituksessa olevaa puutreellisuutta ole voitu
Dpoistaa tai fos tmoitus on tehty kunnan keskus-
vaalilautakunnalle séidetyn midripdrvin jitkeen,
on Ginestifille annettava tieto siiti, ettei kotiid-
nestystd toimiteta.

Kunnan keskusvaalilautakunnan pubeenjohita-
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Ebdotus

1an on huolehdittava siitd, etti 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu tieto annetaan dinestisille viipymaitti
kirjallisesti tai pubelimitse.

80 d §

Miloin vaalitoimitsija on estynyt saapumasia
imoitettuna ajankobtana, on estyneisyydesti ja
unden kiynnin ajankohdasta vispymitti ilmoitet-
tava dinestifille.

Jos kotidinestysti ei voida lainkaan toimitiaa
kulkuybteyksien katkeamisen tai muun ylvoi-
maisen esteen vuoksi, on my0os Siti vipymdartd
imottettava dinestisille.

80 ¢ §

Kotidiinestys tulee toimittaa aikaisintaan 18.
Dpdtving ennen vaaleja fa viimetstiin 5. paivind
ennen vaalefa arkipdiving kello 9:m ja 20:n
vilisend atkana.

Vaalitoimitsijan on keskeytettivi kotidinestys,
Jo5 dinestijin vaalivapautia tai dinestyksen hii-
riétonti kulkua ei voida turvata. Keskeyttimises-
13 fa, mikili Ginestysti el voida jatkaa, myos sen
lopettamisesta on tehtivd merkinti kotiiinestyk-
sistd pidettiviin luetteloon.

Libetekirjeen tulee sisiltic 74 §:n 2 momen-
tissa tarkottettufen selityksen ja ilmoitusten lisik-
51 Giinestifin allekirfoittama vakuutus, etti hinen
kykynsi liikkua tai toimia on vaikean vamman tai
Ditkiaikaisen sairauden vuoksi siini mdirin ra-
Jotttunut, ettei hin pdise dinestys- eikd ennakko-
dinestyspatkkaan ilman kobtuuttomia vaikeuk-
sia. Edelli 80 a §n 2 momentissa tarkoitetun,
dinestyksessi lisnd olevan henkilon on merkitti-
vd lihetekirjeeseen nimikirfoituksensa.

Vaalitoimitsijan on lihetekirjeessi todistettava,
etté kotidinestys on tapahtunut 72 §n 2 ja 3
momentissa, 73 §:n 2 momentissa, 75 §n 1
momentissa ja 80 a §:55i siddetyin tavoin. Vaali-
toimitsijan on patvitiivi todistus ja allekirfoiter-
tava se. Vaalikuori ja lihetekirje on timén jél-
keen sulfettava lihetekuoreen. Vaalitoimitsijan
on vilpymitti toimitettava lihetekuori kunnan
keskusvaalilautakunnalle.

Adnestys on fitettivé huomioon ottamatta
78 §m 2 momentissa mainitusta syystd tai, jos
lihetekirfeesti puuttun dinestyksessi lisni olleen
henkilén nimikirjoitus.

Sen lisiksi, miti tissi luvussa on siidetty, on
kotidinestyksesti fa menettelysti siind muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitd 66 §:n 2 momen-
tissa, 70 §:ssd, 71 §:n 1 momentissa, 72 §:n 2 ja
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Voimassa oleva laki

102 §

Kaikki kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien menot on kun-
tien suoritettava, mutta 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetut ilmoituskortit ja 25 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut ilmoitukset, déinestysliput ja sine-
t6imisvilineet kustannetaan seki kaikki vaalitoi-
mitsijain ja vaalipiitien keskuslautakuntien me-
not suoritetaan valtion varoista.

(104 § kumottu lailla 319/75)

5 371166R

Ebdotus

3 momentissa, 73 §:554, 74 §:1 1 ja 4 momentis-
sa, 75 §:s54, 76 §&n 2 momentissa seki 78 ja
79 §:558 on sdidesty.

80 f §
Tass@é luvussa tarkoitettuun vaaltviranomaisen
toimenpiteeseen rtai piitikseen ei saa ertkseen
hakea muutosta valittamalla.

102 §

Kaikki kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien sekd 80 @ §:»
1 momentissa tarkoitettujen vaalitoimitsijain me-
not on kuntien suoritettava, mutta 13 §:n 2
momentissa tarkoitetut ilmoituskortit ja 25 d §:n
1 momentissa tatkoitetut ilmoitukset, d4nestysli-
put ja sinetdimisvilineet kustannetaan seki kaik-
ki 65 §s55d tarkoitettufen vaalitoimitsijain sa-
moin kuin vaalipiirien keskuslautakuntien menot
suoritetaan valtion varoista.

104 §

Vammaisten dinestijien kuljetuksesta dines-
tys- tai ennakkodinestyspaikalle on wvoimassa,
mitd kuljetuspalveluista on siidetty vammaisuu-
den perusteella firjestettivisti palveluista ja tuki-
toimista annetussa laissa (380/87).

Tamé laki tulee voimaan 1 piiving maaliskuu-
ta 1988. Jos tasavallan presidentin mdiiriyksesti
on toimitettava kansanedustajain vaaltt ennen 1
paii tammikuuta 1989, on kuitenkin atkaisem-
Daa lakia sovellettava.

Ennen lain voimaantuloa voidaan rybtyi lain
tdytintéonpanon edellytiimiin toimenpiteisiin.
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Laki

tasavallan presidentin valitsemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan tasavallan presidentin valitsemisesta 26 piivini
kesikuura 1987 annetun lain (574/87) 8 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti ja 29 § niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

8§

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen tasa-
vallan presidentin vilitonti vaalia ja valitsijamies-
ten vaaleja asetettava kutakin dinestysaluetta var-
ten vaalilautakunta ja ennakkodinestyspaikkoina
olevia laitoksia varten yksi tai useampi vaalitoimi-
kunta silli tavoin kuin niiden asettamisesta on
sdddetty kansanedustajain vaaleista annetussa
laissa.

21§

Vaalitoimituksesta ja ennakkodinestyksesti ta-
savallan presidentin vilittomissi vaalissa ja valit-
sijamiesten vaaleissa on soveltuvin osin voimassa,
mitd ddnestysalueen vaalitoimituksesta ja ennak-
koddnestyksesti on siddetty kansanedustajain
vaaleista annetun lain 46 §:n 3 momentissa seki
47, 48 ja 49—79 §:ssi.

29 §

Vaalien tuloksen tiedottamisesta, jollei 16, 25
tai 26 §:ssi ole toisin sdddetty, samoin kuin
ddnestyslippujen ja laskelmien siilyttimisesti
sekid vaalipiirin keskuslautakunnan kokouksista,
poytikirjasta ja toimituskirjoista, vaaliviranomais-
ten vastuusta, vaalikustannuksista ja vitkalihetys-
oikeudesta seki midripdivin sattumisesta pyhi-
piiviksi tai arkilavantaikst on soveltuvin osin
voimassa, mitd kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain 92--98, 101 ja 102 §:ssi seAd 103 §:n 2
momentissa on siidetty.

Ebdotus
8 §

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen tasa-
vallan presidentin vilitonti vaalia ja valitsijamies-
ten vaaleja asetettava kutakin didnestysaluetta var-
ten vaalilautakunta seki ennakkodinestyspaikkoi-
na olevia laitoksia sz kotzdinestysti varten yksi tai
useampi vaalitoimikunta. Nuden asettamisesta
on Soveltuvin osin voimassa, mitd vaalilautakun-
nan ja vaalitoimikunnan asettamisesta on siidet-
ty kansanedustajain vaaleista annetussa laissa.

21 §

Vaalitoimituksesta ja ennakkodidnestyksesti ta-
savallan presidentin vilittdmissi vaalissa ja valit-
sijamiesten vaaleissa on soveltuvin osin voimassa,
miti ddnestysalueen vaalitoimituksesta ja ennak-
kodinestyksesti on siddetty kansanedustajain
vaaleista annetun lain 46 §:n 3 momentissa jz
47, 48 ja 49—79 §:ssi sekd 6 a luvussa.

29 §

Vaalien tuloksen tiedottamisesta, jollei 16, 25
tai 26 §:ssi ole toisin sdddetty, samoin kuin
ddnestyslippujen ja laskelmien siilyttimisestd
sekd vaalipiirin keskuslautakunnan kokouksista,
poytikirjasta ja toimituskirjoista, vaaliviranomais-
ten vastuusta, vaalikustannuksista ja virkalihetys-
oikeudesta sekd midripdivin sattumisesta pyhi-
paiviksi tai arkilavnantaiksi /2 vammaisten dines-
tifien kuljetuksesta dinestys- tai ennakkodines-
tyspatkalle on soveltuvin osin voimassa, mitd
kansanedustajain vaaleista annetun lain 92—98,
101 ja 102 §:ssi, 103 §:n 2 momentissa sz
104 §:5s5d on siddetty.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving maaliskun-
ta 1988. Jos tasavallan presidentin vilitén vaali ja
valitsijamiesten vaalts on toimitetiava ennen 1
Ditvii tammikuuta 1989, on kuitenkin aikaisem-
Dpaa lakia sovellettava.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
t@ytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
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Laki

kunnalilisvaalilain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muuntetaan 12 piivini toukokuuta 1972 annetun kunnallisvaalilain (361/72) 5 §:n 1 momentti,

8 §:n 2 momentti, 59 § ja 100 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 2 momentti ja 59 § ovat 3 piivini toukokuuta 1985

annetussa laissa (372/85), sekd

lis@tdan lakiin uusi 5 a §, 59 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin vusi 7 a luku ja 100 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen vaa-
leja asetettava kutakin didnestysaluetta varten vaa-
lilantakunte, johon kuuluu viisi jisenti ja tar-
peellinen mdird varajisenid, kuitenkin vihintiin
viisi, sekd 59 §:ssi tarkoitettuja laitoksia varten
yksi tai useampi vaalitoimikunta, johon kuuluu
kolme jisenti ja tarpeellinen miird varajisenii,
kuitenkin vihintddn kolme. Varajisenet on ase-
tettava sithen jirjestykseen, jossa he tulevat jisen-
ten sijaan.

Jokaiseen pohjaluetteloon on liitettivi aakkos-
jirjestyksessi oleva kortisto luetteloon otetuista
henkil6isti ja heidin luettelojen kirjoitushetkelld
tiedossa olevista osoitteistaan (hakemistokortis-
#0). Luetteloon on my6s liitettdvd kutakin henki-
164 koskeva #moituskoreti, johon on kitjoitettava
hinen tiydellinen nimensi, syntymivuotensa
kaksi viimeistdi numeroa ja hakemistokortistossa
oleva osoitteensa sekid tiedot siiti, minki dines-
tysalueen vaaliluetteloon hinet on merkitty, mil-
loin ja missi vaaliluettelo on nihtivini seki
milloin ja missd vaalitoimitus tapahtuu. Timin
lisaksi kortissa ei saa olla muuta kuin ohjeita sen
kiyttimisestd ja kortista ehki ilmenevien virhei-

Ehdotus
5§

Kunnanvaltuuston on hyvissi ajoin ennen vaa-
leja asetettava kutakin ddnestysaluetta varten vaz-
lilautakunta, johon kuuluu viisi jisenti ja tar-
peellinen mird varajisenid, kuitenkin vihintiin
viisi, sekd 59 §:7 1 momentissa tarkottetiufa
lattoksia ja 7 @ luvussa larkoitetiua ennakkodi-
nestystd varten yksi tai useampi vaalitoimikunta,
johon kuuluu kolme jisentd ja tarpeellinen mii-
rd varajisenid, kuitenkin vihintiin kolme. Vara-
jisenet on asetettava muwutoin paitsi 7 @ luvussa
tarkoitettua ennakkodinestysti varten siithen jir-
jestykseen, jossa he tulevat jisenten sijaan.

5a§

Kunnan keskusvaalilautakunta miirii vaalitoi-
mikunnan jisenisti ja varajisenisti ne henkilot,
Jotka huolebtivat 7 a luvussa tarkoitetusta ennak-
kodinestyksestd. Tehtiviin ei saa miiriti henki-
164, joka on ehdokkaana kunnallisvaaleissa.

Jokaiseen pohjaluetteloon on liitettivi aakkos-
jagjestyksessi oleva kottisto luetteloon otetuista
henkildistd ja heidin luettelojen kirjoitushetkelld
tiedossa olevista osoitteistaan (hakemistokortis-
#0). Luetteloon on myés liitettivi kutakin henki-
164 koskeva #mortuskortti, johon on kirjoitettava
hinen tiydellinen nimensi, syntymivuotensa
kaksi viimeisti numeroa ja hakemistokortistossa
oleva osoitteensa seki tiedot siiti, minki dines-
tysalueen vaaliluetteloon hinet on merkitty, mil-
loin ja missi vaaliluettelo on nihtivini seki
milloin ja missi vaalitoimitus tapahtuu. Timin
lisiiksi kortissa saw olla vain objeet sen kiyttimi-
sestd, kortista ehki ilmenevien virheiden oikaise-
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Votmassa oleva laki

den oikaisemisesta seki menettelysti Zfinestet-
tdessd.

59 §

Ainioikeutettu henkils, joka on hoidettavana
sairaalassa, kunnalliskodissa, vanhainkodissa, sai-
raskodissa tai invaliidihuoltolaissa (907/46) tar-
koitetussa erityishuoltolaitoksessa, palvelutalossa
tal sitd vastaavassa palveluasuntolaryhmissi tahi
otettu piihdyttivien aineiden viirinkiyttijien
huoltolaan tai rangaistuslaitokseen, joita tissi
laissa sanotaan /Jerfokstksi, taikka joka 44 §:ssi
tarkoitettuina vaalipdivind muusta syysti toden-
nikoisesti on estynyt kdyttimistd ddnioikeuttaan
sen dinestysalueen vaalitoimituksessa, jonka vaa-
liluetteloon hinet on merkitty, saa dinestdd en-
nakolta niin kuin tissi luvussa siddetédin.

Ebdotus

misesta ja menettelysti dinestettiessi sekd imoi-
tus 7 a luvussa tarkoitetusta ennakkodinestykses-
2d.

59 §

Ainioikeutettu henkils, joka on hoidettavana
sairaalassa a7 ympdrivuorokautista hoitoa anta-
vassa  sosiaalthuollon toimintayksikissé  taikka
otettu rangaistuslaitokseen, joita tissi laissa sano-
taan Jaitoksiksi, taikka joka 44 §:ssi tarkoitettui-
na vaalipiivind muusta syystd todennikdisesti on
estynyt kiyttimistd ddnioikeuttaan sen dinestys-
alueen vaalitoimituksessa, jonka vaaliluetteloon
hiinet on merkitty, saa iinestii ennakolta niin
kuin tissi luvussa siidetiin.

Ennakkodinestyksesti kotona siidetiin 7 a lu-
vussa.

7 a luku
Ennakkoiinestys kotona

74 a §

Adniotkeutettu henkils, jonka kyky litkkua tai
toimia on vaikean vamman tai pitkiatkaisen
sairauden vuoksi siind mdérin rajoittunyt, ettei
hin pidse dinestys- eiki ennakkodinestyspaik-
kaan tlman kobtuuttomia vaikeuksia, saa dines-
3G ennakolta kotonaan (kotidinestys) siini kun-
nassa, fonka Ginestysalueen vaaliluetteloon hinet
on merkitty, niin kuin tissi luvussa siidetiin.
Muut dinioikeutetut eivit saa iinestii kotidines-
tyksessd.

74 b §

Kotidinestyksen toimittamisesta huolehtii yksi
vaalitoimitsifa, fona on tihin tehtiviin 5 a §n»
mukaan miiritty vaalitoimikunnan jisen tai va-
rajisen. Kunnan keskusvaalilautakunnan pu-
heenfohtaia miirii, kenen dinestifin luokse
kukin vaalitoimitsiia menee.

Kotidinestyksessé on vaalitoimitsijan ja dines-
tin lisiksi oltava lisnd dinestifin valitsema tai
byviksymd 18 vuotta tiyttinyt henkilo.

74 ¢ §
Henkilon, joka haluaa dinestii ennakolta ko-
tonaan, on tmoitettava sittd kirjallisesti tai pube-
limitse viimeistign 25. pdivini emmen vaalesa
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Ebdotus

ennen kello 16 sen kunnan keskusvaalilautakun-
nalle, fonka dinestysalueen vaaliluetteloon hinet
on merkitty. Ilmoituksen voi tehdi dinestizin
Duolesta timin valitsema henkilo.

Umottuksessa on mainittava:

1) dinestijin téydellinen nimi, henkilotunnus,
osotte, kotikunta fa pubelinnumero seki, milloin
ilmoituksen tekee Ganestijin valitsema henkils,
myos timdn nimi, osoite fa pubelinnumero;

2) ettei dénestifi pidse 74 a §:s5d tarkoitetun
vamman tai sairauden vuoksi dinestys- eikd en-
nakkodinestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vai-
keuksia ja ettd hin timin vuoksi haluaa dinestii
ennakolta kotonaan; ja

3) voiko ddnestifi itse huolebtia sitté, ettd
kotidinestyksessi on lisni 74 b §:n 2 momentis-
sa tarkoitettu, dinestijin valitsema henkils,

Kirjallinen ilmoitus voidaan tehdi kiyitien
tarkoitusta varten laadittua lomaketia, fonka kaa-
van oikeusministerié vahvistas. Kunnan keskus-
vaalilautakunnan on huolehdittava siitd, ettd lo-
makkeita on painettuina tai monistettuina Roti-
dinestysii haluavien iinestifien saatavina aina-
kin keskusvaalilautakunnassa. Kirjallinen ilmoi-
tus on allekirjottettava.

Vaaliviranomaisen on, mikili mahdollista, tar-
vittaessa poistettava ilmoituksessa oleva puutteel-
lsuus ja varmistettava, ettd ilmoituksen on teh-
nyt sitnd mainittu Ginestili tai timéin valitsema
benkils.

Kunnan keskusvaalilantakunnassa on pidettivi
tehdyisti imortuksista luetteloa oikeusministe-
rion antamien ohfeiden mukaisesti,

74 d §

Edelli 74 ¢ §:55d tarkoitetun ilmoituksen joh-
dosta on dinestiiille annettava ticto ainakin
kahden tunnin tarkkuudella siité ajankobdasta,
jolloin vaalitoimitsia saapuu hinen luokseen,
Samalla on mainitiava vaaliviranomaisen pube-
linnumero mahdollista yhteydenottoa varten.

Jollet dinestyksen toimittamiseen vatkuttavaa,
t/mottuksessa olevaa puuttecllisuutta ole voitu
Doistaa tai jos imoitus on tehty kunnan keskus-
vaalilautakunnalle siddetyn miiripdiivin jilkeen,
on dinestijille annettava vieto siti, ettei Rotidi-
nestystd totmiteta.

Kunnan keskusvaalilantakunnan pubeensohta-
Jan on huolehdittava siitd, etti 1 fa 2 momentissa
tarkoitettu tieto annetaan iinestijille vispymdrti
kirjallisesti tai pubelimitse.
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Ebdotus

74 e §

Milloin vaalitoimitsija on estynyt saapumasta
imoitettuna afankohbtana, on estyneisyydestd ja
uuden kiynnin ajankohdasta viipymitti ilmoitet-
tava dinestifille.

Jos kotidinestysti ei voida lainkaan toimittaa
kulkuybteyksien katkeamisen tai muun ylivoi-
maisen esteen vuoksi, on myOs Siri viipymditti
ilmoitettava Ginestijille.

74 £ §

Kotidinestys tulee toimitian aikaisintaan 18.
Ditving ennen vaalefa ja viimeistign 5. péving
ennen vaalefa arkipiiving kello 9:n ja 20:n
vilisend atkana.

Vaalitoimitsijan on keskeytertivi kotidinestys,
JOS Gdnestifin vaalivapautta tai Ginestyksen hii-
re6tonti kulkua ei voida turvata. Keskeyttimises-
td fa, mikili Ginestystd el voida fatkaa, myds sen
lopettamisesta on tebtivi merkintd kotidinestyk-
Sisti pidestividn luetteloon.

Lihetekirjeen tulee sisiltii 70 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen selityksen fa ilmoitusten lisik-
i didnestifin allekirfoittama vakuutus, ettd hinen
kykynsd litkkua tai toimia on vaikean vamman tai
Dpitkiaikaisen satrauden vuoksi siind miéidrin ra-
Jotttunut, ettei hin piise dinestys- eiki ennakko-
dinestyspaikkaan ilman kobtuuttomia vaikeuk-
sia. Edelli 74 b §n 2 momentissa tarkoitetun,
dinestyksessi lisnd olevan henkilon on merkitti-
vd libetekirjeeseen nimikirfoituksensa.

Vaalitoimitsijan on lihetekirjeessi todistettava,
etti kotidinestys on tapabtunut 68 §n 2 ja 3
momentissa, 69 §&n 3 momentissa, 71 §n 1
momentissa ja 74 b §:s5i siédetyin tavoin. Vaali-
toimitsifan on piivirtivi todistus fa allekirfoitet-
tava se. Vaalikuori ja libetekirje on timin jil-
keen suljettava libetekuorcen. Vaalitoimitsijan
on vipymitii toimitettava lihetekuori kunnan
keskusvaalilautakunnalle.

Adinestys on jitettivi huomioon ottamatta
74 §n 2 momentissa mainitusta syysid tai, jos
lihetekirfeesti puuttun iinestyksessi lisni olleen
henkilon nimikirfortus.

Sen lisiksi, mitd tissi luvussa on siidetty, on
kotiiinestyksesti fa menettelystd siind muutoin
soveltuvin osin voimassa, miti 66 ja 67 §:ssd,
68 §:n 2 fa 3 momentissa, 69 §:55d, 70 §n 1 ja
3 momentissa, 71 §n 1 ja 2 momentissa seki
74 §:s5d om sdiderty.
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Voimassa oleva laki

100 §

Kaikki kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien menot on kun-
tien suotitettava, mutta #inestysliput seki 66
§:ssd ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitetut ennak-
koiinestysasiakirjat kustannetaan ja kaikki vaali-
toimitsijain menot suoritetaan valtion varoista.

Ebdotus

74 g §
Tissé luvussa tarkoitettuun vaaliviranomaisen

toimenpiteeseen tai pidtokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

100 §

Kaikki kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
lautakuntien ja vaalitoimikuntien sekd 74 b §:»
1 momentissa tarkoitettujen vaalitotmitsijain me-
not on kuntien suoritettava, mutta dinestysliput
seki 66 §:ssd ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitetut
ennakkodinestysasiakitjat kustannetaan ja kaikki
61 §:ssé tarkoitettufen vaalitoimitsijain menot
suotitetaan valtion varoista.

100 a §

Vammaisten dinestijien kuljetuksesta dines-
tys- tai ennakkodinestyspaikalle on voimassa,
miti kuljetuspalveluista on siidetty vammaisuu-
den perusteells jirfestettivisii palveluista ja tuki-
toimista annetussa laissa (380/87).

Timad laki tulee voimaan 1 pitvini maaliskuu-
ta 1988.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.






