Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi TSekin, Vi-
ron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja
Slovakian kansalaisten ansiotyon edellytyksista

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi laki
TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotyon edellytyksista. Lailla rgjoitettaisiin
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta siirtymé
aikana Euroopan unioniin liittyvien jasenval-
tioiden osalta Kyprosta ja Maltaa lukuun a-
tamatta.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen T3ekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unka
rin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian
liittymisesté& Euroopan unioniin tehdyn sop-
muksen hyvaksymisestd seka laeiksi sop-
muksen lainsé&dannon alaan kuuluvien méaé
réysten voimaansaattamisesta ja ndiden valti-
oiden kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten
voimaansaattamislakien kumoamisesta, halli-
tuksen esitykseen ulkomaalaislaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi seka hallituksen es-
tykseen ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityk-
sen taydentami sesta.

Koska tyévoiman vapaata liikkuvuutta ra

joittava siirtymaaika on méaardaikainen, é-
dotettu sdantely toteutettaisiin ulkomaalais-
laista erillisella maéraaikaisella lailla. Ehdo-
tettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
valtioneuvoston  asetuksella  sd8dettdvana
gjankohtana, samaan aikaan liittymissop-
muksen voimaantulon kanssa. Liittymisso-
pimus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana toukokuuta 2004. Ehdotettu laki olisi
aluksi voimassa kaksi vuotta. Sen voimassa
oloa voitaisiin kuitenkin jatkaa. Mahdollinen
esitys lain voimassaol ogjan jatkamiseksi ph-
jautuisi  selontekoon, jonka valtioneuvosto
antaisi eduskunnalle hyvissa gjoin ennen lain
voimassaologjan péaéttymistd. Selonteko pe-
rustuisi  hallitusohjelmassa tarkoitettuihin
kolmikantaisiin neuvotteluihin, joissa otetta-
siin huomioon lain vaikutukset Suomen tyo-
markkinoilla. Jos tyévoiman vapaan liikku-
vuuden rgjoittamista katsotaan tarpeelliseksi
jatkaa, hallitus antaisi esityksen lain voimas-
saol osddnndksen muuttamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin jasenvaltiot alekirjoitti-
vat 16 paivana huhtikuuta 2003 sopimuksen
T8ekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slo-
vakian kanssa mainittujen valtioiden liittymi-
sestéd Euroopan unioniin, jéajempana liitty-
missopimus. Liittymissopimus tulee voimaan
1 péivana toukokuuta 2004 edellyttden, etta
kaikki sopimuspuolet ovat tallettaneet rdifi-
oimisasiakirjansa Italian hallituksen huostaan
huhtikuun 2004 loppuun mennessa. Jos jokin
liittyvista maista el ole ratifioinut sopimusta
tuohon pédivamadradn mennessa, liittymisso-
pimus tulee kuitenkin voimaan toukokuun
austa 2004 niiden valtioiden osalta, jotka
ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa.

Liittymissopimuksen mukaan unionin ny-
kyiset jasenvaltiot soveltavat muiden uusien
jasenvaltioiden kuin Kyproksen ja Maltan
kansalaisten tydmarkkinoille paéasyyn kansd-
lisia sédnnoksid kahden vuoden gjan néiden
maiden jaseneks liittymisen gankohdasta.
Siirtymatoimenpiteiden soveltamista voidaan
jatkaa kolmella vuodella. Siirtyméatoimenpi-
teiden soveltamista voidaan tdman jakeen
jatkaa viela kahdella vuodella, jos jasenvalti-
on tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa aiheu-
tua vakavia héiri6ita tyévoiman liikkuvuuden
vapauttamisesta. Valtiot, jotka ovat luopu-
neet tydmarkkinoille pdésya koskevien siir-
tymétoimenpiteiden soveltamisesta, voivat
maaraedellytyksin palata siirtymatoimenpi-
teiden soveltamiseen liittymisgjankohdasta
seitsemannen vuoden paattymiseen asti, jos
niiden tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa a-
heutua vakavia héiri6ita

Siirtymaaika ei koske uusien jasenvaltioi-
den kansalaisia, jotka liittymisajankohtana
tydskentelevdt Suomessa ja jotka ovat sa&
neet tullaSuomen tydmarkkinoille vahintdan
12 kuukauden yhtamittaiseksi ajanjaksoksi
tal jotka siirtymaaikana ovat saaneet tulla
Suomen tydmarkkinoille vahintdan 12 kuu-
kauden yhtamittaiseksi ajanjaksoksi. Siirty-
maaika ei madraedellytyksin mydskéan kos-
ke tyodntekijoiden perheenjasenten tyomark-

kinoille paasya.

Toisin kuin mita Saksan ja Itavallan osalta
on sovittu, liittymissopimuksen siirtymamaé
raykset eivdt Suomen osdta koske tydvoi-
man liikkuvuutta palvelujen tarjonnan va-
pauden puitteissa. Suomen hallitus on paatté:
nyt, etta Suomi soveltaa siirtymaaikaa tyo-
voiman liikkuvuuteen EU:n lagjentuessa.
Tyévoiman ja palvelujen vapaan liikkuvuu-
den vaikutuksia tydmarkkinoihin arvioidaan
yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa en-
nen siirtymatoimenpiteiden toisen vuoden
padttymista.  Liittymissopimuksen siirtymé&
madraykset eivat myoskddn koske sijoittau-
tumi soikeutta.

Liittymissopimuksen  siirtymamaéaraykset
sisdltavét rgoituksia kansallisille toimenp-
teille. Siirtymatoimenpiteiden soveltamisella
el saa nykytilaan néhden tiukentaa uusienj&
senvaltioiden kansalaisten padsya tydmark-
kinoille. Lisdksi uusien jasenvaltioiden kan-
salaiset tulee asettaa tydmarkkinoille pdasyn
suhteen etusijalle niin sanottuihin kolmansien
valtioiden kansalaisiin ndhden. Maassa oles-
kelevia ja tytskentelevida uusien jasenvaltioi-
den kansdlaisia ja heidadn perheitddn e saa
kohdella tiukemmin kuin maassa oleskelevia
ja tyoskentelevid kolmansien maiden kansa
laisia.

Hallituksen esityksessd ulkomaalaislaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiks (HE
28/2003 vp, jadjempand ulkomaalaisakies-
tys, on pyritty ottamaan huomioon kaikki
voimassa olevat yhteisdoikeuden sddnnokset
jauusi tuomioistuinkdytantd. Ulkomaalaisla:
kiesityksessd e kuitenkaan ole otettu huomi-
oon unionin lagjentumisen yhteydessa sovel-
lettavia tydvoiman vapaata liikkuvuutta kos-
kevia siirtymaaikajarjestelyja. Liittymisso-
pimuksen siirtymamaéraysten kayttéonotto
Suomessa edellyttda lainsdadantétoimia S-
ten, ettd uusien jasenvaltioiden kansalaisten
paéasya tyomarkkinoille voidaan rgjoittaa.

Muutokset ehdotetaan tettdvéksi ulkomaa-
laidlaista erillisessda médrdaikaisessa laissa
Uusien jasenvaltioiden kansalaisten ansioty®
Suomessa edellyttéisi tyovoimatoimiston hy-
vaksyvaa padtostd. Samoin kuin ulkomaalais-



lakiesityksen mukaan tyontekijan oleskelul u-
pajarjestelmasss, tyowimatoimiston hyvak-
syvan padtoksen edellytyksena olisi muun
muassa se, ettd avoinna olevaan tehtavaan ei
kohtuullisessa gjassa ole tyémarkkinoilta see
tavissa tydvoimaa. Kuten ulkomaalaislakies-
tyksen mukaan tyontekijan oleskelulupaja-
jestelmassg, tydvoimatoimiston paétdsta voi-
taisiin hakea ennen maahan saapumista tai
maahan saapumisen jalkeen. Esityksella el
rgjoitettaisi uusien jasenvaltioiden kansalais-
ten oikeutta oleskella maassa muulla kuin ar-
siotyon tekemisen perusteella.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdadettéa:
vand gankohtana yhtad aikaa liittymissop-
muksen voimaantulon kanssa. Liittymisso-
pimus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana toukokuuta 2004. Myos hallituksen
esittdma uusi ulkomaalaislaki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 péivand toukokuuta
2004. Ehdotettu laki olisi voimassa auksi
kaks vuotta. Sen voimassaoloa voitaisiin
kuitenkin jatkaa. Mahdollinen esitys lain
voimassaologjan jatkamiseksi pohjautuisi ®-
lontekoon, jonka valtioneuvosto antaisi
eduskunnalle hyvissa goin ennen lain voi-
massaologjan paattymistd. Selonteko peris-
tuis hallitusohjelmassa tarkoitettuihin kol-
mikantaisiin neuvotteluihin, joissa otettaisiin
huomioon lain vaikutukset Suomen tydmark-
kinoilla. Jos tydvoiman vapaan liikkuvuuden
rgoittamista katsotaan tarpeelliseksi jatkaa,
hallitus antaisi esityksen lain voimassaolo-
séannoksen muuttami sesta.

2. Nykytila

2.1. Ulkomaalaislaki jaulkomaalaisla-

kiesitys

Euroopan unionin kansalaisten Suomen
tydmarkkinoille padasy on |8htokohtaisesti
vapaa. Ulkomaalaislain (378/1991) mukaan
Euroopan talousalueen valtion ja Sveitsin
kansalaisen maahantulo edellyttdd, ettd han
esittdé voimassa olevan henkil 6todistuksen
tal passin ja etta hanen e katsota vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai kansan-
terveyttd. Méaérdaikainen oleskelulupa myon-
netdan viideksi vuodeksi ja sen myontéa pa-
kallispoliisi. Oleskelulupaa ei tarvita, jos

maassa oleskelu kestda enintddn kolme kuu-
kautta. Tyodnhakijana edella mainittu henkild
saa oleskella taman jalkeenkin kohtuullisen
gjan maassa ilman oleskelulupaa, jos han on
edelleen tydnhaussa ja jos hanelld on tosiasi-
aliset mahdollisuudet saada ty6ta. Ulkomae:
laislain 25 8&n 3 momentin mukaan edella
mainitut henkil6t, heidan puolisonsa ja ale
21-vuctiaat tai huollettavat lapsersa eivéat
tarvitse ty6lupaa. Ulkomaalaislain 10 §:n rno-
jala Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaisella on oikeus oleskella Suomessa
ilman oleskelulupaa seka tehda tyéta ilman
tydlupaa siten kuin ndiden valtioiden kanssa
on sovittu.

Hallitus antoi 13 péaivana kesdkuuta 2003
eduskunnalle esityksen ulkomaalaislaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ehdotetun
ulkomaalaislain 10 luvussa ehdotetaan s&
dettéavaksi Euroopan unionin kansalaisen ja
héneen rinnastettavan oleskelusta ja tyonte-
oga Suomessa. Lain ehdotetaan tulevan voi-
maan 1. pdivana toukokuuta 2004 eli samana
paivang, jolloin uusien jasenvaltioiden on
tarkoitus liittya Euroopan unioniin.

Ulkomaal ai sl akiesityksessa ehdotetaan
sdadettévaks unionin kansalaisen ja haneen
rinnastettavan seka nadicen perheenjésenten
maassa oleskelusta sisdllollisesti  suurelta
osin samoin kuin voimassa olevassa ulko-
maalaislaissa. Ehdotuksen mukaan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjésentensa p-
dempiaikaisen oleskeluoikeuden kayttéami-
seen riittéisi, ettd unionin kansalaisen ol eske-
luoikeus rekisterdidédn ulkomaal aisrekiste-
riin. Unionin kansalaisen perheenjasenelle,
joka e itse ole unionin kansalainen, mydn-
nettéisiin ol eskel ulupakortti.

Unionin kansalaisen tulisi rekisterdida
oleskeluoikeutensa viimeistédn silloin, kun
hénen oikeutensa ol eskella Suomessa ol eske-
luoikeutta rekisterdimétta paéttyy. Tama a-
keus pééttyy kolmen kuukauden kuluttua
maahantulosta.  Oleskeluoikeuden  rekiste-
réinnin edellytyksena on, etté unionin kansa
lainen tayttaa saadetyt edellytykset seka es-
merkiksi se, ettéd han harjoittaa taloudellista
toimintaa palkattuna tyontekijana tai itsend-
send ammatinharjoittgjana ja etta hanella on
riittavét varat ja tarvittaessa sairausvakuutus,
jotta hén ei oleskeluaikanaan joudu Suomes-
sa turvautumaan toimeentulotukeen tai mui-



hin siihen rinnastettaviin etuuksiin. Silla, jol-
la on ehdotetun luvun mukainen oleskeluoi-
keus, olis rgjoittamaton oikeus tehda ansio-
tyotailman tyontekijan ol eskel ulupaa.

Unionin kansalaisen ja héneen rinnastetta-
van oleskeluoikeuden rekisterdinti olisi ehdo-
tuksen mukaan voimassa siihen asti, kun re-
kisteréinnin edellytyksia ei enda ole. Talou-
dellista toimintaa harjoittaneen unionin kan-
salaisen rekisterdity oleskeluoikeus séilyisi,
vaikka hén on lopettanut toimintansa palka-
tuna tyontekijénatai itsendisena ammatinha-
joittagjana, jos hdn on joutunut tilapéisesti
tyokyvyttdmaksi sairauden tai tapaturman ta
kia taikka joutunut tyottomaksi itsestddn
riippumattomasta syysta. Rekisterdity ol eske-
luoikeus sdilyisi kaksi vuotta, jos tyottomyys
jatkuu ja se johtuu unionin kansalaisesta i-
sestéan riippumattomasta syysta.

Unionin kansalaisen perheenjdsenelle ja
muulle omaiselle myonnettdisiin oleskelul u-
pakortti viideksi vuodeksi, jollei oleskeluoi-
keutta haeta lyhyemmaéksi gjaksi. Jos ol eske-
lun kuitenkin arvioidaan kestéavan yhta vuotta
lyhyemman ajan, oleskelulupakortti voidaan
myont&a oleskelun arvioiduksi kestoksi.

Unionin kansalaiselle taikka hanen per-
heenjasenelleen tai muulle omaiselleen
myo6nnetddn hakemuksesta pysyva oleskelu-
lupakortti, kun hén on asunut Suomessa yhté
jaksoisesti neljan vuoden gjan. Taloudellista
toimintaa harjoittaville tyontekijoille ja itse-
ndisille  ammatinharjoittgjille  voitaisiin
myontda pysyva oleskelulupakortti poikke-
uksellisesti myds ennen neljan vuoden mék
réajan tayttymista.

Unionin kansalainen taikka hanen perheen-
jésenensa tai muu omaisensa voitaisiin kaan-
nyttéd, jos hanen oleskeluoikeuttaan e ole
rekisterdity. Oleskeluoikeuden rekisterdinti
peruutettaisiin, jos ei enda ole perusteita, joi-
den perusteella ol eskel uoikeus on rekisteroity
tai madrdaikainen oleskelulupakortti  on
myonnetty. Pysyva oleskelulupakortti peruu-
tettaisiin 1&hinna vain silloin, jos henkild on
muuttanut pysyvasti pois Suomesta, oleskel-
lut pysyvéassa tarkoituksessa véhintdan kaks
vuotta Suomen ulkopuolella tai jos henkilon
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai
turvallisuutta tai on tietoisesti antanut p&&
tokseen vaikuttaneita véaaria tietoja. Ulko-
maalaislakiesitykseen sisdltyy myds ehdo-

tuksia maasta poistamisen taytantéonpanosta
jamaahantul okiellon mééraamisesta
2.2. Lakijulkisestatydvoimapalvelusta
Euroopan unionin kansalaiset ovat oikeu-
tettuja julkisiin tydvoimapalveluihin. Julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 3 luvun 7 &n 1 momentissa
sd8detdan, etté niiden valtioiden kansalaiset,
joilla Suomea velvoittavien, tydvoiman va-
paata liikkuvuutta koskevien kansainvéalisten
sopimusten perusteella on oikeus saapua
Suomeen hakemaan ty6td ja ottaa vastaan
tyota ilman tydlupaa, rinnastetaan tyonhaki-
jaksi rekistergitdessd Suomen kansalaisiin,
jollei ndigd sopimuksista muuta johdu.
Tyonhakijaksi rekisteréiminen on edellytyk-
sena erdiden lain 4 luvun mukaisten tyévoi-
mapalvelujen saamiselle.

2.3. Tyobvoiman vapaata liikkuvuutta

koskeva yhteistlainsaadanto

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi
Euroopan yhteiston (EY) perusvapauksista.
EY:n perustamissopimuksen 39 artiklan 3
kohdan mukaan tyontekijoiden vapaa liikku-
vuus sisdtad yleisen jarjestyksen, turvali-
suuden tai kansanterveyden vuoksi perustd-
luin rgjoituksin oikeuden hakea tosiasiallises-
ti tarjottua ty6td, oikeuden liikkua téssa ta-
koituksessa vapaasti jasenvaltioiden alueella,
oikeuden oleskella jasenvaltion alueella tyon
tekemiseksi tdman valtion kotimaisten tyon-
tekijoiden tydsuhdetta koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maardysten muka-
sesti sekd oikeuden tyOsuhteen péatyttya j&é&
da jasenvaltion alueelle komission antamissa
soveltami sasetuksi ssa séadetyin edellytyksin.

EY:n tuomioistuin on oikeuskaytannossaan
(muun muassa asia C-3/90 Bernini, 53/81
Levin, 197/86 Brown, G188/00 Kurz ja G
1/97 Birden) méaritellyt tyontekijékasitteen
sisdltod. Oikeuskdytanndn mukaan yhteison
oikeudessa tyontekijana on pidettava kaikkia
henkil6itd, jotka tekevét todellista ja aitoa
tyota erotuksena sellaisesta tydstd, joka on
niin vahaista, ettd sitd voidaan pitéa tysin
toisarvoisena ja epaoleellisena. Tydsuhteen
olennainen ominaispiirre on se, etté henkil®
tekee toiselle tdmadn johdon ja valvonnan



alaisena tietyn gjan ty6td, josta hdn saa vas-
tikkeena palkkaa.

Tyo6voiman liikkumisvapauden sisdltéa on
madritelty tarkemmin erityisesti neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 1612/68 tyontekijoi-
den vapaasta liikkuvuudesta yhteistn alued-
la, jajempéana tydvoiman liikkuvuusasetus.
Tyodvoiman liikkuvuusasetuksen | osan |
osasto (1-6 artiklat) koskee tyon saantia €li
kaytdnnossa perusteita, joiden nojalla jasen-
valtion kansalainen voi padsta toisen jasen-
valtion tyémarkkinoille (yhteistoikeuden
mukainen tyontekijan asema toisessa jasen-
valtiossa). Mainituissa artikloissa séadetdan
jokaisen jasenvaltion kansalaisen oikeudesta
palkkatyohon toisen jasenvaltion alueella &
man valtion lakien, asetusten ja maardysten
mukaisesti, jokaisen jasenvaltion kansalaisen
jajésenvaltion alueella toimivan tydnantajan
oikeudesta tehda voimassa olevien lakien,
asetusten ja maaraysten mukaisesti tyohake-
muksig, tyotarjouksia ja tyosopimuksia seka
toimeenpanna niitd syrjiméatta, tyontekijan
oikeuksia rgjoittavien séénndsten ja kaytanto-
jen soveltamiskiellosta, oikeudesta tyonvali-
tyspalveluihin yhdenvertaisesti oman valtion
kansalaisten kanssa seké kiellosta asettaa syr-
jivia edellytyksia toisen jasenvaltion kansa
laisen tyohon ottamiselle.

Tybvoiman liikkuvuusasetuksen seuraavat
artiklat koskevat toisessa jasenvaltiossa tydon-
tekijéaseman saavuttaneen tyodntekijan oike-
uksia. Asetuksen | osan Il osasto (7-9 artik-
lat) koskee tytskentelya ja yhdenvertaista
kohtelua tyOsuhteen ehtojen, sosiaalisten
etuuksien ja verotuksen, ammatillisen seka
uudelleen ja jatkokoulutuksen osalta, syrji-
vien tyoelamasdannosten mitattomyytta, ja-
jestaytymisoikeutta seké syrjimattomia oike-
uksia asumiseen.

Tydvoiman liikkuvuusasetuksen | osan I
osasto koskee tyontekijén perhettd. Asetuk-
sen 10-12 artiklojen mukaan tyontekijan
aviopuolisolla ja heidan alle 21-vuotiailla tai
huollettavillajdkeldisilldan on oikeus muu-
taa toisessa jasenvaltiossa tyoskentelevan
tyontekijén luokse asumaan ja ryhtya palkka
tyohon, vaikka he eivét olis mink&an jasen-
valtion kansalaisia. Tyontekijan kanssa sa
massa jasenvaltiossa asuvilla lapsilla on syr-
jiméton oikeus osalistua perus-, oppisop-
mus- ja ammatilliseen koulutukseen.

Tyévoiman liikkuvuusasetuksen |1 osa
koskee avointen tydpaikkojen ja tythake-
mugten vélittamista seké tasapainon aikaan-
saamista tydmarkkinoilla ja 1l osa komiteoi-
ta, joiden tehtévana on varmistaa jasenvalti-
oiden vdlinen tiivis yhteisty®d tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta ja tyollisyytta koskevis-
sa asioissa. Tydvoiman liikkuvuusasetuksen
IV osasisdltéd siirtymé jaloppusddnnokset.

Liikkuvuutta sééntelee myos neuvoston d-
rektiivi (68/360/ETY) jasenvaltioiden tydn-
tekijoiden ja heidan perheidensa liikkumista
ja oleskelua yhteison alueella koskevien rx
joitusten poistamisesta, jaljempana tyonteki-
joiden oleskeluoikeusdirektiivi. Tydntekijan
oleskeluoikeusdirektiiviin - sisdltyvdat muun
muassa seuraavat sddnnokset. Oleskeluluvan
saamista koskevien muodollisuuksien téyt-
taminen el saa olla esteena sille, etté hakija
aoittaa valittomasti sopimukseen perustuvan
tyon tekemisen (5 art.). Oleskeluluvan on dl-
tava voimassa sen myontaneen jasenvaltion
koko alueella ja sen on oltava voimassa \&-
hintéén viis vuotta antopédivasta ja ilman eri
toimenpiteita uudistettavissa (6 art. 1 kohta).
Voimassaolevaa oleskelulupaa ei saa peruut-
taa tyontekijalta pelkastédn sita syysta, etta
hén sairaudesta tai tapaturmasta johtuvan i-
lapédisen tyokyvyttdomyyden vuoksi e enda
ole tydssd tai ettd héan itsestdén riippumatto-
masta syysta on tyottémana ja kun toimival-
tainen tyonvélitysviranomainen asianmuka-
sesti vahvistaa tdmén (7 art. 1 kohta). Jasen-
valtioiden on, vaikka eivat myontéisi ol eske-
lulupaa, annettava oikeus oleskella alueellaan
palkatussa tydssa olevalle tyontekijélle, jos
tyon e arvioida kestdvan yli kolmea kuu-
kautta (8 art. 1 kohta).

Euroopan unionissa valmistellaan Euroo-
pan unionin kansalaisten ja heidan perheen-
jasentensa liikkumis ja oleskeluoikeutta jé
senvaltioiden alueella koskevien sdanndsten
kokoamista yhteen direktiiviin
(KOM/2001/0257 lopull.). Tyévoiman liik-
kuvuusasetuksesta kumottaisiin téssa yhtey-
dessa tyontekijan perheenjasenten liikkumis-
tajaoleskeluoikeutta koskevat méaéréykset.



2.4. Liittymissopimuksen asettamat
puitteet tybvoiman vapaan liikk u-

vuuden kansallisellerajoittamiselle

Liittymissopimukseen sisdltyy siirtymé
méérayksig, joiden puitteissa nykyisten j&
senvaltioiden on mahdollista maéraaikai sesti
ja joustavasti poiketa tydvoiman vapaata
liikkuvuutta koskevien sdanndsten sovelta
misesta. Liittymissopimuksen 24 artiklassa
viitataan liitteisiin V - XIV, joihin sisdltyvét
myo6s tyévoiman liikkuvuutta koskevat siir-
tymamadraykset. Siirtymamaérdysten mu-
kaan nykyiset jasenvaltiot soveltavat siirty-
maaikana tydvoiman liikkuvuusasetuksen
tyon saantia koskevien 1-6 artiklojen asemes-
ta tyémarkkinoille pdasyyn kansdlista lain-
sdadantédan. Tyodvoiman liikkuvuusasetuk-
sen muita artikloja eli tyontekijéaseman saa
vuttaneen tyontekijan oikeuksia siirtymamaé
raykset eivat koske. Sikdli kuin tyontekijan
oleskeluoikeusdirektiivin séénnoksia ei voida
pitéa erilléén tydvoiman liikkuvuusasetuksen
1-6 artikloista, jasenvaltiot saavat poiketa ky-
seisista sdannoksista silta osin kuin se on ta-
peen siirtymatoimenpiteiden soveltamiseksi.
Siirtymamaaraykset eivét kuitenkaan velvoi-
ta tyévoiman vapaan liikkuvuuden kansalli-
seen rajoittamiseen.

Liittymissopimuksen siirtymamaarayksiin
sisdtyy sekd tyontekijoita ettd heidan per-
heenjaseniéén koskevia poikkeuksia. Uusien
jasenvaltioiden kansalaisilla, jotka liittymis-
paivana tytskentelevét laillisesti nykyisessa
jasenvaltiossa ja jotka ovat saaneet tulla ky-
seisen jasenvaltion tydmarkkinoille vahin-
téén 12 kuukauden yhtamittaiseksi agjanjek-
soksi, on oikeus paésta kyseisen jasenvaltion
tyomarkkinoille. Sama oikeus on myds uusi-
en jasenvaltioiden kansalaisilla, jotka liitty-
mispéivan jalkeen ovat saaneet tulla nykyi-
sen jasenvaltion tydémarkkinoille vahintaan
12 kuukauden yhtamittaiseksi ajanjaksoksi.
Oikeus e kuitenkaan ole voimassa muussa
kuin oleskelu ja tydskentelyoikeuden myon-
taneessd jasenvaltiossa ja se lakkaa, jos hen-
kil6 omasta tahdostaan poistuu nykyisen j&
senvaltion tydmarkkinoilta.

Tyontekijan aviopuolisolla ja ale 21-
vuotiaallatai huollettavalla jalkeldisellg, joka

liittymispdivana asuu laillisesti tyontekijan
kanssa jasenvaltion alueella, on liittymisesta
akaen véiton padsy kyseisen jasenvaltion
tydmarkkinoille. Taméa poikkeus e kuiten-
kaan koske sellaisen tyontekijan perheenj&
sentd, joka saa laillisesti tydskennella kyse-
sen jasenvaltion tydmarkkinoilla alle 12 kuu-
kauden gan. Aviopuolisolla ja ale 21-
vuotiaalla tai huollettavalla jakeldisellg, joka
siirtymaaikana asuu laillisesti tyontekijan
kanssa jasenvaltion aueella mydhemmasta
kuin liittymispéivasta alkaen, on pdasy kysa-
sen jasenvaltion tydmarkkinoille, kun han on
asunut kyseisessa jasenvaltiossa vahintéan 18
kuukautta tai liittymispdivéa seuraavasta
kolmannesta vuodesta alkaen riippuen siité,
kumpi pdivamaéra on aikaisempi. Perheenj&
senté koskevat méaraykset eivét rgjoita edu-
lisempien siirtymatoimenpiteiden soveltamis-
ta

Liittymissopimuksen  siirtymamaéaraykset
eivat Suomen osalta koske tydvoiman litkku-
vuutta palvelujen tarjonnan vapauden puit-
teissa. Suomi ei liittymisneuvotteluissa arv-
oinut tarpeelliseksi vaatia téllaista mahdolli-
suutta. Siten esimerkiksi uudessa jéasenvalti-
0ssa toimivan tyOnantajan Suomeen |ahettéa
mét tyontekijat, kuten vuokratyontekijat ei-
vatka mydskaan itsendiset ammatinharjoitta
jat ole siirtyméatoi menpiteiden piirissa.

Liittymissopimus  merkitsee  kuitenkin
tyd nteon estymisté tieliikenteen tavarankulje-
tuksessa, koska muuhun uuteen jasenvaltioon
kuin Sloveniaan, Maltalle tai Kyprokselle g-
joittautuneen kuljetusyrityksen padsy nykyis-
ten jasenvatioiden sisdisille tavarankulje-
tusmarkkinoille on siirtymaaikana estetty. On
kuitenkin huomattava, ettd kielto ei koske ra
jan ylittavéa liikennetta unionin sisdlla
Unionin jasenvaltioihin sijoittautuneet kulje-
tusyritykset voivat kuljettaa tavaraa rajojen
yli heti uuden jasenvaltion liittymishetkesta.

Liittymissopimuksen siirtymamaérayksiin
sisdltyy myos kolme rgjoitusta, joista kaksi
jestelyjen soveltaminen e saa johtaa siihen,
€ettd uusien jasenvaltioiden kansalaisten padsy
nykyisten jasenvaltioiden tydmarkkinoille
tiukentuu liittymissopimuksen allekirjoitus-
paivana voimassa oleviin edellytyksiin ver-
rattuna (oikeuksien heikentamiskielto). Liit-
tymissopimus allekirjoitettiin 16.4.2003. Toi-



seksi  siirtymatoimenpiteitd soveltavien j&
senvaltioiden on asetettava myods uusien g
senvaltioiden kansalaiset tyomarkkinoille
padsyn suhteen etusijalle kolmansien maiden
kansalaisiin ndhden (yhteistkansalaisten etu-
sijaisuusedellytys, ns. community preferen-

ce).

)Kol mas edellytys liittyy kohteluun henki-
|6iden jo ollessa tydmarkkinoilla. Jasenvalti-
ossa laillisesti oleskelevia ja tyOskentelevia
muiden jasenvaltioiden kansalaisuutta olevia
tyontekijita ja heidan perheitddn el saa koh-
della tiukemmin kuin kyseisessa jasenvalti-
ossa oleskelevia ja tyoskentelevia kolmansi-
en maiden kansalaisia (yhdenvertaisen kohte-
lun edellytys).

Siirtyméjérjestelyt ovat vastavuoroisia.
Uudet jasenvaltiot saavat pitéa voimassa vas-
taavat toimenpiteet siirtymatoimenpiteita -
veltavan nykyisen jasenvaltion kansalaisten
osalta niin kauan, kun nykyiset jasenvaltiot
soveltavat siirtymatoimenpiteitd. Samoin ry-
kyiset jésenvaltiot saavat pitéé voimassa vas-
taavat toimenpiteet siirtymatoimenpiteita -
veltavan uuden jésenvaltion kansalaisten
osalta uuden jasenvaltion soveltaessa siirty-
métoimenpiteitd.  Siirtymgjarjestelyt  ovat
myds jasenvaltiokohtaisia. Siirtyméatoimenpi-
teiden nojalla toisen jasenvaltion tydmarkki-
noille padsseella tyontekijélla ei ole oikeutta
siirtyd kolmannen jasenvaltion tyomarkki-
noille ilman, ettd kolmannen jasenvaltion
mahdollisesti soveltamien siirtymétoimenpi-
teiden edellytykset tayttyvat.

Siirtymatoimenpiteiden soveltamiseen liit-
tyy ilmoitusmenettely komissiolle seka neu-
voston tarkastelumenettely. Ennen liittymis-
péivaa seuraavan kahden vuoden gjanjakson
padttymistd neuvosto tarkastelee siirtymé
toimenpiteiden toimivuutta komission ker-
tomuksen perusteella. Tarkastelun paéttyessa
ja viimeistaan liittymispéivaa seuraavan kah-
den vuoden gjanjakson pééttyessa nykyiset
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle, aikovat-
ko ne jatkaa siirtyméatoimenpiteiden sovelta-
mista seuraavan kolmen vuoden gjan vai &
kovatko ne ryhtya soveltamaan tydvoiman
liikkuvuusasetuksen 1-6 artikloja. Jos ilmoi-
tusta el tehdd mainittuja artikloja sovelle-
taan.

Uusien jasenmaiden pyynnostd voidaan
vield kerran tarkastella siirtyméatoimenpite-

den toimivuutta edelld mainitulla tavalla
Tarkastelu saatetaan péadtokseen kuuden kuu-
kauden kuluessa pyynndn vastaanottamises-
ta

Jésenvaltio, joka jatkaa siirtyméatoimenp-
teiden soveltamista edella tarkoitetun viiden
vuoden méadragjan loputtua, voi komissiolle
ilmoitettuaan jatkaa siirtymatoimenpiteiden
soveltamista liittymispéivada seuraavan seit-
seman vuoden ganjakson  paittymiseen
saakka, jos sen tydmarkkinoille aiheutuu tai
uhkaa aiheutua vakavia héiriditd. Jos ilmoi-
tusta e tehdd, sovelletaan tydvoiman liikku-
vuusasetuksen 1-6 artikloja.

Siirtyméatoimenpiteitd soveltava nykyinen
jasenvaltio voi milloin tahansa salia kansd-
lisen lainsdadanndn mukaisesti suuremman
liikkumisvapauden kuin liittymispéivana tai
jopa avoimen padsyn tyomarkkinoille. Kol-
mannesta lii ttymispaivaa seuraavasta vuodes-
ta alkaen siirtymatoimenpiteita soveltava ry-
kyinen jasenvaltio voi milloin tahansa péad-
téd diirtya soveltamaan tydvoiman liikku-
vuusasetuksen 1-6 artikloja. Komissiolle on
ilmoitettava kysei sesté padtoksesté.

Ne jasenvaltiot, joissa uusien jasenvaltioi-
den kansalaisten osdalta sovelletaan tydvoi-
man liikkuvuusasetuksen 16 artikloja, voi-
vat myontda tyolupia valvontaa varten. Siir-
tymégjarjestelyistd luopuneita jésenvaltioita
koskee my6s niin sanottu turvalauseke. Jos
jasenvaltiossa ilmenee tai on ennakoitavissa
sellainen tydmarkkinoiden héiriétilanne, etta
jollakin alueella tai jossakin ammatissa syn-
tyy elintasoa tai tydllisyyttéa uhkaava vakava
héirio, jasenvaltion on ilmoitettava asiasta
komissiolle ja muille jasenvaltioille seka &
hetettéva niille kaikki tarvittavat tiedot. N&-
den tietojen pohjalta jésenvaltio voi pyytaa
komissiota keskeyttaméaén kokonaan tai osit-
tain edella mainittujen asetuksen artiklojen
soveltamisen palauttaakseen normaalin tilan-
teen alueelle tai ammattiin. Komissio paéttéa
keskeyttdmisesta sekéd sen kestosta ja laajus-
desta viimeistddn kahden viikon kuluessa
pyynnon saamisesta ja ilmoittaa paéatdksesta
neuvostolle. Jokainen jésenvaltio voi kahden
viikon kuluessa komission pagtoksen tekemi-
sestd pyytéd neuvostoa peruuttamaan padtok-
sen tal muuttamaan sitd. Neuvoston on teht&
va pyyntoa koskeva paétos kahden viikon ku-
luessa médrdenemmistdlla.  Jésenvaltio voi



kiireisissa ja poikkeuksellisissa tapauksissa
keskeyttéd edelld mainittujen asetuksen artik-
lojen soveltamisen ja toimittaa asiasta jalki-
kéteen perustellun ilmoituksen komissiolle.
Koska liittymissopimuksen siirtymamaar &
ykset merkitsevét poikkeusta EY:n perusta
missopimuksessa saadettyyn tyontekijoiden
vapaaseen liikkuvuuteen, niita tulee tulkita
suppeasti.  Liittymissopimuksen  sisdltoa
muilta osin selostetaan tarkemmin hallituk-
sen esityksessd eduskunnalle mainittujen
maiden liittymisesta Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen hyvaksymisesta seka laeiksi
sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta ja naiden
valtioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-
sopimusten voimaansaattamislakien kumoa
misesta (HE 78/2003 vp).
2.5. Siirtymatoimenpiteet muissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa

Toistaiseksi hallitus ei ole saanut virallisia
tietoja siitd, miten Euroopan unioni n nykyiset
jasenvaltiot aikovat soveltaa liittymissop-
muksen siirtymamaarayksia. Pagtoksenteko
on monissa maissa vield kesken. Ruots,
Tanska, Alankomaat, Iso-Britannia ja Irlanti
ovat kuitenkin epéavirallisesti ilmoittaneet,
etteivdt ne aio rgjoittaa tydvoiman vapaata
liikkuvuutta. Ruotsi on my6s ilmoittanut, etta
se myontéd hakemuksesta maassa tyoskente-
leville uusien jasenmaiden kansalaisille liit-
tymispéivaan asti voimassaolevat jatkotyolu-
vat. Edellytyksend on, etté tydlupa on myon-
netty vahintédn vuodeks ja etta tyd kestda
vahintdan unionin lagjentumispéivaan asti.

Saksa, Itavalta, Belgia ja Ranska ovat epé
viralisesti ilmoittaneet soveltavansa kansd-
lisia siirtymétoimenpiteita tyovoiman liikku-
vuuden rajoittamiseksi. Saksa ja Itavalta ovat
tehneet liittymissopimukseen varauksen, jon-
ka mukaan ne voivat soveltaa kansallisia Siir-
tymatoimenpiteitd osin my6s palvelujen va-
paan tarjonnan puitteissa tapahtuvaan tyo-
voiman liikkuvuuteen.

Hallitus e ole myoskéén saanut viralisia
tietoja Euroopan unionin uusien jasenvaltioi-
den akeista soveltaa liittymissopimuksen
siirtymamaérayksia. Niissakin padtoksenteko
on vield kesken. Viro, Slovakia ja Latvia
ovat epaviralisesti ilmoittaneet, etteivdt ne

aio rgjoittaa nykyisisté eika uusista jasenval-
tioista kasin tapahtuvaa ty0 voiman vapaata
liikkuvuutta.

2.6. Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislakiesityksessa on  pyritty
huomioimaan kaikki voimassa olevat yhte-
sboikeuden sddnnokset ja uusi tuomioistuin-
kaytantd. Ulkomaalaislakiesityksessa e kui-
tenkaan ole otettu huomioon Euroopan unio-
nin lagjentumisen yhteydessd sovellettavia,
tyovoiman vapaata liikkuvuutta koskevia
dirtyméatoimenpiteitd.  Ulkomaalaislakied-
tyksen sisdltdmat unionin kansalaisen oleske-
luoikeutta ko skevat sd8nnokset eivat mahdol-
lista tybvoiman vapaata liikkuvuutta koske-
vien siirtymatoimenpiteiden toteuttamista.
Liittymissopimuksen tydvoiman vapaata
liikkuvuutta rgjoittavien siirtymamagraysten
kéyttoonotto Suomessa edel lyttaa lainséadan-
tétoimia.

3. Esityksen tavoite ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Esityksentavoite

Esityksen tavoitteena on liittymissopi muk-
sen siirtymamaaraysten nojalla séétéa uusien
jasenvaltioiden kansalaisten tyomarkkinoille
padsya siirtymaaikana rgjoittava lainsdadan-
to.

Voidaan olettaa, ettd tydvoiman vapaan
liikkuvuuden toteuttaminen ei johtaisi tyo-
voiman pysyvan maahanmuuton merkitté
vaan lisaantymiseen Suomessa. Tilapdisen
tyonteon, kuten rgjan yli ty6ssa kaynnin méé
ra kuitenkin mahdollisesti lisééntyisi. Koska
tyottdmyys on Suomessa kuiterkin edelleen
useilla adoilla ja aueilla suhteellisen korkea,
maéradaikainen uusien jasenmaiden kansalais-
ten tydmarkkinoille paéasyn rajoittaminen oli-
si tarkoituksenmukaista.

3.2. Keskeiset endotukset
Lainsaadannollinen toteutus

Ehdotettu lainsdadanto toteutettaisiin erilli-
sena maaraaikaisena lakina Maar&aikainen
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laki tulisi voimaan liittymispéivana niiden
uusien jasenvaltioiden osalta, jotka mainittu-
na paivana liittyvat unionin jéseneksi ja joita
liittymissopimuksen siirtymamaaraykset
koskevat. Laki olisi aluksi voimassa kaksi
vuotta. Sen voimassaoloa voitaisiin kuitenkin
jatkaa. Mahdollinen esitys lain voimassaolo-
gan jatkamiseksi pohjautuisi selontekoon,
jonka valtioneuvosto antaisi eduskunnalle
hyvissd goin ennen lain voimassaologan
padttymista. Selonteon valmistelussa nojau-
duttaisiin hallitusohjelmassa tarkoitettuihin
kolmikantaisiin neuvotteluihin, joissa otetta-
siin huomioon lain vaikutukset Suomen ty6-
markkinoilla. Jos tyévoiman vapaan liikku-
vuuden rgjoittamista katsotaan tarpeelliseksi
jatkaa, hallitus antaisi esityksen lain voimas-
saolosddnnoksen muuttamisesta. Muutoksia
voimassa olevaan lainsdadantoon ei olisi ta-
peen tehda

Ty6voi matoi miston hyvaksyva paatos ansio-
tyon edellytyksena

L ahtokohtana olisi, ettd uusien jasenvalti-
oiden kansalaisten ansioty0 Suomessa edel-
Iyttdisi tydvoimatoimiston hyvaksyvéa pé
tostd. Tyonteko-oikeutta lukuun ottamatta
uusien jasenvaltioiden kansalaisten maahan
tuloon, maassa oleskeluun ja oleskeluoikeu-
den rekistergintiin sovellettaisiin voimassa
olevan ulkomaalaidain sédnndksia. Ehdote-
tulla lailla rgjoitettaisiin uusien jésenvaltioi-
den kansalaisten oikeutta ansioty6hon Suo-
messa, mutta sillé el rgjoitettaisi muulla kuin
ansiotyon tekemisen perusteella tapahtuvaa
unionin kansalaisten ja heidan perheenjasen-
tensé oleskeluoikeutta Suomessa. Esimerkik-
si opiskelijoiden maahan tuloa ja maassa
ol eskelua ehdotettu laki e koskisi.

Ulkomaalaislakiesityksen mukaan niin s
nottujen kolmansien valtioiden kansalaisten
tyonteko-oikeus on padsdantdisesti amma-
tialakohtainen. Oikeuksien heikent@miskid-
lon takia my6s uusien jasenvaltioiden kansa
laisten tyonteko-oikeus olisi ammattialakoh-
tainen. Henkildilla olisi siten mahdollisuus
vaihtaa tydnantajaa saman ammattialan puit-
teissa. Sen sijaan ammattiadlan vaihtaminen
olis mahdollista vain tyévoimat oimiston w-
den hyvaksymisen nojalla. Muilta osin Suo-
messa tydskentelevien uusien jasenvaltioiden

kansalaisten oikeudellinen asema olisi sama
kuin muiden tyontekijéaseman saavuttanei-
den Euroopan unionin kansalaisten asema
Lahtokohtana olis Suomen kansalaisten
kanssa yhdenvertainen kohtelu tyémarkki-
noilla ja esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan
palvelt ja etuugéarjestelmadn. Arvioitaessa
tyokyvyttomyyden ja tyottdomyyden vaiku-
tusta oleskeluoikeuteen sovellettaisiin voi-
massa ol evan ulkomaalaislain séénnoksia.

Tybévoimatoimisto antaisi hyvaksyvan pa-
toksen samoin edellytyksin, kuin se ulkomaa-
laislain mukaan paattaa tydluvan myontami-
sen perusteena olevista tyomarkkinaedelly-
tyksistd. Ulkomaalaislakiehdotuksen seka
nykyisen kéytannén mukaisesti tdméa merkit-
Sisi sitg, etta tydvoimatoimisto antaisi hyvak-
syvan padtoksen selvitettyaan, ettd tarkoitet-
tuun ty6hon sopivaa, tydmarkkinoilla kaytet-
tévissa olevan tybvoimaa e ole kohtuullises-
sa gjassa saatavilla. Tyomarkkinoilla kaytet-
tévissa olevalla henkil 0l tarkoitetaan EU- ja
ETA-vdtioiden kansaaisia ja alueella lailli-
sesti  oleskelevia, tyontekoon oikeutettuja
kolmansien valtioiden kansalaisia.

Ehdotettu edellytys saatavilla olevan tyo-
voiman arvioinnista ei olisi ristiriidassa liit-
tymissopimuksessa edellytetyn yhteisokansa-
laisten etusijaisuusperiaatteen kanssa, koska
kyse ei olisi tydmarkkinoille pyrkivistd, vaan
sielléa jo olevista kolmansien valtioiden kan-
sdlaisista.  Etusijaisuusperiaatteen mukaista
sen sijaan olisi se, ettd tydvoimatoimiston
harkitessa padtoksen antamista kolmansien
valtioiden kansalaisille, uusien jasenmaiden
kansalaiset tulisivat  yhteisbkansalaisina
huomioon otetuiksi selvitettdessd sopivan
tyOdvoiman saatavuuttatyémarkkinoilta.

TyOvoimatoi miston paatdksen hakeminen

Hakemus tydvoimatoimiston péadtoksen
saamiseksi pantaisiin vireille samalla tavalla
kuin mité voimassa olevassa ulkomaalaislais-
sa séadetddn EU- ja ETA-aueen ulkopuolelta
tulevien tyontekijoiden lupahakemuksen vi-
reillepanosta. Ulkomaalaislakiesityksen mu-
kaan hakemus tyontekijan oleskeluluvan
saamiseksi voitaisiin tehda joko ennen maa
han saapumista Suomen edustustoon tai
maahan saapumisen jalkeen tyovoi matoimis-
toon tai kihlakunnan poliisilaitokselle. Ha



kemuksen voisi tehda ulkomaalainen itse tai
ulkomaalaisen puolesta ilman erillista valtw-
tusta tyonantaja. Hakemus ol eskeluoikeuden
rekisterdimiseksi tulisi tehdd voimassa ole-
van ulkomaalaislain mukaisesti. Tama mer-
Kitsiss muun muassa sita, etta hakemus tyo-
voimatoimiston paéttksen saamiseksi voita-
siin aina tehda vasta Suomeen saapumisen
jadlkeen. Oleskeluoikeuden rekisterdintihe:
kemuksen kasittelymaksu on alhaisempi kuin
EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
tyontekijoiden lupahakemuksen kasittelysta
perittava maksu, mika on sopusoinnussa yh-
teisbkansalaisen etusijaisuusperiaatteen kars-
sa

Tilanteet, joissa ei edellytetd tyévoi matoimis-
ton hyvaksyvaa paatosta

Liittymissopimuksen siirtymamaarayksiin
sisdltyvéan oikeuksien heikentdmiskiellon s-
k& yhdenvertaisen kohtelun edellytyksen &
kia tybvoimatoimiston hyvaksyvaa padtosta
e edellytettéisi, jos ulkomaalaisella olisi a-
keus ansioty6htn ilman tydvoimatoimiston
harkintaa, jos han olis muu kuin Euroopan
unionin kansalainen tai héneen rinnastettava.
Ulkomaalaislakiesitykseen sisdltyy sdanno k-
siatilanteista, joissa ulkomaalaisella on oike-
us ansiotyon tekemiseen ilman tydntekijan
oleskelulupaa.

Poikkeuksia edellytykseen tydvoimatoimis-
ton hyvaksyvasta paéatoksesta johtuisi myds
niin sanotusta 12 kuukauden sadnnosta. Liit-
tymissopimuksen mukaisesti tyévoimatoi-
miston hyvéksyvaa pddtosta el edellytettéisi,
jos henkild liittymishetkella tekee tyota
Suomessa ja hanella on ennen liittymishetked
myonnetty vahintédn 12 kuukautta yhtamit-
taisesti voimassa oleva maassa oleskeluun ja
tyontekoon oikeuttava lupa tai lupia. Liitty-
missopimuksen mukaisesti tydvoimatoimis-
ton hyvaksyvaa paétosta el myoskadn edelly-
tettéisi, jos henkil6lle siirtyméaaikana on
myonnetty vahintédn 12 kuukautta yhtamit-
taisesti voimassa oleva oikeus maassa oles-
keluun ja tyontekoon.

Tydvoimatoimiston hyvaksyvaa paatosta ei
edellytettéisi myoskadan silloin, kun tyonteko
tapahtuu unionin jasenmaiden rgjat ylittavien
palvelujen tarjonnan vapauden yhteydessa.
EY:n perustamissopimuksen 49 ja 50 artikl o-
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jen mukaisesti palvelujen tarjonnalla tarkoi-
tettaisiin toiseen unionin jésenvaltioon sijoit-
tautuneen jasenvaltion kansalaisten vapautta
tarjota muun muassa teolliseen, kaupalliseen
sekd ammatinharjoittgjien vapautta tarjota
palveluja Suomessa. Palvelun tarjogja saa ti-
lapédisesti tarjota pdvelujaan toisessa jasen-
valtiossa. Palvelujen tarjoamisen yhteydessa
toiseen jasenvaltioon lahetettyjen tyonteldi-
joiden tydehtoihin sovelletaan |dhetettyja
tyontekijoitd koskevan neuvoston direktiivin
(96/71/EY) kansallisen toimeenpanon yhtey-
dessd saadettya lakia lahetetyista tyonteki-
jOista (1146/1999).

Uusien jasenvaltioiden kansalaisilla voi d-
la muukin kuin tydntekoon perustuva ol eske-
luoikeus Suomessa. Oleskelu voi perustua
esimerkiksi opiskeluun Suomessa. Unionin
jasenvaltioiden kansalaisten maassa oleskelu
on luonteeltaan padsdantoisesti pysyvaisiuon-
teista. Pysyvéisluonteisesti maassa oleskele-
vat kolmansien valtioiden kansalaiset ovat
yleensd oikeutettuja tyéntekoon Suomessa.
Siksi ehdotetulla lailla e rgjoitettaisi muulla
kuin tyonteon perusteella oleskeluoikeuden
saaneiden tydmarkkinoille paéasya.

Keskeinen ryhma muulla kuin ansioty6n
perusteella oleskeluoikeuden saaneita ovat
myds perheenjésenet. Ehdotetulla laillaei ra
joitettaisi tyontekijoiden perheenjdsenten a-
keutta ansioty6htn Suomessa. Liittymisso-
pimuksen perheenjasenid koskevat méaarayk-
set yhdessd oikeuksien heikentémiskiellon
kanssa sallisivat kéyténndssa vain huolletta
vien vanhempien tydmarkkinoille pédsyn ra-
joittamisen. Koska kysymys huollettavien
vanhempien tyénteosta on tydvoimapoliitti-
sesti merkitykseton, perheenjésenet jatettd-
siin kokonaisuudessaan ehdotettavan lain u-
kopuolelle. Liittymissopimuksen maaraykset
eivét rajoita edullisempien siirtymétoimeng-
teiden soveltamista.

Tyo6ntekij6iden asema

Ne tyontekijét, joita edellytys tybvoima
toimiston paétdksestd koskee, olisivat tyo-
voimatoimiston harkinnan osalta samassa
asemassa kuin EU- ja ETA-valtioiden ulko-
puolelta tulevat tyontekijat. Muilta osin w-
sista jasenvaltioista tulevat tyontekijat olis-
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vat EU- ja ETA-valtioiden ulkopuol€elta tule-
via tyontekijoitd paremmassa asemassa. Osa
tyontekijoista olisi tydvoimatoimiston pé&
tésmenettelyn ulkopuolella niin sanotun 12
kuukauden sdannon nojalla. Opiskelijoilla ja
muulla kuin ansiotytn perusteella maassa
laillisesti oleskelevilla uusien jasenmaiden
kansalaisilla olisi vapaus siirtya tyomarkki-
noille. Ty6voimatoimiston padtoksen um-
peuduttua ulkomaalaisella olisi mahdollisuus
toistaiseksi jaada maahan oleskelun yleisten
edellytysten tayttyessd. Oleskeluoikeuden
kytkeytyminen unionin kansalaisen oleskelu-
oikeuteen merkitsee myo6s tyontekijan oles-
kelulupaa alhaisempaa hakemuksen késitte-
lymaksua.

Tyon- ja toimeksiantajien oikeudet ja velvol-
lisuudet

Ehdotettu laki ei merkitsis muutosta tyon-
antgjien eika toimeksiantgjien oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, Tyonantajan ja toimeksian-
tgjan asema tydvoimatoimiston péatdsta an-
nettaessa sdilyisi samana kuin mité siité on
ulkomaalaislaissa ja sen nojala annetuissa

sddnnoksi ssa saadetty.
Ehdotukseen liittyy hallituksen esitys u-
komaalaislakiehdotuksen  tdydentédmiseksi

(HE 151/2003 vp). Ulkomaalaislakiin ehdo-
tetaan lisdttévaksi tytnantajalle uusi velvolli-
suus sdilyttéd madréajan tiedot ulkomaala-
sista tyontekijoistd ja heidan tyonteko-
oikeutensa perusteista siten, ettéa ne ovat ta-
vittaessa vaivattomasti tydsuojeluviranoma-
sen tarkastettavissa. Lisdksi ulkomaalaislais-
sa ehdotetaan sdddettdvaksi siitd, ettd myds
tydsuojeluviranomaiset valvovat tyontekijoi-
den oleskel ulupien noudattamista.

Oikeusturva ja seuraamukset lain noudatta-
matta jattamisesta

Ulkomaalaisen itsensd velwollisuutena olisi
huolehtia siitd, ettd hanella on ansiotyéta var-
ten vaadittava tyévoimatoimiston hyvaksyva
paédtds. Tyonantajan velvollisuuksiin kuiten-
kin kuuluisi my6s ehdotuksessa tarkoitettujen
ulkomaal aisten osalta ennen palvel ussuhteen
alkamista varmistua siité, etté ulkomaalaisd-
la on vaadittava hyvaksyva paitos. Seka u-
komaalainen etté hdnen tydnantajansa vois-

vat todeta tyOvoimatoimiston padttksen s-
sdlon tydvoimatoimiston antamasta asiakir-
jasta.

Samoin kuin ulkomaalaislakiesityksessa,
tydvoimatoimiston pdatdkseen liittyisi muu-
toksenhakuoikeus, joka olisi sekd ulkomaa
laisella itselléén etta tyonantgjalla. Muutok-
senhakuun sovellettaisiin - ulkomaalaislain
s8annoksia.

Seuraamukset ansiotyon tekemisestd ilman
vaadittavaa tyévoimatoimiston hyvaksymista
sekd muusta ehdotetun lain noudattamatta
jéttéamisesta johtuisivat voimassa olevasta u-
komaalaislaista. Seuraamukset ilman tai vas-
toin tyévoimatoimiston paétdsta tydskente-
lysté ja téllaisen ulkomaalaisen palveluksessa
pitamisesta riippuisivat osin siitd, millainen
oleskeluoikeus ulkomaalaisella on. Tilantees-
tariippuen kaytettavissa olevia seuraamuksia
voisivat esimerkiksi olla kdannyttdminen ja
maasta karkottaminen, ty6évoimatoimiston
padtos olla hyvaksyméttd tydskentelya vir-
heellisia tai harhaanjohtavia tietoja antaneen
tybnantgjan palvelukseen, ulkomaalaisrik-
komus ja tyOnantgjan ulkomaalaisrikkomus
sekd rikoslaissa séadetty |uvatonta tyontekoa
koskeva séannos.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Tydvoiman liikkuvuus unionissa on toista-
miset eivdt ole johtaneet lagjoihin muutto-
liikkeisiin eivétkd aiheuttaneet vakavia tyo-
markkinahéiridita jasenvaltioissa. Osin al ku-
vaiheen muuttoliikkeitd ovat voineet hillita
sovelletut siirtymaaikatoimenpiteet. Useim-
pien tutkimusten ja selvitysten mukaan tyo-
voiman pysyvan maahanmuuton lisadntymi-
sen arvioidaan téamankin lagjentumisen yh-
teydessd jadvan suhteellisen véhéiseksi.
Vakka lagjentuminen gjoittuu vaiheeseen,
jossa tybvoiman tarjonnan vadhentyminen
ikééntymisen takia useissa jasenvaltioissa
uhkaa jarruttaa talouskasvua, my@s uusissa
jésenvaltioissa tydvoiman tarjonta supistuu
ikaantymisen vuoksi. Nykyisten ja uusien j&
senvaltioiden vélisten elintasoerojen kaven-
tumisen yhdessa siirtymaaikatoimenpiteiden
kanssa odotetaan entisestédn vahentavan



muuttopaineita nykyisiin  jasenvaltioihin.
Voidaan olettaa, ettd liittymissopimuksen
voimaantulo samanaikaisesti ehdotetun lain-
sédadannon kanssa e johda tydvoiman maa
hanmuuton tydmarkkinahéiriditd aiheutta
vaan lisadéntymiseen Suomessa.

Tydvoiman maahanmuutto pysyisi edelleen
padosin tapauskohtaiseen tyomarkkinahar-
kintaan kytkettynd. Viime vuosina uusien j&
senvaltioiden kansalaisille on vuosittain
myonnetty 8 000 - 10 000 valtaosin tilapéista
tydlupaa, joista kolme neljasosaa Viron kan-
saaisille. Niin sanotun 12 kuukauden sdén-
noén perusteella siirtyméatoimenpiteiden ulko-
puolelle jaavia liittymishetkella Suomessa
tydskentelevia uusien jasenmaiden kansala-
sia voidaan arvioida olevan muutamasta s
dasta muutamaan tuhanteen. Ryhmén pie-
nuus johtuu siitd, ettd oleskelu ja tydluvat
ovat tyon tilapaisyyden tai kausiluonteisuu-
den takia usein myonnetty alle vuoden gjaksi
eiké lupien voimassaolon yhtamittaisuus mo-
nessakaan tapauksessa téyty.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on
otettava huomioon, etta tydvoiman liikku-
vuutta koskevia siirtymaaikoja el voida ta-
kastella kokonaan erillisend asiana, silla
muut tuotannontekijét voivat liikkua vapaasti
jasiita voi mahdollisesti aiheutua markkinoi-
den vé&ristymia Ehdotetun lainséédannon
vaikutukset rii ppuvat osin myos siitg, milla-
sia siirtymatoimenpiteitd muut nykyiset j&
senvaltiot, Suomen nakotkulmasta erityisesti
Ruotsi ja Tanska soveltavat. On mahdollista,
etta ehdotettujen sddnndsten vaikutuksesta
uusista jasenmaista Suomeen hakeutuvan
tydvoiman ma&a pienenee nykyiseen néh-
den. Lagentumisen kokonaistaloudellisia
vaikutuksia arvioidaan tarkemmin hallituk-
sen esityksessa (HE 78/2003 vp), joka kos-
kee mainittujen maiden liittymisesta Euroo-
pan unioniin tehdyn sopimuksen hyvéaksy-
mista ja lakiesitysta sopimuksen lainsdadan-
nén aaan kuuluvien madraysten voimaan-
saattamisesta.

4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Ehdotus e merkittavasti vaikuttaisi tyo-
markkinoilla olevien tyonhakijoiden ase-
maan. Uusien jasenmaiden kansalaisuutta
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olevien tydnhakijoiden tyomarkkinoille pé&
sy olis kytketty tyévoimatoimiston harkin-
taan siitd, onko tyomarkkinoilla saatavissa
avoinna olevaan tydtehtavaan sopivaa tyo-
voimaa val ei. Poikkeuksen muodostaisivat
ne uusien jasenmaiden kansalaiset, joita kos-
kee niin sanottu 12 kuukauden séanto tai jot-
ka tyoskentelevdt palvelujen tarjonnan va-
pauden puitteissa. Poikkeuksista johtuen et
dotus jossain méérin helpottaisi Suomessa
toimivien, tyévoimaa hakevien tyGnantajien
mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa tyo-
voimaa uusista jasenvaltioista.

L agjentumisen mydéta myos Suomen kansa
laisille avautuu paasy uusien jasenvaltioiden
tydmarkkinoille. Liittymissopimuksen siir-
tymgjérjestelyjen vastavuoroisuusperiaatteen
vuoksi ne uudet jasenvaltiot, joiden kansa
laisten tyomarkkinoille péadsyyn sovelletaan
siirtymatoi menpiteitd, voivat kuitenkin sovel-
taa Suomen kansalaisten tyonteko-oikeuteen
siirtymatoi menpiteita.

4.3. Organisaatio- ja henkil6vaikutukset

Ehdotetulla lainsdadannélléa e olisi merkit-
tévia organisaatio- ja henkildstovaikutuksia.
Ei ole odotettavissa, ettd siirtymaaikana w-
sista jasenmaista Suomeen suuntautuisi olen-
naisesti nykyista lagjempia tyévoimavirtoja.
Lupaviranomaisten voimavarat eri halin-
nonaloilla eivét kaytdnndssa siten kuormit-
tuisi nykytilaan verrattuna. Jos rekisterdinti-
hakemusten madra nousisi, voimavarojen
kéyttd lisdantyisi |&hinna tydvoimatoimis-
toissa ja kihlakuntien poliisilaitoksissa. Mah-
dollisuus hakea tydvoimatoimiston hyvak-
syntd& maahan saapumisen jakeen vahentéisi
Suomen ulkomaan edustojen kuormitusta.

5. Asian valmistelu

Ulkoasiainministerio on vastannut liitty-
missopimuksen voimaansaattamista koske-
van hallituksen esityksen valmistelusta ja yh-
teensovittamisesta. Esitys uusien jasenvalti-
oiden kansalaisten tyomarkkinoille paasyn
rgjoittamista koskevaksi lainsdddanndksi on
vamisteltu virkatyona tyoministeriossa yh-
teistytssd sisdasiainministerion kanssa seka
tydmarkkinakeskusgjarjestdjen kanssa neuvo-
tellen. Vamistelun kuluessa on pyydetty |au-
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sunto valtioneuvoston kandlialta, ulkoasiain-
ministerioltd, oikeusministerioltsa, sisdasi-
ainministerioltd, puolustusministeriolta, val-
tiovarainministerioltd,  opetusministeridlta,
maa ja metsdtalousministeridltd, lilkenne- ja
viestintaministerioltd, kauppa ja teollisuus-
ministerioltd, sosiaali- ja terveysministeritlta
ja ympadristoministerioltd, vahemmistdvaltuu-
tetulta, tydvoima ja elinkeinokeskuksilta,
tyomarkkinakeskusjarjestoiltd, Suomen yrit-
tgjilta seka etnisten suhteiden neuvottel ukun-
nalta.

6. Esityksen riippuvuus muista
esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen T3ekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unka
rin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian
liittymisesté& Euroopan unioniin tehdyn sop-
muksen hyvaksymisestd seka laeiksi sop-
muksen lainsé&dannon alaan kuuluvien méaé
réysten voimaansaattamisesta ja néiden valti-
oiden kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten
voimaansaattamislakien kumoamisesta (HE
78/2003 vp). Esitykseen sisdltyy mééraaika-
nen valtion sisdisten tavaran kuljetusten €li
kabotaasin kielto, joka koskee muiden Hi-
roopan unioniin liittyvien valtioiden paitsi
Slovenian, Maltan ja Kyproksen kuljetusyri-
tyksia.

Esitys liittyy myos hallituksen esitykseen
ulkomaalaislaiks ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 28/2003 vp). Lakiehdotukseen S-
séltyvét Euroopan unionin kansalaisen ja b
neen verrattavan oleskelua koskevat peris-
saannokset.

Ehdotukseen liittyy valmisteltavana oleva
hallituksen esitys ulkomaal aislakiehdotuksen
téydentamiseksi (HE 151/2003 vp). Esitys
koskee sek@ unionin kansalaisten ettd EU- ja
ETA-aueen ulkopuolelta tulevien tydnteki-
joiden tyosuhdevalvonnan edellytysten pa
rantamista asiaa kasitelleen tyéryhman es-
tysten pohjalta.

7. Voimaantulo ja voimassaoloai-
ka

Liittymissopimus tulee voimaan 1. péivana
toukokuuta 2004 edellyttéen, ettd kaikki o-
pimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimisasia

kirjansa Italian hallituksen huostaan 30. pd-
vana huhtikuuta 2004 mennessa. Jos jokin
liittyvista valtioista e ole ratifioinut sop-
musta mainittuun paivdan mennessa, liitty-
missopimus tulee kuitenkin voimaan 1. pa-
vana toukokuuta 2004 niiden valtioiden osd-
ta, jotka ovat tallettaneet ratifioimisasiakir-
jansa. Liittymissopimus ei sen sijaan voi tulla
voimaan ilman kaikkien nykyisten jasenval-
tioiden ratifiointia. Liittymissopimus tulee S-
ten Suomen osalta voimaan silloin, kun -
pimus tulee kansainvalisesti voimaan.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella séédettévana ajanko h-
tana liittymissopimuksen voimaantullessa eli
kéytanndssa aikaisintaan 1. pédivana touko-
kuuta 2004. Hallituksen esittdma uusi ulko-
maalaislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1. paivanatoukokuuta 2004.

Hallitusohjelman mukaisesti tyévoiman ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksia
tydmarkkinoihin arvioidaan kolmikantaisesti
ennen siirtymgj érjestelyn toisen vuoden péé-
tymistd. Siksi ehdotetaan, ettd laki olisi voi-
massa aluksi kaksi vuotta. Sen voimassaoloa
voitaisiin kuitenkin jatkaa. Jos siirtymétoi-
menpiteitd pdétetddn jatkaa vield kahden
vuoden kuluttuakin, hallitus antaisi esityksen
voi massaol osédnndksen muuttamiseksi.

Hallitusohjelman mukaisesti padtés lain
voimassao logjan mahdollisesta jatkamisesta
valmisteltaisiin kolmikantai sessa menettelys-
sd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd valittomasti
ehdotetun lain voimaan tultua ryhdyttéisiin
eri menetelmin seuraamaan lain vaikutuksia
Suomen tydmarkkinoilla. Tyéministerié so-
pisi kolmikantayhteistybn muodosta seka
seurannan aikataulusta, véalineista ja kohteista
tarkemmin tyémarkkingjérjestéjen ja muiden
maahanmuuttosdannosten soveltamisen kan-
nalta keskeisten ministerididen kanssa

Seurannan véineitd ja kohteita olisivat
esimerkiksi ulkomaalaisrekisteristd saatavat
tiedot uusien jasenvaltioiden kansalaisille
annetuista tyévoi matoi miston hyvaksymisista
ja hylkd&vista pédatoksista seka tyovoiman
saatavuuden ja ty6ttdmyysasteen kehitys eri
doilla ja duella. Liséks voitaisiin seurata
eri tahoilta saatavia tietoja uusista jasenvalti-
oista kasin tapahtuvasta tyévoiman maasta
muuton maaristd, kohdemaista ja kohdema-
den valinnan syista seké nykyisiin jasenvalti-



oihin suuntautuvan tydvoiman maahanmuu-
ton médrists, lahtdomaista seka eri doaille ja
alueille sijoittumisesta. Tyodvoiman liikku-
vuutta niihin nykyisiin jéasenvaltioihin, jotka
eivdt sovella siirtymaaikoja, voitaisiin myds
seurata. Lisdks EU:n neuvoston keskuste-
luissa esille tulevat, tyévoiman liikkuvuuteen
liittyvat ndkokohdat otettaisiin huomioon.
Seurannan perusteella arvioitaisiin kolmi-
kantaisesti ehdotetun lain tydmarkkinavaiku-
tuksia. Taman arvioinnin tuloksia kaytetta-
siin komissiolle ennen siirtymégjan toisen
vuoden paéttymista annettavan siirtymaagjan
jatkamista tai pdattamista ko skevan ilmoituk-
sen pohjana. Lisdksi arvioinnin tuloksia kéy-
tettdisiin eduskunnalle hyvissa goin ennen
lain voimassaologjan paattymista annettavan
valtioneuvoston selonteon perusteena.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotuksen perustelut

1 § Lain tarkoitus ja suhde muihin lakeihin.
Pykdléssa ehdotetaan séadettévaks siirtymé
aikgjarjestelyn perusdhtokohdasta. 1 mo-
mentissa lueteltaisiin ne vatiot, joiden kansa
laisia laki koskisi. Néita ovat ne valtiot, joita
liittymissopimus ja liittymissopimuksen siir-
tymamaaraykset koskevat. 1 momentissa
médriteltéisiin myds lain soveltamisalaan
kuuluva toiminta. Ulkomaalaislainséadan-
nossa ansiotyolla tarkoitetaan tyd -, virka tai
muuta palvelussuhdetta, jossa tydta tehddan
vastikkeellisesti. Ansiotyon piiriin  kuuluu
my6s toiminta yhteistjen |akisééteisena toi-
mielimend, kuten toimitugohtajana. Ansio-
tyon piiriin sen sijaan e kuulu esimerkiksi
tyoharjoittelu ilman tytsuhdetta eika ty6
elinkeinonharjoittajana. Y hdenmukaisesti U-
komaalaislainséadannon kanssa laki koskisi
vain Suomessa tehtdvaa ansi oty 6ta.

Euroopan unionin jasenvaltioiden kansa
laisten ja heidan perheenjésentensd maahan
tuloa ja maassa oleskelua seka oleskeluoi-
keuden rekisterdintié koskevat sddnnokset g-
jaitsevat ulkomaalaislaissa. Koska ehdotettu
laki koskee vain oikeutta ansiotyohon, 2
momentissa Vviitattaisiin - ulkomaalaislakiin.
Ehdotus merkitsisi sitd, ettéd mainittujen uusi-
en jasenmaiden kansalaisten maassa oleske-
luun sovellettaisiin  siirtymaaikana muilta
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osin samoja saanntksia kuin  muihinkin
unionin kansdaisiin. Ulkomaalaislakiehdo-
sédnnokset oleskeluoikeuden rekisterdinnis-
ta, tyokyvyttomyyden ja tyéttdmyyden vai-
kutuksesta rekisterdityyn oleskeluoikeuteen,
perheenjdsenen ja muun omaisen oleskelul u-
pakortista, pysyvastd oleskelulupakortista,
oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelu-
lupakortin peruuttamisesta ja raukeamisesta,
unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa kaannyttamisesta ja maasta karkot-
tamisesta, maahantulokiellosta, muutoksen-
hausta ja lain noudattamatta j&ttémisen seu-
raamuksista.

2 § Soveltamisalan rajoitukset. Pykélassa
mainittaisiin poikkeukset lain soveltamisal a-
ta. 1 kohdassa mainittaisiin se tilanne, etta
ulkomaalainen lain voimaantullessa tydsken-
telee Suomessa ja héanelle on mydnnetty &
hintéén 12 kuukautta voimassa oleva maassa
oleskeluun ja tyéskentelyyn oikeuttava lupa
tal useampia lupia. Tydskentelyyn oikeuttava
lupa voisi olla esimerkiksi oleskelu- ja ty6lu-
pa tai oleskelulupa, johon liittyy kyseista
tydskentelya koskeva tydlupavelvollisuudes-
ta vapautus. Ehdotetun edellytyksen taytty-
minen ei riippuisi siitd, kuinka pitkdan vahin-
téan 12 kuukaudeksi myonnetty lupa tai luvat
olisivat liittymispéivana voimassa tai kuinka
kauan henkild liittymispéivana olisi luvan tai
lupien nojalla oleskellut ja tydskennellyt
Suomessa. Edellytyksen tayttaisivdt myos
lyhyemmaksi kuin 12 kuukaudeksi kerrallaan
myonnetyt luvat, kunhan niiden yhteenlas-
kettu yhtamittainen voimassaoloaika olisi
vahintaén 12 kuukautta.

Sama koskisi tilannetta, jossa henkildlle
siirtymédaikana on myonnetty vahintdan 12
kuukautta voimassa oleva oikeus maassa
oleskeluun ja tydskentelyyn. Myodnnetty oi-
keus voisi esimerkiksi olla yksi yli 12 kuu-
kaudeksi annettu tydvoimatoimiston hyvak-
syva pédtos tai useita lyhyempia paatoksia,
joiden yhteenlaskettu yhtamittainen voimas-
saoloaika olisi véhintédn 12 kuukautta (2
kohta). Edellytyksena seka 1 etté 2 kohdassa
kuitenkin olisi, ettd henkilo e ole oma-
doitteisesti poistunut Suomen tyomarkki-
noilta. Ehdotetut poikkeukset olisivat liitty-
missopimuksen niin sanotun 12 kuukauden
sa8nnon mukaisia.
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Pykééan 3 kohta olisi oikeuksien heikent&
miskiellon mukainen. Tyd, joka on sallittu
niin sanottujen kolmansien valtioiden kansa
laisille ilman tydvoimatoimiston harkintaa,
olis sdlittu myds uusien jasenvaltioiden
kansalaisille ilman, etté ehdotetun lain séan-
noksia sovellettaisiin. Oikeudesta ansiotyo-
hon ilman tydvoimatoimiston harkintaa sé:
detd8n voimassa olevassa ulkomaal aislaissa.

Ehdotetulla lailla e rajoitettaiss muulla
kuin tyonteon perusteella oleskeluoikeuden
saaneiden tyomarkkinoille paésya (4 kohta).
Keskeinen ryhma muulla kuin ansiotyon -
rusteella oleskeluoikeuden saaneita ovat per-
heenjésenet, opiskelijat seka henkil6t, joilla
on side Suomeen.

Koska siirtyméatoimenpiteet eivdt Suomen
osalta koske tydvoiman liikkuvuutta palvelu-
jen vapaan tarjonnan puitteissa, asiaa koske-
va poikkeus mainittaisiin séannoksessa (5
kohta). Perustamissopimuksen 50 artiklan
mukaan palveluilla tarkoitetaan suorituksia,
joista tavallisesti maksetaan korvaus ja joita
médraykset tavaroiden, padomien tai henki-
|6iden vapaasta liikkuvuudesta eivét koske.
Palveluihin kuuluu erityisesti teollinen toi-
minta sekd vapaiden ammattien harjoittami-
seen kuuluva toiminta. Palvelun tarjogja saa
tilapdisesti harjoittaa toimintaansa valtiossa,
jossa palvelu tarjotaan, niilla edellytyksillg,
jotka tdma valtio asettaa kansaaisilleen, s
notun kuitenkaan rgjoittamatta sijoittautu-
misoikeutta koskevan luvun maéraysten -
veltamista. Poikkeuksena ei tarvitsisi mainita
perustamissopimuksen 43 artiklan mukaista
sijoittautumisoikeutta, koska sijoittautumis-
oikeuden puitteissa e tapahdu tytvoiman
liikkuvuutta.

3 § Tybvoimatoimiston paatos. Pykdéan 1
momentissa ehdotetaan uusien jasenvaltioi-
den kansalaisten ansiotyon edellytykseksi
tydvoimatoimiston hyvaksyva paatos. Paatds
olis kdytédnnossd sama kuin mika voimassa
olevassa ulkomaalaislaissa on séadetty niin
sanottujen kolmansien maiden kansalaisten
luvanvaraisen tydskentelyn edellytykseksi .

Koska tyévoimatoimiston paétos olisi kéy-
tanndssa sama kuin mité sovelletaan kolman-
sien maiden kansalaisten osalta, sdannokses-
s4 viitattaisiin ulkomaalaislakiin (2 momert-
ti). Selvyyden vuoksi pykéléssa olisi alakoh-

dittain (1-5 kohta) mainittu ne alueet, joiden
osdta ulkomaalaislaissa sdadettyd sovelle-
taan. Ehdotuksella pyrittéisiin siirtymétoi-
menpiteiden tehokkuuteen seké yhdenmuka-
suuteen luvanvaraista tyontekoa koskevan
jarjestelméan kanssa.

Tybvoimatoimiston paatoksestd ilmenisi
ulkomaalaisen oikeus ansioty6hon, jonka
selvittdminen on ulkomaalaislain mukaan
tydnantgjan velvollisuutena. Koska hallinto-
lain (434/2003, voimaan 1.1.2004) 43 8&:n 2
momentin mukaan hallintopéétés voi olla
myds suullinen, 3 momentissa ehdotetaan
séadettavaksi, ettd tyovoimatoimigon pddtos
olisi aina kirjalinen. Tama olisi tarpeen seka
hakijan oikeusturvan etta lain noudattamisen
valvonnan kannalta.

4 § Velvollisuus huolehtia oleskeluoikeu-
den voimassaolosta. Euroopan unionin kan-
salaisen oleskeluoikeus jatkuu niin kauan
kuin edellytykset, joiden perusteella oleske-
luoikeus myonnettiin, sdilyvét. Siirtymétoi-
menpiteiden tehokkuuden takia pykéaédssa
séddettdisiin uuden jasenvaltion kansalaisen
velvollisuudeksi selvittéd mahdollinen muu
kuin ansiotyéhtn perustuva oleskeluoikeu-
tensa, kun tydvoimatoimiston padtos el endd
ole voimassa. Oleskeluoikeus tulisi selvittéa
kihlakunnan poliisilaitoksesta viipymétta.

5 § Seuraamukset. Ehdotetun 1 &:n 2 mo-
mentista ilmenee, ettd Euroopan unionin j
senvaltioiden kansalaisten ja heidan perheen-
jasentensd maahantulosta ja maassa ol eske-
lusta seké oleskeluoikeuden rekisterdinnista
ulkomaal ai sl ai ssa séédettya sovelletaan myos
1 momentissa tarkoitettuihin henkilGihin.
Tasmaéllisyyden ja oikeusturvan takia pyké&
|&ssa sdadettéisiin kuitenkin nimenomai sesti,
ettd voimassa olevassa ulkomaalaislaissa
séédettyja ulkomaalaisrikkomus- ja tydnanta
jan ulkomaalaisrikkomussaannoksia seka -
koslain 47 luvun 6 a 8:ss& sdédettya seurae-
musta luvattomasta tydnteosta sovellettaisiin
myds téssa yhteydessa.

6 § Tarkemmat sédannokset. Pykadla antaisi
mahdollisuuden tarvittaessa antaa valtioneu-
voston asetuksella tarkempia séénnoksia lain
téytantoonpanosta. Téallaiset sddnnokset voi-
sivat koskea esimerkiksi teknisluonteisia
seikkoja tydvoimatoimiston hyvaksymisen
hakemisessa.

7 8 Voimaantulo ja voimassaoloaika. Eh-



dotetulla lailla on kiinted asiadlinen yhteys
liittymissopimuksen voimaantulon kanssa.
Pykdldan 1 momentilla pyrittdisiin varmista
maan lain samanaikainen voimaantulo liitty-
missopimuksen kanssa. Koska kyse on kan-
sallisesta lainsdadanndstd, voimaantul ogjan-
kohdasta sé&dettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ehdotettu laki olisi kunkin uuden jasenval-
tion osata voimassa kaksi vuotta sitd, kun
liittymissopimus on kyseisen valtion osalta
tullut voimaan (2 momentti). Lain vaikutuk-
da seurattaisiin ja arvioitaisiin kolmikanta-
sesti. Lain vaikutuksia ja sen voimassaolon
jatkamistarvetta arvioitaisiin valtioneuvoston
eduskunnalle antamassa selonteossa ennen
lain voimassaologjan padattymistd. Selonteolla
tarkoitettaisiin perustudain 44 8:ssa tarkoitet-
tua menettelyd, jonka avulla valtioneuvosto
voi saattaa merkittdvéan valtakunnan hallintoa
ta kansainvdlisa suhteita koskevan Kkysy-
myksen eduskunnassa keskusteltavaksi |l-
man, ettd siind yhteydessd kysymys valtio-
neuvoston nauttimasta luottamuksesta nousi -
si esille. Selonteko soveltuisi tarkoitukseen
luontevammin kuin perustuslain 44 8:n 2
momentissa tarkoitettu kertomus, koska
eduskunnan keskusteltavaksi saatettava ky-
symys tulisi valmistella kolmikantaisesti ja
menettely olisi ainutkertainen.

Selonteossa arvioitaisiin lain vaikutuksia ja
mahdollista tarvetta sen voimassaolon jatka
miseen. Koska selonteon valmistelu perustu-
si kolmikantaiseen lain vaikutusten ja seu-
rannan arviointiin ja koska selonteon antami-
sen jalkeen tulisi ennen lain voimassaologjan
paattymista jaada riittévasti aikaa mahdolli-
sen lain muutosta koskevan hallituksen es-
tyksen valmisteluun, selonteon valmistelu tu-
lis aloittaa hyvissd gjoin. Kolmikantaisesta
lain vaikutusten seurannasta ja arvioinnista
huolimatta valtioneuvostolla luonnollisesti
olisi yksinomainen toimivalta paattéa selon-
teon sisdllostd. Selonteon perusteella mah-
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dollisesti annettava esitys lain muuttamiseksi
voisi liittymissopimuksen sallimissa puitteis-
sa koskea esimerkiksi lain voimassaolon ja-
kamista kolmella vuodella joko sellaisenaan
tal esimerkiksi jollekin toimi- tai amma-
tialalle rgoitettuna.

Pykalén 3 momentti on standardiséannos.

8 8§ Sirtymasaannokset. Liittymissopimuk-
sen mukaista olisi, etta liittymishetkesta d-
kaen kaikki tydmarkkinoille péésya koskevat
hakemukset ratkaistaisiin  siirtymaaikana
voimassa olevan lain mukaan. Siksi pykél &-
s sdadettdisiin, ettd myds ennen lain voi-
maantuloa vireille tulleisiin asioihin sovellet-
taisiin tdman lain séénnoksid. Luonnollista
olisi, ettd hakemukset, joissa e ehdotetun
lain mukaan tarvita tyévoimatoimiston hy-
vaksymistd, raukeaisivat (2 momentti).

2. Saatamisjarjestys

Perustuslain 9 §:n 4 momentissa séadetaan,
ettd ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen
jaoleskella maassa séadetédén lailla

Esitykseen sisdltyy sddnnosehdotus, jonka
mukaan lain vaikutuksia ja sen voimassaolon
jatkamistarvetta arvioidaan valtioneuvoston
eduskunnalle antamassa selonteossa ennen
lain voimassaologjan padttymistéd. Selonteko
perustuisi kolmikantaiseen lain vaikutusten
seurantaan ja arviointiin. Valtioneuvosto ku-
tenkin itse paéttéisi selonteon sisdllosta seka
mahdollisesta lain voimassaologjan jatkami-
sestatai lain muuttamisesta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain saétamisjarjestykses-
sd. Hallitus kuitenkin toivoo eduskunnan
harkitsevan, olisiko lakiehdotuksesta hankit-
tava perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

T3&ekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotyon edellytyksista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Lain tarkoitusja suhde muihin lakeihin

Tassa laissa sdadetadn edellytyksist, joilla
TSekin tasavallan, Viron tasavalan, Latvian
tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasa
vallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasaval-
lan ja Slovakian tasavallan kansalaiset saavat
Suomessa tehdé ansioty 6ta.

Mitd ulkomaalaidlaissa ( / ) f&detddn
Euroopan unionin jésenvaltioiden kansaais-
ten ja heidan perheenjasentens maahantul os-
ta ja maassa oleskelusta seka ol eskeluoikeu-
den rekisterdinnistd, sovelletaan myds 1
momentissa tarkoitettuihin henkilGihin.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lkia el sovelleta 1 8:n 1 momentissa
tarkoitettuun henkil 66n:

1) joka tdméan lain voimaan tullessa tyos-
kentelee maassa ja jolle on mydnnetty vahin-
tédn 12 kuukautta yhtémittaisesti voimassa
oleva maassa oleskeluun ja tydskentelyyn oi-
keuttava lupa tai lupia eik&a henkil6 ole pois-
tunut Suomen tydmarkkinoilta;

2) jolle tdmén lain voimassa ollessa on
myonnetty vahintddn 12 kuukautta yhtamit-
taisesti voimassa oleva oikeus maassa oles-
kdluun ja tytskentelyyn eikd henkil6 ole
poistunut Suomen tydmarkkinoilta;

3) jolla disi oikeus ansioty6hon ilman tyo-
voimatoimiston harkintaa, jos han oliss muu
kuin Euroopan unionin kansalainen tai h&

neen rinnastettava;

4) jolle on myoénnetty oleskeluoikeus muu-
lakuin ansiotyon perusteella; tai

5) jonka 1 8&n 1 momentissa mainittuun
vatioon sijoittautunut tyonantaja |ahettdd
Suomeen tilapédisesti tyoskentelemadn palve-
lujen tarjonnan vapauden puitteissa.

38
Ty6voi matoimiston paatos

Edella 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon ansiotytn edellytyksend on tyévoima
toimiston hyvaksyva paatos.

Tyo6voimatoimiston padtokseen sovelletaan
mitd ulkomaalaidaissa sdddetéén tybvoima
toimiston ratkaisusta muun kuin Euroopan
unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan
tyontekoa ja oleskelua koskevassa asiassa,
kun kyse on:

1) hakemuksen vireillepanosta;

2) tybvoimatoimiston harkinnan sisdllosta
jamuusta menettel ystg;

3) tydnantgjan ja toimeksiantgjan velvolli-
suuksista;

4) hyvaksymisen voimassaolon pituudesta
jalagjuudesta; ja

5) muutoksenhausta.

TyO6voimatoimiston pdétds annetaan kirjd-
lisena.

48

Velvollisuus huol ehtia ol eskel uoi keuden voi-
massaol osta

Edella 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun hen-



kilén tulee viipymaétta selvittdd oleskeluoi-
keutensa kihlakunnan poliisilaitokselta, jos
maassa oleskelu jatkuu tydvoimatoimiston
padtoksen voimassaolon paatyttya.

58§
Seuraamukset

Rangaistus ansiotyon tekemisesté oikeudet-
ta (ulkomaalaisrikkomug sekad sellaisen u-
komaalaisen pitémisesta palveluksessa, jolla
e ole oikeutta ansiotyon tekemiseen (tyonan-
tajan ulkomaalaisrikkomug sdadetdan ulko-
maal ai slaissa.

Tydvoimatoimisto voi ulkomaalaidlaissa
sdddetyin edellytyksin pééttéa pidéttéytya
hyvaksymisen antamisesta virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja antaneen tydnantgjan
palvelukseen.

Rangaistus luvattoman ulkomaisen ty6-
voiman kaytosta séadetéén rikoslain 47 luvun
6a8:ssi

68
Tarkemmat sdannokset
Tarkempia sddnnoksia tédman lain téytén-

toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Helsingissa 20 péivana tammikuuta 2004
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78
Voimaantul o ja voimassaol caika

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettéavana ajankohtana.

Laki on voimassa kunkin 1 8:n 1 momen-
tissa mainitun valtion osalta kaksi vuotta siita
paivastd, jolloin kyseinen valtio liittyi Eu-
roopan unionin jaseneksi. Lain vaikutuksia ja
sen voimassaol on jatkamistarvetta arvioidaan
valtioneuvoston eduskunnalle antamassa &
lonteossa ennen lain voimassaologjan pad-
tymista.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttéamiin toimenpi-
teisiin.

88
Sirtymasaannokset

Myds ennen tdman lain voimaantuloa vi-
reille tulleisiin asioihin sovelletaan tdman
lain séannoksia

Lain voimaan tullessa vireilla oleva hake-
mus raukeaa, jos kysymys on tapauksesta,
jossa tdmén lain mukaan ei tarvita tyévoima
toimiston hyvaksymista.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov



