Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tuloverolain
136 &:n seka perintd- jalahjaverolain 24 8:n muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tul o-
verolakia seké perintd- jalahjaverolakia

Tuloverolakia muutettaisiin siten, ettd u-
komailta saatujen muiden ansiotulojen kuin
eldkkeiden progressiovaikutusta lievennettd-
siin rgoittamalla Suomessa ja ulkomailla
maksettavien verojen yhteismadra siihen
maéraan, joka olisi ollut maksettava, jos ko-
ko tulo olisi saatu Suomesta.

Perintd- ja lahjaverolain muutoksella kan-
sainvélisten perintd- ja lahjaveroasioiden k&

sittely keskitettdisiin Uudenmaan veroviras-
toon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2006 alusta. Tuloverolain
136 8:n muutosta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2006 toimitettavassa vero-
tuksessa ja perintd- ja lahjaverolain 24 8:n
muutosta tapauksiin, joissa verovelvollisuus
on akanut 1 paivana tammikuuta 2006 tai
sen jalkeen.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. L ainsdadanto jakaytanto
Tuloverolain 136 8§:ssatarkoitettu verotuksen
kattosaanto

Kansainvdlinen kaksinkertainen verotus
poistetaan padsdantoisesti vation sisdisin
lainsé&dantétoimin ja valtioiden kansainvali-
sen kaksinkertaisen verotuksen vélttéamiseksi
tekemien sopimusten eli verosopimusten ro-
jalla. Kaksinkertaisen verotuksen poistami-
seksi kaytetddan joko hyvitysmenetelméa tai
vapautusmenetelmas.  Hyvitysmenetelmaa
sovellettaessa vieraassa valtiossa suoritettu
vero vahennetdan kotivaltiossa samasta tul os-
ta suoritettavasta verosta. Vapautusmenetd -
massa ulkomailta saatua tuloa ei laisinkaan
veroteta tulonsagjan kotivaltiossa. Suomen
tekemissa verosopimuksissa sovelletaan pé&
asiassa hyvitysmenetelméda. Edelleen on ku-
tenkin voimassa verosopimuksia, joissa kéy-
tetddn vapautusmenetelméa tai joissa ainakin
osaan verosopimuksessa tarkoitetuista tulo-
tyypeistd sovelletaan vapautusmenetel maa.
Esimerkiksi Pohjoismaiden vdlilla tulo- ja
varalisuusveroja koskevan kaksinkertaisen

verotuksen valttamiseksi tehdyn sopimuksen
(SopS 26/1997) mukaan toisesta Pohjois-
maasta Suomessa asuvalle henkil 8lle makset-
tavat ansiotulot padsdanttisesti vapautetaan
verosta.

Suomen tekemiin verosopimuksiin e sisi-
ly yksityiskohtaisia médrayksia kaksinkerta-
sen verotuksen poistamisesta. Poistamisen
yksityiskohdat ja tarkkojen laskuséantdjen
maarittdminen on jétetty valtioiden sisdisen
la nsdddannon asiaksi. Jos Suomea sitovissa
verosopimuksissa on vapautusmenetelmaa
koskeva méaédrays, Suomi sisdisen lainsdadan-
ténsd nojalla vapauttaa tulon niin sanottua
progressioehtoista vapautusmenetelmda so-
veltaen, josta on séédetty kansainvalisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta anne-
tun lain (1552/1995) 6 §:ssi. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan vieraasta valtiosta saatu tulo,
johon Suomi on kansainvélisissa sop-
muksissa luopunut kayttdmasta verotusoike-
uttaan, on luonnollisen henkilén veronalaista
tuloa. Verovelvollisen tulosta menevista ve-
roista vahennetédn kuitenkin se osa, joka
vastaa verosta vapautetun tulon osuutta tul o-
ldhteen ja tulolgjin tulosta. Ulkomaan tulo
vapautetaan siten verosta Suomessa, mutta
ulkomaan tulo otetaan huomioon méaréttaes-



sS4 se verokanta, jota Suomessa sovelletaan
verovelvollisen kotimaassa verotettavan tu-
lon verotuksessa. Toisin sanoen ulkomaan tu-
lo vaikuttaa henkil6n Suomesta saaman tulon
progressiivista veroprosenttia maérite téessa.

Tuloverolain  (1535/1992) 29  8&n
1 momentin mukaan verovelvollisella on a-
keus v@hent&a tulostaan niiden hankkimisesta
ja sdlyttdmisesta johtuneet menot. Vahennys
tehdddn yleensad sen vuoden tulosta, jonka
akana verovelvollinen on menon suorittanut.
Verovelvollisen on mahdollista hyodyntéa
padomatulolgjin alijdééméaa myds ansiotulojen
verotuksessa. Padomatulolgjin  alijédmasta
séadetéan tuloverolain 60 §&:n 1 momentissa.
Jos henkilon vahennyskelpoisten tulonhank-
kimismenojen, korkomenojen ja
padomat uoista vahennettavien lain 59 8:ssi
tarkoitettujen tappioiden yhteismadra on
suurempi kuin veronalaisten pa&omatulojen
yhteism&&rd, erotus on padomatulolgin
alijgama, jonka perusteella verovelvollisela
on oikeus tehda \erosta lain 131—134 8:s4
tarkoitettu alijémahyvitys. Alijédmahyvitys
on padomat ulon tuloveroprosentin mukainen
osuus €i 28 prosenttia samana vuonna
syntyneesta pafomatulolajin alijédmasté.

Kansainvadlisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta annetun lain 6 8:n mukaan vie-
raasta valtiosta saatua tuloa laskettaessa va-
hennetdan tulon hankkimisesta tai séilyttami-
sesté joht uneet menot ja korot. Siltéd osin kuin
menot ja korot ylittavédt vieraasta valtiosta
saadun tulon, ne eivét ole vahennyskelpoisia.
Saanndksen soveltaminen johtaa siihen, etta
vahennyksia e tehda taysimadréisend vaan
tulojen suhteessa.

Tuloverolain 136 § 3:n momentissa séade-
tédn eldkeldisiin sovellettavasta niin kutsu-
tusta verotuksen kattosé&nnosta.

Sédannosta sovelletaan niissa tilanteissa,
joissa ulkomaisen eldketulon kaksinkertainen
verotus poistetaan vapautusmenetelmala ja
verovelvollisella on ansiotuloa myés Suo-
mesta. Jos Suomessa ja ulkomailla maksetta-
vien tuloverojen yhteismééara on korkeampi
kuin tilanteessa, jossa samat tulot saataisiin
vain Suomesta, Suomen tuloveroja aenne-
taan vastaavasti. Ulkomailta ja Suomesta
eldketta saavien Suomessa asuvien henkil 6i-
den tuloverotus ei siten Suomen verotuksesta
johtuen muodostu korkeammaksi kuin henki-
16118, joilla on vastaavat kokonaistulot yk-

sinomaan Suomesta.
Perint6- jalahjaverolaki

Perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 22 8:n
1 momentin mukaan perintéverotuksen toi-
mittaa se verovirasto, jonka alueella perin-
nonjétga kuollessaan asui. Lahjaverotuksen
toimittaa lain 23 8:n mukaan se verovirasto,
jonka alueella lahjanantaja asui verovelvolli-
suuden alkaessa. Jos mainittuja22 tai 23 8:n
sédnnoksia ei voida soveltaa, perintd- ja lah-
javerotuksen toimittaa lain 24 8:n mukaan se
verovirasto, jonka aueella veronalainen va-
rallisuus verovelvollisuuden akaessa suw-
rimmalta osaltaan oli, tai jollei varallisuus ol-
lut Suomessa, se verovirasto, jonka alueella
verovelvollinen veroa méaréttessi asuul.
1.2.  Nykytilan arviointi
K omission kdynnistdma rikkomusmenettely
Suomen vahennysjarj estel masta

Euroopan yhteisdjen komissio antoi Suo-
melle huhtikuussa 2004 virallisen huomau-
tuksen (Komission kirje 1.4.2004 SG-Greffe
(2004)D/201409), jossa se ilmaitti saattavan-
sa katsoa, ettd Suomi on jattanyt téyttamatta
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 39
artiklan mukaiset tyontekijoiden vapaata
liikkumisoikeutta ja 43 artiklan sijoittautu-
misoikeutta sekd Euroopan talousaluesop-
muksen vastaavien artiklojen mukaiset vel-
vollisuutensa myontamalla alijaémahyvityk-
sen vain verovelvollisen yhteenlasketun an-
siotulon sille osuudelle, joka on \eronalaista
Suomessa. Komissio viittasi Euroopan yhtei-
sbjen tuomioistuimen antamaan tuomioon
asiassa C-385/00 de Groot (Asia C-380/00
F.W.L de Groot vastaan Staatsekretaris van
Financién, Kok. 2002, s. F11819) ja katsoi,
ettd asuinvaltion velvollisuutena on myontéa
véhennys taydellisend eikd suhteellisena.
Vahennyksen myoéntaminen suhteellisena
johtaa komission mukaan siihen, etta ulko-
mailla tyoskennelleitd ja tasta tydsta tulon
|&hdemaassa verotettavaa eldkettd nauttivia
verovelvollisia rangaistaan siitd, ettd he ovat
tehneet ty6ta toisessa jasenvaltiossa.

Suomi katsoi 29 paivana toukokuuta 2004

voimassa oleva dijdamahyvityksen myont&



mista koskeva jarjestelma on yhteison oikeu-
den mukainen. Ulkomailta ja Suomesta el&
kettd saavien Suomessa asuvien henkildiden
tuloverotus ei Suomen tuloverolainsdadan-
non takia muodostu korkeammaksi kuin hen-
kilolla, jolla on vastaavat kokonaistulot yk-
sinomaan Suomesta. Jos Suomessa ja ulko-
mailla maksettavien tuloverojen yhteismaara
on korkeampi kuin tilanteessa, jossa samat
tulot saadaan yksinomaan Suomesta, Suomen
tuloveroja alennetaan vastaavasti tulovero-
lain 136 &:n 3 momentin verotuksen katto-
sdanndn nojalla. Myos alijédmahyvitys ote-
taan huomioon verotuksen kattosédnndn mu-
kaisessa laskelmassa samalla tavoin kuin
pelkastédn Suomesta vastaavan tulon saavan
henkilon verotuksessa. Suomi lupasi kuiten-
kin tutkia, onko verotuksen kattosé&nnon so-
veltamisalaa tarpeen lagjentaa koskemaan
my6s muita ulkomailta saatavia ansiotuloja
kuin eléketul oja.

Komissio lahetti Suomelle heindkuussa
2005 perustellun lausunnon (Komission kirje
13.7.2005 SG-Greffe (2005)D/203432), jossa
on toistettu virallisessa huomautuksessa es-
tetyt seikat. Lausunnossa todetaan, etta Suo-
mi ei kaksinkertaisen verotuksen poistamista
koskevan lain 6 8:n seurauksena my6nna \e-
rovelvollisen asuinmaana sellaisia tdysia
henkilokohtaisia vahennyksia tai hyvityksia,
joilla on tarkoitus ottaa huomioon verovel-
vollisen henkiltkohtainen tilanne ja per-
hesuhteet. Liséksi komissio on katsonut, etta
koska verotuksen kattosd&annén soveltamisala
on rgjoitettu, s48nnds e riitd antamaan oikeu-
tusta niille epdkohdille, joita kokonaisuutena
katsoen aiheutuu kaksinkertaisen verotuksen
poistamista koskevan lain 6 &n soveltami-
sesta.

Suomen vastauksessa 2 péivana syyskuuta
2005 ilmoitettiin, ettéd tuloverolain 136 8:n
3 momentin mukaisen verotuksen kattosdan-
non soveltamisala on perusteltua lagentaa
kattamaan myds muut ulkomailta saatavat
ansiotulot kuin eldketulot. Hallitus on siten
paéttényt esittéd muutettavaks  verotuksen
kattosdantta koskevaa | ainsdddantba.

Edell& kuvatun komission rikkomusmenet-
telyn voidaan arvioida johtavan siihen, etta
Suomi joutuisi vastaamaan asiassa yhteisojen
tuomioistuimeen, jollei nykyistd séénnosta
muuteta.

Kansainvélisen perinto- jalahjaverotuksen
keskittéaminen

Verohallinnossa kasitell&8n vuosittain noin
500 kansainvélista perinto- ja lahjaverotusta
pausta, jotka jakaantuvat 50 eri verotoimiston
késiteltavaksi. TyOaikaa tapauksiin kaytetdan
noin 150 henkilttyopédivaa. Kysymyksessa
on tydméarana niin véhdinen tehtévakoko-
naisuus, etta se olisi tarkoituksenmukaisinta
keskittda valtakunnallisesti yhteen yksik-
koon. Lisdks tapausten vahalukuisuuden
vuoksi keskittdmisen etuna on henkil8ston
ammattitaidon yll&pitdminen ja se, etta vero-
tus muododuisi yhtendiseksi.

Kansainvéliset perintd- ja lahjaverotusteh-
tavét edellyttavéat seka perintd- ja lahjavero-
tuksen perussdannoston hallintaa ettd kan-
sainvaliseen verotukseen liittyvien erityisky-
symysten osaamista. Uudenmaan veroviras-
tossa kasitelléén jo nykyisin suurin osa ka-
kista verohallinnossa kasiteltavaksi tulevista
kansainvdlisista perintdverotuksen asioista.
Liséksi Uudenmaan verovirasto toimii kéy-
ténndssa kansainvélisen tuloverotuksen tu-
kiyksikkond. Kun perinto- ja lahjaverotusteh-
tavissd esiintyvét erityiskysymykset ovat
suurelta osin samantyyppisia kuin kansainva-
lisessa tuloverotuksessa, my6s kansainvali-
nen vero-oikeudellinen tuki on jo olemassa.

2. Ehdotetut muutokset

2.1.  Tuloverolaki

Tuloverolain 136 § 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etté siind saédettd-
siin edellytyksista, joilla alennettaisiin sella-
sen henkilon tuloverojen méaardd, joka on
saanut vain vieraassa valtiossa verotettavaa
ansiotuloa sekd muuta ansiotuloa. Sovelta
misalaa lagjennettaisiin koskemaan ulkomail-
ta saatavien eldketulojen lisdksi muitakin u-
komailta saatuja ansiotuloja. Progressiova-
kutuksen lieventdminen koskisi sellaisia
Suomessa asuvan henkilon ulkomailta sea
mia ansiotuloja, joihin sovelletaan kansain-
vdisen kaksinkertaisen verotuksen poistami-
sesta annetun lain 6 §:n mukaista progressio-
ehtoista vapautusmenetel maa.

Pykdldan ehdotetaan lisdttévaksi uusi
4 momentti. Siihen siirrettdisiin se osa séén-
noksestd, jossa sdadetéan siitd, miten paljon



tuloveroa alennetaan. S&&nnds koskisi sa
moin muitakin ansiotuloja kuin eldket uoja.

Rakenteellisilla ja sanonnallisilla muutok-
silla e ole tarkoitettu muuttaa muutoin sé&n-
noksen sisaltoa.
2.2 Perint6- jalahjaver olaki

Perintd- ja lahjaverolain 24 § ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Uudenmaan verov-
rasto toimittaisi keskitetysti perintd- ja lahja
verotuksen, jollei lain 22 tai 23 8&:n s&nnd k-
sid voida soveltaa késiteltavaan asiaan.

Uudenmaan verovirasto toimittaisi vero-
tuksen niissa tapauksissa, joissa perinnonjd-
alkaessa asunut vieraassa valtiossa. Keskit-
téminen e koskisi niita kansainvélisia perin-
t6- ja lahjaverotustapauksia, joissa verotus
toimitetaan padasiassa samojen sdantdjen
mukaan kuin tavanomaisessa kotimaisessa
tapauksessa. Téllaisia ovat muun muassa ta
paukset, joissa perinndn tai lahjansagja on
asunut verovelvollisuuden alkaessa vieraassa
valtiossa tai joissa omaisuus sijaitsee vierass-
sa vatiossa, mutta perinnonjéttgja tai lah-
janantagja on asunut verovelvollisuuden alka

essa Suomessa.
3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole hallimollisia eika mainit-
taviataloudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssé yhteistydssa V erohallituksen kanssa.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2006 alusta. Tuloverolain 136 8:n
3 momertin muutosta sovellettaisiin ensim-
méisen kerran vuodelta 2006 toimitettavassa
verotiksessa. Perint6- jalahjaverolain 24 8:n
muutosta  sovellettaisiin niihin  tapauksiin,
joissa verovelvollisuus on alkanut 1 péivana
tanmikuuta 2006 tai sen jalkeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

tuloverolain 136 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 136 8:n 3mo-

mentti, sellaisenakuin se on laissa 707/1997, ja

lisataan 136 8:84n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 707/1997 seké | aeissa 1565/1995

ja716/2004, uusi 4 momentti seuraavasti:
136 §

Ver otuksen kattosaanto

Taman lain mukaan maaréttavia tuloveroja
aennetaan, jos Suomessa asuva henkil 6:

1) saa vieraasta valtiosta ansiotuloa, jota
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi
tehdyn sopimuksen mukaan verotetaan vain
vieraassa valtiossa;

2) saa my6s muuta veronalaista ansiotul oa;
sekad

3) hénelle néista tul oista Suomessa maara-
tavien tuloverojen ja ulkomailla 1 kohdassa
mainitusta tulosta maksettavien tuloverojen
yhteismaéré on korkeampi kuin siina tapauk-

sessg, etta koko ansiotulo olisi sellaista tuloa,
jota verotetaan vain tai voidaan verottaa
Suomessa.

Tuloveroa maaréatéan 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa maarg, joka yhdessa u-
komaille mainitusta tulosta maksetun veron
kanssa vastaa sita tuloverojen maaras, joka
verovelvollisen olisi ollut suoritettava, jos
koko ansiotulo olisi ollut sellaistatuloa, josa
verotetaan vain tai voidaan verottaa Suomes-
sa

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuo-
delta 2006 toi mitettavassa verotuksessa.



L aki
perintd- jalahjaverolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti
muutetaan 12 péivana heindkuuta 1940 annetun perintd- jalahjaverolain (378/1940) 24 §,

sellaisena kuin se on laissa 507/1998, seuraavasti:

248 Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta
Jos 22 tai 23 8:n sdannoksid ei voidasovel- 20 .
taa, perintd- ja lahjaverotuksen toimittaa Uu- Lakia sovelletaan, kun verovelvollisuus on
denmaan verovirasto. akanut 1 paivana tammikuuta 2006 tai sen
jakeen.

Helsingissa 21 paivanalokakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Jan-Erik Enestam



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuloverolain 136 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 136 8:n 3mo-
mentti, sellaisenakuin se on laissa 707/1997, ja

lisAtdan 136 8§:&8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 707/1997 seké laeissa 1565/1995

ja716/2004, uusi 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

136§

Verotuksen kattosaanto

Jos Suomessa asuva henkil 6 saa vieraasta
valtiosta Suomessa veronal aista el 8ketul oa,
josta Suomen ja vieraan valtion véillavoi-
massa olevan, kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdyn sopimuksen mukaan
verotetaan vain mainitussa valtiossa, j a saa
myds muuta veronal aista ansiotuloajajos
nai sté tul oista tdman lain mukaan maaratta
vien tuloverojen jaulkomaillavain vierass-
sa valtiossa verotetusta el 8ketul osta makset-
tavien tuloverojen yhteismaara on korke-
ampi kuin siiné tapauksessa, etté koko an
siotulo olisi sellaistatuloa, josta verotetaan
vain tai voidaan verottaa Suomessa, tdman
lain mukaan maéaréttavia tuloveroja aenre-
taan. Verovelvolliselle maarétaan tall 6in
Suomessa edell& mainittuja tuloveroja mé-
ra, joka yhdessa ulkomailla vain vieraassa
valtiossa verotetusta el 8ketul osta maksetun
veron kanssa vastaa sitd tdman lain mukaan
maéarattavien tuloverojen madrag, joka ve-
rovelvollisen olisi ollut suoritettava, jos ko-
ko ansiotulo olisi ollut sellaistatuloa, josta
verotetaan vain tai voidaan verottaa Suo-
messa.

Ehdotus
136 8

Verotuksen kattosaantd

Taman lain mukaan maarattavia tulove-
roja alennetaan, jos Suomessa asuva henki-
16:

1) saa vieraasta valtiosta ansiotuloa, jota
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi
tehdyn sopimuksen mukaan verotetaan vain
vieraassa valtiossa;

2) saa myds muuta veronalaista ansiotu-
loa; seka

3) hanelle naista tuloista Suomessa maa-
rattéavien tuloverojen ja ulkomailla 1 koh-
dassa mainitusta tulosta maksettavien tulo-
verojen yhteismadra on korkeampi kuin sii-
na tapauksessa, ettd koko ansiotulo olisi
sellaista tuloa, jota verotetaan vain tai voi-
daan verottaa Suomessa.

Tuloveroa maarataan 3 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa maara, joka yhdessa
ulkomaille mainitusta tulosta maksetun \e-
ron kanssa vastaa sita tuloverojen maaraa,
joka verovelvollisen olisi ollut suoritettava,
jos koko ansiotulo olisi ollut sellaista tuloa,
josta verotetaan vain tai voidaan verottaa
Suomessa.



8
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelta 2006 toimitettavassa ver otuksessa.

L aki

perintd- jalahjaverolain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana heindkuuta 1940 annetun perintd- jalahjaverolain (378/1940) 24 §,
sellaisena kuin se on laissa 507/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

24§

Jos 22 tai 23 8:n sdannoksia e voida Lo-
veltag, perintd- tai lahjaverotuksen toimittaa
se verovirasto, jonka alueella veronalainen
varalisuus verovelvollisuuden akaessa
suurimmalta osaltaan oli, tai jollei varalli-
suus ollut Suomessa, se verovirasto, jonka
dueella verovelvollinen veroa méérattaessa
asuu.

Ehdotus

248
Jos 22 tai 23 &n sdannoksia ei voida o-
veltaa, perintd- ja lahjaverotuksen toimittaa
Uudenmaan verovirasto.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan, kun verovelvollisuus
on alkanut 1 paivana tammikuuta 2006 tai
sen jalkeen.



