Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kuvachjelmien
tarkastamisestaannetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ku-
vaohjelmien tarkastamisesta annettua lakia.
Lain ikérgjaluokitusta ehdotetaan muutetta
vaks lisddmalla siihen uusi 13 vuoden ikéra
ja, jolloin Valtion elokuvatarkastamo voisi
hyvéksya kuvaohjelman esitettavaksi ja levi-
tettavaksi 18, 15, 13, 11 ja 7 vuotta tayttad
neille tai kaikenikdisille. Lisdksi lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, etta tarkastama-
tomien vuorovaikutteisten kuvaohjelmien

noudatetalain 8 8:n mukdsiaikérajoja.

Samadlla lakiin lisattaisiin sdannokset val-
vontaarkastuksesta. Tarkastusviranoma nen
vois tehda tai vatuuttaa toisen viranoma-
sen tekemdan levittgjan toimitiloissa valvo n-
tatarkastuksia sen varmistamiseksi, etta leu-
tettévissa kuvaohjelmissa on kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetun lain mukaiset mer-
kinnat.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1

merkinndissd ikérgjasuosituksina e enda  paivanatammikuuta 2007.
PERUSTELUT
1. Nykytila vien ndkokohtien vuoks koskemaan vain
kuvaohjelmien julkista esittamista ja levittéa
1.1. I kérajaluokitus mista alaikaisille. Kuvaohjelman julkinen

Vuoden 2001 austa uudistettiin kuvaoh-
jelmien tarkastamista koskeva lainsdadanto.
Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tarkes-
tamista koskevat séannokset yhtendistettiin ja
koottiin kuvaohjelmien tarkastamisesta an-
nettuun lakiin (775/2000), jdljempéana kuva-
ohjelmalaki. Vastaavasti tarkastusviray-
omaista koskevat sddnnokset koottiin Valtion
elokuvatarkastamosta ~ annettuun  lakiin
(776/2000). Lait korvasivat elokuvien tarkes-
tamisesta annetun lain (299/1965), video- ja
muiden kuvaohjelmien tarkastamisesta anne-
tun lain (697/1987) ja elokuvien tarkastuksen
toimittamisesta annetun lain (300/1965).

Kuvaohjelmien tarkastamista koskeva lain-
sdadantd saatettiin vastaamaan 1 péivana
maaliskuuta 2000 voimaan tulleen perustis-
lain 12 8:n sananvapaussadnnoksessa asetet-
tuja vaatimuksia. Kuvaohjelmien ennakko-
tarkastus rajoitettiin lasten suojeluun liitty-

esittdminen ja levittdminen alaikéisille kid-
lettiin, jollei sitd ole tarkastettu ennen sen
jukista esittémista tai levi ttamista. Esittémis-
ja levittdmisrgjoitus e kuitenkaan koske &-
levisioldhetyksessa esitettdvia kuvaohjelmia,
joista séédetédén televisio- ja radiotoiminnasta
annetussalai ssa (744/1998).

Kuvaohjelmien ikérajaluokitus uudistettiin.
Kuvaohjelmalain 88:n mukaan valtion elo-
kuvatarkastamo voi hyvaksya kuvaohjelman
esitettavaksi ja levtettavaksi 18, 15, 11ja7
vuotta tayttaneille tai kaikenikdisille. Kuva-
ohjelman esittéminen on sallittua ohjelmalle
madréttya ikérgjaa kahta vuotta nuoremmd-
lekin lapselle silloin, kun hén on 18 vuotta
téyttaneen seurassa. Tdma el kuitenkaan kos-
ke alle 18-vuctiailta kiellettyja kuvaohjelmia.

Vdtion elokuvatarkastamo voi antaa luvan
esittéd tarkastamattomia kuvaohjelmia 18
vuotta nuoremmille kuvaohjelmien esittamis-
ta varten jarjestetyssa erityisessa tilaisuudes-



sa. Tarkastuttamisvelvollisuudesta vapaute-
tuista kuvaohjelmista on ennen niiden esit-
tamista ja levittéamista tehtava tarkastusviran-
omaiselleilmoitus.

Ennakkotarkastusvelvollisuudesta  vapau-
tettiin muun muassa vuorovaikutteiset kuva-
ohjdmat, kuten video- ja tietokonepelit sekéa
eraédt laissa sisdltonsa ja kayttotarko ituksensa
perusteella yksil6idyt kuvaohjelmatyypit.

Lapsille haitallinen kuvaohjelma on sella-
nen, joka vakivaltaisuutensa, seksuaalisen g-
sdltonsd, kauhua herédttéamalla tai muulla néd-
hin rinnastettavalla tavalla on omiaan vaiku-
tamaan haitallisesti lapsen kehitykseen. Vd-
tion elokuvatarkastamo voi hyvdksyd kuve-
ohjelman esitettdvaksi ja levitettévaksi niin,
etta siitd poistetaan lasten kehitykselle haitd-
liseksi arvioidut kohdat.

Kuvaohjelmista tarkastetaan alle 18-vuo-
tiaille tarkoitetut julkisesti esitettavét tai levi-
tettédvét elokuvat ja videot. Tarkastamisen
suorittaa Valtion elokuvatarkastamo. Valtion
elokuvatarkastamon péétdkseen tyytymaton
tarkastuksen hakija (vadmistaja, maahantuoja
tai levittgjd) voi tehda valituksen valtion elo-
kuvalautakunndle.

Kuvaohjelman valmistgjan, maahantuojan
tal levittdan on tehtéva tarkastamattomasta
kuvaohjelmasta ilmoitus Valtion elokuvata-
kastamolle. Téllaisia kuvaohelmia ovat
muun muassa video- ja tietokonepelit seka
aikuisille suunnatut kuvaohjelmat.

Elokuvien ikérajojen maarééminen on kan-
salisen toimivallan piirissd. Kansanvéliset
sopimukset eivét aseta Suomelle velvoitteita.
Euroopan unionissa asia oli esilla vuonna
2000 Euroopan komission esitettya tiedonan-
nossaan kysymyksen, tulisiko elokuvia ja
vastaavia sisdltoja koskevat ikérajajarjestd-
mét yhdenmukaistaa. Komission teettdman
selvityksen lopputulos oli, ettéd audiovisuaa
linen ala ja kuluttgjat eivdt néhneet syyta yh-
denmukai staa kaytantdja.

Vuonna 2003 toteutetussa kuvaohjelmdain
toimivuutta koskevassa arvioinnissa (Ope-
tusministerion julkaisuja 2003:18) Ddettiin,
etta padsdantoisesti uuteen ikarajal uokituk-
seen ja siihen sisdltyvadn kahden vuoden k&
joustoon oltiin tyytyvéisia Muistiossa todet-
tiin kuitenkin, ettéa tiettyja ongelmia on esiin-
tynyt, kun laissa on akaisempaa vahemman
ikérgjoja. Ratkaisuksi ehdotettiin, etta kuva-
ohjelmalakia muutettaisiin siten, ettd kahden

vuoden pituinen ikdousto lagjennetaan kol-
meen vuoteen tai ettd kdyttdéon otetaan uus
13 vuoden ikér g a.

Kuvaohjelmatarjonta on viime vuosina
painottunut yha enemman 13 vuoden ikaisille
tarkoitettuihin ohjelmiin. Kuvaohjelmamark-
kinoita ylivoimaisesti hallitseva Y hdysval-
tain elokuvateollisuus sovittaa valtaosan tuo-
tannostaan sikéldisen ikéarajaluokituksen mu-
kaisesti talleikayhmalle.

1.2. IImoitusvelvallisuus

Kuvaohjelmalain 11 8:n mukaan kuvao h-
jelman valmistgan tai maahantuojan on teh-
tava tarkastamattomasta ohjelmasta, josta ei
ole tehty tarkastushakemusta, ilmoitus viran-
omaiselle ennen sen esittdmista tai levitta
mistd. Laissa olevan ilmoitusvelvollisuuden
tarkoituksena on tehostaa viranomaisten
mahdollisuuksia valvoa kuvaohjelmien esit-
tamista ja levittamistd maassa. lImoitusme-
nettelylla tarkastusviranomainen voi vavoa
muun muassa tarkastuksesta vapautettujen
ohjelmien, vuorovaikutteisten ohjelmien ja
tarkastamattomien taysi-ikéisille tarkoitettu-
jen ohjelmienlevitysta.

IImoitusmenettelyvelvollisuus mahdollistaa
sekd rikoslain (39/1889) 17 luvun 17, 18 ja
18 a 8:n vastai sesta sisall6sta epéillyn aineis-
ton levityksen ennaltaehkéisyn etta jalkival-
vonnan. Valtion elokuvatarkastamo vastaa
ilmoitusmenettelyn perusteella osaltaan en-
naltaehkéisysta ja poliisiviranomanen vastaa
jalkivalvonnasta. Kéaytdnnossa poliisiviray
omaisella el ole riittdvia resursseja muuta
kuin satunnaiseen jalkivalvo ntaan.

Valtion elokuvatarkastamo on suurten il-
moitusmaérien johdosta tehostanut ilmoitus-
menettel ykaytantddan. Vuonna 2004 Valtion
elokuvatarkastamo pyysi kuvaohjelmalain
11 8&n perusteella yhteensd 462 tallennetta
katsottavakseen epdiltyina rikoslain 17 luvun
18 8&n vastaisesta sisdllosta. Naista 107 jéi
toimittamatta Valtion elokuvatarkastamolle.
Katsotuista 350 tallenteesta Valtion elokuva-
tarkastamo avioi 145 rikoslain 17 luvun
18 8n vastaisiksi. Vuonna 2005 pyydettiin
katsottavaksi 182 tallennetta, joista 75 arvioi-
tiin rikoslain 17 luvun 18 8:n vastaisiksi. En-
naltaehkdiseva vawnta tapahtuu pistoko-
kein.

Téysi-ikdisille tarkoitetut ja viranomaisille



ilmoitetut kuvaohjelmat ovat muodostaneet
vuosina 2001—2005 valtaosan kaikista rekis-
terdidyistd ohjelmista. Ylivoimaisesti eniten
on ilmoitettu pornografisia kuvaohjelmia.
Lain voimaantulovuonna 2001 Valtion elo-
kuvatarkastamolle ilmoitettiin noin 27 000
pornografista kuvaohjelmaa. Vuonna 2002
ilmoitettiin noin 15000, vuonna 2003 noin
10 000, vuonna 2004 noin 22 700 ja vuonna
2005 noin 27 000 tallennetta.

Valtion elokuvatarkastamo kaynnisti vuo-
den 2003 lopulla niin sanotun jalkivalvonta
projektin suunnittelun yhdessa sisdasiainmi-
nisterion poliisiosaston ja vatakunnansyytté
janviraston kanssa. Tavoitteena oli keréta tie-
toa kuvaohjelmalain noudattamisesta eloku-
vateattereissa, videovuokraamoissa, porno-
grafisia tallenteita levittavissa liikkeissa seka
tietokone- ja konsolipelgja myyvissa liikkeis-
s4, valistaa levittgia lain vaatimuksista ja
puuttua havaittuihin rikkomuksiin. Hanke to-
teutettiin paikallisten poliisiviranomaisten ja
Valtion elokuvatarkastamon yhteistyona 11
kaupungissa alkuvuodesta 2004.

Valtion elokuvatarkastamon ja poliisin ku-
vaohjdmien jalkivalvontaprojektista on laa
dittu kesdkuussa 2004 julkaistu raportti (Vd-
tion elokuvatarkastamon julkaisuja 2/2004).
Raportin mukaan yli 70 prosenttia videoita ja
dvd-tallenteita levittavista liikkeista oli la-
minlyonyt suurelta osin tallenteiden merkin-
nan. Kaikista kuvaohjelmista ei mydskaan ol-
lut tehty ilmoitusta. Runsaimmin laiminlyén-
tegja oli pornografisia tallenteita levittavissa
liikkeissd. Pornografiaa oli levityksessa myds
muissa kuin alan erityisliikkeissa ja lisaksi
varsin yleisesti kirpputoreilla. Projektin yh-
teydessd poliisiviranomainen takavarikoi
kaikkiaan yli tuhat rikoslain 17 luvun 18 8:n
vastaisesta sisdlosta epdiltya tallenretta,
joista 621 toimitettiin alustavan tutkinnan
jdkeen Valtion elokuvatarkastamon arvioita-
vaksi. Valtion elokuvatarkastamo antoi taka
varikosta 34 lausuntoa, joiden mukaan 234
tallennetta avioitiin rikoslain 17 luvun
18 8:n vastaiseksi.

Kaikesta levityksessa olevasta pornografi-
sesta materiaalista Valtion elokuvatarkasta
mo arvioi ennaltaehkéisevan valvonnan, ja-
kivalvonnan ja myos aikaisempien takavari-
koiden perusteella olevan rikoslain 17 luvun
18 &n vastaista aineistoa arviolta viis pro-
senttia. Nykyisen kuvaohjelmalain aikana -

ranomaiselle on ilmoitettu noin 100000 k-
sittéista pornografista kuvaohjelmaa. Taman
liséksi levityksessd on pornografisia ohjd-
mia, joista e ole tehty asianmukaista ilmoi-
tusta. Ohjelmien kopioiden kappalemaérét
ovat luonnollisesti moninkertaisia. Suomen
markkinoilla on arvioitu olevan yli 10 mil-
joonaa pornografista kuvatallennetta. Interre-
tin kautta tapahtuva levitys lisééntyy myos
jatkuvasti.

Vuoden 2005 austa ilmoitus- ja merkinté
kaytantéja muutettiin. Jo kéytossa olleiden
tietokonepelgja ja pornografisia kuvaohjd-
mia koskevien sahkdisten ilmoitusjérjestd-
mien lisdksi avattiin muita kuvaohjelmia
koskeva séhkdinen ilmoitus- ja tarkastusher
kemusjarjestelma (E-ILMO). Samalla péatet-
tiin hyvaksya tallenteisiin jo sisdltyva ean-
koodi (viivakoodi) kuvaohjelman tunniste-
numeroksi. Nain jarjestelma muuttui siten,
ettd kuvaohjelman levittdja ilmoittaa tunnis-
tenumerona kéaytettavan viivakoodinumeron
Vation elokuvatarkastamolle, kun elokuva-
tarkastamo on aikaisemmin antanut tunniste-
numeron levittdan ilmoittamalle ohjelmalle.
Muutoksesta péétettiin yhdessa opetusminis-
terion, Vation elokuvatarkastamon ja alan
edustajien kanssa kaydyissa neuvottel ui ssa.

Hallituksen esityksen laiksi kuvaohjelmien
tarkastamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi eduskuntakasittelyssa sivistysvalio-
kunta mietinntssaan (SivM 5/2000 vp) ja pe-
rustuslakivaliokunta lausunnossaan (PeVL
14/2000 vp) kiinnittivat huomiota poliisivi-
ranomaisen toimenpiteiden varaan j&avan
jalkivalvonnan riittaméttomyyteen. Myos la
kivaliokunnan lausuntoon (LaLV 6/2000 vp)
liitetyssa eriavassd mielipiteessa asiaan puu-
tuttiin. Kaikissa mainituissa asiakirjoissa ka-
sottiin, etté resursseja asianmukaiseen jalki-
valvontaa el ole osoitettu, mista syysta lasten
suojeleminen voi vaarantua alaikaisilta kid-
lettyjen tallenteiden todenndkdisesti levitessa
heidan kéayttéonsa. Erityisesti kiinnitettiin
huomiota pornografian levitykseen. Main-
tuissa asiakirjoissa katsottiin, ettd videotd-
lenteita ja peliohjelmia levittavien yrittgien
rekisterdinti olisi omiaan helpottamaan lai n-
vastaisen aineiston poistamista mar kkinoilta.

Opetusministerion laatimassa toimintaoh-
jelmassa 2005—2007 Mediavakivalta. Lap-
set ja media (Opetusministerion julkaisuja
2004:10) esitetdan, etta jakivalvontaprojek-



tin vaatimat jatkotoimenpiteet toteutetaan
vuosien 2005—2007 aikana.

Laissa sdadetylla tarkastamattomien kuva-
ohjelmien ilmoitusvelvollisuudella on ollut
tarkoitus tehostaa viranomaisen mahdolli-
suuksia valvoa kuvaohjelmien esittamista ja
levittémistd. Sen avulla on myds mahdollista
estéd ennalta rikoslain 17 luvun 17, 18 ja 18
a 8:n vastaisten sisdltdjen padsy levitykseen.
IImoitusvelvollisuuden téyttdmiseksi ja en-
naltaehkdisyn toteuttamiseksi tarvitaan jalki-
valvontaa. My06s uusi ilmoitus- ja merkint&
kaytanto edellyttaa tehokasta jalkivalvontaa.

2. Ehdotetut muutokset

2.1 Ikarajaluokitus

Kuvaohjelmalain 8 § ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd ikdrajaluokitukseen lisdtédan
uusi 13 vuoden ikérgja. Ehdotuksen mukaan
kuvaohjelman esittdmien ja levittdminen voi-
taisiin lain 7 8:ss4 s8adetyilla perusteilla kid-
téd 18 vuotta nuoremmilta taikka ohjelman
sisdllén mukaan asettaa kuvaohjelmalle 15,
13, 11 tai 7 vuoden ikérgja. Ikérgojen 11 ja
15 vdliin mahtuu erilaisessa kehitysvaiheessa
olevialapsia. Neljan vuoden véli on aiheu-
tanut ongelmia ikérajan asettamiselle. Mah-
dollisuudet oikean ikérajan asettamiselle @&
ranevat lisddmala porrastusta ikargjoihin.
Ehdotuksen tarkoituksena on, etta lasten ja
nuorten eri kehitysvaiheet voitaisiin ottaa
nykyigté paremmin huomioon hyvaksyttdessa
kuvaohjelmia alaikéisille esitettavaksi ja leu-
tettavaksi.

Liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi $-
ten, ettéd kuvaohjelmiin tai niiden yhteyteen
on tehtava selvasti havaittava merkintg, josta
ilmenee ikérgjasuositus tarkastamattomalle
vuorovaikutteiselle kuvaohjelmale. Nykyi-
sessd sdanntksessa on edellytetty, ettd ikdra
jasuosituksessa otetaan huomioon 88:n mu-
kaiset ikérajat. Suomessa on kuitenkin pelien
osalta kaytdssa yleiseurooppalainen ikamer-
kintgjarjestelma (Pan European Game Infor-
mation, PEGI). Siind ikarajamerkinnan lissk-
si on pelin sisdltéa kuvaavia symboleja, jotka
kertovat syyn pelin saamaan ikérajaan. Sisd-
tésymboleja on kuusi. Ikdragjasuositukset -
rustuvat pelien haitallisuuteen. Ikérajat eivét
ole tdysin samoja kuin 88:n mukaiset Suo-

messa kaytdssa olevat ikéragjat. Tarkoitukse-
na on, ettd Suomessa levitettévissa peleissa
voitaisiin kayttéa edella tarkoitettua yleiseu-
rooppalaista ikér gasuositusta. Jos pelissa ei
ole yleiseurooppalaista merkintég, siind on
oltava kotimainen merkinta.

2.2. Valvontatarkastus

Kuvaohjelmalakiin ehdotetaan lisdttévaksi
uusi 14 a8, jonka mukaan tarkastusviran-
omaisella olisi oikeus tehda valvontatarkes-
tuksia levittg an toimitiloissa sen toteamisek-
s, ettéd kuvaohjelmissa on lainmukaiset mer-
kinndt. Tarkastusviranomainen voisi myos
péatokselldén valtuuttaa toisen viranomaisen
tekemdan tarkastuksia. Tarkastusviranoma-
sen toimivalta koskee kuvaohjelmien levittd
jien toimintaa valtakunnallisesti. Resurssiky-
symysten ja valvontatarkastusten kéytannon
sujuvuuden vuoksi on perusteltua, etta Val -
tion elokuvatarkastamo voisi paétdkselldan
valtuuttaa esimerkiksi tulli- tai rajavartiov-
ranomaiset eri puolilla maata tekemaan va-
vontatarkastuksia. Tarkastusviranomaisen
pyynnodstd ulkopuolinen asiantuntija voisi
avustaa tarkastuksessa.

Kuvaohjelmalakiin lisdttavéksi ehdotetta
van uuden 22 a 8:n mukaan tarkastusvirar+
omaisella olis oikeus saada valvontatarkes-
tuksessa poliisi-, tulli- ja ragavartioviran-
omaisilta tarpeellista virka-apua. Tama tulisi
kysymykseen Idhinna silloin, kun epéiltéisiin
levityksessd olevan rikoslain 17 luvun 17, 18
jal8 a 8:nvastaista aineistoa.

Liséks kuvaohjel malain uudessa 14 b 8:ssd
séddettdisiin tarkemmin valvontatarkastuksen
tekemisesta Tarkastgjalla ja avustavalla asi-
antuntijalla olis oikeus paasta levittgan sd-
laisiin toimitiloihin, joissa sdilytetéan lev-
tykseen tarkoitettuja tai yleison saatavilla
olevia kuvaohjelmia, seké saada korvauksetta
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset, asiakirjat ja muu aineisto.
Levittdan olisi muutoinkin avustettava ta-
kastuksessa. Tarkastusta el saisi kuitenkaan
tehda kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Tarkastgjalla olisi oikeus ottaa haltuunsa
kuvaohjelmat, joissa e olisi 12 8:n mukaisia
merkint6j&, jos toimenpide olisi valttdmaton-
ta téllaisten kuvaohjelmien levittdmisen es-
tamiseksi, seka ottaa tarkastuksen kohteena
oleva muu aineisto haltuunsa, jos se olisi



valttaméatonta tarkastuksen tekemiseksi. Jos
kuvaohjelmien merkinnéissa olisi vain vaha-
sid puutteita, tarkastgjan tulisi kuvaohjelmia
haltuun ottamatta asettaa kohtuulliren mé&
réaika puutteen poistamiseksi.

Aineiston haltuunotosta tarkastuksen yh-
teydessa laadittaisiin aina poytakirja, jossa
mainittaisiin haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Haltuunotetut kuvaohjelmat
tulis palauttaa, kun lanmukaista perustetta
niiden hallussapitoon ei enda olisi. Muu hd-
tuunotettu aineisto tulisi palauttaa viipymé-
ta, kun sitd el endatarvittais.

3. Esityksen vaikutukset
3.1

Taloudelliset ja organisatoriset
vaikutuk set

Ehdotuksen mukaan Valtion elokuvata-
kastamon olisi mahdollista osallistua nykyis-
ta paremmin jalkivalvontaan. Jékivalvontaa
suoritettaisiin yhteistydssa poliisiviranoma-
sen kanssa koko maassa ja liséksi annettaisiin
kuvaohjelmalakiin ja rikoslain 17 luvun ku-
vaohjelmia koskeviin sddnnoksiin liittyvaa
erityiskoulutusta poliisiviranomaiselle. Myds
kuvaohjelmien levittgjille ja esittgjille koh-
distettavaa vali gusta ja neuvontaa liséttaisiin.

Jakivalvontaan liittyvasta tiedotuksesta ja
koulutuksesta seka niiden vaatimasta yhteis-
tyosta péatetddn yhteistydssa opetusministe-
rion, Vation elokuvatarkastamon ja sisdasi-
ainministerion kesken. Vavonnan tehosta
minen |is84 vahaisessd médrin  Valtion elo-
kuvatarkastamon palkka- ja matkak u uja.

3.2. Y hteiskunnalliset vaikutukset

Uuden 13 vuoden ikérajan lisdéamisella las-
ten ja nuorten eri kehitysvaiheet voidaan a-
taa nykyistd paremmin huomioon hyvaksyt-
téessa kuvaohjelmia alaikéisille esitettévaksi
jalevitettavaksi.

Kuvaohjelmien jalkivalvonnan tehostami-
sella pyritédéan tarkastustoiminnan lastensuoje-
lullisten tavoitteiden turvaamiseen sekd ri-
koslain 17 luvun 17 ja 18 8:n vastaisten &
neistojen levityksen ehkdisemiseen. Virar
omaistoiminta mediavakivallasta aiheutuvien
haittojen ehkdisemiseksi vaatii useiden eri

ministerididen ja hallinnonalojen yhteisty6ta.
Erityyppisten viestintdvalineiden merkitysta
lasten véakivaltaisuuteen on korostettu kansd-
lisessa ohjelmassa vékivallan vahentamiseksi
(Oikeusministerion julkaisu 2005:2). Lasten
omalle kehitystasolle sopimattomien kuvao h-
jelmien katseleminen liséd heidan levotto-
muuttaan, peingjaisiaan ja pelkojaan. Raakaa
vékivaltaa sisdltavét aineistot vaikuttavat ha-
talissmmin psyykeiltéan hauraisiin, sosiaali-
sesti irralisiin sekda jo ennestdan vékivalta-
siin lapsiin ja nuoriin, jotka eléavét vekivaltaa
hyvaksyvassa ympéristossa. Jalkival vonnan
tehostamisella voidaan vahentdd haittoja
Toimenpiteilld on vaikutusta my6s seksuaali-
terveyden edistamisessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu opetusministeridssa.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto a-
keusministerioltd, sisdasianministeriolta, Vd-
tion elokuvatarkastamolta, lapsiasiavaltuute-
tulta, Mannerheimin  Lastensuojeluliitto
ry:1t4, Suomen Filmikamari Oy:lt4, Suomen
Peliohjelmisto- ja Multimediayhdistys Figma
ry:ltd, HL-Property Oy:lta ja Keskusvideo
Oy:lta

Lausunnon antoivat oikeusministerio, sis&
asiainministeri®, Valtion elokuvatarkastamo,
lapsiasiavaltuutettu, Mannerheimin Lasten-
sugjeluliitto ry ja Suomen Filmikamari Oy.
Lausunnon antgjat ovat suhtautuneet esityk-
seen padosin myodnteisesti. L ausuntojen muu-
tosehdotukset esitykseen on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttédmiin toimenp -
teisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 paivana elokuuta 2000 annetun lain
(775/2000) 8 &:n 1 momentti ja 12 8:n 1 momentti seka
lisdtadn lakiinuusi 14 a, 14 b ja 22 a § seuraavasti:

88
Tarkastettavan kuvaohjelman hyvaksyminen

Tarkastusviranomaisen on hyvaksyttéava
kuvaohjelma esitettéavaksi ja levitettavaksi
kaikenikéisille, jos se e ole 7 §:n mukaan a-
vioituna lasten kehitykselle haitallinen, taik-
ka asetettava sen esittamiselle ja levittamisd-
le ikdrgja. Kuvaohjelman esittéminen ja levit-
tdminen voidaan 7 8:ssd sdédetyilla perusteil-
la kieltéd 18 vuotta nuoremmilta taikka dh-
jelman sisdlon mukaan asettaa kuvaohjd-
malle 15, 13, 11 tai 7 vuoden ikaraja.

12§
Mer kinnat

Esitettavdan ja levitettdvadn kuvaohjd-
maan tai sen yhteyteen on tehtdva selvadti
havaittava merkintg, jostailmenee:

1) ohjelman nimi, kesto ja tarkastusviran
omai sen antama tunni senumero;

2) ohjelman valmistajan tai maahantuojan
nimi;

3) tieto siitd, onko ohjelma téssa laissa sé
detylla tavala hyvéksytty esitettévaks ja le-
vitettévaks 18 vuotta nuoremmille;

4)tieto tarkastusviranomaisen hyvaksy-
masta kuvaohj elman ikérajal uokituksesta, jos
luokitusta koskeva paétts on tehty;

5) 8 8:n 2 momentissa tarkoitettujen kohti-
en poistaminen;

6) etté tarkastamattomasta kuvaohjelmasta
on tehty ilmoitus tarkastusviranomaisell e;

7) ikérgjasuositus tarkastamattomalle vuo-
rovaikutteiselle kuvao hjelmalle.

14a8§
Valvontatarkastus

Tarkastusviranomaisella on oikeus tehda
levittdan toimitiloissa valvontatarkastuksia
sen toteamiseksi, eftd kuvaohjelmissa on
lainmukai set merki nnét.

Tarkastusviranomainen voi padtokselldén
valtuuttaa toisen viranomaisen tekemaan 1
momentissatarkoitettujatarkastuksia

Ulkopuolinen asiantuntija voi tarkastusv-
ranomaisen pyynnosta avustaa tarkastukses-
sa.

14b 8§
Valvontatar kastuksen tekeminen

Tarkastgjallaja 14 a 8:n 3 momentissa ta-
koitetulla asiantuntijalla on oikeus pédasta le-
vittg§an sellaisiin toimitiloihin, joissa séilyte-
téén levitykseen tarkoitettuja tai yleison sea
tavilla olevia kuvaohjelmia, seka saada kor-
vauksetta kaikki tarkastuksen kannalta ta-
peelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat ja
muu aineisto. Levittdan on muutoinkin avus-
tettava tarkastuksessa. Tarkastusta ei saa teh-
déa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Tarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa sd-
laiset kuvaohjelmat, joissa ei ole 12 §&:n mu-
kaisia merkinttjd, jos toimenpide on véltta
méaton merkitseméttémien kuvaohjelmien le-



vittdmisen estémiseksi, sekd tarkastuksen
kohteena oleva muu aineisto, jos se on vélt-
tamatonta tarkastuksen tekemiseksi. Jos ku-
vaohjelmien merkinndissd on vain vahadisia
puutteita, tarkastajan tulee kuvaohjelmia hd-
tuun ottamatta asettaa kohtuullinen mééraa-
ka puutteen poistamiseksi.

Aineiston haltuunotosta on tarkastuksen
yhteydessa laadittava poytékirja, jossa on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Kuvaohjelmat, joissa el ole 12
8:n mukaisia merkintdj4, tulee palautaa, kun
lainmukaista perustetta niiden hallussapitoon
el enda ole. Muu aineisto on palautettava vii-

Helsingissa 6 péivana lokakuuta 2006

pymétta, kun sitd el endatarvita.

22a8§
Virka-apu

Tarkastusviranomaisella on oikeus saada
poliisi-, tulli- ja rgjavartioviranomaisilta ta-
peellista virkaapua 14 a ja 14 b 8:ss4 tarkoi-
tetussa valvo ntatarkastuksessa.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péaivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Saarela



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 péivand elokuuta 2000 annetun lain
(775/2000) 8 &n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti seka
lisdtadn lakiinuusi 14 a, 14 bja22 a§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki
88
Tarkastettavan kuvaohjelman hyvaksyminen

Tarkastusviranomaisen on hyvaksyttava
kuvaohjelma esitettévéaksi ja levitettavaksi
ka kenikéisille, jos se ei ole 78:n mukaan
arvioituna lasten kehitykselle haitalinen,
taikka asetettava sen esittémiselle ja levit-
tamiselle ikéraja. Kuvaohjelman esittéminen
ja levittdminen voidaan 7 8:sséd sdadetyilla
perusteilla kieltdd 18 vuotta nuoremmilta
taikka ohjelman sisdllén mukaan asettaa ku-
vao hjelmalle 15, 11 tai 7 vuoden ikérgja.

128
Merkinnat

Esitettavdan ja levitettavddn kuvaohjel-
maan tai sen yhteyteen on tehtéva selvasti
havai ttava merkintd, jostailmenee:

1) ohjelman nimi, kesto ja tarkastusviran
omai sen antama tunni stenumero;

2) ohjelman vamistgjan tai maahantuojan
nimi;

3) tieto siitd, onko ohjelma téssa laissa
saadetylla tavalla hyvaksytty esitettéavaksi ja
levitettéavaks 18 vuotta nuoremmille;

4) tieto tarkastusviranomaisen hyvaksy-
masta kuvaohjelman ikéarajaluokituksesta,
jos luokitusta koskeva paétos on tehty;

5) 8 8&n 2 momentissa tarkoitettujen koh
tien poistami nen;

Ehdotus

88
Tarkastettavan kuvaohjelman hyvaksyminen

Tarkastusviranomaisen on hyvaksyttéava
kuvaohjelma esitettéavéks ja levitettavaksi
kaikenikéisille, jos se el ole 7 8n mukaan
arvioituna lasten kehitykselle haitallinen,
taikka asetettava sen esittamiselle ja levit-
tamiselle ikdraja. Kuvaohjelman esittéminen
ja levittéminen voidaan 7 8:ss& sdadetyilla
perusteilla kieltéd 18 vuotta nuoremmilta
taikka ohjelman sisdllén mukaan asettaa ku-
vaohjelmalle 15, 13, 11 tai 7 vuoden ikéraja

128
Merkinnat

Esitettavédn ja levitettavddn kuvaohjel-
maan tai sen yhteyteen on tehtéva selvasti
havaittava merkintd, jodailmenee:

1) ohjelman nimi, kesto ja tarkastusviran-
omai sen antama tunnistenumero;

2) ohjelman vamistgjan tai maahantuojan
nimi;

3) tieto siitd, onko ohjelma tassa laissa
séadetylla tavalla hyvaksytty esitettéavaksi ja
levitettdvaksi 18 vuotta nuoremmille;

4) tieto tarkastusviranomaisen hyvaksy-
masta kuvaohjelman ikéarajaluokituksesta,
jos luokitusta koskeva paétos on tehty;

5) 8 8&:n 2 momentissa tarkoitettujen koh-
tien poistami nen;



Voimassa oleva laki

6) ettd tarkastamattomasta kuvaohjelmasta
on tehty ilmoitus tarkastusviranomaiselle;
seka

7) ikérg asuositus tarkastamattomalle vuo-
rovaikutteiselle kuvaohjelmalle ottaen huo-
mioon 8 §:n mukaiset ikarajat.

Ehdotus

6) ettd tarkastamattomasta kuvaohjelmasta
on tehty ilmoitus tarkastusviranomaisellg;

7) ikérgjasuositus tarkastamattomalle vuo-
rovaikutteiselle kuvaohjelmalle.

14a8
Valvontatarkastus

Tarkastusviranomaisella on oikeus tehda
levittdjan toimitiloissa valvontatarkastuksia
sen toteamiseksi, ettd kuvaohjelmissa on
lainmukai set merkinnat.

Tarkastusviranomainen voi paatoksellaan
valtuuttaa toisen viranomaisen tekemaan 1
momentissa tarkoitettuja tarkastuksia.

Ulkopuolinen asiantuntija voi tarkastus-
viranomaisen pyynnosta avustaa tarkastuk-
sessa.

14b 8§
Valvontatarkastuksen tekeminen

Tarkastajalla ja 14 a §:n 3 momentissa
tarkoitetulla asiantuntijalla on oikeus paas-
ta levittgjan sellaisiin toimitiloihin, joissa
sailytetdan levitykseen tarkoitettuja tai yle -
sbn saatavilla olevia kuvaohjelmia, sek&a
saada korvauksetta kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat ja muu aineisto. Levittdjan on
muutoinkin  avustettava  tarkastuksessa.
Tarkastusta ei saa tehda kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa.

Tarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa
sellaiset kuvaohjelmat, joissa el ole 12 &:n
mukaisia merkintdja, jos toimenpide on
valttamaton merkitsemattémien kuvaohjd-
mien levittdmisen estamiseksi, seka tarkas-
tuksen kohteena oleva muu aineisto, jos se
on valttamatontd tarkastuksen tekemiseksi.
Jos kuvaohjelmien merkinndissd on vain
vahaisia puutteita, tarkastajan tulee kuva-
ohjelmia haltuun ottamatta asettaa kohtuul -
linen maaraaika puutteen poistamiseksi.



10 )
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Aineiston haltuunotosta on tarkastuksen
yhteydessa laadittava poytakirja, jossa on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Kuvaohjelmat, joissa e ole
12 8:n mukaisia merkint6ja, tulee palaut-
taa, kun lainmukaista perustetta niiden hal-
lussapitoon ei enda ole. Muu aineisto on
palautettava viipymattd, kun sitd e enda
tarvita.

22a8
Virka-apu
Tarkastusviranomaisella on oikeus saada
poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisilta

tarpeellista virka-apua 14 a ja 14 b 8:ssa
tarkoitetussa val vontatarkastuksessa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



