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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lastensuojelulain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld pyritddn edelleen tehostamaan
lasten ja erityisesti nuorten edun toteutumista
lastensuojelussa. Tissd tarkoituksessa esite-
tddn, ettd 12 vuotta tayttinyt voi itse kdyttidd
puhevaltaa hintid koskevassa lastensuojeluasi-
assa. Puhevallan kdyttdminen tulisi koskemaan
sekd avohuollon palveluja ja tukitoimia ettid
sijaishuoltoon sijoittamista. 12 vuotta tdytté-
nyttd nuorta ei voitaisi sijoittaa koulukotiin
vastoin hinen tahtoaan pelkilla hallinnollisella
paitokselld, vaan asia tulisi alistaa ld&ninoi-
keuden ratkaistavaksi.

Riittdvidn varhain tapahtuvien lastensuojelun
ja nuorisohuollon tukitoimien tehostamiseksi
esitetdan kunnille sdddettdviksi erityinen vel-
vollisuus antaa taloudellista tukea ja jarjestda
tarpeen mukainen asunto lastensuojelun tuki-
toimien tarpeessa eldvien lasten, heiddn perhei-
densé ja itsendistymésséd olevien nuorten autta-
miseksi. Peruskoulun sosiaalisen ja psyykkisen
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oppilashuollon vahvistamiseksi esitetdin kou-
lukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan laki-
sddteistdmistd. Riittdvin varhain tapahtuvan
tukitoiminnan korostamiseksi lakiin esitetddn
otettavaksi myo6s sddnnos raskaana olevien ai-
tien erityiseksi suojelemiscksi, miki jarjestet-
taisiin erityisesti terveydenhuollon palveluja,
lihinnd neuvolatoimintaa kehittdmalla.

Sijaishuollon perhehoitoa esitetidn tehostet-
tavaksi maidrittdmalla nykyistd sitovammin si-
jaisperheille sekid lapselle sijoituksen aikana
annettava taloudellinen ja muu tuki. Jilkihuol-
to esitetddn saaddettdviksi pakolliseksi.

Avohuollon sosiaalityén toimenkuvaa pyri-
tddn edelleen kehittiméin asiakas- ja aluevas-
tuuseen perustuvaksi lasten ja perheiden talou-
delliseksi, sosiaaliseksi ja psyykkiseksi autta-
mistoiminnaksi. Lainmuutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan asteittain vuosina 1990,
1991 ja 1993.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Esityksen keskeisend tavoitteena on:

1) laajentaa lasten ja nuorten oikeuksia las-
tensuojelussa,

2) korostaa riittavédn varhain tapahtuvien ja
leimaamista valttivien palvelujen ja tukitoi-
mien ensisijaisuutta seké

3) taata lastensuojelun tarpeeseen joutuneel-
le lapselle, nuorelle tai perheelle kaikissa olo-
suhteissa perusturva toimeentulon, asumisen
sekd tarvittavien palvelujen osalta.

Esityksen keskeisimmit tavoitteet toteutet-
taisiin lastensuojelulakiin (683/83) tehtavilli
muutoksilla.

Lapsen ja nuoren oikeudet

Uusi lastensuojelulaki annettiin 5 péivina
elokuuta 1983 ja se tuli voimaan 1 pédivdni
tammikuuta 1984. Samaan aikaan tuli myos
voimaan laki lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta (361/83). Kummankin lain keskeiseni
tavoitteena on ollut edistis lapsen edun toteu-
tumista sekd parantaa lapsen asemaa ja oikeus-
turvaa piitettdessd hanen huoltoonsa liittyvis-
t4 asioista. Lapseksiottamista koskevassa laissa
(153/85) sekd lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun pd#dtéksen tdytdntdonpanoa
koskevassa laissa (523/75) 12 vuotta tédyttdnyt
lapsi on katsottu niin kehittyneeksi, ettd hinen
omalle mielipiteelleen ja tahdolleen voidaan
antaa keskeinen merkitys padtosté tehtdessd ja
sitd tdytdntoon pantaessa. Nyt esilld olevalla
lainmuutoksella pyritddn lastensuojelun toi-
mien kohteena olevan lapsen omalle mielipi-
teelle ja toivomuksille antamaan edelld mainit-
tuun  yksityisoikeudelliseen lainsdddédntéon
nihden sama merkitys ja paino ratkaisuja teh-
tdessd. Lapsen puhevallan kidyttdmistid koskeva
ikdraja ehdotetaan alennettavaksi 15 vuodesta
12 vuoteen (10 § 2 mom.). Samalla pyritdin
painottamaan lapsen asioista vastaavan sosiaa-
lityontekijin asemaa lapsen edun valvojana,

mihin myd§s liittyy 12 vuotta tdyttineen nuoren
avustaminen hidnen puhevaltansa kdyttadmisessi
(10 § 2 mom.).

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netussa laissa on laajennettu sitd henkilopiirii,
jolla on vireillepano- ja puhevalta lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa tuo-
mioistuimessa kisiteltdessd. Vireillepano- ja
puhevalta on erdissd tilanteissa vanhempien,
lapsen huoltajan ja sosiaalilautakunnan lisdksi
myods lapsen sukulaisilla ja muilla lapselle 1i-
heisilla henkiloilla. Vastaavat tdsmennykset
lastensuojelun alueella puhevaltaisista henki-
16istd pyritddn tekemiddn nyt esilli olevalla
lainmuutoksella. Erityisesti lapsen huostaan-
ottoa, sijaishuoltoon sijoittamista ja huostaan-
oton lakkaamista silmilldpitden on esityksessi
ehdotettu tdsmennettdviksi lapselle ldheisten
henkildiden oikeuksia tulla kuulluksi ja saada
pdiatos tiedoksi (17 §) sekd oikeutta hakea
muutosta paitdksen johdosta (3536 §).

Lasten sijoittamista kodin ulkopuoliseen
huoltoon esitetddn rajoitettavaksi tilanteissa,
joihin voimassa olevan lain nojalla on ryhdytty
avohuollon tukitoimena (14 §) eli ilman, ettd
huostaanoton edellytykset ovat vilttdmaétti ol-
leet olemassa. — Viimeiset tilastotiedot lasten-
suojelun piirissd olleiden lasten madristd ovat
vuodelta 1983. Tuolloin lastensuojelun avo-
huollon palveluja ja tukitoimia sai kyseisen
vuoden aikana 12 600 lasta ja sijaishuollossa
oli 8 700 lasta, joista laitoshuollossa 4 000 ja
perhehoidossa 4 700 lasta. Kattavat tilastotie-
dot timén jalkeiseltd ajalta ovat vield puutteel-
liset. Perhehoitoon sijoitettujen lasten m#dri
oli kuntien ilmoituksen mukaan vuonna 1985
5 000 lasta, mik4 osoittaa, ettd perhehoito on
edelleenkin lisddntynyt sijaishuollon muotona.
14 §:n perusteella oli vuonna 1985 500 lasta
sijoitettu perhehoitoon samoin kuin 500 lasta
laitoshuoltoon eli yhteensid 1 000 lasta oli sijoi-
tettuna muutoin kuin huostaanoton perusteel-
la.

Lasten ja nuorten oikeusasemaa korostavina
lakiin ehdotetaan otettavaksi sidnnokset, joilla
koulukotiin mairddminen tehdédin sosiaalihal-
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lituksen ennakkotarkastuksesta ja luvasta riip-
puvaksi myo6s yksityisten koulukotien osalta
(16 a §) ja joilla koulukotiin m#drdamisen ala-
ikédrajaksi sdddetdin 12 vuotta (22 §). Lapsen,
nuoren ja vanhempien oikeusasemaa tdsmen-
netdan myos sddtdmailla nykyistd tarkemmin
huostaanotetulle lapselle maksettavista kaytto-
varoista sekd sitomalla vanhempien korvaus-
velvollisuus nykyistd seivemmin lapsen elatuk-
sesta annetun lain (704/75) mukaisiin maksui-
hin (46 §). Esitykseen sisaltyy myos ehdotus
lapsilisdlain (541/48) muutokseksi, jolla sijais-
vanhemmat ja erdissd tapauksissa 15 vuotta
tdayttdnyt lapsi tehtidisiin lapsilisddn oikeute-
tuiksi.

Tuki riittivan varhain

Erityisesti erdiden sikidvaikana syntyneiden
vammojen ehkiisemiseksi esitetddn, etti ter-
veydenhuollon viranomaisten toimesta jirjes-
tettdisiin valttimittomit palvelut raskaana ole-
vien naisten erityiseksi suojelemiseksi. Riitti-
vian varhain annettavan tuen tarkeyttda koroste-
taan myos ehdotuksella, jossa elatustuki voi-
daan midriatd maksettavaksi Suomessa asuval-
le ulkomaalaiselle lapselle sekd ulkomailla asu-
valle suomalaiselle lapselle. Kolmantena ja vai-
kutuksiltaan laajamittaisimpana tuen varhai-
suutta korostavana ehdotuksena esitys sisaltdi
sadnnOkset sosiaalisen ja psyykkisen oppilas-
huollon ja tuolloin erityisesti koulukuraattori-
ja koulupsykologitoiminnan lakisaateistami-
seksi.

Lukuvuoden 1988—89 alkaessa kouluku-
raattoreita on 80 kunnassa kaikkiaan 187 ja
koulupsykologeja 40 kunnassa kaikkiaan 91.
Koulukuraattorit ja koulupsykologit ovat
useimmiten yhden kunnan koululaitoksen pal-
veluksessa. Lakisddteisyyden ja valtionosuuden
puuttuminen ovat olleet esteenid toiminnan laa-
jentumiselle.

Kuntien ja koulujen koosta, toimintaolosuh-
teista sekd palvelujen saatavuudesta riippuen
koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan
tarve on eri kunnissa ja kouluissa erilainen. On
ilmeistd, ettd osalle pienistd ja pienehkoisti
kunnista ja kouluista koulun ulkopuolisten
organisaatioiden antamat palvelut ovat riitté-
vid. Toisin on suurissa ja keskisuurissa kunnis-
sa, joissa koulukuraattorien ja koulupsykolo-
gien tarve on suuri. Niissid kunnissa ei myos-
kédn ole riittdvisti muita psykologi- ja sosiaali-

palveluja saatavilla, josta johtuen kouluku-
raattori- ja koulupsykologipalvelujen tarve ko-
rostuu. Niiden palvelujen saaminen lakisditei-
siksi ja valtionosuuteen oikeuttaviksi luo tar-
vittavat puitteet seki rationaaliselle toiminnalle
koulussa ettéd yhteisty6lle koulun ulkopuolisten
toimintayksikdiden kanssa.
Oppilashuoltokomitea  (Komiteanmietinto
1973:151) valmisteli aikanaan erillisen koulu-
kuraattoreita ja koulupsykologeja koskevan
lain. Lakiehdotusta ei ole toteutettu. Lakitek-
nisesti uudistus voidaan toteuttaa sisallyttdmal-
14 koulukuraattori- ja koulupsykologitoimintaa
koskevat sddnnokset lastensuojelulain 7 §:44n.

Palvelujen parantaminen

Sosiaali- ja terveysministerién asettama nuo-
risohuollon ty6ryhmi on dskettidin saanut val-
miiksi mietinnén (ty6éryhmamuistio 1988:12),
jossa on pohdittu erityisesti murrosikiisille
nuorille tarkoitettuja sijaishuollon vaihtoehto-
ja sekd heiddn sijaishuoltonsa kehittamisti.
Erityisesti perhesijoitukset ovat osoittautuneet
ongelmallisiksi tamin ikédisten nuorten osalta.
Perhesijoituksissa on muutoinkin havaittu ole-
van mahdollisuuksia niiden tehostamiseen.
Niinpd perhesijoitusten kiyttémahdollisuutta
lastensuojelun sijaishuollon muotona pyritdin
edistaméin ehdottamalla, etti lapselle ja sijais-
perheille annettava ohjaus ja tuki lakisditeiste-
tadan (27 §).

Jalkihuolto ehdotetaan saddettaviksi pakol-
liseksi (34 §), minki ohella jalkihuollon jirjes-
tdmisestd vastuussa olevaa kuntaa koskevaa
sadannosti esitetddn tarkennettavaksi siten, ettd
sijaishuoltoon sijoittamisesta vastuussa oleva
kunta olisi velvollinen jéirjestiméan ja kustan-
tamaan myds jalkihuollon (45 §) ja ettd tami
vastuu ulottuisi tarvittaessa nuoren 21 ikdvuo-
teen asti. Samassa pykildssid ehdotetaan tar-
kennettavaksi myo6s vastuullisen kunnan mii-
raavad sadnnosta. Kaytdnnossd kotikuntansa
ulkopuolelle sijoitettu lapsi siilyttad kotikun-
tansa sijoituksen ajan aina hinen 18 ikdvuo-
teensa asti.

2. Asian valmistelu
Eduskunta edellytti lastensuojelulain (683/

83) hyviaksymisen yhteydessd, ettid hallitus seu-
raa tarkoin uuden lastensuojelulainsiiddnnén
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toteutumista ja tekee mahdollisten epidkohtien
ilmetessd tarvittavat lainmuutosehdotukset
sekd antaa viiden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta selonteon lastensuojelun tilasta,
kehityksestd ja tarvittavista toimenpiteisti.

Lakiehdotusta on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministerién asettamassa tyoryhmaissd (tyo-
ryhméamuistio 12/1988) ja virkamiesvalmistelu-
na. Hallituksen esityksen muotoon laaditusta
lunnoksesta pyydettiin asiantuntijatahojen lau-
sunnot keviilld 1988, mistid sosiaali- ja terveys-
ministeriéssd laadittiin yhteenveto (13.6.1988).
Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti sittemmin
tydryhmén selvittimidn koulukuraattorien ja
-psykologien hallinnon jarjestdmistd seki tar-
kentamaan nuorten asumisen jarjestamisestd
aiheutuvia kustannuksia. Mainittu tyéryhma
sai tyOnsd paddtokseen 28.11.1988 (tyoryhmaé-
muistio 29/1988). Hallituksen esitystd koske-
vasta luonnoksesta on kdyty kuntien ja valtion
viillisessd jarjestelyasiakirjassa tarkoitettu neu-
vottelu,

3. Esityksen taloudelliset, orga-
nisatoriset ja henkiléstovaiku-
tukset

Esityksen taloudelliset ja henkilostovaiku-
tukset ulottuvat sosiaali- ja terveydenhuollon
hallinnon ohella my6s opetus- ja ympéristdhal-
lintoon sekd oikeuslaitoksen piiriin. Vaikutuk-
set kohdistuvat eri hallinnonaloille seuraavasti:
Sosiaali- ja terveydenhuolto
— psyykkisen ja sosiaalisen oppilashuollon
laajentaminen yhdessid opetushallinnon
kanssa (lastensuojelulain 7 §),
asumispalvelut tukiasuntojen osalta (lasten-
suojelulain 13 §),
terapiapalvelut (lastensuojelulain 13 §),
perhehoidon tehostaminen (lastensuojelu-
lain 27 §),
jalkihuollon pakollisuus (lastensuojelulain
34 §),
elatustuen maksaminen Suomessa asuville
ulkomaalaisille ja erdille ulkomailla asuville
Suomen kansalaisille (lapsen elatuksen tur-
vaamisesta annetun lain, jiljempini elatus-
turvalaki, 7 §).

Oikeuslaitos

— alistus- ja muutoksenhakumenettelyn laa-
jentaminen (lastensuojelulain 17 ja 35—
37 §).

Ympéristohallinto
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— asumispalvelujen tuottaminen normaalin
asuntotuotannon kautta (lastensuojelulain
13 §).

Psyykkisen ja sosiaalisen oppilashuollon laa-
jentaminen lastensuojelulain 7 §:44 muutta-
malla aiheuttaa paineita koulukuraattorien ja
koulupsykologien olemassa olevien sekid perus-
tettavien virkojen saattamiseksi valtionosuuden
piiriin. Td4hdn mennessd perustettujen koulu-
kuraattorien virkojen miird on 187 ja koulu-
psykologien virkojen midrd 91. Tarkemmat
miiraykset tarpeellisista jarjestelyistd anne-
taan asetuksella, jonka valmistelu kuuluu sosi-
aali- ja terveysministeridlle yhdessid opetusmi-
nisterién kanssa.

Nykyisten koulukuraattorien ja koulupsyko-
logien virkojen saattaminen valtionosuuden
piiriin tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisessa suunnitelmassa jo vahvistet-
tujen virkakiintididen puitteissa. Kiintioitd ei
ole tarkoitus taméan vuoksi lisdtd. Nykyisten
virkojen saattaminen valtionosuuden piiriin ai-
heuttaa kunnille 15 miljoonan markan sédéston.
— Myés toiminnan kehittimisen on tarkoitus
tapahtua nykyisen suunnitelman tasoisten vir-
kakiintiéiden puitteissa.

Lastensuojelun tarpeeseen joutuneiden per-
heiden ja itsenidistymissd olevien nuorten osal-
ta (lastensuojelulain 13 §) kysymys on pii-
sdantodisesti ndiden ryhmien priorisoinnista
asumispalveluja jarjestettiessi, mikd voidaan
toteuttaa jo olemassa olevan ja suunnitellun
asuntotuotannon puitteissa. Kuntien suunnitel-
missa on varauduttu hankkimaan 180 nuorten
tukiasuntoa vuosina 1989—1991. Lastensuoje-
lun asiakkaana olevien itsendistymissd olevien
nuorten tarvitsemien asuntojen lisdtarpeen ar-
vioidaan olevan 820 asuntoa, jotka hankittai-
siin sosiaali- ja terveysministeridn asettaman
ty6ryhmin (tyoryhméamuistio 1988:29) osoitta-
malla tavalla vuoosina 1990—1992. Tista
aiheutuvat kustannukset olisivat 86 miljoonaa
markkaa, josta Raha-automaattiyhdistyksen
osuudeksi on alustavasti arvioitu yhteensd 60
miljoonaa markkaa ja jiljelle jddvi, ldhinnid
kunnille tuleva osuus 26 miljoonaa markkaa.

Nuorten tukiasuntojen vuokrista ja yhtiovas-
tikkeista aiheutuvat nettokustannukset ovat pe-
rittyjen vuokrien jilkeen 3 miljoonaa markkaa
vuodessa ja tukiasumistoiminnan ohjaukseen
tarvittavan sosiaalitydn ja tukihenkiléiden
palkkioiden aiheuttamat kustannukset 4 mil-
joonaa markkaa vuodessa jakautuen puoliksi
kuntien ja valtion kesken. Ndm4 kustannukset
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vaikuttavat tdysimidridisini vasta vuonna 1993,
jolloin tukiasumista koskeva sddnnds tulee si-
tovana voimaan.

Nuorisohuollon terapiapalvelut ovat luon-
teeltaan nuorisopsykiatriaan, nuorten piihde-
huoltoon ja muuhun sosiaaliseen ja psyykki-
seen auttamistoimintaan liittyvid. Niiden pal-
velujen kehittdminen tapahtuu vuosittain hy-
véksyttdvien valtakunnallisten suunnitelmien
puitteissa.

Perhehoidon tehostamisesta koituu kustan-
nuksia lahinné niille kunnille, joissa perhehoi-
don kehittiminen on jadnyt jidlkeen yleisesti
kehityslinjasta. Perhehoidon tehostamisesta ar-
vioidaan aiheutuvan lisikustannuksia 16 mil-
joonaa markkaa vuodessa, josta valtionosuus
on noin puolet. Kun perhehoidon kustannukset
toisaalta jadvat 3—S kertaa matalammiksi kuin
vastaavat laitoshuollon kustannukset, kattaa
niin aikaansaatu saistd osan em. lisdkustan-
nuksista. Uudistuksen on tarkoitus tulla tdltad
osin voimaan vuonna 1991.

Jalkihuollonkin kehittiminen aiheuttaa kus-
tannuspaineita niille kunnille, joissa jalkihuol-
lon kehittiminen on jadnyt jalkeen yleisestd
kehityksesti. Ndmé kustannuspaineet nidkyvit
myoOs valtakunnan tasolla aiheuttaen lisdkus-
tannuksia noin 10 miljoonaa markkaa vuodes-
sa, mistid valtionosuus on puolet. Jilkihuollon
kustannukset vaikuttavat taysimiidriisind vuo-
den 1991 jilkeen, jolloin uudistuksen on tar-
koitus tulla tdltd osin voimaan. Vaikka esityk-
sen on tarkoitus tulla osin voimaan jo heini-
kuun 1990 alusta, ei siitd aiheudu uusia kustan-
nusvaikutuksia vuodelle 1990. Loput uudistus-
ehdotuksista tulisivat voimaan asteittain, jol-
loin lisdkustannuksia aiheutuu perhehoidon
(16 mmk) ja jalkihuollon (10 mmk) osalta vuo-
delle 1991 sekd nuorten tukiasumiseen liitty-

vien ylldpitokustannusten (7 mmk) osalta vuo-
delle 1993.

Esityksen voimaantuloa seuraavan siirtymé-
kauden jilkeen vuotuiset kokonaiskustannuk-
set olisivat valtiolle 32 miljoonaa markkaa.
Kun koulukuraattorien ja koulupsykologien
virkojen saattaminen valtionosuuden piiriin ta-
pahtuisi jo vahvistetun valtakunnallisen suun-
nitelman sisdltdmien kiintididen puitteissa, ei
téstd aiheutuvaa 15 miljoonan markan kustan-
nusta voida kuitenkaan pitd4 varsinaisena lisa-
kustannuksena.

Esityksen vuotuiset kustannukset kunnille
olisivat sen voimaantulon jilkeen 16 miljoonaa
markkaa. Kun toisaalta nykyisten kouluku-
raattorien ja koulupsykologien virkojen saatta-
minen valtionosuuden piiriin merkitsee kunnil-
le 15 miljoonan markan kustannussdast6d vuo-
dessa, ei esitys kokonaisuudessaan aiheuta
kunnallistaloudelle mainittavia vuotuisia lisi-
kustannuksia. Kertakaikkisena menoeriani
nuorten asuntojen jirjestiminen vuosina 1990
—1992 aiheuttaa kuitenkin kunnille kustan-
nuksia edelld mainitut 26 miljoonaa markkaa.

Tahdonvastaisten pdidtésten lisddntyvi alis-
taminen ld4ninoikeuteen sekd muutoksenhaku-
mahdollisuuksien laajentaminen johtaa jossain
madrin ty0émadrin kasvuun etenkin Uuden-
maan lddninoikeudessa.

Elatustukea tultaisiin ehdotetun elatusturva-
lain (122/77) 7 § muutoksen mukaan maksa-
maan noin 100:lle Suomessa asuvalle ulkomaa-
laiselle perheelle. Téstd aiheutuisi kustannuksia
kunnille vuosittain noin puoli miljoonaa mark-
kaa, josta valtionosuus olisi puolet. Lapsilisi-
lain muuttamisesta ei aiheudu lisdkustannuk-
sia.

Oleellisia organisatorisia vaikutuksia nyt
esilld olevien lakien muutoksista ei aiheudu.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lastensuojelulaki

7 §. Palvelujen kehittiminen ja kasvatuksen
tukeminen. Koulun sosiaalinen ja psyykkinen
oppilashuolto muodostaa kiytinnéssi jo ny-
kyisin tiarkein osan nuorisohuollon kokonai-

suudesta. Nuorten ongelmat tulevat usein en-
simmdisend esiin juuri koulutyossd, jolloin on-
gelmiin voidaan puuttua riittdvin varhaisessa
vaiheessa ja ilman leimaavia toimia. Siksi on
tirkedtd, etta koulun sosiaalinen ja psyykkinen
oppilashuolto lakisditeistetdin.

Ehdotettu muutos tulisi merkitsem#in lahin-
néd koulukuraattorien ja koulupsykologien toi-



1989 vp. — HE n:o 177 7

minnan tehostamista ja laajentamista. Ehdo-
tettu sdannds tihtad ennalta ehkdisemiin sekid
nykyistd paremmin havaitsemaan ja ratkaise-
maan niitd sosiaalisia ja psyykkisid ongelmia,
joita oppilaan koulutyén yhteydessd ilmenee.
Koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan
ohella tdhén tavoitteeseen voidaan pyrkid myos
nykyistd tuntikehysjirjestelméa joustavasti hy-
viaksi kayttden, klinikkamuotoista opetusta te-
hostamalla, erityisopetusta kehittamailld, autta-
malla kaikkein vaikeimmassa asemassa olevat
oppilaat voittamaan ongelmansa yksityisope-
tustakin hyviksi kiyttien sekd tehostamalla
opintojen ohjausta.

Muiden sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
palvelujen mukaisesti myos koulukuraattori ja
-psykologitoiminta tulisi jirjestdd véestovas-
tuuperiaatteen mukaisesti, jolloin on tdrkeata,
etti mainitut viranhaltijat sijoittuvat osaksi
muuta kouluyhteis64 ja ettd heiddan tehtdvi-
kenttinsa médritellddn sen mukaisesti. Lasten-
suojelun avohuollon tehtdvénéd on antaa kou-
lulle konsultatiivista ja tydbnohjauksellista apua
sekd avustaa tarvittaessa eri tilaisuuksien ja
keskustelupiirien jarjestamisessd. Kun koulussa
toimiva henkil6sté ei yksin endi selvid kisilla
olevasta ongelmasta, tulee sen kadntyé sosiaali-
toimiston lastensuojelun puoleen.

Sosiaalisen ja psyykkisen oppilashuollon tar-
kemmasta jirjestimisestd ehdotetaan sdddetta-
viksi asetuksella. Asetuksella tulisi sdatad edel-
14 mainittua sijoituspaikkaa ja viestévastuuta
koskevien seikkojen lisdksi myods koulukuraat-
torien ja -psykologien kelpoisuusehdoista, vir-
kojen perustamisen ehdoista, tehtédvisti, yhteis-
tyovelvoitteista, vaitiolovelvollisuudesta seki
toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Seki
koulukuraattori- ettd koulupsykologitoiminnan
hallinnollinen jirjestiminen kunnassa voisi ta-
pahtua kunkin kunnan ratkaisuina joko sosiaa-
lilautakunnan tai koululautakunnan tai mah-
dollisen yhteishallinnon alaisuudessa.

Viime vuosina on koulukuraattoreilla ja
koulupsykologeilla kdynyt runsaat 20 000 op-
pilasta erilaisten ongelmien ja vaikeuksien
vuoksi. Koulukuraattoreilla suurimman yksit-
tdisen ongelmaryhmidn on muodostanut kou-
lunkiynnin laiminlydminen, koulupsykologeil-
la oppimisvaikeudet. Piddosa ongelmista on
selvitetty koulun kéytettidvisséd olevin keinoin ja
vain noin 10 prosentissa tapauksia on tarvittu
koulun ulkopuolisia palveluja. Koulukuraatto-
rien ja koulupsykologien ty6ssd on ollut mer-
kityksellistd se, etti ongelmiin on voitu puut-

tua niiden varhaisvaiheessa ja niiden selviimis-
td on voitu seurata. My0s yhteydenpito opetta-
jiin ja huoltajiin on voinut olla tiivistid. Koulun
omien ratkaisumahdollisuuksien kayttimisen
on puolestaan tehnyt mahdolliseksi se, ettd
koulukuraattorit ja koulupsykologit tuntevat
koulun ja soveltaessaan asiantuntemustaan
pystyvit ottamaan huomioon sekid koulun etti
oppilaan tarpeet.

Lahinnd nuorten ja varhaisnuorten kehityk-
sen tukemiseksi tarkoitettuna jirjestelmi toi-
misi vakavampia ongelmia ja vaikeuksia ennal-
ta ehkéisevdni jarjestelmini.

Ongelmia ja vaikeuksia ehkiisevd tyd edel-
Iyttdd kiintedd yhteyttd ja vaikutusmahdolli-
suutta kouluun. Ennaltachkiisevd tyo vihen-
t44 muiden tukitoimien ja erityisopetuksen tar-
vetta. Ongelmien varhainen toteaminen ja nii-
den edellyttdmit toimet kdyvit painsi vain, jos
koulukuraattoreiden ja koulupsykologien pal-
veluja on saatavissa. Myds erityisopetusta saa-
vat oppilaat tarvitsevat ongelmista selviytyik-
seen monipuolista oppilashuollollista tukea.
Oppilashuollollista tukea ja yhteyshenkil64 tar-
vitaan koulussa myos silloin, kun oppilas on
ollut lastensuojelu- tai muiden timinkaltaisten
toimien kohteena, tai kun hin on ollut psykiat-
risessa hoidossa.

Peruskoululain (476/83) 85 §:n edellyttima
huolenpito koulunsa péittineistd erityisopetus-
ta saaneista oppilaista merkitsee padosin oppi-
lashuollollisia toimia. Uutena ja erityisii tuki-
toimia ja oppilashuollollisia palveluja tarvitse-
vana ryhménd koulun piirissd ovat kehitysvam-
maiset. Muun muassa edelld mainitut tehtiva-
alueet edellyttivit, ettd kouluun sijoitetaan
oppilashuoltohenkildst64, koulukuraattoreita
ja koulupsykologeja.

10 §. Lapsen edun selvittiminen ja lapsen
puhevalta. Lapsi on lastensuojeluasiassa aina
asianosainen, mutta hinen oman puhevaltansa
kdytto6d on eri tilanteissa rajoitettu ikidrajaa
koskevilla sddnnoéksilla. Hallintomenettelylais-
sa (598/82) ja voimassa olevassa lastensuojelu-
laissa lapsen yleiseni puhevaltaa koskevana
ikdrajana on 15 vuotta. Lapseksiottamista kos-
kevassa laissa sekd lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun piitoksen tdytantdon-
panoa koskevassa laissa 12 vuotta tdyttinyt
lapsi on katsottu niin kehittyneeksi, ettd hinen
omalle mielipiteelleen ja tahdolleen voidaan
antaa keskeinen merkitys padtdstd tehtdessi ja
sitd tdytiantéonpantaessa. Ehdotetulla 12-vuoti-
aan lapsen puhevallan kdyttimistid koskevalla
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sdannoksellda on tarkoitus saattaa lapsen itse-
ndisen puhevallan kdyttimistd koskeva ikéraja
lastensuojelussa yhtendiseksi edelld mainittujen
lapsen yksityisoikeudellista huoltoa koskevien
sdddosten kanssa.

Tarkoituksena on, ettd 12 vuotta tayttanyttd
lasta avustaisivat hidnen puhevaltansa kiytti-
misessd ensisijaisesti lapsen vanhemmat ja héa-
nen muut huoltajansa, joilla on myo6s rinnak-
kainen puhevalta lasta koskevissa asioissa. Toi-
saalta jo pelkki lastensuojelun tarve heijastaa
usein ristiriitaa lapsen ja vanhempien vilill4,
miki rajoittaa vanhempien mahdollisuutta toi-
mia lapsen edun ajajina. Lastensuojeluasioissa
lapsen edun valvominen kuuluu niissd tilan-
teissa ensisijaisesti lapsen asioista vastaavalle
sosiaalitydntekijélle. T4t4 seikkaa on tahdottu
entisestddn korostaa ehdottamalla liitettdvaksi
2 momenttiin sitd koskeva lisdys.

Pykidlan 2 momentin lisdys korostaa erityi-
sesti sitd, ettd vastaavalla sosiaalityontekijalla
on kokonaisvastuu lapsen edun toteuttamises-
sa. Lapsen edun ajajana mainitun viranhaltijan
on voitava toimia pitkdjinteisesti ja johdon-
mukaisesti myo6s sosiaalilautakuntaan pdin,
mistd syystd on tdrkeiti, ettd tehtivi on annet-
tu viranhaltijalle suoraan lain nojalla. Joissa-
kin tilanteissa sosiaalityontekijd saattaa nyky-
kdytinnon mukaan toimenpiteillddn tulla es-
teelliseksi osallistumaan lasta koskevan asian
kisittelyyn sosiaalilautakunnassa (hallintome-
nettelylain 10 § 6 k). Nyt kysymyksesséd oleval-
la jarjestelylld on tarkoitus tehdd mahdolliseksi
se, ettd sosiaalityOdntekijd voi edelleen hoitaa
my6s hidnelle kuuluvat muut sosiaalitoimen
tehtdvit. Tdssd sdddetty lapsen edun valvonta-
tehtédvi el siis tee sosiaalityontekijda esteellisek-
si lapsen asioiden kisittelyssd sosiaalilautakun-
nassa.

Siindkin tilanteessa, ettd sosiaalityéntekijan
ja nuoren valilld vallitsee oleellinen ndkemyse-
ro lastensuojelutoimien tarpeellisuuden tai
muun asioiden hoidon suhteen, on sosiaali-
tyontekijidn avustettava nuorta hdnen puheval-
tansa kdytdssd. Mikili ndkemysero koskee lap-
sen oikeudelliseen asemaan liittyvid padtoksia,
niiden muuttamista tai niiden pohjalta tehtiavia
valituksia, merkitsee avustaminen ldhinni siti,
etti sosiaalitytntekijia ohjaa nuoren kunnalli-
sen oikeusavustajan tai muun lainkdytto6n pe-
rehtyneen asiantuntijan puoleen riittdvan oi-
keudellisen avun saamiseksi.

Useissa kunnissa on péidtdsvaltaa yksildhuol-
toa koskevissa asioissa siirretty sosiaalihuolto-

lain (710/82) 12 §:n mukaisesti viranhaltijoille.
Niinpa sosiaalityontekijdt saavat erdissd ta-
pauksissa paittdad lihes kaikista lasta koskevis-
ta asioista. — Kun sosiaalityontekijin tehtdvia
lapsen asioiden hoitajana nyt laajennetaan,
olisi ristiriitojen vélttdmiseksi tarpeen siirtda
padtdksenteko merkittdvissd asioissa, kuten
lapsen huoltoa, huostaanottoa ja 13 §:n mu-
kaista asumista koskevissa asioissa sosiaali-
tyontekijiltd esimiestasolle. Se selkiyttéisi enti-
sestddn sosiaalityontekijan roolia lapsen asia-
micheni.

Jos lapsen ja huoltajan valilld vallitsee etu-
ristiriita niin, ettid tilanteessa joudutaan hake-
maan lapselle uskotun miehen méidrdamista
holhouslain mukaisesti, voi vastuullinen sosi-
aalityontekijd tai perheneuvoja toimia mainit-
tuna uskottuna mieheni.

11 §. Menettely. Saanndkselld pyritddn tur-
vaamaan odottavalle didille valttdmittomit so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut ja ehkéise-
méin siten lapsen mahdollista vammautumista
sikiokaudella. Kun ditiys- ja lastenneuvolatoi-
minta on maassamme jirjestetty ensisijaisesti
terveydenhuollon toimesta, kuuluu sddnnok-
sessd tarkoitetun tehtdvin hoitaminen ensisijai-
sesti terveydenhuollon piiriin.

Sddnnéksen tehtdvdnd on tarjota riittdvin
varhainen tuki esimerkiksi odottavan #idin
pdihdeongelman poistamiseksi ja siitd aiheutu-
vien haittojen ehkéisemiseksi. Tdm4 voi tapah-
tua joko yksilo- tai ryhmékohtaisen tuen avul-
la. Tuen tarpeen synnyttijinid voi myds olla
puutteellinen asuminen tai kyvyttémyys taikka
mahdollisuuksien puute huolehtia omasta ja
syntyméittémén lapsen hyvinvoinnista, jolloin
ongelman ratkaisemiseksi edellytetdan viran-
omaisilta yli sektorirajojen menevii yhteistyo-
ta.

Kysymyksessd on avohuollon tukitoimi, jo-
hon ei voida ryhtyd asiakkaan tahdon vastai-
sesti.

13 §. Sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet.
Avohuollon tukitoimien ensisijaisuuden koros-
tamiseksi sdannoksen nykyinen 1 momeniti
chdotetaan korvattavaksi kuntaa sitovalla vel-
voitteella, jonka mukaan lastensuojelun tar-
peen aiheuttanut riittimiton toimeentulo,
puutteellinen asuminen tai asunnon puuttumi-
nen tulee kunnan viivytyksettid korjata lasten-
suojelun avohuollon tukitoimena. Kunta ei ole
télloin toiminnassaan sidottu kunnallisesta toi-
meentulotuesta annettuihin normeihin eiki
asumisen jdrjestdmistd koskeviin yleisiin ohjei-
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siin, vaan sitova velvoite on tadytettdvd viivy-
tyksettd ja tuen on oltava riittdvdd puutteen
poistamiseksi tdmén lain nojalla. — Riittdma-
ton toimeentulo tai puutteellinen asuminen ei
ole missdédn tilanteessa peruste lapsen huos-
taanottamiselle.

Puutteelliset asumisolot ja asunnon puuttu-
minen ovat pitkd#n olleet lisddmassd tarvetta
lasten ja nuorten huostaanottoihin tavalla, jota
ei voida pitdid perusteltuna sen enempédéd lasten
ja perheiden eikd myoskadn yhteiskunnan kan-
nalta. Lapsen ottamisella sosiaalilautakunnan
huostaan ei voida eikd ole oikeudenmukaista
pyrkid paikkaamaan asunnon puuttumista tai
puutteellisia asumisoloja, vaan viimeksi maini-
tut ongelmat on ratkaistava kunnan asunto- ja
sosiaalipoliittisin keinoin.

Asuntotilanteen kiristyminen etenkin vuok-
ra-asuntomarkkinoilla lisd# painetta myds kun-
nallisia vuokra-asuntoja kohtaan. Tall6in jou-
dutaan joidenkin henkiléiden tai perheiden
tarpeet asettamaan etusijalle toisiin néhden.
Tatd edellyttdvit muun muassa asunto-olojen
kehittamistd koskevan lain (919/85) sdannoék-
set (5 §). Epétyydyttévistd asumisoloista johtu-
van perheen hajoamisuhan edessd, jota huos-
taanoton uhka aina merkitsee, pyritddn ndméi
lapset ja perheet asettamaan ensisijaiseen ase-
maan yhteiskunnan jirjestimén asunnon tar-
vitsijoina.

Saiinnokselld on tarkoitettu tdsmentdd sosi-
aalihuoltolain 27 §:n sdinnostd yhden kohde-
ryhmin eli lastensuojelutoimien kohteeksi jou-
tuneiden perheiden ja nuorten osalta seka lisa-
ta saannoksen sitovuutta. Sddnndkselld ei ole
tarkoitettu siirtdid asuntoviranomaisille ensisi-
jaisestt kuuluvaa vastuuta asuntopoliittisista
toimista eikd ohjata kuntia hallinnollisten rat-
kaisujen osalta kaavamaisiin ratkaisuihin vaan
jatetty niille vapaat kddet mainitun velvoitteen
tdyttimiseen.

Saiannos velvoittaa kunnan ja sosiaalilau-
takunnan ryhtyméin viivytyksettd toimiin tyy-
dyttidvien asumisolojen tai asunnon jarjestami-
seksi huostaanottonuhan edessd olevalle per-
heelle tai itsendistyville nuorelle silloin, kun
tilanteen pidasiallisena syyna on puutteellinen
asuminen tai asunnon puute. Kun ongelman
poistaminen tai korjaaminen edellytt44 itsendi-
sen asumisen tai kodin ulkopuolella tapahtu-
van tuetun asumisen jirjestimistd nuorelle,
tulee timin luonnollisesti tapahtua yhteisym-
mirryksessi sekd nuoren ettd hdnen huoltajan-
sa kanssa. Jos jompi kumpi edelld mainituista
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vastustaa nuoren asumisen jirjestimista kodin
ulkopuolella, voidaan siihen ryhtyi vain huos-
taanottotoimien nojalla. Itsendistymissid ole-
valla nuorella, joka ennen 18-vuottaan on ollut
lastensuojelun asiakkaana, tarkoitetaan niitd
alle 21-vuotiaita henkil6itd, jotka ennen tdysi-
ikdisyyttddn ovat olleet lastensuojelun palvelu-
jen ja tukitoimien kohteena muutoin kuin tila-
pdisluonteisesti.

Lastensuojelun tukitoimena annettavilla te-
rapiapalveluilla tarkoitetaan sosiaalihuoltolais-
sa mainittujen kasvatus- ja perheneuvontapal-
velujen ohella my6s kehittyvédn ditiys- ja lapsi-
neuvonnan tarjoamia ohjaus- ja hoitotoimia
seki erityisesti mielenterveys- tai paihdeongel-
masta kérsivien nuorten auttamiseksi tarkoitet-
tuja yksilo- ja ryhmiterapian muotoja.

14 §. Perhehoito ja laitoshuolto tukitoime-
na. Nykyisen lain 14 § on saanut kdytidnnossi
sovellutuksia, jotka merkitseviat lapsen huos-
taanottamista 16 §:44 lievemmilld edellytyksil-
l4. Tama ei ole ollut sddnnoksen kiyttotarkoi-
tus, vaan sitd on tarkoitettu sovellettavaksi
erityisesti tilanteissa, joissa lapsen ohella myos
huoltaja tai koko perhe on aktiivisen kuntou-
tuksen tarpeessa eli tilanteissa, joissa lapsen
ohella my6s toinen tai molemmat perheen ai-
kuisista aiotaan kuntouttaa kodin ulkopuolel-
la. Ehdotetulla sdinnésmuutoksella pyritdin
palauttamaan sddnnodksen alkuperiinen kiytto-
tarkoitus.

Sdannoksen voimassaoloaikana sitd on kui-
tenkin sovellettu menestyksellisesti eriissa
nuorten kasvatuksen tukemiseen tdhtddvissi
tilanteissa. Talt4 osin sddnnésmuutoksella vah-
vistetaan olemassa oleva kiytidnto.

Koska 12 vuotta tayttinyt nuori kidyttdi itse
puhevaltaa hdnen huoltoaan koskevissa asiois-
sa, edellyttdd avohuollon tukitoimena tapahtu-
va sijoittaminen hidnen suostumustaan. Jos
nuori peruu suostumuksensa sijoituksen kesti-
essd, on sijoitus vilittdmaésti lopetettava. Vas-
taava vaikutus on myos silld, ettd huoltaja
peruuttaa suostumuksensa, koska hénella
huoltajuutensa nojalla on valta paittadd nuoren
asumisesta ja oleskelusta.

Pykélan mukainen sijoitus eroaa yksityisesta
sijoituksesta siind, etti tidssd sosiaalilautakunta
osoittaa hyviksyminsd perheen tai laitoksen
sekd tekee pdidtoksen sijoittamisesta. Yksityi-
sessd (kasvattilapsi-) sijoituksessa sijoituspai-
kan valitsee ja sijoittamisesta padittdd lapsen
huoltaja taikka nuori itse huoltajansa suostu-
muksella. Jos viimeksi mainittu sijoitus tapah-
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tuu sosiaalilautakunnan tietdmittd, on siitd
viipymiittd ilmoitettava sosiaalilautakunnalle
(lastensuojelulain 41 §).

Pykildn mukaisen sijoituksen tarkoituksena
on aina lapsen, nuoren, hinen vanhempansa
tai huoltajansa taikka sen henkilén kuntoutta-
minen, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi
on. Tiatd tarkoitusta yksityisoikeudellisella si-
joituksella ei vilttamattd tavoitella. Mainittu
kuntouttamistarkoitus erottaa 14 §:n mukaisen
sijoituksen myds pelkistd asumisen tukemisek-
si tehdystd ratkaisusta (13 §:n 1 momentti).
Kiytdnnossd tukiasumisen jérjestiminen ja
14 §:n mukainen sijoitus saattavat toimenpitee-
ni olla hyvinkin ldhelld toisiaan silloin, kun
asumisratkaisuun liitetddn tukihenkilon tai tu-
kiperheen taikka terapian jirjestiminen nuo-
relle.

Kun kysymys on alle 12-vuotiaasta lapsesta,
ei lapsen sijoittaminen yksin edes lastensuoje-
lullisin perustein kodin ulkopuolelle tule timéin
sadnnoksen nojalla paAdsdantoisesti kysymyk-
seen. Sadnnodksen mukaiseen sijoitukseen voi-
daan kuitenkin ryhtyd enintdin kolmen kuu-
kauden ajaksi silloin, kun lapsen huolenpito
yksityisin toimin estyy huoltajan tai sen henki-
I6n sairauden johdosta, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on, taikka muun vastaavan
syyn tihden. Jos sairaus tai muu vastaava syy
ndyttdd jatkuvan yli kolme kuukautta, on so-
siaalilautakunnan ryhdyttdvi tarvittaessa las-
tensuojelulain 16 §:n mukaisiin huostaanotto-
toimiin silloin, kun edellytykset siihen ovat
olemassa. P&itostd, joka saman huolenpidon
esteen johdosta jatkaisi lapsen sijoitusta 14 §:n
nojalla yli kolmen kuukauden, sosiaalilau-
takunta ei ole oikeutettu tekemiidn, vaan
mdaidrdajan tullessa tidyteen padtds raukeaa.

Sairauteen rinnastuvia muita vastaavia syiti
ovat sellaiset syvit ristiriitatilanteet perheessi
tai vaikeat erokriisit, jotka estdvit pitdmistd
huolta lapsesta ilman, ettd huostaanoton edel-
lytykset kuitenkaan ovat olemassa. Tillaisina
syind saattavat tulla kysymykseen myos erdit
lapsesta huolta pitdvistd henkilostd itsestddn
riippumattomat huolenpidon esteet.

Sdidnnds kohdistuu lastensuojelullisin perus-
tein tapahtuvaan sijoittamiseen, johon perus-
teet ovat lastensuojelulain 12 §:ssi. Lapsen
sairaus ei vield sindllddn ole tdllainen peruste.
Lapsen tarvitessa terveydenhuollollista apua
vanhemmat ja huoltajat yleensd itse hakevat
tuota apua ja myos ratkaisevalla tavalla vai-
kuttavat hoitopaikan sekd hoitotoimien valin-

taan. Kun lapsi ndin sijoitetaan esimerkiksi
sairaalaan saamaan tarpeellista hoitoa, ei kysy-
myksessid ole lastensuojelullisin vaan tervey-
denhoidollisin perustein tapahtuva sijoittami-
nen.

Lastensuojelulliset perusteet nousevat esiin,
kun vanhemmat laiminlyovit terveydenhuoliol-
lisen avun hankkimisen tai jopa aktiivisesti
pyrkividt estimiddn tarpeellisen hoidon. Kun
lastensuojeluviranomainen sitd vastoin joutuu
jarjestimiin vanhempien sijasta lapsen hoidon
tai tutkimuksen terveydenhuollon laitoksessa
tai toimintayksikéssd, kysymykseen tulee joko
lastensuojelulain 14 §:n nojalla tapahtuva tai
huostaanottoon perustuva sijoitus.

Sadnnoksessd mainittua kolmen kuukauden
midrdaikaa ei sovelleta silloin, kun pieni lapsi
seuraa vanhempansa mukana hoitolaitokseen,
vaan sijoitus saattaa tdlloin tapahtua sdannok-
sen ensimmdisen lauseen perusteella.

16 a §. Sosiaalihallituksen lupa. Lakiin esi-
tettdvidn uuden sdidnnoksen tarkoituksena on
saattaa valtion koulukoteihin rinnastettavien
yksityisten laitosten toiminta samalla tavoin
sosiaalihallituksen tehostettujen valvontatoi-
mien kohteeksi kuin mihin toimiin valtion
koulukotien osalta ryhdyttiin 1 pdivdnid heini-
kuuta 1988 voimaan tulleen valtion kasvatus-
laitoksista annetun asetuksen 1 ja 2 §:n muu-
toksella.

Useat selvitykset ja tutkimukset ovat osoitta-
neet, ettid lastensuojelulasten kohdalla on mo-
nasti toteutettu heiddn huollon ja kuntoutumi-
sen kannalta epitarkoituksenmukaista laitok-
sesta toiseen siirtdmisti. Sddnnoksen erdini
tarkoituksena on ohjata kuntia lisiimidn ja
kehittimian sellaisia lastensuojelun toimenpi-
teitd ja sijaishuoltoratkaisuja, joilla lasta voi-
daan myos vaikeissa tapauksissa tukea ja kun-
touttaa mahdollisimman ldhelld hinen totun-
naista asuinympéristédin. Samalla pyritddn
myods hillitsemédin laitoskierrettd, jossa monet
koulukoteihin nykyisin médrdttivit nuoret
ovat.

Saidnnos asettaa sosiaalihallituksen tehtdvik-
si valvoa nykyistd tarkemmin laitoksissa aikai-
semmin hoidettujen ja niissd hoidossa olevien
lasten sijoittamista koulukotiin tai vastaavaan
laitokseen. Sosiaalihallituksen tehtdvdnd on
tarkistaa uuden sijoituksen tarkoituksenmukai-
suus ja tarvittaessa myos estdd lapsen edun
vastainen siirto toiseen laitokseen. Sdinnos
kohdistuu yhtd lailla valtion koulukoteihin
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kuin myds niihin rinnastettaviin yksityisiin las-
tensuojelulaitoksiin tapahtuviin siirtoihin.

Toisaalta sddnndsehdotuksella pyritddn edis-
tamidn alueellisen lastensuojelun ja nuoriso-
huollon kehittymistd sekd vahentimiin maan-
tieteellisen etdisyyden avulla tapahtuvia nuor-
ten liiallisia eristdmisid asuinympéristostddn ja
kodistaan. Kauaksi tapahtuvat koulukotisijoi-
tukset johtavat nykyisin toisaalta vanhempien
liialliseen etddntymiseen nuoresta ja myds nuo-
ren muiden myoénteisten ihmissuhteiden katke-
amiseen koulukotisijoituksen aikana, miki vai-
keuttaa nuoren kotiinpaluuta. Vaikka etdisyys
kotiympdiristostd ei sindlladn haittaisi nuoren
kuntoutumista, tekee matkan aiheuttama eris-
tdytyminen kotioloista ja tutusta ympiristosta
paluun haavoittavaksi.

Toisinaan kuitenkin esiintyy tilanteita, joissa
etdisyys on perusteltua. Ndin on muun muassa
silloin, kun samasta ympdristostd lihteneet
nuoret vaikeuttaisivat samaan laitokseen sijoi-
tettuna toistensa kuntoutumista. Heiddt on
talloin tarkoituksenmukaista sijoittaa eri lai-
toksiin.

Sosiaalihallituksen on kisiteltavi kiireellises-
ti sille osoitettu lupahakemus. Sosiaalihallitus
voi padtoksessddn esittdd lupaa hakeneelle lai-
tokselle ja sen kautta edelleen sosiaalilautakun-
nalle tiedoksi oman ehdotuksensa tarkoituk-
senmukaisesta sijoituksesta, joka kuitenkin on
ymmérrettavi vain suositusluonteiseksi kanna-
notoksi.

Niilla laitoksilla, jotka tdssid sdannoksessd
rinnastetaan koulukoteihin, tarkoitetaan lihin-
ni Lausteen perhekuntoutuskeskusta ja erityis-
koulua sekid Pohjolakotia.

17 §. Kuuleminen ja pddtéksen alistaminen.
Sainnosehdotuksella pyritdin painottamaan si-
td, ettd pienikin lapsi on tosiasiassa asianosai-
nen itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa ja
etti hinen omat toivomuksensa ja mielipiteen-
sd tulee selvittdéd erityisesti huostaanottoon ja
sijaishuoltoon liittyvissd sekd huostassapidon
lopettamista koskevissa pdatoksissd, jotka var-
sin ratkaisevasti vaikuttavat lapsen tulevaan
kehitykseen. Sdanndsehdotuksessa mukaan lu-
kien sen otsikko on luovuttu yleisestd asiano-
saiskdsitteen kidytdstd. Samalla on méiritelty
erikseen ne henkil6t, joita pidiatoksenteon yh-
teydessd on kuultava ja joille on selvitettdva
heiddn oikeutensa muutoksenhakuun, seki toi-
saalta ne, joiden vastustus johtaa padtoksen
alistamiseen lddninoikeuteen.

Kuultavien piiri on laajennettu kattamaan ne
henkil6t, joiden edusta, oikeudesta tai velvolli-
suudesta paitettiviassd asiassa on kysymys,
kuitenkin silld rajoituksella, ettei kuulematta
jattaminen johda asian alistamiseen l4d#ninoi-
keuteen silloin, kun henkil6 ei ole pitkihkoéon
aikaan pitanyt yhteyttd lapseen tai hinen
asuinpaikkaansa ei voida kohtuullisin toimen-
pitein selvittdd. Jos henkil6lle on varattu tilai-
suus tulla kuulluksi eikad hin ole kiyttanyt téita
tilaisuutta hyvékseen, ei tdméa aiheuta pditok-
sen alistamista ld4ninoikeudelle. My6s pddtok-
set, joissa kuulematta jittiminen aiheuttaa
niiden alistamisen lddninoikeuden vahvistetta-
vaksi, on rajattu koskemaan vain huostaan-
ottoa ja siihen liittyva# sijaishuoltosijoitusta.
Asiassa kuultavien piiri on haluttu saattaa
laajaksi sen johdosta, ettd asiassa aina selvitet-
tdisiin viran puolesta myds huollosta erotetun
vanhemman taikka lapsesta muutoin huolta
pitineen henkilon mielipide siitd, voisiko hin
mahdollisesti vastata lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaisuudessa. Henkil6lld, jonka hoi-
dossa ja kasvatuksessa lapsi on, tarkoitetaan
kasvattivanhempaa lahinni silloin, kun lapsi
ensi kerran otetaan huostaan ja sijoitetaan
sijaishuoltoon sek# sijaisvanhempaa ldhinni
niissd tilanteissa, joissa lasta ollaan sijoitta-
massa toiseen sijaiskotiin taikka lakkauttamas-
sa hidnen huostassapitoaan.

My6s 12 vuotta tayttdnyt lapsi kdyttdd itse
puhevaltaa nédissd huostaanottoa ja sijaishuol-
toon sijoittamista sekd huostaanoton lopetta-
mista koskevissa asioissa, mikd merkitsee, etti
myds hdntd on kuultava hallintomenettelylain
15 §:n mukaisesti. Tdmin lisdksi piités on
annettava lapselle tiedoksi ja hdnelld on oikeus
muutoksen hakemiseen asiassa, miki on lapsel-
le samoin kuin muillekin kuultaville henkil6ille
valitusosoituksen antamisen liséiksi selvitettédva
niin, ettd ndmid sen ymmadrtivit. Jos lapsi
ilmoittaa halukkuutensa muutoksenhakuun,
on vastaavan sosiaalityontekijin avustettava
lasta valituksen tekemisessd taikka ohjattava
lapsi saamaan riittivdd oikeudellista apua. 12
vuotta tdyttdneen lapsen vastustus voi siten
aikaansaada muutoksen sosiaalilautakunnan
paitokseen joko alistusmenettelyn tai muutok-
senhaun kautta.

Henkiloén kuulemisen ja padtdksen tiedoksi-
antamisen tulee tapahtua siten, ettei asia-
kassuhteen luottamuksellisuus siiti vaarannu
eikd lapsen vanhemman tai muun henkilén
salassapidettiva tieto viility muille.
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Ellei alistus tapahdu 30 piivin méiirdajan
kuluessa, huostaanottop#itds raukeaa.

18 §. Kiireellinen huostaanotto. Niiden tilan-
teiden karsimiseksi, joissa Kkiireellinen huos-
taanotto on jatkunut kuukausia ilman, ettd
asiassa on tehty 16 §:n edellyttdmii selvityksid
ja niiden vaatimia ratkaisuja, esitetadn ettd
kiireellisen huostaanoton Kkesto rajoitettaisiin
enimmilldin 30 pdivddn. Ennen sitd on tehtava
ratkaisu eri lastensuojelun toimien tarpeellisuu-
desta. 30 paivdn miirdaika lasketaan kiireellis-
td huostaanottoa koskevan piditoksen tekemi-
sestd.

22 §. Sijaishuolto. Hyvin nuorena kouluko-
tiin sijoitettu lapsi joutuu usein viettimi#n
koulukodissa monia vuosia. Pitkdaikainen lai-
tossijoitus luo pitkdjanteisen mahdollisuuden
lapsen kuntouttamiseen. Samalla se kuitenkin
my6s etddnnyttdd lapsen niistd tottumuksista,
joita myohempi laitoksen ulkopuolinen elimi
edellyttaa. »

Koulukotiin alle 12-vuotiaana otetut lapset
ovat yleensd varsin héiriintyneiti. Heidédn
huoltonsa ja kuntoutuksensa jdrjestimisessi
tarvitaan poikkeuksetta eri viranomaisten te-
hostettuja toimenpiteitd, jotka voidaan lapsen
edun paremmin turvaavalla tavalla toteuttaa
hinelle tutummassa ja hdnen vapauksiaan véa-
hemmin rajoittavassa kasvuympéristossd. Néi-
den lasten hyviksi olisi tehtdvi julkisen huol-
lon avulla nykyistd huomattavasti enemman ja
lisidksi sellaisella tavalla, ettid muut toimenpi-
teet korvaavat koulukotisijoituksen tarpeen.
Tamén vuoksi ehdotetaan, ettei alle 12-vuotias-
ta lasta saa sijoittaa koulukotiin tai siihen
rinnastettavaan yksityiseen lastensuojelulaitok-
seen. Myos tdssd sddnnoksessd tarkoitetaan
koulukoteihin rinnastettavilla yksityisilld las-
tensuojelulaitoksilla Lausteen perhekuntoutus-
keskusta ja erityiskoulua sekd Pohjolakotia.

27 §. Perhehoidon jirjestiminen. Perhehoi-
don lisddminen ja sen toimintaedellytysten pa-
rantaminen sekd perhehoidolle asetettavien eh-
tojen tarkentaminen ovat edelleen tirkeitad ta-
voitteita lastensuojelua kehitettdessd. Asumis-
viljyyden kasvu on antanut aikaisempaa pa-
remmat mahdollisuudet jirjestdd perhehoitoa
yhd enemmin myo6s kaupungeissa, kunhan
vain hoidon muut edellytykset turvataan.

Pykilin 1 momentin sddnndkselld on tarkoi-
tus ldhinnd nostaa nyt asetustasoisesti sdddetyt
perhehoidon jirjestimistd koskevat ehdot lain
tasolle ja siten lisdtd niiden sitovuutta.

Lastensuojelun laitoshuollon kustannukset
ovat nykyisin laitoksesta riippuen 350—1000
markkaa pdiviltd eli 10 000—30 000 markkaa
kuukaudessa lasta kohden. Perhehoidon kus-
tannukset jadvit nyt 10—30 prosenttiin edelld
mainituista menoista. Sikili kuin niméa hoito-
muodot voivat tulla kysymykseen toistensa
vaihtoehtoina, on perhehoito jo puhtaasti ta-
loudellisesti tarkasteltuna laitoshuoltoa edulli-
sempi vaihtoehto. Vaikka perhehoidon kulu-
korvauksia, palkkioita ja muita etuuksia oleel-
lisestikin nykyisestd korotettaisiin, olisi perhe-
hoidon suhteellinen edullisuus edelleenkin ilmi-
selvda. Mikali mainittuja etuuksia parantamal-
la voitaisiin korvata nykyistd laitoshuoltoa,
silld saataisiin aikaan jopa sadstod julkistalou-
den kannalta. Kulukorvausten, palkkioiden ja
muiden etuuksien laajentaminen on erityisen
perusteltua sen vuoksi, ettd lastensuojelun si-
jaisperheistd on edelleenkin suuri puute, joka
taas keskeisilta osin johtuu perhehoitajien laki-
sditeisen sosiaaliturvan ja muiden oikeuksien
puutteellisuuksista.

Pykédlin 1 momentin sddnnoéksen yksityis-
kohtaisesta sisdllostd on tarkoituksenmukaista
sdatdd asetuksella. 1 kohdan osalta tulee til-
l6in erityisesti painottaa, ettd perhehoitosopi-
mukseen liitettaisiin tarkemmat ehdot riittdvis-
ta lapselle tulevista kdyttévaroista sekd niiden
maksamisesta. 1 ja 2 kohdassa mainittujen
toimien tarkennukseksi asetukseen tulee sisil-
lyttdd sdannokset myos sijaisperheen valmen-
nuksen, koulutuksen ja lomien jarjestimisesti,
lapsen ja perheen tarvitsemista sosiaalipalve-
luista sekd yhteydenpitotavoista lapsen van-
hempien ja lapselle ldheisten henkiloiden kans-
sa.
Asetuksella on tarkoitus méiiritelldi makset-
tavien kulukorvausten ja palkkioiden perusteis-
ta sekd yld- ja alarajoista yleisesti ja erikseen
silmélld pitden niitd tilanteita, joissa lapsi tai
nuori on erityisen vaikeasti hoidettava tai vaa-
tii sijaisvanhemmiltaan erityistdi huomiota ja
huolenpitoa. Sosiaalihuollon valtakunnallisissa
suunnitelmissa on tdhin asti sdidnnelty valtion-
osuuteen oikeuttavien kulujen yldrajasta. Ase-
tukseen voitaisiin my6s ottaa sddnnods siiti,
ettei palkkiota hoidosta makseta sijaisvanhem-
pana omaa lastaan hoitavalle henkilélle.

34 §. Sosiaalilautakunnan tehtivit jilkihuol-
lon jarjestdmisessd. Puutteellisuudet jalkihuol-
lossa tai jdlkihuollon toimimattomuus ovat
edelleenkin erityisind huolenaiheina lastensuo-
jelua jirjestettiessd. Sadnnosti on joissakin
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tilanteissa tulkittu nyt niin, ettei jalkihuollon
jdrjestimisvelvollisuutta ole, jollei lapsi tai
nuori huostaanoton padittymisen jidlkeen edel-
leen ole lain 12 §:n tarkoittamien vélittémien
avohuollon tukitoimien tarpeessa. Téllainen
tulkinta ei vastaa lapsen sijaishuollon kuntou-
tustavoitteita eiki itsendistyvdn nuoren tarpei-
ta.

Saannéksen velvoittavuutta pyritddn lisda-
méiidn korostamalla, ettd sijaishuollossa olleelie
lapselie tai nuorelle on aina jérjestettava jalki-
huolto. Vastuullinen kunta jalkihuollon jirjes-
tamiseen on se kunta, jossa lastensuojelun
tarve on aiemmin ilmennyt ja joka on sijais-
huollonkin jirjestdnyt ja kustantanut. Vastuul-
lisesta kunnasta sidddetdian tarkemmin lain
45 §:ssé.

Sdidnnokseen on otettu ldhinnd informatiivi-
sessa tarkoituksessa lain 3 §:std ilmenevi seik-
ka, ettd jialkihuolto ulottuu nuoren 21 ikivuo-
teen asti.

Poikkeustilanteissa lapsen edun mukaista
saattaa olla siirtdd lapsen huolto vanhempien
sijasta sijaisvanhemmille. Téllainen huollon
siirto merkitsee, ettd huostassa pitdmisen pe-
rusteita ei endd ole olemassa ja ettd huostassa
pitiminen tulee lakkauttaa. Normaalisti huos-
tassa pitdmisen lakkauttaminen merkitsee
my0s sijaishuoltokorvausten lakkaamista. Kay-
tannossd juuri viimeksi mainittu seikka on
estdnyt téillaiset huollon siirrot silloinkin, kun
ne olisivat olleet lapsen edun mukaisia.

Ehdotetulla lainmuutoksella velvoitettaisiin
kulukorvauksen maksamisen sekd muun tar-
peellisen tuen antamisen lapsen huollon saa-
neelle sijaisperheelle sekd nididen jatkaminen
vield jdlkihuoltonakin aina lapsen 21 ikdvuo-
teen asti. Sijaishuoltoon liittyvaa palkkiota sen
sijaan sddnndsehdotus ei niissa tilanteissa endéd
edellytd maksettavaksi. Sosiaalilautakunnan on
edellytetty sopivan sijaisvanhempien kanssa
mainittujen korvausten ja tukimuotojen jatka-
misesta tai muuttamisesta lapsen huollon siirty-
essd sijaisvanhemmille, jotta mahdolliset muu-
tokset eivit tulisi viimeksi mainituille yllatykse-
ni.

35 ja 36 §. Muuroksenhaku; muutoksenhaku
alistettavasta pddtoksestd. Kaytinnéssia on il-
mennyt epaselvyyttd sen suhteen, keita kulloin-
kin on pidettivd asianosaisina ja keilld on
puhevalta asiassa. Vaikeudet koskevat erityi-
sesti lapsen huostaanottoon ja sijaishuoltoon
liittyvia  muutoksenhakutilanteita.  Tdmén
vuoksi on katsottu tarpeelliseksi erikseen lue-

tella ne henkilot tai henkil6tahot, joilla on
muutoksenhaknoikeus lapsen huostaanottoa,
sijaishuoltoon sijoittamista sekd huostassapi-
don lakkaamista koskevissa asioissa. Muutoin
muutoksenhakuoikeus ratkaistaan yleisten pu-
hevallan maiardytymisperiaatteiden ja lasten-
suojelulain erityissddnndsten nojalla (10 §).

Muutoksenhakuun ovat aina oikeutettuja
12-vuotias lapsi ja hinen huoltajansa, joilla on
puhevalta lastensuojelua koskevissa asioissa.
Sen lisdksi on edelld mainittujen péadtosten
osalta varattu mahdollisuus muutoksenhakuun
niille, joita paitdksen johdosta on hallintome-
nettelylain 15 §:n mukaisesti kuultava ja joille
pddtds on lastensuojelulain 17 §:n mukaan an-
nettava tiedoksi. Niitd henkiloditd ovat lapsen
huollosta erotettu vanhempi sekd henkils, jon-
ka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on. Lapsen
kasvatusvanhempaa on siten pidettivd muu-
toksenhakuun oikeutettuna henkiloni ainakin
lapsen huostaanottoa ja ensimmaéistd sijais-
huoltoon sijoittamista koskevissa tilanteissa.
Sadnnds antaa sijaisvanhemmille oikeuden
muutoksenhakuun, kun lasta ollaan siirtdmais-
sd heiltd pois uuteen sijaisperheeseen tai kun
huostaanottoa ollaan lakkauttamassa.

37 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Jotta 13 §:n 1 momentissa sdsinnelty
velvollisuus torjua lastensuojelun toimien koh-
teeksi joutuneen lapsen ja perheen tilaan tai
asumiseen liittyvit puutteet saisi siind tarkoite-
tun sitovan velvoitteen luonteen, on tarkoituk-
senmukaista poistaa asiaan liittyvit muutok-
senhaun rajoitukset. Valitusoikeuden sallimi-
nen korostaa nididen toimien ensisijaisuutta
suhteessa kodin ulkopuolella tapahtuvaan si-
jaishuoltoon sekd vahvistaa asiakasperheen oi-
keusturvaa.

45 §. Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuoje-
lun jdrjestdmisestdi vastuussa oleva kunta. Py-
kidlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind méadriteltdisiin myds lapselle tai
nuorelle annettavan jilkihuollon jidrjestdmises-
td vastaavasta kunnasta. Ehdotuksen mukaan
vastaisi jalkihuollon jarjestimisestd seki siitd
aiheutuvista kustannuksista se kunta, joka on
ollut velvollinen sijaishuollon jirjestimiidn.
Sdaidnndstd on selvennetty myos niin, ettd lap-
sen sijaishuollon jirjestdmis- ja kustannusvas-
tuu on sdadetty sille kunnalle, jossa lapsella on
ollut viestokirjalaissa tarkoitettu kotipaikka
huostaanoton ja sijaishuollon tarpeen synty-
mishetkell4.
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Toiseen kuntaan sijoitetun lapsen on usein
ollut vaikeata saada tavanomaisimpiakin sosi-
aali- ja terveydenhuollon peruspalveluja, kuten
terveyskeskus- ja sairaalapalveluja, pdividhoi-
toa tai kasvatus- ja perheneuvonnan palveluja
oleskelukunnassa. Sadnnoksella velvoitetaan
oleskelukunta antamaan lapselle tai nuorelle
hdnen huollon tai hoidon tarpeensa edellytti-
mit palvelut ja tukitoimet yhteistyOssa vas-
tuussa olevan kunnan kanssa. Oleskelukunnan
tulee jirjestdid tarvittavat palvelut kuntaan si-
joitetulle lapselle yhtéldisin perustein kuin kun-
nassa kirjoilla olevalie lapselle. Toisaalta sdin-
néksestd on poistettu viittaus sosiaalihuoltolain
16 §:44n, jotta estettdisiin lapsen tai nuoren
siirto tutuksi kidyneestd ympdristostd kustan-
nusvastuussa olevaan kuntaan pelkidstddn ta-
loudellisten tekijoiden johdosta.

46 §. Maksut ja kdyttovarat. Kun kysymyk-
sessd ovat tavallisesti erityisissa taloudellisissa
ja sosiaalisissa vaikeuksissa olevat perheet, ei
perintdtoimiin tulisi lainkaan ryhtyi, ellei sii-
hen ole riittdvid perusteita. Perinnistid tulisi
pidattiytyd erityisesti kun kysymys on avo-
huollon tukitoimista, samoin yleensd silloin
kun kysymys on lapsen huolenpidosta vastaa-
vasta henkilostd ja tarkoituksena on lapsen
mydhemmin tapahtuva kotiuttaminen. Perinté-
paiatoksilld ei tule vaikeuttaa lapsen mythem-
pédd kotiutumista. Pykédldn 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd myos jilki-
huoltona annetusta laitoshuollosta tai perhe-
hoidosta voidaan perii lastensuojelukustannus-
ten korvaamiseksi maksua lapsen 18 ikdvuo-
teen saakka. Samalla ehdotetaan tdsmennetti-
viaksi niitd periaatteita, kuinka vanhemmilta
perittdvan maksun suuruus méiiritellddn. Eh-
dotuksen mukaan vanhemmilta perittdvin
maksun tulee olla suuruudeltaan enintdin sa-
man suuruinen kuin heiddn vastuunsa lapsensa
elatuksesta olisi lapsen elatuksesta annetun lain
(704/75) 1—3 §:n perusteella. Maksu voidaan
médrita alhaisemmaksi tai se voidaan jittda
vahvistamatta, kun vanhempien kuntouttami-
nen, muut huollolliset tai sosiaaliset syyt anta-
vat tihdn aiheen. Samoista syistd maksu voi-
daan jattdd perimitti tai sitd voidaan alentaa.

Koska lapsen elatuksen turvaamisesta anne-
tun lain 7 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd elatustukea ei suoritettaisi sind aikana,
jolloin muutoin elatustukeen oikeutettu lapsi
on sosiaalilautakunnan huostassa, ei sosiaali-
lautakunnalla olisi edelldi mainitun lain
20 §:ssd sdddettyd valtuutusta nostaa ja perid

tuona aikana erddntyvid elatusapumaksuja.
Tamain johdosta pykildn 2 momenttiin ehdote-
taan sdddettdvidksi sosiaalilautakunnalle vas-
taava valtuutus nostaa ja perid lapselle tulevat
elatusapumaksut siltd ajalta, jolloin lapsi on
sosiaalilautakunnan huostassa ilman, etti ela-
tusvelvolliselle vahvistettaisiin elatusavun suu-
ruinen sosiaalipalvelumaksu. Koska vanhempi
vastaa lapsen elatuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista vahvistetun elatusavun mairilld, ei
maksua tuolloin tarvitse vahvistaa vanhemman
suoritettavaksi. Sosiaalilautakunnalla olisi suo-
raan lain perusteella oikeus nostaa ja perid
maksua vahvistamattakin vanhemman suoritet-
tavaksi vahvistettu elatusapu. Sdannoksen tar-
koituksena on, ettei elatusvelvollisuuden tdyt-
tdmistd voitaisi vaatia elatusvelvolliselta kah-
teen kertaan, ensin kunnan toimesta lastensuo-
jelun maksujen kattamiseksi ja sitten toistami-
seen elatusapuna lapselle. Lapsen kidyttovaro-
jen ja muiden kunnalle aiheutuvien kustannus-
ten kattamisen jilkeen ylijdaviaosuus on tilitet-
tdvd elatusmaksuun oikeutetulle henkildlle.

On térkedtd, ettd kodin ulkopuolelle sijoitet-
tujen lasten kayttovaroista annetaan yhteniiset
valtakunnalliset normit. TAm4 on tidrkedti jo
yksin lasten keskinidisen tasa-arvon kannalta.
Toisaalta yksityiskohtaisen sédintelyn vaikeus
ja elamintilanteiden nopea muuttuminen vai-
keuttaa asian sadntelyi lain tasolla. Tarkoituk-
senmukaisinta olisi, ettd asetuksella annettai-
siin tarkemmat sdannokset lasten kiyttévarois-
ta ja itsendistymistd varten varattavista varois-
ta.

1.2. Laki lapsilisilain muuttamisesta

Esitykselld pyritddn poistamaan epaselvyydet
siitd, kenelle huostaanotetun ja sijaishuoltoon
sijoitetun lapsen lapsilisd tulee suorittaa.

Kun huostaanotettu lapsi on sijoitettuna lai-
toshoitoon, on tarkoituksenmukaista, ettd jul-
kisyhteisdjen suorittamia tuloja ja méAdraamia
maksuja koskevat asiat hoidetaan kunnan toi-
mesta. Kun lapsi sitdvastoin on sijoitettuna
perhehoitoon, on luontevaa, ettd lapsen kulu-
tusmenojen kattamiseen tarkoitettu lapsilisad
maksetaan suoraan sijaisperheelle. Lapsilisin
suorittaminen sijaisperheelle ja lapsilisin tason
mahdolliset korotukset tulee tietenkin ottaa
huomioon perhehoidosta maksettavaa kulu-
korvausta médrdttiessd ja siitd sovittaessa.
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On my6s tarkoituksenmukaista antaa sosiaa-
lilautakunnalle mahdollisuus paittaad lapsilisdn
maksamisesta 15 vuotta tidyttdneelle nuorelle
itselleen. FElamaintilanteita, joissa tillainen jir-
jestely tulisi kysymykseen, ovat erityisesti ne,
joissa nuori on lautakunnan toimesta tai sen
avustuksella asettunut asumaan itsendisesti.
Sainnodsehdotuksessa tillaisen pdiatoksen mah-
dollisuutta ei ole rajattu pelkistddn huostaan-
otettuihin eikd avohuollon tukitoimena (lasten-
suojelulain 14 §) sijoitettuihin nuoriin. Lapsili-
san maksaminen kdyttévarana suoraan nuorel-
le on usein perusteltua my6s lapsen ollessa
sijoitettuna perhehoitoon.

1.3. Laki lapsen elatuksen turvaamisesta
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Saiannoksen muuttamisella tihdatdin yleises-
ti siihen, ettd elatustukea voitaisiin maksaa
erdille nyt sitd ilman jaaville lapsille ja perheille
ja ettd tilld tavoin estettdisiin nditd perheitd
materiaalisen puutteen johdosta ajautumasta
lastensuojelullisiin  ongelmiin, Kohderyhmini
ovat Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalai-
set lapset ja ulkomailla tilapéisesti oleskelevat
suomalaiset lapset ja heiddn perheensi.

Pykdlin 1 momentin 1 kohta ehdotetaan
kumottavaksi. Yleisen# tavoitteena on poistaa
sosiaaliturvan eri etuuksien mydntimisen edel-
Iytyksistd kansalaisuusedellytys. Voimassa ole-
van sanotun lainkohdan mukaan elatustuen
suorittamisen edellytyksend on ollut, ettd lap-
sella tai ainakin toisella hinen vanhemmistaan
on Suomen kansalaisuus tai tailld turvapaikka-
oikeus. Elatustukea ei ole voitu suorittaa Suo-
messa vakinaisesti asuvalle lapselle, jos hinelld
tai hanen vanhemmallaan ei ole Suomen kan-
salaisuutta. Samalla esitetdin muutettavaksi
momentin 2 kohtaa (ehdotettu 1 kohta) siten,
ettd elatustuen myontdmisen edellytyksend on,
ettid lapsella on Suomessa véestokirjalain (141/
69) mukainen kotipaikka. Viestokirjalaissa
sagdettyd kotipaikkakésitettd on myds tarkoi-
tus tidssi yhteydessi muuttaa. Elatustuen pii-
riin kuuluisivat kaikki ne lapset, jotka vakinai-
sesti asuvat Suomessa.

Pykdlin 1 momentin 4 kohta ehdotetaan
kumottavaksi, koska se on ristiriidassa lapsen
elatuksesta annetun lain 4 §:n sddnnéksen
kanssa. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa ela-
tustuen suorittamisen edellytykset lapsen ela-

tuksesta annetun lain sddtimin elatusvelvolli-
suuden kanssa.

Lapsen elatuksesta annetun lain 4 §:n mu-
kaan elatusapu voidaan vahvistaa vanhemman
suoritettavaksi silloin, kun vanhempi asuu
erossa lapsesta. Kun vanhempi ja lapsi asuvat
samassa taloudessa, tulee vanhemman kykynsi
mukaan rahavaroin tai muutoin toiminnailaan
kodissa vastata lapsensa elatuksesta. Vanhempi
voidaan velvoittaa suorittamaan elatusapua sa-
massa taloudessa olevaa lastaan varten ainoas-
taan, kun hin ei huomioon ottaen hinen
kaytettavissd olevat tulonsa riittdviasti osallistu
lapsen elatuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Elatustukea ei voimassa olevan 7 §:n 3 koh-
dan (ehdotettu 2 kohta) mukaan voida suorit-
taa, kun lapsi on elatusvelvollisen huollettava-
na tai asuu hédnen kanssaan. Tidmi elatustuen
suorittamisen edellytys on yhdenmukainen lap-
sen elatuksesta annetun lain 4 §:n periaatteit-
ten kanssa.

Ehdotuksen 7 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan ei elatustukea suoriteta sosiaalilau-
takunnan huostassa olevalle lapselle. Elatus-
tuen suorittaminen huostaanotetulle lapselle ei
ole tarkoituksenmukaista, koska valtionosuus
kuntien lastensuojelumenoihin ja elatustuesta
aiheutuviin menoihin on yhtd suuri.

2. Lakien voimaantulo

Laki lastensuojelulain muuttamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan kolmessa vaiheessa.
Nuorten itsendiseen asumiseen tdhtddvien jar-
jestelyjen (13 ja 34 §) sekid perhehoitosopimus-
ten uusimisen (27 §) osalta ehdotetaan, ettd
kunnille varataan lain voimaantuloon ndhden
ensiksi mainituissa asioissa kolmen vuoden ja
jalkimmaisissd vuoden lisdaika tarvittavien re-
surssien kartuttamiseksi sekd tarkempien
omien ohjeistojen laatimiseksi. Vuoden m#ara-
aika tarvitaan myos niitd jirjestelyjia varten,
joita runsaan sadan uuden alistusasian seki
vieldkin lukuisamman uuden valitusasian késit-
tely lddninoikeudessa edellyttdi.

Lastensuojelulain 14 §:n perusteella tehtyjen
sijoituspditosten muuttaminen uuden lain edel-
Iytysten mukaiseksi voidaan toteuttaa lain voi-
maantuloa seuraavien kolmen kuukauden aika-
na, joka méiiriaraika uuden lain 14 §:ssd on
muutoinkin omaksuttu. Pidempéddn ylimeno-
kauteen ei ole tarvetta varautua senkiidn tidh-
den, ettdi muutosten valmisteluun voidaan ryh-
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tyd jo hyvissd ajoin ennen uuden lain voimaan-
tuloa.

Muilta osin laki lastensuojelulain muuttami-
sesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pidivani
heindkuuta 1990.

Myods lait lapsilisidlain ja lapsen elatuksen
turvaamisesta annetun lain 7 §:n muuttamises-

ta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini
heindkuuta 1990.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 5 paivanid elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/83) 7 §:n otsikko,10 §:n 2
momentti, 11 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 momentti sekd 2 momentin johdantolause ja 1 kohta, 14
ja 17 §, 18 §:n 2 momentti, 22 §:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 34—36 §, 37 §:n 1 momentti,

45 §:n 1 momentti ja 46 §, sekd

lisdtddn 7 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, lakiin uusi
16 a §, 27 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 34 §:44n
uusi 2 momentti ja 45 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

78

Palvelujen kehittiminen ja kasvatuksen tuke-
minen

Kunnan tulee jirjestdd kunnan koululaitok-
sen piirissd oleville oppilaille riittava tuki ja
ohjaus sekd muut tarpeelliset toimet koulun-
kédyntiin ja oppilaiden kehitykseen littyvien
sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poista-
miseksi sekd koulun ja kotien vilisen yhteis-
tyon kehittdmiseksi. T4td tehtdvaa varten kun-
nassa voi olla koulupsykologin ja koulukuraat-
torin virkoja siten kuin niistd asetuksella tar-
kemmin sdddetdan.

10 §
Lapsen edun selvittidminen ja lapsen puhevalta

Huoltajan ohella on 12 vuotta tdyttidneelld
lapsella oikeus kiyttdd puhevaltaa hinti itse-
aan koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijin on val-
vottava lapsen edun toteutumista, avustettava

virkansa puolesta lasta kayttdmididn puheval-
taansa sekd ohjattava hinet tarvittaessa saa-
maan riittivad apua.

11 §
Menettely

Terveydenhuollon viranomaisten on annetta-
va perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestettdvi
lapsen hoito sekad vilttdmittoméat palvelut ras-
kaana olevien naisten erityiseksi suojelemisek-
si.

13 §
Sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin
johtuu riittAmittdmaistd toimeentulosta, puut-
teellisista asumisoloista tai asunnon puuttumi-
sesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena
esteend lapsen ja perheen tai sellaisen itseniis-
tymissid olevan nuoren kuntoutumiselle, joka
ennen 18-vuottaan on ollut lastensuojelun
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asiakkaana, on kunnan viivytyksettd jérjestet-
tava riittivi taloudellinen tuki sekd korjattava
asumisoloihin liittyvit puutteet tai jarjestettava
tarpeen mukainen asunto.

Sosiaalilautakunnan on sen lisdksi, mitad so-
siaalihuoltolaissa (710/82) sdddetddn, tarvitta-
essa:

1) jarjestettdva tukihenkilé tai -perhe sekd
riittdvit terapiapalvelut;

14 §
Perhehoito ja laitoshuolto tukitoimena

Lapselle voidaan jérjestid avohuollon tuki-
toimena perhehoitoa tai laitoshuoltoa yhdessd
hanen vanhempansa, huoltajansa tai sen henki-
lon kanssa, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi on. Kaksitoista vuotta tayttaneelle téta
hoitoa tai huoltoa voidaan jirjestdd myos yk-
sin hineen kohdistuvana, jos hidn itse sitd
pyytdd tai siihen suostuu. Alle 12-vuotiaalle
lapselle sitd voidaan jarjestdd yksin lapseen
kohdistuvana enintddn kolmen kuukauden
ajaksi, kun lapsen huolenpitoa ei muutoin
voida jarjestdd hidnen huoltajansa tai sen hen-
kilon sairauden johdosta, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on, taikka muun vastaavan
syyn tdhden.

16a §
Sosiaalihallituksen lupa

Ennen kuin valtion koulukoti tai siihen rin-
nastettava yksityinen lastensuojelulaitos voi
vastaanottaa sosiaalilautakunnan péaatokselld
sinne osoitetun lapsen tai nuoren, on sen saata-
va sithen sosiaalihallituksen lupa. Lupaa ei
tarvitse pyytidd silloin, kun lapsen tai nuoren
huoltajat suostuvat sijoitukseen ja kun lapsi tai
nuori itsekdin ei sitd vastusta.

Sosiaalihallituksen on kéisiteltdva lupa-ano-
mus kiireellisesti ja annettava sitd koskeva
paiatés viimeistddn 30 pdivan kuluessa siité,
kun lupa-anomus on sille toimitettu. Sosiaali-
hallituksen tekemian padtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

17 §
Kuuleminen ja pddtéksen alistaminen

Sosiaalilautakunnan on ennen pd#tdstad lap-
sen huostaanotosta, sijaishuoltoon sijoittami-
sesta ja huostassapidon lopettamisesta aina,

3 370879E

kun se on lapsen ika ja kehitystaso huomioon
ottaen mahdollista, selvitettdvd lapsen omat
toivomukset ja mielipide esilld olevista ratkai-
suista sekd varattava 12 vuotta tdyttdneelle
lapselle, lapsen vanhemmille, lapsen huoltajille
sekd henkil6lle, jonka hoidossa ja kasvatukses-
sa lapsi tdlléin on tai on vilittdmisti ennen
asian valmistelua ollut, tilaisuus tulla kuulluksi
siten kuin kuulemisesta hallintomenettelylain
(598/82) 15 §:ssd saddetdan. Henkilolle, jota
on edelld mainitulla tavalla kuultava, on myos
annettava tiedoksi lapsen huostaanottamista,
sijaishuoltoon sijoittamista tai huostassapidon
lopettamista koskeva p#étos siten kuin tiedok-
siannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/66) erityistiedoksiannosta sdddetddn ja
tarvittaessa selvitettivd mahdollisuudet muu-
toksen hakemiseen. Lautakunnan on lisdksi
tarvittaessa kuultava lapsen kasvun ja kehityk-
sen asiantuntijoita.

Jos 12 vuotta tdyttinyt lapsi tai hinen huol-
tajansa vastustaa huostaanottamista tai siihen
liittyvda sijaishuoltoon sijoittamista taikka jos
mainitussa asiassa ei ole voitu suorittaa 1
momentin edellyttimai kuulemista, on piiatds
alistettava 30 pidivan kuluessa lddninoikeuden
vahvistettavaksi. Paitostd ei kuitenkaan tule
alistaa ld4dninoikeuden vahvistettavaksi, jos
kuulemista ei ole voitu suorittaa sen johdosta,
ettei henkilé ole pitkahkéon aikaan pitdnyt
yhteytti lapseen tai ettei hdnen asuinpaikkaan-
sa voida kohtuullisin toimenpitein selvittai.

18 §
Kiireellinen huostaanotto

Kiireellinen huostaanotto lakkaa viimeistdin
14 paividssd padtoksen tekemisestd, jollei sitd
sanottuna aikana oteta 17 §:ssid tarkoitettuna
huostaanottoasiana kisiteltdviksi. Huostaan-
ottoasia on talléin késiteltdvd viivytyksettd ja
viimeistddn 30 pidivin kuluessa Kkiireellisen
huostaanoton tekemisestd tai muussa tapauk-
sessa huostaanottopiditds raukeaa.

22 §
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuolto voidaan jirjestdd perhe-
hoitona tai laitoshuoltona taikka muulla tar-
koituksenmukaisella tavalla. Alle 12-vuotiasta
lasta ei kuitenkaan saa sijoittaa koulukotiin tai
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muuhun siihen rinnastettavaan yksityiseen las-
tensuojelulaitokseen.

27 §
Perhehoidon jarjestdminen

Perhehoito jirjestetddn sosiaalilautakunnan
tehtdvddn hyviksymissd sopivassa perheessa.
Perhehoidon jirjestdmisestéd tulee tehdé kirjal-
linen sopimus. Sopimuksessa tulee miarita
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetédin:

1) perusteet ja tarpeelliset toimet lapsen hoi-
don, kasvatuksen ja harrastustoiminnan edisti-
miseksi;

2) muut tarpeelliset toimet sijaishuollon jéir-
jestamiseksi; seké

3) lapsen yllapidosta ja hoidosta aiheutuvien
kulujen korvaamisesta seki hoitopalkkion suu-
ruus.

Asetuksella sdddetdin myds niistd yleisista
perusteista, joiden mukaan 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu korvaus ja palkkio miari-
tadn.

34 §

Sosiaalilautakunnan tehtivit jalkihuollon
Jjdrjestdmisessd

Sijaishuollon pédittymisen jalkeen sosiaali-
lautakunnan on aina jirjestettivi lapselle tai
nuorelle jilkihuolto tukemalla sijaishuollossa
ollutta lasta tai nuorta sekd hinen vanhem-
piaan ja huoltajiaan sekid henkilda, jonka hoi-
dossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten
kuin 3 luvussa sekd 13, 14 ja 24 §:ssi on
sdddetty. Tami velvollisuus jalkihuollon jirjes-
tamiseen padttyy, kun nuori tayttad 21 vuotta.

Sosiaalilautakunta voi maksaa lapsen yllapi-
dosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta 27 §:n
mukaisesti perhehoitosopimuksen tehneille
henkildille sekd tukea lapsen hoitoa ja kasva-
tusta muutoinkin myds sen jialkeen, kun lapsen
huolto on vanhempien sijasta uskottu perhe-
hoitosopimuksen tehneille henkiléille. Sosiaali-
lautakunnan tulee ennen, kuin se tekee hake-
muksen tai antaa tuomioistuimelle selvityksen
lapsen huollon siirtdmisestd perhehoitosopi-
muksen tehneille henkiloille, sopia heididn
kanssaan tdssi momentissa mainituista tukitoi-
mista ja korvauksesta.

35§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta t#dssd laissa tarkoitetuissa
asioissa on soveltuvin osin voimassa, mitd
sosiaalihuoltolain 7 luvussa on séidetty, jollei
jaljempidnd toisin sdddeti.

Muutosta lapsen huostaanottoa, sijaishuol-
toon sijoittamista sekd huostassapidon lakkaa-
mista koskevassa asiassa saavat hakea 12 vuot-
ta tdyttinyt lapsi, hdnen vanhempansa, hdnen
huoltajansa sekd henkilé, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on tai on vilittémaésti en-
nen asian valmistelua ollut.

36 §
Muutoksenhaku alistettavasta pddtoksestd

Muutosta 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
lapsen huostaanottamista ja sijaishuoltoon si-
joittamista koskevaan pididtokseen saa hakea
valittamalla ld4dninoikeuteen 30 pidivan kulues-
sa paiatoksen tiedoksisaannista. Valitus voi-
daan antaa tuona aikana my0s sosiaalilau-
takunnalle, jonka tulee toimittaa se 14 pdivin
kuluessa ladninoikeudelle seké liittdd mukaan
oma lausuntonsa.

37§

Muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Lidninoikeuden tamin lain nojalla anta-
maan piitokseen lapsen huostaanottoa, sijais-
huoltoon sijoittamista ja huostassapitimisen
lakkaamista sekd 13 §:n 1 momentissa sddde-
tyssd asumista koskevassa asiassa saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) on sdddet-
ty. Valituskirja liitteineen voidaan antaa myos
ladninoikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle toimitettavaksi.

45§

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
Jdrjestimisestd vastuussa oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jarjestdd perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua on voimassa,
mitd sosiaalihuoltolain 14 §:ssd ja 15 §:n 1
momentissa on sdiddetty. Mitd mainitun lain
15 §:n 2 momentissa ja 42 §:ssd sekd 49 §:n 2
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momentissa on sdidetty, sovelletaan myos ti-
min lain nojalla jarjestettivaidn perhehoitoon
ja laitoshuoltoon. Sen estdmittd, mitd edelld
on siddetty, vastaa lapsen sijaishuollon jirjes-
tAmisestd ja tastd aiheutuvista kustannuksista
se kunta, jossa lapsen huostaanottamisen ja
sijaishuollon jédrjestimisen tarve on syntynyt.
Edells 34 §:ssa tarkoitetun jalkihuollon on vel-
vollinen jarjestdimiin se kunta, joka on ollut
vastuussa sijaishuollon jirjestdmisesta.

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoitoon sijoitettuna tai
jalkihuollossa, on jarjestettdva yhteistyossd 1
ja 2 momentin mukaan vastuussa olevan kun-
nan kanssa lapselle tai nuorelle hinen huollon
tai hoidon tarpeensa edellyttimit palvelut ja
tukitoimet, joista aiheutuvat kustannukset
kunta on oikeutettu periméén vastuussa oleval-
ta kunnalta.

46 §
Maksut ja kdyttovarat

Sosiaalilautakunta voi perid, milloin se on
asianosaisten toimeentulon edellytykset ja
huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen pe-
rusteltua, avohuollon tukitoimena, sijaishuol-
tona tai jalkihuoltona Iapselle annetun perhe-
hoidon tai laitoshuollon taikka asumispalve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi
timin vanhemmilta maksua, joka saa miaril-
tadn olla enintdin lapsen elatuksesta annetun
lain (704/75) 1—3 §:n perusteella méaraytyvin
elatusavun suuruinen.

Sosiaalilautakunnalla on oikeus maksua vah-
vistamattakin perid ja nostaa lapselle tulevat
elatusavut siltd ajalta, jolloin lapsi saa laitos-
huoltoa tai perhehoitoa tai 13 §:n mukaisia
asumispalveluja sekd kdyttad ne niistd aiheutu-
vien kustannusten korvaamiseen ja lapsen
kayttdvaroja varten. Sosiaalilautakunnalla on
oikeus peria laitoshuollon tai perhehoidon kus-
tannusten korvaamiseksi kohtuulliseksi katsot-

tavaa maksua my6s lapsen tai nuoren sosiaali-
huoltolain 29 §:n mukaisista tuloista, korvauk-
sista tai saamisista siltd osin kuin ne ylittdvit 4
momentissa tarkoitettujen kiyttévarojen ja it-
sendistymistd varten tarvittavien varojen mii-
rin.

Maksun médraidmisestd, suorittamisesta, pe-
rinndstd ja perimattd jattdmisestd on muutoin
voimassa, mitd sosiaalihuoltolaissa maksuista
on sdadetty.

Kun lapsen tai nuoren hoito ja kasvatus on
jérjestetty timén lain 14 §:n tai 5 ja 6 lukujen
mukaisesti kodin ulkopuolella tai 34 §:n mu-
kaisena jilkihuoltona, on hinen opintojaan,
harrastuksiaan ja henkilokohtaisia tarpeita
varten annettava kayttévaroja seki itsendisty-
mistd varten varattava riittdvd miird varoja
siten, kuin asetuksella tarkemmin sadidetéin.

Tama laki tulee voimaan  paivani

kuuta 199 kuitenkin siten, ettd 13 §:n 1 mo-
mentissa ja 34 §:ssi mainittua sitovaa velvoi-
tetta asunnon jirjestimiseksi itsendistymissd
olevalle nuorelle tulee noudattaa 1 pdivistd
tammikuuta 1993 alkaen ja ettd 17 §:n 2 mo-
mentti ja 27 §:n 1 momentti tulee voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1991. 17 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa asiassa, jossa sosiaalilautakun-
nan paitds on annettu ennen tammikuun 1
paivda 1991, sovelletaan sanottua lainkohtaa
sellaisena kuin se oli timdin lain tullessa voi-
maan.

Ennen timin lain voimaantuloa tehdyt
14 §:n mukaiset pdatokset lapsen viliaikaisesta
sijoittamisesta perhehoitoon tai laitoshuoltoon
on otettava uudelleen kisiteltdvaksi kolmen
kuukauden kuluessa timén lain voimaantulos-
ta, jolloin aikaisemman lain nojalla tehty pia-
t6s raukeaa.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa tehty perhe-
hoitoa koskeva sopimus on tarkistettava timin
lain mukaiseksi ennen tammikuun 1 piivai
1991.
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Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 22 piiviani heindkuuta 1948 annetun lapsilisdlain (541/48) 6 §, sellaisena kuin se on
6 paivanid tammikuuta 1989 annetussa laissa (3/89), seka

lisdtdan lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

6§

Jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidet-
tavana perhehoidossa tai muussa kuin 5 §:ssé
mainitussa laitoksessa kalenterikuukautta pi-
demmain ajan, suoritetaan lapsilisd hoidon al-
kamista seuraavan kalenterikuukauden alusta
lukien sille kunnalle, joka ensisijassa vastaa
hinen hoitokustannuksistaan. Lapsilisdlld on
tilloin  hyvitettdvd niitd hoitokustannuksia,
joista yksityinen henkild, kunta tai valtio on
vastuussa. Mahdollinen ylijadmai on tilitettava
lapsilisidn oikeutetulle. Kun huostaanotettu
lapsi on sijoitettuna perhehoitoon, voi sosiaali-

lautakunta oikeuttaa sijaisvanhemmat nosta-
maan lapsilisdn.

6a8§

Sen estimittd mitd edelld 3 ja 6 §:ss4 on
sadadetty, sosiaalilautakunta voi lapsen edun
niin vaatiessa paattas, ettd lapsilisd suoritetaan
kokonaan tai osittain 15 vuotta taytténeelle
lapselle itselleen.

Tami laki tulee voimaan paivani
kuuta 199 .
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lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti muutetaan lapsen elatuksen turvaamisesta 28 pdivini
tammikuuta 1977 annetun lain (122/77) 7 § nidin kuuluvaksi:

78

Elatustuen suorittamisen edellytyksenid on
6 §:ssi sdiddetyn lisdksi:

1) ettd lapsella on Suomessa viestokirjalain
(141/69) tarkoittama kotipaikka;

2) ett4 lapsi ei ole elatusvelvollisen huolletta-
vana eikd asu hidnen luonaan;

3) ettd elatusvelvollinen tai 6 §n 3 ja 4
kohdassa tarkoitettu lapsen vanhempi eldi;
sekd

4) ettd lapsi ei ole sosiaalilautakunnan huos-
tassa.

Helsingissd 6 paivdanid lokakuuta 1989

Elatustukea voidaan 1 momentin 1 kohdan
sddnndksestd poiketen suorittaa kuitenkin sil-
loin, kun lapsi asuu ulkomailla sen takia, ettd
hinen vanhempansa tai huoltajansa tai timin
puoliso on Suomen valtion palveluksessa taik-
ka palveluksessa suomalaisella aluksella tai
opiskelee korkeakoulussa tai muussa oppilai-
toksessa ulkomailla.

Tamai laki tulee voimaan  pdiviani
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tarja Halonen
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Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 5 piivina elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/83) 7 §:n otsikko, 10 §:n 2
momentti, 11 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 momentti sekd 2 momentin johdantolause ja 1 kohta, 14
ja 17 §, 18 §:n 2 momentti, 22 §:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 34—36 §, 37 §:n 1 momentti,

45 §:n 1 momentti ja 46 §, sekd

lisdtddn 7 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, lakiin uusi
16 a §, 27 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 34 §:44n
uusi 2 momentti ja 45 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Palvelujen kehittiminen kasvatuksen
tukemiseksi

Ehdotus

78

Palvelujen kehittidminen ja
kasvatuksen tukeminen

Kunnan tulee jirjestdd kunnan koululaitok-
sen piirissid oleville oppilaille riittivi tuki ja
ohjaus sekd muut tarpeelliset toimet koulun-
kdyntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien
sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poista-
miseksi sekd koulun ja kotien vilisen yhteis-
tyon kehittimiseksi. Titd tehtivdd varten kun-
nassa voi olla koulupsykologin ja koulukuraat-
torin virkoja siten kuin niistd asetuksella tar-
kemmin sdddetddn.

10 §

Huoltajan ohella on 15 vuotta tdyttidneelld
lapsella oikeus k#dyttdd puhevaltaa hanti itse-
44an koskevassa lastensuojeluasiassa.

Huoltajan ohella on 12 vuotta tiyttineelld
lapsella oikeus kayttdid puhevaltaa hintd itse-
dan koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijin on val-
vottava lapsen edun toteutumista, avustettava
virkansa puolesta lasta kdyttimdidin puheval-
taansa sekd ohjattava hdnet tarvittaessa saa-
maan riittdvdd apua.

11§
Menettely

Terveydenhuollon viranomaisten on annetta-
va perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
asiantuntija-apua ja tarvittaessa jirjestettivi
lapsen hoito.

Terveydenhuollon viranomaisten on annetta-
va perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestettdva
lapsen hoito sekd vdlttamdttomdt palvelut ras-
kaana olevien naisten erityiseksi suojelemisek-
si.
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13§
Sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet

Sosiaalipalveluita, sosiaaliavustuksia, toi-
meentulotukea ja muita sosiaalihuoltoon liitty-
vid tehtdvid toteutettaessa on sen lisdksi, mitd
niistd on sdddetty sosiaalihuoltolaissa (710/82)
ja muissa sosiaalihuollon laeissa, otettava huo-
mioon timin lain 3 luvun siinnokset.

Sosiaalilautakunnan on lisdksi tarvittaessa:

1) jdrjestettdva tukihenkild tai -perhe;

14 §
Perhehoito ja laitoshuolto tukitoimena

Lapsen kasvatuksen tukemiseksi tai lapsen ja
hdnen vanhempiensa tai muiden huoltajiensa
kuntouttamiseksi voidaan jirjestdd viliaikai-
sesti perhehoitoa tai laitoshuoltoa. T#ti hoitoa
tai huoltoa ei voida yksin lapseen kohdistuvana
antaa vastoin 12 vuotta tdyttineen lapsen tah-
toa. Sama on voimassa 12 vuotta nuorempaan-
kin lapseen nihden, jos lapsi on niin kehitty-
nyt, ettd hidnen tahtoonsa voidaan kiinnittia
huomiota.

Ehdotus

13§
Sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin
Johtuu riittémdttomdstd toimeentulosta, puut-
teellisista asumisoloista tai asunnon puuttumi-
sesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena
esteend lapsen ja perheen tai sellaisen itsendis-
tymdssd olevan nuoren kuntoutumiselle, joka
ennen 18-vuottaan on ollut lastensuojelun asi-
akkaana, on kunnan viivytyksettd jdrjestettivi
riittivd taloudellinen tuki sekd korjattava asu-
misoloihin liittyvdt puutteet tai jdrjestettdvd
tarpeen mukainen asunto.

Sosiaalilautakunnan on sen lisiksi, mitd so-
siaalihuoltolaissa (710/82) sdddetddn, tarvitta-
essa:

1) jarjestettivd tukihenkilé tai -perhe sekd
riittavdt terapiapalvelut;

14 §
Perhehoito ja laitoshuolto tukitoimena

Lapselle voidaan jarjestdd avohuollon tuki-
toimena perhehoitoa tai laitoshuoltoa yhdessd
hdnen vanhempansa, huoltajansa tai sen henki-
lon kanssa, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi on. Kaksitoista vuotta tdyttineelle titd
hoitoa tai huoltoa voidaan jdrjestdd myos yk-
sin hineen kohdistuvana, jos hdn itse sitd

-pyytii tai siihen suostuu. Alle 12-vuotiaalle

lapselle sitd voidaan jdrjestdd yksin lapseen
kohdistuvana enintddn kolmen kuukauden
ajaksi, kun lapsen huolenpitoa ei muutoin
voida jdrjestid hidnen huoltajansa tai sen hen-
kilon sairauden johdosta, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on; taikka muun vastaavan
syyn tihden.

16 a §
Sosiaalihallituksen lupa

Ennen kuin valtion koulukoti tai siihen rin-
nastettava yksityinen lastensuojelulaitos voi
vastaanottaa sosiaalilautakunnan pddtokselli
sinne osoitetun lapsen tai nuoren, on sen saata-
va siihen sosiaalihallituksen lupa. Lupaa ei
tarvitse pyytdd silloin, kun lapsen tai nuoren
huoltajat suostuvat sijoitukseen ja kun lapsi tai
nuori itsekddn ei sitd vastusta.
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17 §

Asianosaisen ja asiantuntijoiden kuuleminen.
Pddtoksen alistaminen

Sosiaalilautakunnan on ennen paitdstd lap-
sen huostaanotosta tai sijaishuoltoon sijoitta-
misesta varattava asianosaiselle tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain (598/
82) 15 §:ssd on sdddetty. Lautakunnan on li-
siaksi tarvittaessa kuultava lapsen kasvun ja
kehityksen asiantuntijoita.

Jos 15 vuotta tédyttinyt lapsi tai muu asian-
osainen vastustaa huostaanottoa tai jos asiano-
saista ei ole voitu kuulla, on paitos alistettava
30 piivdan kuluessa ladninoikeuden vahvistetta-
vaksi.

HE n:o 177

Ehdotus

Sosiaalihallituksen on kdsiteltivi lupa-ano-
mus kiireellisesti ja annettava siti koskeva
pdditos viimeistddn 30 pdivin kuluessa siitd,
kun lupa-anomus on sille toimitettu. Sosiaali-
hallituksen tekemddn pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

17 §

Kuuleminen ja pddtdksen
alistaminen

Sosiaalilautakunnan on ennen p#itdstd lap-
sen huostaanotosta, sijaishuoltoon sijoittami-
sesta ja huostassapidon lopettamisesta aina,
kun se on lapsen ikd ja kehitystaso huomioon
oftaen mahdollista, selvitettivd lapsen omat
toivomukset ja mielipide esillid olevista ratkai-
suista sekd varattava 12 vuotta tdyttineelle
lapselle, lapsen vanhemmille, lapsen huoltajille
sekd henkilolle, jonka hoidossa ja kasvatukses-
sa lapsi tdlloin on tai on vdlittémdsti ennen
asian valmistelua ollut, tilaisuus tulla kuulluksi
siten kuin kuulemisesta hallintomenettelylain
(598/82) 15 §:ssd sdddetdadn. Henkilolle, jota
on edelli mainitulla tavalla kuultava, on myos
annettava tiedoksi lapsen huostaanottamista,
sijaishuoltoon sijoittamista tai huostassapidon
lopettamista koskeva pditos siten kuin tiedok-
siannosta  hallintoasioissa annetussa laissa
(232/66) erityistiedoksiannosta sdddetddn ja
tarvittaessa selvitettdvd mahdollisuudet muu-
toksen hakemiseen. Lautakunnan on lisdksi
tarvittaessa kuultava lapsen kasvun ja kehityk-
sen asiantuntijoita.

Jos 12 vuotta tayttanyt lapsi tai hdnen huol-
tajansa vastustaa huostaanottamista tai siihen
liittyvdd sijaishuoltoon sijoittamista taikka jos
mainitussa asiassa ei ole voitu suorittaa 1
momentin edellyttdmdd kuulemista, on paatos
alistettava 30 paivian kuluessa lddninoikeuden
vahvistettavaksi. Pddtostd ei kuitenkaan tule
alistaa lidninoikeuden vahvistettavaksi, jos
kuulemista ei ole voitu suorittaa sen johdosta,
ettei henkilo ole pitkdhkoon aikaan pitinyt
yhteytti lapseen tai ettei hiinen asuinpaikkaan-
sa voida kohtuullisin toimenpitein selvittdd.
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Ehdotus

18 §
Kiireellinen huostaanoito

Kiireellinen huostaanotto lakkaa viimeistdan
14 paivissd paitoksen tekemisestd, jollei sitd
sanottuna aikana oteta 17 §:ssid tarkoitettuna
huostaanottoasiana kisiteltdviksi. Huostaan-
ottoasia on télldin kisiteltdvd viivytyksett.

Kiireellinen huostaanotto lakkaa viimeistdin
14 pidivéssd péddtoksen tekemisestd, jollei sitéd
sanottuna aikana oteta 17 §:ssd tarkoitettuna
huostaanottoasiana kisiteltidviksi. Huostaan-
ottoasia on talldin kasiteltdvd viivytyksettd ja
viimeistddn 30 pdivin kuluessa kiireellisen
huostaanoton tekemisestd tai muussa tapauk-
sessa huostaanotto raukeaa.

22 §
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd perhe-
hoitona tai laitoshuoltona taikka muulla tar-
koituksenmukaisella tavalla.

27 §
Perhehoidon jirjestiminen

Perhehoito jérjestetddn kirjallisen sopimuk-
sen perusteella sosiaalilautakunnan tehtidvidin
hyviaksymissid sopivassa perheessi.

34 §
Sosiaalilautakunnan tehtdvit jilkihuollossa

Sijaishuollon péittymisen jilkeen sosiaali-
lautakunnan on tuettava sijaishuollossa ollutta

4 370879E

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd perhe-
hoitona tai laitoshuoltona taikka muulla tar-
koituksenmukaisella tavalla. Alle 12-vuotiasta
lasta ei kuitenkaan saa sijoittaa koulukotiin tai
muuhun sithen rinnastettavaan yksityiseen las-
tensuojelulaitokseen.

27 §
Perhehoidon jdrjestiminen

Perhehoito jérjestetddn sosiaalilautakunnan
tehtdvddn hyvidksymissid sopivassa perheessi.
Perhehoidon jiirjestimisestd tulee tehdd kirjal-
linen sopimus. Sopimuksessa tulee mddrdti
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

1) perusteet ja tarpeelliset toimet lapsen hoi-
don, kasvatuksen ja harrastustoiminnan edistd-
miseksi;

2) muut tarpeelliset toimet sijaishuollon jér-
Jjestimiseksi; sekd

3) lapsen yllipidosta ja hoidosta aiheutuvien
kulujen korvaamisesta sekd hoitopalkkion suu-
ruus.

Asetuksella sdddetddn myds niistd yleisistd
perusteista, joiden mukaan 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu korvaus ja palkkio mddra-
taan.

34§

Sosiaalilautakunnan tehtdvit
jdlkihuollon jdrjestimisessd

Sijaishuollon péittymisen jdlkeen sosiaali-
lautakunnan on aina jirjestettivi lapselle tai
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lasta tai nuorta sekdi hinen vanhempiaan tai
muita lasta hoitavia henkilit4 siten kuin 3 ja 4
luvussa ja 24 §:ssd on sdddetty.

35§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tidssd laissa tarkoitetuissa
asioissa on voimassa, mitd sosiaalihuoltolain 7
luvussa on sédddetty, jollei jaljempdni toisin
sdddetd.

36 §
Muutoksenhaku alistettavasta pddtoksestd

Asianosainen saa hakea muutosta 17 §:n 2
momentissa tarkoitettuun lapsen huostaanotta-
mista koskevaan pdiatOkseen valittamalla 144-
ninoikeuteen 30 pdivin kuluessa paitoksen
tiedoksi saannista. Valitus voidaan antaa tuona
aikana myés sosiaalilautakunnalle, jonka tulee
toimittaa se 14 pdivdan kuluessa lddninoikeudel-
le sekd liittad mukaan oma lausuntonsa.

Ehdotus

nuorelle jilkihuolto tukemalla sijaishuollossa
ollutta lasta tai nuorta sekd hinen vanhem-
piaan ja huoltajiaan seki henkiléd, jonka hoi-
dossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten
kuin 3 luvussa sekd 13, 14 ja 24 §:ssd on
sdddetty. Tamd velvollisuus jilkihuollon jirjes-
tdmiseen pddttyy, kun nuori tiyttdd 21 vuotta.

Sosiaalilautakunta voi maksaa lapsen yllipi-
dosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta 27 §:n
mukaisesti  perhehoitosopimuksen tehneille
henkiloille sekd tukea lapsen hoitoa ja kasva-
tusta muutoinkin myos sen jilkeen, kun lapsen
huolto on vanhempien sijasta uskottu perhe-
hoitosopimuksen tehneille henkildille. Sosiaali-
lautakunnan tulee ennen, kuin se tekee hake-
muksen tai antaa tuomioistuimelle selvityksen
lapsen huollon siirtdmisestid perhehoitosopi-
muksen tehneille henkildille, sopia heiddn
kanssaan tissd momentissa mainituista tukitoi-
mista ja korvauksesta.

35§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tissd laissa tarkoitetuissa
asioissa on soveltuvin osin voimassa, miti
sosiaalihuoltolain 7 luvussa on sdiddetty, jollei
jaljempénd toisin sdddetd.

Muutosta lapsen huostaanottoa, sijaishuol-
toon sijoittamista sekd huostassapidon lakkaa-
mista koskevassa asiassa saavat hakea 12 vuot-
ta tdyttényt lapsi, hdnen vanhempansa, hinen
huoltajansa sekd henkilo, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on tai on vilittémdsti en-
nen asian valmistelua ollut.

36 §
Muutoksenhaku alistettavasta pddtoksesti

Muutosta 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
lapsen huostaanottamista ja sijaishuoltoon si-
Joittamista koskevaan piidtSkseen saa hakea
valittamalla ld4ninoikeuteen 30 pidivin kulues-
sa paAitoksen tiedoksisaannista. Valitus voi-
daan antaa tuona aikana myo6s sosiaalilau-
takunnalle, jonka tulee toimittaa se 14 pidivdn
kuluessa lddninoikeudelle sekd liittdd mukaan
oma lausuntonsa.
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37 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Ladninoikeuden tdmén lain nojalla anta-
maan paitdkseen lapsen huostaanottoa, sijais-
huoltoon sijoittamista sekid huostassapitimisen
lakkaamista koskevassa asiassa saa hakea valit-
tamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) on siidet-
ty. Valituskirja liitteineen voidaan antaa myos
lddninoikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle toimitettavaksi.

45 §

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
Jjdrjestdmisestd vastuussa oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jirjestidd perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua on voimassa,
mitd sosiaalihuoltolain 14 §:ssd ja 15 §:n 1
momentissa on sdddetty. Mitd mainitun lain
15 §:n 2 momentissa sekd 16 ja 42 §:ssd seka
49 §:n 2 momentissa on sdidetty, sovelletaan
myo6s timin lain nojalla jarjestettdvidn perhe-
hoitoon ja laitoshuoltoon.

46 §
Maksut

Sosiaalilautakunta voi perid sijaishuoltona
annetusta perhehoidosta ja laitoshuollosta seki

Ehdotus

37 §

Muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Lidninoikeuden tdmén lain nojalla anta-
maan p#idtokseen lapsen huostaanottoa, sijais-
huoltoon sijoittamista ja huostassapitdmisen
lakkaamista sekd 13 §:n 1 momentissa sidde-
tyssd asumista koskevassa asiassa saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa (154/50) on sdidet-
ty. Valituskirja liitteineen voidaan antaa myés
lddninoikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle toimitettavaksi.

45 §

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
Jjdrjestdmisestd vastuussa oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jarjestdd perhe- ja
yksilokohtaista lastensuojelua on voimassa,
mitd sosiaalihuoltolain 14 §:ssi ja 15 §:n 1
momentissa on sdddetty. Mitd mainitun lain
15 §:n 2 momentissa ja 42 §:ssd sekd 49 §:n 2
momentissa on sidddetty, sovelletaan myos ti-
min lain nojalla jirjestettdvddn perhehoitoon
ja laitoshuoltoon. Sen estidmdttd, miti edelli
on sdddetty, vastaa lapsen sijaishuollon jirjes-
tdmisestd ja tdstd aiheutuvista kustannuksista
se kunta, jossa lapsen huostaanottamisen ja
sijaishuollon jdrjestdmisen tarve on syntynyt.
Edellid 34 §:ssd tarkoitetun jilkihuollon on vel-
vollinen jdrjestdmddn se kunta, joka on ollut
vastuussa sijaishuollon jirjestimisestd.

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuollion
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna tai
Jalkihuollossa, on jirjestettdvd yhteistydssi 1
Jja 2 momentin mukaan vastuussa olevan kun-
nan kanssa lapselle tai nuorelle hinen huollon
tai hoidon tarpeensa edellyttimdit palvelut ja
tukitoimet, joista aiheutuvat kustannukset
kunta on oikeutettu perimdidn vastuussa oleval-
ta kunnalta.

N

46 §
Maksut ja kdyttovarat

Sosiaalilautakunta voi perid, milloin se on
asianosaisten  toimeentulon edellytykset ja
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timin lain 14 §:n mukaisesta hoidosta ja huol-
losta asetuksella sdddettavid maksua:

1) lapsen vanhemmilta siiné laajuudessa kuin
niama4 avioliittolain (234/29), lapsen elatuksesta
annetun lain (704/75) ja lapseksiottamisesta
annetun lain (32/79) mukaan vastaavat lapsen
elatuksesta; seki

2) sosiaalihuoltolain 29 §:n mukaisista lap-
sen tuloista, korvauksista ja saamisista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa hoidossa
tai huollossa olevalle lapselle on annettava
hinen henkilokohtaisia tarpeitaan varten seka
varattava hidnen itsendistymistdin varten riitt4-
vid maara kayttovaroja.

Maksun midrdiamistd, suorittamisesta, pe-
rinnistd ja perimitti jattdmisesti on voimassa,
mitd sosiaalihuoltolaissa maksuista on sdidet-
ty.

1989 vp. — HE n:o 177

Ehdotus

huollolliset niakokohdat huomioon ottaen pe-
rusteltua, avohuollon tukitoimena, sijaishuol-
tona tai jilkihuoltona lapselle annetun perhe-
hoidon tai laitoshuollon taikka asumispalve-
luista aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi
tdmin vanhemmilta maksua, joka saa mddrdl-
tidn olla enintidn lapsen elatuksesta annetun
lain (704/75) 1—3 §:n perusteella mddrdytyvin
elatusavun suuruinen.

Sosiaalilautakunnalla on oikeus maksua vah-
vistamattakin perid ja nostaa lapselle tulevat
elatusavut siltd ajalta, jolloin lapsi saa laitos-
huoltoa tai perhehoitoa tai 13 §:n mukaisia
asumispalveluja sekd kdyttdd ne niistd aiheutu-
vien Kkustannusten korvaamiseen ja lapsen
kdayttovarofa varten. Sosiaalilautakunnalla on
oikeus perid laitoshuollon tai perhehoidon kus-
tannusten korvaamiseksi kohtuulliseksi katsot-
tavaa maksua myds lapsen tai nuoren sosiaali-
huoltolain 29 §:n mukaisista tuloista, korvauk-
sista tai saamisista siltd osin kuin ne ylittiviit 4
momentissa tarkoitettujen kayttovarojen ja it-
sendistymistd varten tarvittavien varojen mdd-
rin.

Maksun mddrddmisestd, suorittamisesta, pe-
rinndstd ja perimdttd jdttdmisestd on muutoin
voimassa, mitd sosiaalihuoltolaissa maksuista
on sdddetty.

Kun lapsen tai nuoren hoito ja kasvatus on
Jdrjestetty taman lain 14 §:n tai 5 ja 6 lukujen
mukaisesti kodin ulkopuolella tai 34 §:n mu-
kaisena jilkihuoltona, on hinen opintojaan,
harrastuksiaan ja henkilokohtaisia tarpeita
varten annettava kdyttovaroja sekd itsendisty-
mistd varten varattava riittdvd mddrd varoja
siten, kuin asetuksella tarkemmin sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 kuitenkin siten, ettd 13 §:n 1 mo-
mentissa ja 34 §:ssd mainittua sitovaa velvoi-
tetta asunnon jirjestimiseksi itsendistymdssi
olevalle nuorelle tulee noudattaa 1 pdivisti
tammikuuta 1993 alkaen ja ettd 17§ :n 2 mo-
mentti ja 27 §:n 1 momentti tulee voimaan 1
pdivind tammikuuta 1991. 17 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetussa asiassa, jossa sosiaalilautakun-
nan pddtos on annettu ennen tammikuun 1
pdivdd 1991, sovelletaan sanottua lainkohtaa
sellaisena kuin se oli timdn lain tullessa voi-
maan.

Ennen timdn lain voimaantuloa tehdyt
14 §:n mukaiser pddtokset lapsen viliaikaisesta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sijoittamisesta perhehoitoon tai laitoshuoltoon
on otettava uudelleen kdsiteltiviksi kolmen
kuukauden kuluessa timdn lain voimaantulos-
ta, jolloin aikaisemman lain nojalla tehty pid-
tos raukeaa.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehty perhe-
hoitoa koskeva sopimus on tarkistettava timdn
lain mukaiseksi ennen tammikuun 1 pdivid
1991.

Laki

lapsilisdlain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivana heindkuuta 1948 annetun lapsilisdlain (541/48) 6 §, sellaisena kuin se on
6 pdiviand tammikuuta 1989 annetussa laissa (3/89), seki

lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Jos lapsi kalenterikuukauden alkaessa on
kunnan kustannuksella hoidettavana muussa
kuin 5 §:ssd mainitussa laitoksessa, suoritetaan
lapsilisd téltd kalenterikuukaudelta sille kun-
nalle, joka ensisijassa vastaa hdnen hoitokus-
tannuksistaan. Lapsilisdlld on t4lloin hyvitetta-
vi niitd hoitokustannuksia, joista yksityinen
henkilé, kunta tai valtio on vastuussa. Mah-
dollinen ylijaami on tilitettdva lapsilisddn oi-
keutetulle.

Ehdotus

68§

Jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidet-
tavana perhehoidossa tai muussa kuin 5 §:ssd
mainitussa laitoksessa kalenterikuukautta pi-
demmdn ajan, suoritetaan lapsilisi hoidon al-
kamista seuraavan kalenterikuukauden alusta
lukien sille kunnalle, joka ensisijassa vastaa
hénen hoitokustannuksistaan. Lapsilisdlld on
talloin hyvitettdvd niitd hoitokustannuksia,
joista yksityinen henkilé, kunta tai valtio on
vastuussa. Mahdollinen ylijadmai on tilitettdva
lapsilisddn oikeutetulle. Kun huostaanotettu
lapsi on sijoitettuna perhehoitoon, voi sosiaali-
lautakunta oikeuttaa sijaisvanhemmat nosta-
maan lapsilisin.

6at§

Sen estimdttd miti edelli 3 ja 6 §:ssi on
sdddetty, sosiaalilautakunta voi lapsen edun
niin vaatiessa pddttdd, ettd lapsilisd suoritetaan
kokonaan tai osittain 15 vuotta tdytiineelle
lapselle itselleen.

Tdma laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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Laki

lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan lapsen elatuksen turvaamisesta 28 paivdnid
tammikuuta 1977 annetun lain (122/77) 7 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

78

Elatustuen suorittamisen edellytyksend on
6 §:ssd sdddetyn lisdksi:

1) ettd lapsella tai ainakin toisella hinen
vanhemmistaan on Suomen kansalaisuus tai
tddlld turvapaikkaoikeus;

2) ettd lapsi asuu vakinaisesti Suomessa;

3) ettd lapsi ei ole elatusvelvollisen huolletta-
vana eikd asu hanen luonaan;

4) ettd lapsen vanhemmat eivdt asu yhdessd;
sekd

5) ettd elatusvelvollinen tai 6 §:n 3 ja 4
kohdassa tarkoitettu lapsen vanhempi elaa.

Elatustukea voidaan 1 momentin 2 kohdan
sagnnoksestd poiketen suorittaa kuitenkin sil-
loin, kun lapsi asuu ulkomailla sen takia, ettd
hianen vanhempansa tai timén puoliso on Suo-
men valtion palveluksessa taikka palveluksessa
suomalaisella aluksella tai opiskelee korkea-
koulussa tai muussa oppilaitoksessa ulkomail-
la.

Ehdotus

78
Elatustuen suorittamisen edellytyksend on
6 §:ssd sdddetyn lisiksi:
1) ettd lapsella on Suomessa vdestokirjalain
(141/69) tarkoittama kotipaikka;

2) ettd lapsi ei ole elatusvelvollisen huolletta-
vana eikd asu hédnen luonaan;

3) ettd elatusvelvollinen tai 6 §:n 3 ja 4
kohdassa tarkoitettu lapsen vanhempi eldi;
sekd

4) ettd lapsi ei ole sosiaalilautakunnan huos-
tassa.

Elatustukea voidaan 1 momentin I kohdan
sadnnoksestd poiketen suorittaa kuitenkin sil-
loin, kun lapsi asuu ulkomailla sen takia, etti
hénen vanhempansa tai huoltajansa tai timin
puoliso on Suomen valtion palveluksessa taik-
ka palveluksessa suomalaisella aluksella tai
opiskelee korkeakoulussa tai muussa oppilai-
toksessa ulkomailla.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind



